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1. 12 inscripcidn civil de nacimiento, defunciones y matrimonios -«
constituye esencialmente una funcién juridica, y como tal deben ser
objeto de disposiciones por las autoridades piblicas, Dichas dispo-
siciones han sido adoptadas en la mayoria de los paises. En virtud-

de una ley se ha establecido el registro civil para que sirva de depo-
sitario de los documentos legales, Por tradicidn esos mismos regis-
tros han servido como medio para contabilizar el aumento natural de

la poblacién (nacimientos) y su disminucién (defunciones). Esta es
una actividad estadfstica comprendida dentro del eampo de accién de las
autoridades estadisticas. Por ese motivo las actividades internacio- -
nales destinadas a estimular el perfeccionamiento de las estadisticas
vitales se han basado en el mejoramiento del registro civil pero como
la informacién se obtiene de un departamento de gobierno independiente
de las oficings de estadistica, las actividades internacionales sobre
la materia han sido relativamente escasas,

MEDIDAS PROTECTORAS {INSTRUMENTOS JURIDICCS)

2. El primer Seminario Interamericano de Registro Civil 1/ celebrado
en 1954 fue probablemente el primer ensayo realizado en el dmbito inter
nacional para perfeccionar una fuente estadistica no comprendida dentro
de los servicios nmacionales de estadistica, Salvo contadas excepciones,
las estadisticas se originan en material preparado concretamente con
fines estadisticos. En el caso de las estadisticas vitales extraidas
de los registros civiles, el uso estadistico dado al material tiene
caricter secundario y en consecuencia hay gque ir al origen del mismo
para evaluar o mejorar su integridad y exactitud., En el caso de los
registros civiles, su origen se encuentra en las autoridades piblicas
de cada pais, es decir, en las autoridades encargadas del gobierno
local,

Derecho 2 una nacionalidad (Inseripcién de nacimiento)

3. Por tradicién los organismos internacionales se han ocupado primor-
dialmente del aspecto protector, es decir del juridico, lo cual supone
establecer normas, disposiciones y convenciones internacicnales que
definan las obligaciocnes de los Estados Miembros en cuanto al trata-
miento que den a determinados grupos (obreros, mujeres, nifios, etc.).2/

1/ Informe final del primer Seminaric interamericano de registro civil,
Santiago, Chile, 1954 (Publicacidn de 1as Maciones Unidas, No. de

venta: 55,XVII.T),

2/ Five-Year Perspective, 1960-1964,"Consolidated Report on the Appraisals
of the Scope, Trend and Costs of the Programmes of the United Nations,
ILO, FAO, UNESCO, WHO, WMO and IAEA in the Economic, Social and
Human nghts Flelds" (Publlca016n de las Maciones Unldas, No. de

venta 60.IV.14), para. 31l4.

/Las MNaciones
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Ias MNaciones Unidas han mantenido y extendide el interés relacionado

con el aspecto protector, y en consecuencia no fue casualidad que los
primeros esfuerzos desplegados por las Naciones Unidas en materia de
registro ¢ivil tuvieran relacién con la proteccién de la poblacidn.

1a Declaracién Universal de Derechos Humanos 3/ aprobada en 1948
proclamé en el Articulo 15 que 1) "Toda persona tiene derecho a una
naclonalldad"' 2) ™ nadie se privaré arbitrariamente de su nacionalidad
ni del derecho a cambiar de nac1ona11dad"

4e El derecho a una- naclonalldad ¥y a cambiar de nacionalidad es
bédsico por cuanto la nacionmalidad influye tanto sobre la lealtad del

. ciudadano para con el pais como sobre sus derechos y deberes politicos
y su derecho a recibir proteccidn del estado del cual es nacional., En
algunos sistemas la nacionalidad determina el status persondl, y en
aquellos sistemas donde el domicilio es el factor determinante del
status personal, la nacionalidad puede ser el factor decisivo para
establecer el domicilio., Entre otras materias sobre las cuales puede
influir la nacionalidad, en diversos sistemas juridicos, se incluyen
el matrimonio, el divorcio, la asignacidn de tutores, la educacibn de
los nifios, el otorgamiento de testamentos, la herencia, la propiedad
o adouisicién de tierras, la concertacién de contratos del trabago,‘

oo - S e -
la determinacidn de un conflicto de leﬂlslacicnes ¥ .proteccidn de

los dérechos en los tribunales civiles. h/ Indiscutiblemente el esta-
blecimiento y la camprobacion de la "nAclonalldad" tiene importancia
fundamental. . _

5 La Declaracién Universal de Derechos Humanos tiene evidentemente
repercusiones para el registro civil, Si el Estado tiene la obligacidn
de garantizar una nacionalidad, debe establecer las‘pruebas carrespon-
dientes.” En el caso de los c1udadanos nacidos en el pais, tal prueba
es el certificado de pacimiento otorgado por el registro civil corres-
pondiente; ‘en el de los ciudadanos naturalizados, es el certificado

de nacionalizacidén emitido por el registro oficial correspondiente. ..
En consecuencia, no cabe duda que la Declaracién Universal de Berechos
Humanes supone que exista en cada pafs un registro de nacimientos que
sirva para probar la nacionalidad, y que este registro ha de ser completo
para que pueda satisfacer los fines aludidos. .

Derecho & tener un‘ﬁngrel(lnscripcién del nacimiento)

6.  El derecho bdsico a una nacionalidad establecido en la -Declaradién’
Universal de Derechos Humanos fue reiterado el 20 de noviembre de 1959
al ser aprobada por unanimidad en la Asamblea General de las Naciones Unidas

ey

3/ Documentos oficiales de: la Asamblea General, Tercer periodo de
* - sesicnes, Primera Parte, Resoluclones (A/810), Anexo de 1a Reso-
lucién 227 A (11I). .

L/ MNationality of Married Women (Publlcaclén de las Naciones Unidas,
'an de Venta. 61}.1‘].1), pég. 5'

/1a Declaracidp
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la Declaracidn de los derechos del nifio.5/ Muchos de los derechos

¥ libertades proclamadas figuraban en la Declaracién universal mencio-
nada, ¥y entre ellos el Principio 3 gue dice "El nifio tiene derecho desde
su nacimiento a un nombre y una nacionalidad", Este principio recalcd
la necesidad de probar el nacimiento, no sélo para comprobar la nacio-
nalidad, sino para establecer el nombre legal del nifio, La necesidad

de probar la identidad y la nacionalidad estd implicita en varios de

los demds Principios de la Declaracidn, cuales son, el derecho del

nifio a gozar de los beneficios de-la seguridad social, atencidn prenatal
y postnatal, a disfrutar de vivienda, servicios médicos y educacidn
adecuadas, y ete, Para participar en cualquiera de los programas del
Estado destinados a hacer efectivos esos derechos, habria que probar

el nombre y la nacionalidad, prueba qgue sélo puede proporcionar un
registro civil nacional de nacimientos,

7. Es interesante sefialar que el Prefmbule de la Declaracién de los dere=-
chos del nific Minsta,.ea las autoridades locales ¥ a los gobiernos nacionales
a que reconczcan esos derechos y luchen por su observancia como medidas
legislativas y de otra Indole ...", Ello supone automdticamente que

cada pais adopte las medidas necesarias para inscribir todos los naci-
mientos y proporcione pruebas de la inscripcién (y a la vez, del ncmbre

¥ la nacionalidad) cuando se le solicite,

Inscripeién del matrimonic

8. la Declaracién universal de dereches humanos §/ ademds de referirse
al derecho a una nacionalidad menciona los derechos relacicnados con el
matrimonio y la familia, De lo anterior emand otro instrumento juridico
internacional que tiene influencia directa sobre el perfeccionamiento

del registro civil, la "Convencidén sobre el consentimiento para el
matrimonio, la edad minima para contraer matrimonio y el registro de

los matrimonios", (Asamblea General, Resolucidn 1763/A aprobada el

7 de noviembre de 1962) cuyo articulo 3 establece que "Todo matrimonio
deberd serinscrito por la autoridad competente en un registro oficial
destinado al efecto®, la adhesidn a esta convencidn, que quedé abierta

a la firma y ratificacién el 10 de diciembre de 1962, obliga automdtica-
mente a todos los paises participantes a establecer un registro oficial
de matrimonio y a adoptar las medidas necesarias que aseguren la integridad

5/ Documentos oficiales de la Asamblea General, Décimocuarto periodo de
sesiones, Suplemento No. 16 (A/435L). Resolucién 1386 (XIV).
&/ Documentés oficiales de la Asamblea General, Tercer periodo de

sesiones, o op.cite, Articulo 16,

/de 1a
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de la inscripeidn.]/ 1a trascendencia de esta resolucidn quedd de
+ manifiesto recientemente durante el Seminario sobre derechos humanos
“.en los paises desarrollados celebrado en Kabul, Afghariistan, 12-15 de
mayo de 1964, Al discutir los derechos relaclonados cornt el matri- .
.monio, varios oradores hicieron hincapié en la Convencién y el Semi-
naric estuvo de acuerdo en que habria que hacer todo lo posible para
que se inscribieran los matrimonios, inecluso los celebrados en las
"zonas rurales y entre los némades, por cuanto la falta de inscripeidn
~ocasiona muchas dificultades y demandas judiciales que las esposas
dificilmente pueden ganar.8/

MEDIDAS OPERACIONALES

9. 1a discusién de los instrumentos juridicos deja claramente estable-

. eido que las Naciones Unidas han confirmado su interés directo y obliga-
~¢ién de estimular la ins¢ripeidn civil de ndc¢imientos y matrimonios,

" por lo menos come medida de carfcter protector. Ademfs cuando se preparan

los instrumentos juridicos de caricter protector suelen efectuarse

estudios que sirven para sefialar a los gobiernos y & la opinién pliblica

las violaciones y deficiencias en ese sentido. Adsmds, como los esfuerzos

sostenidos para lograr la aplicacién universal de las Convencicnes adop-

tadas constituyen una parte esencial de la promocién de los derechos

humanos, incluso los instrumentos juridicos de cardcter "protector?

tienen un efecto indirecto sobre la integridad de la inscripecidn de los

hechos vitales, Conh todo, como es necesario encarar problemas sociales

¥ econdmicos apremiantes, especialmente en los pafses en vias de desarrollo,

‘€l centro de interés se ha trasladado de la proteccién al desarrollo y

asimismo del establecimiento de normas y disposiciones y la adopeién

de Convenciones & las actividades operacionales, como:la asistencia técnica

- ‘directa a los paises, los servicios de asesoramlento prestados por
expertos, becas,‘semlnarlos, ‘etc. - o

- Adminlstracién Eublica

' lO. Se ha comenzado a reconocer que las activ:dades operacionales de
registro civil constituyen un aspecto‘de.la a@m;nlstr3016n piblica, Por

e

. 7/ - Esta Convencién se inspiré en el -artieulo.2 de la Supplementary
E " Convention on the Abolition of Slave the Slave Trade and_ Institu~
tions and'Practices Similar to Slavery aprobada el. 4 de septiembre
de 1956, que en un afdn por poner fin a ciertas. instituciones y
pricticas similares a la esclavitud, establecié que ademds de una
edad minima de consentimiento y de matrimonio, Se eéstimulara la

. inscripeién de los matrimonios. (Publicacién de las Naciones Unidas,
No. de venta: 57,XIV,2,)

8/  Seminar on Human Rights in Developing Countries, (Publicacién de las
laciones Unidas, STETAO;HR/21) pirrafo 119,

/ejemplo, los
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ejemplo, los participantes del seminario sobre servicios centralizados
para las autoridades locales, celebrado del 29 de junio al 10 de julie

de 1964 en Zaria, Rhodesia del Norte, considerd el problema del estado
civil y llegd a la conclusidn de gue aunque podfa discutirse la inscrip-
cidn de nacimientos, matrimonios y defunciones en relacidén con las esta-
disticas, este problema rebasa los limites estadisticos por cuanto al
aumentar la movilidad es de sumd importancia para la buena administra-
cidén que cada persona pueda probar su estado civil mediante un documento
aceptado internacionalmente,9/ Este reconccimiento de la obligacién

de los goblernos africanos de establecer un sistema adecuado de inscrip-
cidén de nacimientos, defunciones y matrimonios como parte de la admi-
nistracién plblica, constituye una etapa importante en el desarrollo

de una administracidén que tendrd mis posibilidades de lograr las metas
del desarrollo econémico y social. la importancia de la imscripeién
civil se puso aun mds de relieve en la recomendacién aprobada por el
Seminario de que se preparen pautas para estudios comparativos, seguidas
de reuniones de funcionarios que tienen responsabilidades en las materias
respectivas, sobre diversos temas de interés immediato para muchos de
los palses africanos entre los cuales figuran los problemas de inscrip—
¢idén de nacimientos, matrimonios y defunciones; especialmente la distri-
bucidén de las funciones entre el gobierno central y las autoridades
locales; las medidas adoptadas para corregir las omisiones en el.
registro y para reemplazar los certificados de inscripecién que faltan;

la cooperacién internacional sobre la materia,l0/

11. El Seminario hizo notar también que las asociaciones de autoridades
locales que representan intereses colectivos, pueden ser muy dtiles para
dar mayor categoria a sus miembros, y mejorar las condiciones en que
prestan servicios (véase los p4irrafos 31-34). En un seminario asidtico
sobre servicios centralizados para las autoridades locales celebrado

en Mueva Delhi, India,del 21 de octubre al 6 de noviembre de 1963, con
arreglo al programa de asistencia técnica de las Naciones Unidas se
subrayé también la importancia del establecimiento y fortaleclmlento
de-las autoridades locales,ll/

9/ Seminar on Central Services to local Authorities, 29 de junio al
10 de julio de 1964, Zaria, Rhodesia del Norte, Comisién Econémica
para Africa, (Documento de las Maciones Unidas E/CN'lL/UAP/B?)

23 de septiembre de 1964, pérrafo 17. '

10/ Ivid., pérrafo 126 (a) (VIII).

11/ Seminar on Central Services to Local Authorltles, 21 de octubre
) al 6 de noviembre de 1963, Mueva Delhi, India, programa de asis-
tencia técnica de las MNaciones Unidas, (Documento de las Naciones
Unidas ST/TAO/M/23; E/CN,11/664/Rev,1), Mieva York, 1964,
pédrrafos 83-91 y 157,

.. /12, Todavia
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12. Todavia no se ha efectuado un seminario similar en América latina
pero cabe destacar que con arreglo a 1la Carta de Punta del Este que
establece la Alianza para el Progreso dentro del Marco de la Operacidn
Panamericana,l2/ los paises del hemisferio adoptaron, en agosto de 1961,
un programa que incluia, entre otras cosas, el perfeccionamiento de

los servicios y la administracién,l13/ Lo anterior, unide a la reco-
mendacién adoptada en la reunién del grupo de trabajo en materia de
salud 14/ en el sentido de que se determine el grado de integridad de
le inscripeidn en todos los paises de América latina y de que se
inicien los programas destinados a lograrla por completo en 1970 sirve
para indicar que también se reconoce en &mérica Iatina que la inscrip-
cién civil de los hechos vitales constituye una meta valedera de la
administracién pdblica,

Indicadores estadisticos del nivel de vida

13, los acontecimientos internacionales que influyen irdirectamente
sobre el progreso de la inseripecidén civil de nacimientos, defunciones
y matrimonios en los paises del mundo, son aquéllos relacionados con
la medicidn o evaluacibn estadistica de nivel de vida y los cambios

experimentados por éste, y el establecimiento ¥y perfecclonamlento de

1.’.::: nc+nd'fct1nae Haw&c réflu e bé ﬁnne.

14 Segln el Comité de Expertos en la definicién y medicién interna-
cional del nivel de vida,l5/ en la Carta de las Maciones Unidas se
establece la necesidad de promover el mejoramiento del nivel de vida
como una de las metas generales de las actividades internacionales en
el campo econdémico y social. Es también uno de los fines establecidos
en varios de los programas operativos de las Maciones Unidas y de los
organismos especializados, como el Programa Ampliado de Asistencia
Técnica para el desarrollo econémico y el programa concertado de
medidas précticas en el campo social. Los organismos internacionales
han reconocido desde hace tiempo que es conveniente esclarecer desde
el punto de vista internacional, el concepto de "mivel de vida®, y

los métodos que servirdn para medir los progresos relacionados con la

12/ Alianza para el Progreso, Documentos oficiales emanados de la
reunidn extraordinaria del Consejo Interamericano Econdmico y
Social al nivel ministerial, Punta del Este, Uruguay, 5 al
17 de agosto de 1961 (Documentos oficiales de la (EA, OEA/Sef¥,H/XTI.1).

Ibid., Titule II, Capitulc III,

Report of the Meeting of the Task Force on Health held at the
Ministerial Ievel, Washington D.C., abril de 1963,

Informe sScbre la definicién y medicién internacional del nivel
de vida., (Publicacién de las Maciones Unidas, No., de venta:

ShaIV.5), pig. iii.

SN

/elevacidn de
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elevacién de dicho nivel, En consecuencia el Secretario General de

las Maciones Unidas convocd un comité de expertos, en junio de 1953,
para que e.aborara métodos estadisticos adecuados que facilitaran

la compilacidn y aplicacién de los datos relacionados con la medicidn
del nivel de vida y los cambios experimentados por éste, Después de
estudiar el problema, el comité convino en gue la medicidn del nivel ds
vida debe efectuarse analizando diversos "componentes'" que representan
valores internacionales aceptados como la salud, la mutriciém, y la
educacidn, y empleando diversos Yindicadores! estadisticos de los
aludidos componentes. 3z eligieron aproximadamente 40 indicadores
entre Jos cuales figural-n las tasas de esperanza de vida, de mortalidad -
infantil y la tasa bruta de mortalidad que sirven para medir las condi-
ciones demogrdficas y sanitarias,

15. Estos tres indicadores, a los cuales se asignd una elevada prioridad
en ¢l informe preparado por el comité, se usan desde hace mucho tiempo
para medir el nivel sanitario general, y ademds, estén estrechamente
vinculados con otros componentes del nivel de vida,  la esperanze de
vida al nacer se considera tedricamente como el mejor indicader del
nivel sanitario, Tradicionalmente se estima que la tasa de mortalidad
infantil constituye una de las mejores medidas de la sanidad ambiental
¥ que estd estrechamente vinculada con el nivel general de desarrollo
econdmico y socizl. 8e ha incluido 1la tasa bruta de mortalidad, a pesar
de que depende de la estructura de la poblaeidn por edad, por cuanto
refleja la intensidad de la mortalidad en determinado pzis y regiodn

¥ porque es mds f4cil de obtener,

16. No obstante, limitan el uso de estos indicadores la carencia de
datos fidedignos en muchos paises y territorios del mundo, Ia préxima
gerie de censos permitird disponer de informaciones actualizadas sobre
la estructura de la poblasién por edades y en consecuencia, deberia
aumentar el nimero de paises para los cuales se podrd estimar la espe-~
ranza de vida, Sin embargo, el problema real consiste en que las infor-
maciones relacionadas con las tasas de fecundidad y mortalidad no

pueden ser mds fidedignas que la inscripcién de nacimientos y defunciones
de la cual se obtienen los datos, Como la integridad de la inscripeién
se relaciona a su vez con el nivel general de desarrollo econdmico y
social del pais respectivo, se hace sentir ssveramente el problema de
obtener datos fidedignos para los paises menos desarrollados del munde,

17. Como muchos paises no estdn en condiciones de proporcionar las
estadisticas demogréficas necesarias, el comité propuso métodos gue
permitirdn perfeccionar la medicidn del nivel de vida, los métodos suge-
rides fueron, a saber, el robustecimiento del sistema estadistico, la
elaboracidn y tabulacién de cuadros especiales basados en los censos

de poblaeidén y el empleo de encuestas por muestreo,

Principios para un sistems de estadlsticas vitales

18, Ila Comisidn de Estadistica de las Maciones Unidas se ha preocupado,
desde su creacidn en 1946, de perfeccionar el sistema estadistico en

/general y
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general y las estadisticas vitales en particular. los principios para un
sistema de estadisticas vitales,16/ que comprenden la organizacifn de
servicios de registro eivil, fueron aprobados por la Camisidn en febrero
de 1953.17/ y por el ECOSOC en abril de 1953 18/ junto con la siguiente
resolucidn: :

onsejo Feconémico ¥ _Social,

Reconociendo la importancia de disponer de buenas estadisticas vitales
para los estudios sobre temas sanitarios, demogrdficos y sociales y para el
desarrollo econdmico de cada pafs, asi como su utilidad en el orden intermaciomal,

Tomanco nota de que la Comisién de Estadistica ha aprobado una serie
de prinecipios para un sistema de estadisticas vitales y que la Comisiém de
Poblacidén ha opinado que esitos principios tienen un propdsito immediato y
constructivo,

1. Recomienda que los gibiornos asignen importancia al hecho de desarrollar
estadisticas vitales para satisfacer las necesidades de orden demogridfico,
econfmico, sanitaric y socialj :

2. Sumiere cue, segln lo permitan los medios y recursos disponibles,
108 EoLiernos procedan a und revisidn y evalusciln de sus métodos de inserip-
¢ién de los hechos vitales y de compllacifn de sus estadisticas vitales,
teniendo en cuenta los principios para un sistema de estadisticas vitales, '
Y que introduzcan en esos métodos todas las medificaciones posibles para
mejorar la caliidad de sus estadisticas nacionales en esta materia y su

comparabilidad internacional;

3. Pide al Secretario General se sirva conéultar con los gobiernos acerca
de la aplicacidén de dichos principios y prestar la ayuda que se le solicite
a este efectos;

Le Pide al Secretario General que, cuando transmita a los gobiernos la
presente resolucidn y los principios para un sistema de estadisticas vitales,
sefiale a la atencidn de esos gobiernos el orden de prioridad sugerido por
la Comisidn de Poblacidn y por la Comisidn de Estadistica para la compila~
cidén de estadisticas vitales, y que les recuerde especialmente que, al
implantar o ampliar un sistema de registro de los heches vitales, debe
organizarse culdadosamente el sistema de registro antes de intentar extraer
de €1 la serie completa de estadisticas vitales,

16/ Principios para un sistema de estadisticas vitales, (Publicacién de
las Naciones Unidas, No. de venta 53. NIL8},

17/ Documentos oficiales del Conse jo Econdmico y Social, 15° periodo de
sesiones, Suplemento No, 5, Anexo 3.

18/ Documentos Oficiales del Conse jo Econdmico y Social, 15 periodo de
sesiones, Suplemento No. 1. Resdluclén 469 (XV)D.
/Otras reeomeridaciones
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Otras recomendaciones

19. Desde esa fecha el perfeccionamiento del registro civil

y de las estadisticas vitales que de €1 se exiraen, ha sido objeto
de resoluciones en cada pericdo de sesiones de la Comisidn de
Estadistica y de 1la Comisién de Poblacidén de las Naciones Unidas,
En ¢l Seminario sobre Problemas Demogrdficos en América Iatina
celebrado en Rio de Janeiro, Brasil, del 5 al 16 de diciembre de

de 1955 19/ y en &1 Seminario sobre Evaluacién y Aprovechamiento

de los Resultados fensales en América Latina 20/ se han reforzado
estas recomendaciones en vista de la falta de integridad de los
registros de hechos vilales de América latina y asimismo, de la
falta de precisidn de les informaciones que en ellos figuran,

Ta necesidad de perfeccionar los registros civiles ha sido también
tema de discusidn en otras reuniones regicnales como por ejemplo,
en la Tercera Conferencia Interamericana de Estadistica 21/ cele~
brada en 1955; en la Subcomisidn de Estadisticas Vitales de la
Comisién de Mejioramiento de las Estadisticas Macionales (COINS)

que adoptd en 1951 los principios para un sistema de Zstadisticas
Vitales preparado por las Maciones Unidas para ser usado en América
Latinaj22/ y en el Comité para el Mejoramiento del Registro Civil
en las Américas que se reunid en 1961 bajo los auspicios del Insti-
tuto Interamericano del Mific. Por dltimo, también en 1961 en la
Carta de Punta del Este 23/ se citaba el perfeccionamiento de las
estadisticas bdsicas como unz medida de corto y mediano plazo que
contribuiria a lograr el desarrollo econdmico y social y el progi-ama
decenal de salud piblica de la Alianza para el Progreso recomsndaba
ademis a los gobiernos que adoptaran medidas para perfeccionar la
compilacidn y el estudio de las estadisticas vitales y sanitarias
como base para la formulacidn y evaluacidn de los programas nacionaless

19/ . América latina Seminario sobre Poblacidn, Rio de Janeiro,
Brasil, 5—16 de diciembre de 1955, (documento de las Naciones
Unidas oT/TAA/Ser,G/BB, ST/SCA/36), pdgina 62-64.

20/ Seminario sobre Evaluaciédn y Aprovechamiento de los Resultados
Censales en América latipa, Santisgo, Chile, 30 de noviembre
a 18 de dicicmbre de 1959, (documento de las Maciones Unidas
ST/TAO/SetsC/hé; E/CN,9/CONF,1/1/Rev,l), capitulo 2, pdrrafo 4;
capitulo 3, pdrrafo 12,

2;/ Tercera Conferencia Interamericana de Estadistica, Acta Fimal,
Petrépolis, Brasll, junio 9-23, 19555 Unidn Panamericana,

22/ Informe de la Subecomisidén de Bstadisticas Vitales a la Comisién
de Mejoramiento de las Estadisticas Nacionales, Washington, D.C.,
Unidn Panamericana, 1961 {Instituto Interamericano del Nifio,
documento 4358a).

23/ Alianza para el Progreso, op.cit.; Titulo II, capftulo }II, 2.C {3).
de salud
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de salud.24/ Cumo entre los objetivos del programa figuran la
disminueidén a la mitad ia tasa de mortalidad infantil actual corres-
bondiente & los nifios menores de 5 afios y el aumento en 5 afios de la
esperanza de vida al nacer de cada persona, y como ambos sélo
pueden medirse mediante las estadisticas vitales, salta a la vista
que ellos constituyen, sin duda alguna, una pauta para mejorar la
inscripeidn civil de nacimientos y defunciones,

20, Ias MNaciones Unidas y los organismos especializados han
adoptado también medidas para hacer que los paises lieguen & un
nivel de desarrollo estadistico en el que dispongan de los datos
cuantitat:vos bidsicos sin los cuales cualquier plan de desarrolio
apenas puede ser algo mis que una conjetura cualitativa.25/ Entre
los Uobjetivos sanitarios referentes al desarrollo® figura la deter-
minacién del indice actual de mortalidad infantil y la iniciacién
de actividades destinadas a reducirla,26/ cuya realizacién se
medird mediante las estadisticas vitales,

21, Cunds el reconocimiento de que el objetivo final del desarrclio
econfmico =5 un objetivo sonial: elevar el nivel de vida y aumentar
el vienestar de la coiunidad y de }os individuos gue lz componen.27/
En consecuencia, el perfeccionamiento de las estadisticas necesarias
para evaluar dichos niveles desde el punto de vista estadfstico y
para determinar los camvicr en los camponentes del nivel de vida,

se transforma en un objetlivu fundamental,

— T

Ibid, Resolucidn A,.2.1.C.

Decenio de las Naciones Uhldas\nara el Desarrolle, propuestas
para un programa de accidn, (publlcac1o“ de las hhcloﬁes Unidas,
No, de venta 62.II,B.2), pdgina 129,

Ibid, pdgina 76, - :
Five-Year Prospectives: 19601964, op.zit., pérrafo 329,

B

B &
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ASISTENCIA TECNICA

22, Bste documento tiene dos objetivos; primere, dar a conocer a los
participantes del Seminario la forma en que las Naciones Unidas cola-
boran con los gobiermos para mejorar sus sistemas de gobierno y adminis-
tracidn local; y segundo, estimular el debate sobre el tipo de cooperacién
técnica y actividades afines que serian mds dtiles para los participantes
y sus gobiernos en el futuro.

23. La asistencia técnica en las esferas del gobierno y de la adminis-
tracién local forma parte de un programa mds amplioc de cooperacidn técnica
de las Naciones Unidas en materia de administracién piblieca. La buena
administracién local suele depender de la organizacién y funcionamiento
adecuado de gobierno en la esfera nacional; y el mejoramiento logrado en
la esfera local tendréd mds posibilidades de éxito si forma parte de un
programa general de perfeccionamiento de la administracidn publica.

Las Naciones Unidas ayudan a los gobiernos a formular dicho programa
general y a establecer los organismos e instituciones necesarios para
perfeccionar permanentemente la organizacidén y funcionamiento del gobierno,
la administracién y formacidén de personal, y la politica financiera y la
administracién. Ademds, las diversas oficinas técnicas y organismos
especializados de las Naciones Unidas colaboran con los gobiernos en el
perfeccionamiento de la administracidn en sus respectivas esferas: plani-
ficacidén, registro civil, vivienda, salud, organizacidén de la educacidn

¥ otras actividades de interés especial para los gobiernos locales.

2h. ILa Divisidén de Administracidén Piblica dependiente del Departamento
de Asuntos Econdmicos y Sociales de la Sede de las Naciones Unidas, tiene
una responsabilidad sustaentiva en relacién con los programas globales

de asistencia técnica en materia de administracidn pdblica.

25. También existen otros organismos de asistencia técnica en materia
de administracidn piblica a los cuales pueden recurrir los gobiernos.
Organizaciones internacionales no gubernsmentales como el Instituto
Internacicnal de Ciencias Administrativas y la unidn internacional de
autoridades locales tienen una funcidn muy importante gue desempefiar

en cuanto a la profesionalizacién del servicio publico y la promecidn
del perfeccionamiento de la administracién piblica. Las Naciones Unidas
desean colaborar con todos estos organismos de asistencia y estimulo
profesional en el perfeccionamiento de la administiracidén piblica.

26. En lo que se refiere especialmente al gobiernc local, las Naciones
Unidas ofrecen diversos tipos de ayuda. Colaboran en la realizacidn de
estudios destinados a definir el radic de accién del gobierno loecal,

a mejorar las relaciones entre el gobiernc central y las autoridades
locales, y a establecer la organizacidén, facultades, funciones, y el
método de financiamiento de dichas autoridades.

/27, Las
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27. Las Naciones Unidas pueden también contribuir en la ejecucidén de
estudios efectuados por el gobierno local que abarcarfan la creacidn

¥ el robustecimiento de los ministerios o departamentos del gobierno

local y de otros organismos centralizados para el perfececionamiento de
dicho"gobierno. = Se-hace especial hincapié en estos organismos centrali-
zados puesto que a través de ellos los gobiernos mismos pueden proporcionar
asistencia ‘a las autoridades locales. lLas Naciones Unidas han prestado
asegsoramiento a las municipalidddes de las capitales y otras ciudades;
como se indicari postericrmente, estd también- colaborande en un programa
de asistencia técnica 1ntermun101pal. Las Naciones Unidas no cuentan

con’ recursos’ suficientes camo para prestar una ayuda directa apreciable

a las cludades En todo cadso es mds conveniente ayudar a los. gobiernos

a organizar y dotar de personal a sus propios organismos centralizados
para que cumplan estos fines. Bstos organismes centralizados pueden
comprender un ministerio o departamento dependiente del gobierno local,
una comisién'de servicio piblico dependiente del’ gobierno local, meca-
nismos para la formacidn en el serviclo y en instituciones, y un organismo
de crédito-para servir a las autoridadeés locales a cuyo establecimiento
podrian contrlbulr 1as Nac1ones Unldas 51 a51 lo sollcltaran los goblernos
respectlvos. -

28. Ademds de estos organismos, una wnidn de autoridades locales ¥ una
o varias asociaciones profesionales o de personal formadas por el perso-
nal del gobierno local pueden contribuir en forma especial al perfeccio- .
namiento de la administracidn local. En algunos lugares del mundo- las
uniones de autoridades locales constituyen una importante fuente de ayuda
para las unidades locales. Las organizaciones internacionales no guber-
namentales como la unién internacional de autoridades locales, pueden
asesorar en la organlzacion de estos organismos.

29. Toda solicitud de ayuda presentada a las Naciones Unidas debe

ser iniciada o aprobada por el gobierno respectivo. En la mayoria de

los paises se ha encargado a una oficina nacional especial la coordinacidn
de todas las formas de asistencia técnica y de encauzar 1& asistencia
externa. En la mayoria de los pafses de América latina hay Representantes
Residentes de la Junta de Asistencia Técnica (JAT) acreditados ante un
palis o ante dos o' mds paises ¢ territorios. Asesoran a los gobiernos en
la programacidn y coordinacidén de la asistencia técnica prestada por las
Naciones Unidas y los orgdnismos especializados. La Oficina del Represen-
tante Residente de la JAT puede proporcionar informacidn adicional sobre
la asistencia técnica financiera prestada por las Naciones Unidas y los -
organismos especializados. S5i se necesita asesoramiento técnico para
formular una_solicitud de asistencia, por lo-general pueden hacerse los
arreglos necesarios para que visiten el pais el Asesor Regional en materia
de gobierno local o alguno de los expertos en admlnistraclén publlca de

la Comisidn Econdmlca para Amerlca Latina. -

30. Se sugiere que el Semlnario analice los tlpos de asistenc1a técnica
en materia de gobierno local - investigaciones mundiales, estudios y
reuniones regionales, ¥y proyectos nacionales, que serian de mayor utilidad

/para sus
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para sus gobiernos. A continuacidén se indican algunas de las realiza-
ciones logradas en esta materia durante los dltimos diez afios.

~

Asociaciones

31. Como se indicdé, una de las mejores formas para lograr el perfecciona-
miento de la administracidén piblica consiste en organizar al personal en
una asociacidn. Estas asociaciones se ocupan de mejorar la categoria de
sus miembros y asimismo, de sus condiciones de trabajo. También sirven

de medio de difusidn e intercambio de informacidn.

32. En los Estados Unidos el mejoramiento del registro civil que se
realiza tanto en la esfera estatal, como local, obedece en gran parte

a las actividades desarrolladas por la asociacién americana de registro

de derechos vitales y de estadistica de salud piblica,28/ que es una
asociacidn que representa los intereses del registro civil y de las
oficinas de estadistica de salud piblica de las 4reas de registro, cuyo
objetivo es mejorar el reglstro de hechos vitales y el sistema estadistico
de los Estados Unidos.

33. En Buropa se ha organizadec una asociacidn de funcionarios de
registro civil cuya sede se encuentra en la Haya, Reino de los Paises
Bajos. Recibe el nombre de Commission internationale de 1'détat civil
(CIEC) e imprime, compila y da a conocer el mater1al juridico dlsponlble
en materia de registro civil.

34. El Primer seminario latinoamericano sobre registro civil, efectuado
en 1954, resolvid, con el fin de mejorar el registro civil en América -
Latina, organizar a los participantes en la Asociacién Interamericana de
Registro Civil (AIRC). los objetivos de la Asociacidn figuran en el
Informe del Primer Seminario.29/ En esta oportunidad en que se efectia
el segundo seminario se reunird también por segunda vez la Asociacidn.’
Cabe esperar que uno de los resultados del seminario sea estimular a la
Asociacidén para que llegue a ser una organizacidn regional eficaz. .

Centros de Adiestramiento y Seminarios

35. Los centros de adiestramiento e investigacidn regionales y los
seminarios constituyen formas indirectas, no obstante dtiles, de
asistencia técnica. Facilitan la sintesis y el intercambio de informacidn
entre los paises sobre problemas comunes y también constltuyen un medio

de comunicacidén entre los funcionarios de dlferentes paises que tienen
responsabilidades similares.

28/ Reorgdnizada en marzo de 1958 sobre la base de la Asociacidén Americana
de funcionarios ejecutivos de registro civil (American Association
of Registration EXECHthES), que celebro su primera conféren01a -
en 1940. . .

29/ Informe final del primer seminario interamericano de registro civil,
op.cit., pdrrafo 39.

/36. 1
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36. El Primer Seminario Interamericano de registro civil 30/ celebrado
en 1954, fue el primero dedicado a los problemas de registro civil en
América Latina.

37. En esa misma época el Centro Interamericano de Bioestadistica
desarrollaba actividades de adiestramiento afines 31/ (ICB}, v,
auspicid el Seminario de registro civil. Dicho Centro constituia un.
proyecto conjunto de las Naciones Unidas, la Organizacidn Mundial de
la Salud y el Gobierno de Chile, con sede en Santiago, y ofrecid cursos
de formacién en materia de registro civil y estadisticas vitales entre
1952 y 1955, y camo tal, sirvié de catalizador del progreso en esta
materia. Participaron 142 técnicos de 17 paises. El Centro pasd a
depender del gobierno de Chile en diciembre de 1955 y subvencionado
por la Organizacidn Panamericana de la Salud, ha continuado ofreciendo
curses en la Escuela de Salud Piblica de la Universidad de Chile.

38. El Centro latincamericano de Demografia organizade en Santiago

en 1958 que desarrolla actividades de formacidn a largo plazo constituye
un sucesor mds inmedijato del Centro Interamericano de Bioestadistica.
Este Centro ha impulsado indirectamente el perfeccionamiento del registro
civil a través de sus actividades de formacidn e investigacidn.

39, Lir 3957 se efectud en Trinldad una conferencia téaica sobre 1os
problemas demogrificos de la zona atendida por la Comisidn del Caribe,32/
auspiciada por las Naciones Unidas, y en el curso de los debates se
insistié sobre la necesidad de mejorar el registro civil.

40. El Seminaric sobre evaluacidn y aprovechamiento de los resultados
censales en América Latina 33/ puso de relieve en forma indirecta las
deficiencias de los sistemas de registro civil en América Latina.

Asesoramiento de expertos

41. Otra forma muy eficaz de prestar asistencia técnica consiste en
proporcionar el asesoramiento de expertos en el orden regional y nacional.
los expertos suelen estar adscritos al ministerio o dependencia de
gobierno que tiene a su cargo la tarea para las que requiere la asistencia

20/ Ibid.
1 Informe del Centro Interamericano de Bioestadistica, Santiagp,

Chile, 1952-1955 (Publlcaclén de las Naciones Unidas, N° de
venta: 57.XVII. 5)

31/
-32/ Report of the Conference on the Demographic Problems of the Area
33/

served by the Caribbean Commission; Trinidad, 25 de julio al
2 de agosto, 1957, Caribbean Commission, Central Secretariat.

Seminario sobre evaluacién y aprovechamiento de los resultados
censales en América Ilatina, op.cit.

/de asesores
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de asesores (por ejemplo, el Ministerio del Interior o el gobierno local).
Los asesores de las Naciones Unidas en materia de registro civil y
estadisticas vitales en América Latina estdn adscritos a la Comisidn
Econdmica para América latina como "asesores regionales en materia de
estadisticas demogrificas”. En los afios a los cuales se ha pasado
revista han asesorado inter alia, a Colombia, BEcuador, Peri, Chile

¥ el Paraguay. Se prevé que este tipo de asesoramiento se haga exten-
sivo a otros paises en el futuro, cuando éstos lo soliciten.

Becas

42. Las becas proporcionadas con arreglo al programa ordinario o al
Programa Ampliado de asistencia técnica constituyen otro tipe importante
de asistencia técnica, que permite a los funcionarios observar los
sistemas de otros paises o efectuar otros estudios de capacitacidén en el
extranjero. Desde 1954 se han otorgado 29 becas para el estudio de
sistemas de registro civil y estadisticas vitales. No todas han sido
concedidas en América Latina ni comprenden aquellas para efectuar estudios
en el Centro Demogrifico Latinoamericano aludido; estas becas ascendieron
a 33 en el afio 1963.

Manuales téenicos

43. Bl Manual de Métodos de sstadisticas vitales 34/ publicado en 1955
por las Naciones Unidas preporciond por primera vez informacidén mundial
compzrable sobre las prdcticas naclonales y reccriendd gue se usaran los
hechos vitales para extraer las estadisticas vitales a partir de 1950.

El manual presenta las prédcticas nacionales tabuladas y comprende artre
otros capftulos: 1) la inscripcién - el registrador y el declars:.

2) el procedimiento de inscripcidn; 3) el registro ¥y el acta de in=c ipeidn;
4) la definicidn de los hechos gue deben inscribirse; 5) disposiciones
gubernamentales para la inscripcidn; 6) usos de las actas vitiles y

7) la evolucidn de los sistemas actuales. K1 Manual proporciona asi una
pauta o norma que sirve para evaluar las pridcticas de los paises.

L. La Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas ha recopilado
informacidn sobre los aspectos correspondientes de los sistcmas naciona-
les en 1964 a fin de someter a revisién el Manual en 1965-1966.

34/ Manual de métodos de estadisticas vitales (Publicacidén de las
Naciones Unidas, N° de venta: 55.XVII.1l).






