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DESARROLLO Y MEDIO AMBIENTE 

I. EL DESARROLLO 

El desarrollo es una meta ancestral del hombi?e 

Siendo como es relativamente nuew3 el concepto de "desarrollo" 
en la bibliografía económica y social, las aspiraciones que recoge son 
tan antiguas como la propia humanidad. 

En el fondo del concepto actual de "desarrollo" - así como en la 
idea anterior de "progreso" - está el convencimiento de que debe 
mejorarse la vida del hombre en su paso por la tierra poniendo a su 
alcance mayor cantidad de bienes y servicios. Para casi toda la 
humanidad, la calidad de la vida ha dependido siempre y seguirá depen-
diendo de tal disponibilidad. Ahora bien, para aumentar la produccidn 
de bienes y servicios se ha recurrido a distintas combinaciones de 
trabajo, materias primas, capitales acumulados y tecnologías que han 
variado en su forma y condiciones según hayan sido los sistemas econdmicos 
y sociales en que se hayan aplicado. Cada uno de esos sistemas nos ofrece 
ejemplos de cómo han tenido éxito en manejar la economía para ofrecer 
bienes a los distintos grupos sociales. 

El progreso exige el cambio social 

Que el cambio social es inherente al concepto mismo de desarrollo 
es una idea que actualmente aceptan sin reservas toctos los sistemas 
economicos. Pero tanto el concepto.de desarrollo ojmp el de cambio social 
han de extenderse para que la acumulacidn de bienes tenga algún sentido, 
como se reconocid explícitamente en los objetivos del Primer Decenio de 
las Naciones Unidas para el Desarrollo, 

La noción de desarrollo como fenómeno exclusivamente económico ha 
cedido el paso a una definición más amplia que hace del bienestar ,de las 
mayorías el objetivo básico. Lo crucial de los problemas sociales y la 
conciencia cada vez más aguda que de ellos se tiene han ido difundiendo 
la convicción de que la produccidn de bienes y servicios sólo tiene 
sentido: a] si se logra un crecimiento autosostenido; b) si éste va 
acompañado por una distribuciSrT'Be'Ta'riqueza y del ingreso que haga 
asequibles sus frutos a todãs las clases sociales; c) si se elJjiiinan 
las disparidades regionales, nacionales e internacionales en el acceso 
a ios beneficios del progreso técnico, y d) si la sociedad funciona bajo 
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sistemas políticos que aseguren la máxima participación ciudadana en el 
ejercicio del poder. Estos objetivos, que ubican al desarrollo en un 
marco sDcial y político, sálo puecten lograrse si las sociedades son 
capaces de efectuar cambios estructurales en sus sistemas econdmicos, 
políticos y sociales. La visión anterior del desarrollo como un mero 
mejoramiento cuantitativo de la funcidn de produccidn ha tenicb que 
complementarse con visiones de cambio: en el tipo de crecimiento . 
económico, para corregir los desequilibrios entre pueblos, regiones y 
naciones; en la estructura de la sociedad, para crear mecanismos de 
redistribución que propendan a la justicia social, y en la estructura 
política, para dar a los ciudadaras mayor participación en el ejercicio 
del poder. 

En los últimos decenios los especialistas en ciencias sociales 
han concertado sus esfuerzos por conciliar ambos miembros de la 
ecuación del desarrollo - el crecimiento económico y el cambio económico 
y social. 

Las formas diferentes en que se han combinado los factores de 
producción, los cambios estructurales generados y los costos sociales 
que tendrían esos cambios para las generaciones presentes y futuras, 
han desembocado en las experiencias más variadas. Cabría concluir 
entonces que ningdn sistema es dueño de las soluciones definitivas. 
Toctos ellos han experimentado éxitos y fracasos en función de los 
valores prevalecientes en cada sociedad. Y estas experiencias prosiguen 
con un dinamismo sin precedentes, causando cambios profundos tanto en 
los países industrializados como en los países en desarrollo. 

Ultimamente se ha añadido otra dimensión al concepto del desarrollo: 
ella es la relación entre el hombre y su ambiente. 

El interés por esta relación no es nuevo. En el pasado ha habido 
interés por la conservación de los recursos naturales, por el mejoramiento 
de las condiciones ambientales con miras a elevar la calidad de la vida 
humana y protegerla de las enfermedades, por las políticas de desarrollo 
urbano. Sin embargo, con el avance del conocimiento científico estos 
problemas han adquirido una dimensión diferente, una nueva perspectiva y, 
por lo tanto, merecen consideración especial. 

Así como las técnicas aaciales han tenido que armonizar y recoger 
las relaciones e interacciones del crecimiento exclusivamente ecordmico 
y de las demandas de cambio económico y social, hray es preciso introducir 
esta nueva dimensión del problema, expresada con claridad y precisión, 

/II. EL 
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I I . EL MEDIO AiyeiENTE HUMANO: UNA NUEVA DIMENSION 

DEL DESARROLLO DEL HOftCRE iWODERNO 

Desde que a p a r e c i d e l hombre s o b r e l a t i e r r a , s u s r e l a c i o n e s con e l 

ambiente s e han cimentado en l a d e s t r u c c i d n de a l g u n o s r e c u r s o s p a r a l a 

c r e a c i ó n de o t r o s c o n s i d e r a d a s n e c e s a r i o s p a r a su s u b s i s t e n c i a f í s i c a , 

G r a c i a s a l p r o g r e s o t e c n o l ó g i c o , una pequeña p a r t e ^ 

mundial ha a l c a n z a d o n i v e l e s de c o n s i ^ i m p o s i b l e s de i m a g i n a r en e l 

pasado, t a n t o por su variedad! como p o r su s u n t u o s i d a d . Asimismo, han 

mejorado l a s c o n d i c i o n e s de s a l u d de muchos, s e ha a l i v i a d a e l hambre 

de o t r o s y s e han p o s i b i l i t a d o n i v e l e s mucho más a l t o s de e d u c a c i ó n y 

c o m u n i c a c i ó n , 

P e r o , p o r e s t e mismo cambio t e c n o l ó g i c o , en l o s d i t i m o s aFbs l a s 

r e l a c i o n e s e n t r e l a n a t u r a l e z a y l a a c t i v i d a d humana - a n t e s s i m p l e s y 

l i m i t a d a s p o r e l pequeño número de seires que h a b i t a b a n l a t i e r r a - han 

ido h a c i é n d o s e muy c o m p l e j a s . 

Hay e l hombre s e r e l a c i o n a con e l medio ambiente en forma mucho 

más s o f i s t i c a d a , u t i l i z a n d o t e c n o l o g í a s i n f i n i t a m e n t e más c o m p l e j a s , A 

l a v e z , l a p o b l a c i ó n s e ha m u l t i p l i c a d o de manera e x p l o s i v a y a e l l o 

ha c o n t r i b u i d o e l p r o g r e s o t e c n o l ó g i c o . La t i e r r a demoró 40 000 años en 

t e n e r m i l m i l l o n e s de h a b i t a n t e s ; a c t u a l m e n t e un incremento i g u a l s e l o g r a 

en v e i n t e a n o s . 

P a r a l e l a m e n t e , ha s i d o asombroso e l a v a n c e de l a s c i e n c i a s f í s i c a s 

y , p o r e n d e , d e l conoc imiento de l a p r o p i a n a t u r a l e z a . Para dominar l a s 

f u e r z a s n a t u r a l e s y p o n e r l a s a l s e r v i c i o d e l hombre ha s i d o p r e c i s o 

e s t u d i a r l a s . Y aunque e l camino que s e a b r e a l hombre e s i n f i n i t o , y l a s 

p o s i b i l i d a d e s e s t á n en p r o g r e s o muy l e j o s de h a b e r s e e x p l o r a d o t o t a l m e n t e , 

e l c l a r o p r o g r e s o de t o d a s l a s c i e n c i a s en l o s ú l t i m o s años ha f a m i l i a -

r i z a d o mucho más a l hombre con l o s problemas que c o n f r o n t a , y en e s p e c i a l 

con l o s r e l a t i v o s a l d e l i c a d a e q u i l i b r i o que r e g u l a e l f u n c i o n a m i e n t o de 

l a n a t u r a l e z a , y en c o n s e c u e n c i a , con l a s r e l a c i o n e s e n t r e e l hambre y 

su a m b i e n t e . 

A s í , l o s a n o s s e t e n t a han v i s t o s u r g i r una dimensión t o t a l m e n t e 

nueva en e l a n á l i s i s de l a s relaciones d e l s e r humano y e l medio que l o 

c i r c u n d a , como r e s u l t a d o de una i n t e r f e r e n c i a más d e c i d i d a de l a t e c n o -

l o g í a moderna en l o s p r o c e s o s de l a n a t u r a l e z a ; dp l a e x p l o s i ó n demo-

g r á f i c a que ha a c r e c e n t a d o l a p r e s e n c i a d e l hombre en l a t i e r r a en medio 

de a s p i r a c i o n e s n a c i e n t e s de m e j o r e s n i v e l e s de v i d a , y un c o n o c i m i e n t o 

más r e f i n a d o d e l e q u i l i b r i o que r i g e l o s mecanismos de l a n a t u r e i l e z a , 

/De l a 
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De l a i n t e r a c c i á n de e s t o s fertímenos s u r g e n a l g u n a s c o n c l u s i o n e s 

c l a r a s . 

R j r un l a d o e s t á e l e f e c t o g r a v e y comple jo que t i e n e en l a n a t u -

r a l e z a todo cambio b r u s c o d e l e q u i l i b r i o e ñ t r e s u s e l e m e n t o s , c u y a s 

c o n n o t a c i o n e s a c o r t o y l a r g o p l a z o s á l o se conocen p a r c i a l m e n t e . E s t a s 

r e l a c i o n e s deben e x a m i n a r s e con a t e n c i ó n para b e n e f i c i o d e l hombre.hoy 

y mañana, y a que l o s r e c u r s o s que p e r m i t e n l a e x i s t e n c i a d e l s e r humano 

s o b r e l a t i e r r a son f i n i t o s y v u l n e r a b l e s . 

Sabemos también que e s t a s r e l a c i o n e s t i e n e n una unidad y una 

i n t e r a c c i ó n e s e n c i a l e s , que no s e h a l l a n l i m i t a d a s en modo a lguno p o r 

l a s f r o n t e r a s f í s i c a s que d i v i d e n a l a s n a c i o n e s y a l o s c o n t i n e n t e s . 

La v i s i ó n de l a t i e r r a desde e l e s p a c i o pone de rélieve n u e s t r a depen-

d e n c i a v i t a l de un a c e r v o de r e c u r s o s - l i m i t a d o s e i n t e r d e p e n d i e n t e s -

y nos demuestra l a n e c e s i d a d de uñ e n f o q u e u n i t a r i o y u n i v e r s a l a n t e 

l o ^ p r o b l e m a s de su conservac idin y r e r r a v a c i á n , Y d e b e r í a n p e r s e g u i r 

e s t e f i n todas l a s n a c i o n é s .de l a t i e r r a , c u a l q u i e r a sea su s i s t e m a 

p o l í t i c o y s o c i a l o su tamaño. Que l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n y l a c o n t a -

minac ión a t m o s f é r i c a de Europa C e n t r a l puede a f e c t a r a l o s b o s q u e s de 

E s c a n d i n a v i a , o que e l uso de DDT en A s i a puede a f e c t a r a l a s a l u d d e l 

pueblo de A m é r i c a , son h e c h o s que s e han dado a c o n o c e r úl t imamente 

g r a c i a s eil a v a n c e c i e n t í f i c o , y que e s t á n añadiendo nuevas d i m e n s i o n e s 

a l a n á l i s i s de e s t o s p r o b l e m a s . 

Aún más, e s e v i d e n t e que muchas de l a s t é c n i c a s con que s e combaten 

hoy l o s problemas s e ñ a l a d o s e s t á n en e v o l u c i ó n y s u e l e n s e r i n a d e c u a d a s . 

Habrá que a j u s t a r í a s t e n i e n d o en c u e n t a que l a mayor amenaza que s e 

c i e r n e s o b r e l a humanidad ya no e s l a a c c i ó n i m p r e v i s i b l e de l a n a t u r a l e z a , 

s i n o e l hombre, mismo, que con f r e c u e n c i a desconoce l o s e f e c t o s de s u s 

a c t o s en e l medio a m b i e n t e , o a c t ú a d e l i b e r a d a m e n t e c o n t r a é s t e , 

Pero e s c i e r t o también que l a c i e n c i a aún no ha d icho su ú l t i m a 

p a l a b r a a c e r c a de l a s p o s i b i l i d a d e s de r e s o l v e r muchos de l o s problemas 

que hoy a c o s a n a l Nambre, de modo que debemos e v i t a r dogmatismos y 

e x a g e r a c i o n e s a l a n a l i z a r l o s . La enonne c a p a c i d a d d e s p l e g a d a p o r l a 

c i e n c i a en l o s ú l t i m o s a ñ o s apunta a a v a n c e s e v e n t u a l e s en l a r e n o v a c i ó n 

de r e c u r s o s o en l a e l a b o r a c i ó n de nuevos métodos p a r a e l e v a r l a c a l i d a d 

de l a v i d a en l a s c i u d a d e s d e l mundo. 

A s í , p o r g r a v e s que puedan s e r a l g u n o s de e s t e s p r o b l e m a s , habrá 

que e n c a r a r l o s con p r u d e n c i a y v i s i ó n . Para e l l o s e n e c e s i t a n p o l í t i c a s 

que l l e g u e n a s o l u c i o n e s p o r e l método de a p r o x i m a c i o n e s s u c e s i v a s , 

d o t a d a s de f l e x i b i l i d a d s u f i c i e n t e como p a r a a c o g e r l o s f u t u r o s c i e n t í f i c o s 

y c a p a c e s de a m i n o r a r o aun e l i m i n a r l o a p r e m i a n t e de muchas de e s a s 

d i f i c u l t a d e s . . , 
/En l o s 
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En l o s p á r r a f o s a n t e r i o r e s r o s hemos r e f e r i d o a l a s t r e s dimen-

s i o n e s que e n g l o b a e l ODncepto de d e s a r r o l l o : a ) l a c r e a c i d n de b i e n e s 

y s e r v i c i o s mediante d i f e r e n t e s combinac iones de f a c t o r e s de p r ò d u c c i á n ; 

b) e l cambio econdmico y s o c i a l , y c ) l a r e l a c i r f n e n t r e e l hombre y su 

a m b i e n t e . Estamos c o n s c i e n t e s de l a v a s t a i n t e i r a c c i d n e n t r e e s t o s 

f a c t o r e s . 

Los e c o n o m i s t a s y l o s s o c i d l o g o s s u e l e n r e f e r i r s e a l a s i n t e r -

a c c i o n e s d e l c r e c i m i e n t o econdmico y de l o s p r o c e s o s de cambio econdmico 

y s o c i a l . En a l g u n o s c a s o s e l c r e c i m i e n t o econdmico depende c l a r a m e n t e 

de l a r e a l i z a c i d n de cambios econdmicos que c o n t r i b u y a n a romper c i e r t a s 

e s t r u c t u r a s que impiden o demoran e l p r o c e s o de c r e c i m i e n t o . La moder-

n i z a c i d n de l a s e s t r u c t u r a s a g r í c o l a s , p o r e j e m p l o , e s un caso muy 

c o r o c i d o en e l c u a l e l cambio e s t r u c t u r a l e s e s e n c i a l p a r a una combi-

nacidn más e f i c i e n t e cte m a t e r i a s p r i m a s , r e c u r s o s humanos, t i e r r a y 

t e c n o l o g í a . 

En o t r o s c a s o s e l cambio s o c i a l mismo e s t á determinado por e l 

c r e c i m i e n t o econdmico. E l n i v e l de l a p r o d u c c i ó n de b i e n e s , o l a 

abundancia r e l a t i v a de l o s f a c t o r e s , marcan e l r i tmo para l a a p l i c a c i d n 

de l a s p o l í t i c a s de m o d e r n i z a c i d n s o c i a l , 

Pero también hay e s t r e c h a s v i n c u l a c i o n e s e n t r e e s t o s dos f a c t o r e s 

y e l medio a m b i e n t e . En muchos c a s o s l a d e g r a d a c i d n de é s t e d e r i v a 

d i r e c t a m e n t e de l a forma en que s e combinan y usan l o s r e c u r s o s p r o d u c t i v o s . 

En l a s economías i n d u s t r i a l i z a d a s , e s p e c i a l m e n t e , e l d e t e r i o r a d e l medio 

ambiente s e debe p r i n c i p a l m e n t e a l a forma en que s e emplean l a s t e c n o -

l o g í a s , a l a gama de p r o d u c t o s que consumen l a s s o c i e d a d e s o p u l e n t a s , 

o a l a s i m p e r f e c c i o n e s de un mercado q u e , en s u s a n á l i s i s de c o s t o -

b e n e f i c i o , no toma en c u e n t a a l g u n o s de l o s c o s t o s en t é r m i n o s de 

d e t e r i o r o d e l medio . No e s de e x t r a ñ a r e n t o n c e s que gran p a r t e de l a 

p r e o c u p a c i ó n r e s p e c t o a l a c a l i d a d d e l medio ambiente en l o s p a í s e s 

i n d u s t r i a l i z a d o s s e c e n t r e en e l a n á l i s i s de l a s t e c n o l o g í a s p r o d u c t i v a s , 

o de l o s e f e c t o s de l o s r e s i d u o s y d e s p e r d i c i o s de un consumo i n t e n s i v o . 

En o t r o s c a s o s , l a d e s t r u c c i ó n d e l medio d e r i v a p r i m o r d i a l m e n t e 

de l a p o b r e z a que p r e v a l e c e en v a s t a s r e g i o n e s d e l mundo. La mala u t i l i -

z a c i ó n de l a t i e r r a e s una de l a s c o n s e c u e n c i a s de l a f a l t a de r e g í m e n e s 

adecuados de t e n e n c i a de l a t i e r r a o de l o s c a p i t a l e s n e c e s a r i o s , Fbr 

o t r a p a r t e , en p e r í o d o s de d e p e n d e n c i a c o l o n i a l hubo d e s t r u c c i d n de 

r e c u r s o s n a t u r a l e s , y a que l a s p o t e n c i a s e x t r a n j e r a s e s t a b a n más i n t e r e s a d a s 

en e x p l o t a r l a s r i q u e z a s n a t u r a l e s que en r e p o n e r l a s y c o n s e r v a r l a s p a r a 

e l f u t u r o . 

/La i n c o r p o r a c i ó n 
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La i n c o r p o r a c i ó n de t e c n o l o g í a s i m p o r t a d a s s i n tomar en c u e n t a 

l a r e l a t i v a a b u n d a n c i a de maro de o b r a l l e v d en e l pasado a e l i m i n a r 

l a s . a r t e s a n í a s , o empujd a l a p o b l a c i á n e x c e d e n t e h a c i a l a s c i u d a d e s , 

con l o c u a l empeoraron l a s c o n d i c i o n e s de v i d a de g r a n d e s s e c t o r e s de 

l a p o b l a c i ó n . 

Todo e s t o pone de r e l i e v e l a s p r o f u n d a s v i n c u l a c i o n e s e n t r e e l 

medio humano, e l s i s t e m a de p r o d u c c i ó n y l a e s t r u c t u r a s o c i a l , A v e c e s 

e l problema de l a d e g r a d a c i ó n d e l ambiente e s r e s u l t a d o d i r e c t o de l a 

acumulac ión de r i q u e z a . O t r a s d e r i v a n d e l s u b d e s a r r o l l o económico, de 

l a f a l t a de c o n o c i m i e n t o adecuado y de l a i n s u f i c i e n c i a de l o s r e c u r s o s 

de c a p i t a l , o de no h a b e r s e r e a l i z a d o l a s r e f o r m a s que h u b i e s e n p e r m i t i d o 

m e j o r a r l a r e l a c i ó n e n t r e e l hombre y su a n b i e n t e . 

Rar e s t a r a z ó n , l o s problemas de l a m a r g i n a l i d a d o de l a a g l o m e r a c i ó n 

urbana en América L a t i n a , p o r e j e m p l o , son de o t r a í n d o l e que l o s s u r g i d o s 

d e l c r e c i m i e n t o de l a s g r a n d e s c i u d a d e s en e l mundo i n d u s t r i a l i z a d a . Los 

e f e c t o s pueden s e r p a r e c i d o s , p e r o l a s r a í c e s d e l problema son d i f e r e n t e s . 

En e l p r i m e r casD hay d e s p l a z a m i e n t o de i r o b l a ç i â n s u p é r f l u a desde e l campo 

h a c i a a c t i v i d a d e s de b a j a p r a d u c t i v i c b d , m i e n t r a s a t r á s queda una e s t r u c -

t u r a a g r a r i a que s i g u e s i e n c b i n e f i c i e n t e e i m p r o d u c t i v a . El p r o c e s o de 

u r b a n i z a c i ó n y l o s problemas de m a r g i n a l i d a d e s t á n a q u í mucho más l i g a d a s 

a l t i p o de e s t r u c t u r a a g r í c o l a y a l uso de t e c n o l o g í a s a d e c u a d a s , como 

s e i n d i c ó a n t e s r en un ú l t i m o a n á l i s i s , e l problema puede a c h a c a r s e a l 

t i p o de c r e c i m i e n t o d e r i v a c t i de un s i s t e m a de p r o d u c c i ó n que c r e c e a un 

r i tmo a c e p t a b l e , pero que e s i n c a p a z de c o r r e g i r e l dual ismo e n t r e un 

s e c t o r moderno pequerb y l o s s e c t o r e s r e z a g a d o s de l a s o c i e d a d , que son 

cada d í a m a y o r e s . En l o s p a í s e s i n d u s t r i a l i z a d o s e l problema t i e n e o t r o 

r o s t r o , y a que e l d e s p l a z a m i e n t o de p o b l a c i ó n c o i n c i d e con e l e v a d a s 

n i v e l e s de p r o d u c t i v i d a d a g r í c o l a y n i v e l e s i g u a l m e n t e a l t o s de produo-

t i v i d a d en l o s s e c t o r e s s e c u n d a r i o y t e r c i a r i o . 

En l o s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s e l problema de l a c a l i d a d de l a v i d a en 

l a s c i u d a d e s puede r e s o l v e r s e mediante una p l a n i f i c a c i ó n adecuada de l o s 

proceaDs de u r b a n i z a c i ó n y l o c a l i z a c i ó n i n d u s t r i a l . En j i l mundo en . 

d e j a r r o l l o , e s t a s p o l í t i c a s no t e n d r á n l o s r e s u l t a d o s d e s e a d o s a menos 

que l a s acompañen r e f o r m a s r a d i c a l e s e n e l rég imen de t e n e n c i a de l a 

t i e r r a , en e l uso de l a t e c n o l o g í a o e n l a e f i c i e n c i a i n d u s t r i a l ; v a l e 

d e c i r , a menos que l a s o l u c i ó n v a y a a l fondo d e l p r o b l e m a , y m o d i f i q u e 

l o s p a t r o n e s e c o n ó m i c o s y s o c i a l e s que t i e n d e n a e x c l u i r a c o n t i n g e n t e s 

humanos cada v e z mayores de l o s b e n e f i c i o s d e l p r o g r e s o t é c n i c o . 

/Fbr ú l t i m o , 
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Fbr d l t i m o , e s i m p o r t a n t e a n o t a r que l a s r e l a c i o n e s e n t r e e l 

ambiente y e l d e s a r r o l l o d i f i e r e n de acuerdo con e l roncepto que t i e n e 

cada s o c i e d a d de l a c a l i d a d de l a v i d a , y de l o s recursos que h a b r l n 

de d e d i c a r s e a e l e v a r l a . 

En l o s p'='íses i n d u s t r i a l i z a d o s , e l c o n c e p t o de l a c a l i d a d de l a 

v i d a s e d e f i n e en un e l e v a d a n i v e l de i n g r e s o p o r h a b i t a n t e ; s u s 

s i s t e m a s g e n e r a l m e n t e son más e q u i t a t i v o s en l o que c o n c i e r n e a l a 

d i s t r i b u c i ó n de l a r i q u e z a , su c r e c i m i e n t o s e h a l l a en l a e t a p a de 

a u t o s u s t e n t a c i d n , y s u s mecanismos de cambio p o l í t i c o y s o c i a l e v o l u -

c ionan c o n s t a n t e m e n t e p a r a a d a p t a r s e a c o n d i c i o n e s c a m b i a n t e s . En l a 

s o l u c i ó n de s u s p r o b l e m a s , l a s r e l a c i o n e s de dependencia con o t r o s p a í s e s 

son d i s t i n t a s p o r su n a t u r a l e z a de l a s que p r e v a l e c e n en e l f i n a n c i a m i e n t o 

de l o s s i s t e m a s s u b d e s a r r o l l a d o s . 

En e s t o s ú l t i m o s , e l c o n c e p t o mismo de l a c a l i d a d de l a v i d a e s t á 

vinculacta e s t r e c h a m e n t e a l a s o l u c i ó n de l o s a p r e m i a n t e s problemas de 

l a p o b r e z a : hambre, m i s e r i a , e n f e r m e d a d . No s ó l o e s t á en p e l i g r o l a 

c a l i d a d de l a v i d a , s i n o l a v i d a misma. La c o n s i d e r a c i ó n de l a c a l i d a d 

de l a v i d a e s e n t o n c e s u r g e n t e en un s e n t i d o d i s t i n t o . E n v u e l v e o t r o s 

f a c t o r e s que e s p r e c i s o e x p o n e r con c l a r i d a d . Y l o s r e c u r s o s humanos, 

f i n a n c i e r o s y t e c n o l ó g i c o s de l o s que pueden e c h a r maro p a r a r e s o l v e r 

l o s problemas de r e l a c i o n e s con e l medio son mucho menos a b u n d a n t e s . 

Fbr l o t a n t o , en l a s e t a p a s de d e s a r r o l l o económico i n c i p i e n t e t o d a l a 

c u e s t i ó n de l a c a l i d a d de l a yiqfe depende en ó l t i m a i n s t a n c i a de l a s 

oondicic ines de s u b d e s a i - r o l l o . A s í , e l p r o c e s o de d e s a r r o l l o e s e l m e j o r 

medio p a r a e l e v a r e l ar-biente humano. 

S i n embargo, cuando s e pone en marcha e l p r o c e s o de d e s a r r o l l o , 

l a s z o n a s s u b d e s a r r o l l a d a s comienzan a s u f r i r a l g u n o s de l o s problemas 

a m b i e n t a l e s que a f e c t a n a l a s s o c i e d a d e s más a v a n z a d a s . 

En c o n s e c u e n c i a , s i n d e s e s t i m a r l a e s t r e c h a c o n e x i ó n e n t r e l o s 

prcblemas de c r e c i m i e n t o económico, e l cambio s o c i a l y l a c a l i d a d ds l a 

v i d a humana en r e l a c i ó n con e l a m b i e n t e , e l a n á l i s i s d e b e r á e n c u a d r a r s e 

en un marco que s e r á d i f e r e n t e según e l n i v e l de d e s a r r o l l o de l o s p a í s e s 

c o n s i d e r a d o s . 

A l l . INTERES 
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I I I ; INTERES CADA DIA MAYOR FDR LOS PROBLEMAS DEL 

MEDIO AMBIENTE HUMANO 

Las o b s e r v a c i o n e s a n t e r i o r e s a c o n s e j a n un a n á l i s i s cu idadoso de l a s 

r a z o n e s que d e b e r í a n motivar- a t o d a s l o s p a í s e s p a r a e n f r e n t a r l o s 

problemas d e l medio a m b i e n t e . Aunque l a p r e o c u p a c i ó n d e l hombre por 

e s t o s problemas no e s de h o y , s e ha i d o i n t e n s i f i c a n d o mucho en l o s 

ú l t i m o s a ñ o s , e s p e c i a l m e n t e en l o s p a í s e s i n d u s t r i a l i z a d o s . 

De a q u í q u e , en mayor o merrar g r a d o , haya s u r g i d o c i e r t a i n c e r t i - • 

dumbre en a l g u r o s p a í s e s en d e s a r r o l l o y en a l g u n o s segmentos de l a 

o p i n i d n p ú b l i c a , que han mirado e l problema como un tema de d i s c u s i ó n 

muy a l e j a d o de l o s problemas de d e s a r r o l l o , i r m e d i a t o s y a p r a n i a n t e s , 

que a c o s a n a e s t o s p a í s e s . 

A n t e s de s e ñ a l a r p o s i b l e s e s f e r a s de c o n f l i c t o , p a r a t r a t a r e l 

tema con f r a n q u e z a e s p r e c i s o examinar de p a r t i d a l a n a t u r a l e z a de e s t a s 

p r e o c u p a c i o n e s , a s í como l o s m o t i v o s que han l l e v a d o a l o s p a í s e s a 

o c u p a r s e de l a s c u e s t i o n e s d e l medio eimbiente. 

En l o s p a í s e s i n d u s t r i a l i z a d o s , l a c u e s t i ó n s e p l a n t e d a n t e todo 

por e l e v i d e n t e d e t e r i o r o a m b i e n t a l causado p o r l o s a v a n c e s t e c r r a l á g i c o s 

y su e f e c t o en l o s p a t r o n e s de p r o d u c c i d n y de consumo. En e s t o s p a í s e s 

l o s e f e c t o s d e l p r o g r e s o t e c n o l ó g i c o en l a s c o n d i c i o n e s de l a v i d a 

u r b a n a , a s í como en l a c o n t a m i n a c i ó n d e l a i r e y d e l a g u a , son mucix» más 

e v i d e n t e s que en o t r a s n a c i o n e s . 

En segundo l u g a r , e l n i v e l de d e s a r r o l l o a l c a n z a c b p o r e s o s p a í s e s /> 

l o s hace e s p e c i a l m e n t e s u s c e p t i b l e s a l p o s i b l e a g o t a m i e n t o de l o s r e c u r s o s 

n a t u r a l e s b á s i c o s ( m i n e r a l e s , c o m b u s t i b l e s ) , que p o d r í a amenazar gravemente ^ 

a l s i s t e m a p r o d u c t i v o . E s t e temor no e s nuevo en l o s p a í s e s d a s a r r o l l a d o s . 

Los c o n s e r v a c i o n i s t a s h i c i e r o n n o t a r e l p e l i g r o hace y a muchos arfas, f 

En t e r c e r l u g a r , l a e x i s t e n c i a de v a l o r e s e s t á t i c o s v i n c u l a d o s a l 

ambiente también ha desempeñado un p a p e l de i m p o r t a n c i a . Ha n a c i d o un 

v i v o i n t e r é s p o r p r e s e r v a r c i e r t o s r a s g o s n a t u r a l e s d e l p a i s a j e o l a s 

c o n d i c i o n e s de v i d a de l a f a u n a y l a f l o r a . E s t e i n t e r é s s e ha i d o g e n e -

r a l i z a n d o y ha . pasado a o c u p a r un l u g a r en l a e s c a l a de v a l o r e s de l a 

aDciedad i n d u s t r i a l , donde su u b i c a c i ó n depende d e l grado en que e l 

c o n t a c t o t e c n o l ó g i c o d e l hombre con l a n a t u r a l e z a ha d e t e r i o r a d o l a s 

c o n d i c i o n e s de v i d a . 

/ E s t o s p r o b l e m a s , 



- 9 -

E s t o s p r o b l e m a s , que p o d r í a n a f e c t a r también a l o s p a í s e s en 

d e s a r r o l l o , d e b e r í a n cximpetir a l l í con o t r a s c u e s t i o n e s i g u a l m e n t e 

a p r ^ i a n t e s . Además, l a preserv/acidn de l a s c o n d i c i o n e s n a t u r a l e s ha 

e s t a d o v i n c u l a d a en muchos c a s o s a una l i m i t a c i ó n p o t e n c i a l de l a 

e x p l o t a c i d n de c i e r t o s r e c u r s o s n a t u r a l e s que son e s e n c i a l e s p a r a 

s a t i s f a c e r l a s apremiosas n e c e s i d a d e s de d e s a r r o l l o econdmico y de 

p r o d u c c i d n . 

Fbr ú l t i m o , cabe d e s t a c a r que e l n i v e l de b i e n e s t a r que han a l c a n -

zado l o s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s l e s ha p e r m i t i d o c o n s i d e r a r l o s o b j e t i v o s 

de l a r g o p l a z o con d i f e r e n t e p e r s p e c t i v a que l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o ; 

no s u f r e n e l misnra apremio de problemas c o n c r e t o s de c o r t o p l a z o l i g a d o s 

a l p r o c e s o de d e s a r r o l l o y a l a s p r e s i o n e s s o c i a l e s n a c i d a s de l a s 

c o n d i c i o n e s mínimas de s u p e r v i v e n c i a que imperan en p a í s e s en d e s a r r o l l o . 

Han podido e n c a r a r un c o n j u n t o d i f e r e n t e de e x p e c t a t i v a s p o p u l a r e s , 

mucho más e x i g e n t e s en cuanto a l a c a l i d a d de l a v i d a . F á c i l e s 

comprender que l o c r u c i a l de l o s problemas de l a p o b r e z a en l o s p a í s e s 

en d e s a r r o l l o , haya a c e n t u a d o en e l l o s l a p r e o c u p a c i d n p o r l a s 

n e c e s i d a d e s i r m e d i a t a s , y en c o n s e c u e n c i a , que haya habido r e s i s t e n c i a 

a l a s t e n t i v a s de p l a n t e a r a c o r t o p l a z o problemas cuya c o n s i d e r a c i ó n 

puede a p l a z a r s e . 

No o b s t a n t e , l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o t i e n e n más de una r a z d n 

para h a c e r de e s t e tema una de s u s p r e o c u p a c i o n e s i n m e d i a t a s , y c o n s i -

d e r a r l o juntamente con l o s problemas c o t i d i a n o s de s u b s i s t e n c i a . E l 

problema d e l uso r a c i o n a l y p r u d e n t e d e l ambiente s e p l a n t e a también en 

l a a d m i n i s t r a c i d n de r e c u r s o s n a t u r a l e s , en l o s p r o y e c t o s de h a b i l i -

t a c i d n de t i e r r a s y en l o r e l a t i v o a l a c o n t a m i n a c i d n d e l a i r e y e l a g u a . 

Ante t o d o , s e conocen c a s o s de d e g r a d a c i d n a m b i e n t a l causada p o r 

d e s c o n o c e r s e l o s problemas e c o l d g i c o s , o s implemente por h a b é r s e l e s 

desest imado d e l i b e r a d a m e n t e . 

Muchos de e s o s problemas no son n u e v o s : l a e r o s i d n de l a s t i e r r a s 

como r e s u l t a d o dB programas de r i e g o mal c o n c e b i d a s , c,ue ha preocupado 

a l o s a g r i c u l t o r e s p o r d é c a d a s ; l o s e f e c t o s d i r e c t o s e i n d i r e c t o s de l a 

c o n s t r u c c i d n de p r e s a s , que han a f e c t a d o a l a a g r i c u l t u r a o han m o d i f i c a d o 

l o s r e c u r s o s p l u v i a l e s , p e r j u d i c a n d o a l o s p e s c a d o r e s ; e l agotamier. to de 

l o s s u b s u e l o s debido a l a e x p l o t a c i d n i r r a c i o n a l ; l a s c a p a s da brumo! que 

e n v u e l v e n a l a s c i u d a d e s d e l muncii en d e s a r r o l l o , y que no van en z a g a a 

l a s que s e o b s e r v a n en l o s g r a n d e s c e n t r o s i n d u s t r i a l e s . Todos e s t o s 

problemas a f e c t a n a d i f e r e n t e s p a í s e s en l a misma f o r m a , y g e n e r a n c o s t o s 

que l i m i t a n n e c e s a r i a m e n t e e l uso de l o s r e c u r s o s t a n t o de l o s p a í s e s en 

/ d e s a r r o l l o como 
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d e s a r r o l l o corra ds l o s d e s a r r o l l a d o s . E l problema se a g u d i z a en l a 

medida en que l a u t i l i z a c i c S h adecuada de e s o s r e c u r s o s n a t u r a l e s y 

d e l c a p i t a l e s c a s o r e q u e r i d o p a r a su e x p l o t a c i ó n r e s u l t e en una mayor 

p r o d u c c i ó n . A l g u n o s de e s t o s problemas s e han hecho s e n t i r desde hace 

l a r g o tiempo en l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o , pero a h o r a han a d q u i r i d o una 

nueva d i m e n s i ó n , que s e ha p u e s t o de r e l i e v e en v i r t u d de l o s r e c i e n t e s 

a v a n c e s c i e n t í f i c o s y de una mayor c o n c i e n c i a de l a s v i n c u l a c i o n e s 

e n t r e l a s d i f e r e n t e s a c t i v i d a d e s . 

Segundo, también a c o n s e j a o c u p a r s e d e l tema e l hecho de que en 

l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o l a c o n s i d e r a c i ó n de l o s a s p e c t o s e c o l ó g i c o s 

pueda l l e v a r no s ó l o a p r o t e g e r l o s r e c u r s o s , s i n o también , a a p r o v e c h a r 

p o s i b i l i d a d e s y o p o r t u n i d a d e s poco c o n o c i d a s de a m p l i a r l a c a p a c i d a d 

p r o d u c t i v a , con l o s b e n e f i c i o s c o n s i g u i e n t e s p a r a l a comunidad. Ta l v e z 

l o s m e j o r e s e j e m p l o s , aunque c i e r t a m e n t e no l o s ú n i c o s , sean a l g u n a s de 

l a s t é c n i c a s modernas p a r a a p r o v e c h a r l o s d e s p e r d i c i o s y u s a r l o s en l a 

p r o d u c c i ó n de f e r t i l i z a n t e s . 

Fbr tSl t imo, e s t e tema e s t á a d q u i r i e n d o i m p o r t a n c i a en l o s p a í s e s 

d e s a r r o l l a d o s , y e s t e e s un f a c t o r que i m p u l s a a c o n s i d e r a r l o en l o s 

p a í s e s en d e s a r r o l l o . E l i n t e r é s de l o s p a í s e s i n d u s t r i a l i z a d o s y l a s 

p o l í t i c a s que de é l emanen r e p e r c u t i r á n en l a s c o r r i e n t e s de c o m e r c i o , 

en l a s m o d a l i d a d e s de c o o p e r a c i ó n e x t e r n a y en l a s p o l í t i c a s de l o s 

o r g a n i s m o s f i n a n c i e r o s i n t e r n a c i o n a l e s y además i n f l u i r á n i n e v i t a b l e m e n t e 

en l a s t é c n i c a s de p r o d u c c i ó n y de a d m i n i s t r a c i ó n de recursos. 

En l o s a ñ o s v e n i d e r o s , l a s t e c n o l o g í a s encaminadas a e v i t a r e l 

d e t e r i o r o d e l medio ambiente s u f r i r á n p r o f u n d a s t r a n s f o r m a c i o n e s , dadas 

l a s e l e v a d a s c o n d i c i o n e s a m b i e n t a l e s que s e r á n n e c e s a r i a s p a r a b r i n d a r 

l a c a l i d a d de v i d a que d e s e a e l muncto d e s a r r o l l a d o ; a s í , habrá cambios 

en l a e x p l o t a c i ó n de r e c u r s o s n a t u r a l e s , l a c x í n s t r u c c i ó n de i n f r a e s t r u c t u r a 

y e l a p r o v e c h a m i e n t o de r e s i d u o s , p a r a mencionar s ó l o a l g u n o s . D i c h o s 

cambios t e c n o l ó g i c o s g e n e r a l m e n t e s i g n i f i c a r á n i n g e n t e s c o s t o s , que a f e c -

t ^ á n a su v e z a l o s p r e c i o s de l o s e q u i p o s y b i e n e s que importan l o s p a í s e s 

en d e s a r r o l l o , y e x i g i r á n a é s t o s o n e r o r o s programas de t r a n s f o r m a c i ó n 

i n d u s t r i a l , e s p e c i a l m e n t e en e l s e c t o r que produce p a r a l a e x p o r t a c i ó n . 

En a l g u n o s c a s o s , i n v e r s i o n i s t a s p r i v a d o s e x t r a n j e r o s i n t r o d u c i r á n t e c n o -

l o g í a s modernas que a f e c t a r á n a l o s p a t r o n e s de p r o d u c c i ó n y consumo de 

l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o , l o s que t e n d r á n que e s f o r z a r s e d e c i d i d a m e n t e 

p o r a d a p t a r e s a s t e c n o l o g í a s o a d o p t a r medidas p r e v e n t i v a s p a r a m i n i m i z a r 

su c o s t o , 

/S in embargo, 
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S i n embargo, recordemos que en l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o s e ha 

v i s t o que e s p o s i b l e i n t r o d u c i r c o n s i d e r a c i o n e s e c o l ó g i c a s en l o s 

p r o y e c t o s , s i n p e r j u i c i o d e l o b j e t i v o b á s i c o de a c r e c e n t a r l a r e n t a -

b i l i d a d de e ' s tos y de m e j o r a r l a r e l a c i d n c o s t o - b e n e f i c i o . Se o b s e r v a 

a s í que una administrac icSn más racional de l o s r e c u r s n s p r o d u c t i v o s 

- que tome en c u e n t a l a p r e s e r v a c i ó n d e l ambiente o l a r e n o v a c i ó n de 

l a s r i q u e z a s n a t u r a l e s - no s iempre s i g n i f i c a un c o s t o económico 

más a l t o . 

No o b s t a n t e , l a c u e s t i ó n d e l ambiente humano no ha despertact i 

s u f i c i e n t e i n t e r é s en l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o . A l g u n o s hombres de 

c i e n c i a s e i n c l i n a n a a t r i b u i r l o p r i m o r d i a l m e n t e a f a l t a de i n f o r m a c i ó n , 

en e s t o s p a í s e s , a c e r c a de l o s problemas a m b i e n t a l e s . Fbr o t r a p a r t e , 

f a l t a también una a u t é n t i c a c o o p e r a c i ó n e n t r e l o s c i e n t í f i c a s y l o s 

e s p e c i a l i s t a s en c i e n c i a s s o c i a l e s , c o o p e r a c i ó n que e s i n d i s p e n s a b l e 

para t e n e r una v i s i ó n c l a r a d e l problema y u b i c a r l o en e l marco a p r o p i a d o . 

P a r e c e r í a , s i n embargo, que l a d e s i g u a l r e a c c i ó n de l o s p a í s e s en 

d e s a r r o l l o y de l o s d e s a r r o l l a d o s a n t e l o s problemas d e l medio ambiente 

obedece e s e n c i a l m e n t e a l temor de p o s i b l e s c o n f l i c t o s e n t r e l o s o b j e -

t i v o s de d e s a r r o l l o y de c o n s e r v a c i ó n d e l a m b i e n t e , y e n t r e l a a p l i c a c i ó n de 

unos y o t r o s . S i n una c l a r a e x p o s i c i ó n de e s t o s temores e l tema e s t a r á 

e r i z a d o de t o d a c l a s e de d i f i c u l t a d e s , y s e a p l a z a r á l a p o s i b i l i d a d de 

consenso i n t e r n a c i o n a l a c e r c a de l o s a s p e c t o s b á s i c o s d e l problema, con 

grandes c o s t o s en a g o t a m i e n t o de r e c u r s o s n a t u r a l e s v a l i o s o s y en 

d e t e r i o r o de l a c a l i d a d de l a v i d a en l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o . 

I V . NATURALEZA DE LOS CONFLICTOS Y POSIBLES ESFERAS DE ACUERDO 

Los p á r r a f o s a n t e r i o r e s muestran c l a r a m e n t e que l o s p a í s e s menos d e s -

a r r o l l a d o s , c u a l q u i e r a s e a su n i v e l de d e s a r r o l l o , e n c a r a n problemas 

r e l a t i v o s a l a c a l i d a d d e l medio htimarra, y que hay muchas r a z o n e s p o r 

l a s c u a l e s e s t o s problemas rec laman su a t e n c i ó n . 

S i n embargo, han s u r g i d o a l g u n a s d u d a s , que s e e x p r e s a n en l a 

p r e g u n t a s i g u i e n t e : ¿Puede haber c o n f l i c t o s e n t r e e l a l c a n c e de e s t e 

problema a l a l u z de l o s ú l t i m o s d e s c u b r i m i e n t o s c i e n t í f i c o s y de l o s 

i n t e r e s e s de l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o , y e l d e s a r r o l l o económico y 

s o c i a l de e s t o s ú l t i m o s ? 

/Ahora b i e n , 
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Ahora b i e n , l a p o s i b i l i d a d de c o n f l i c t o s s e ha p l a n t e a d o , como 

p a r e c e n i n d i c a r l a s p ' reocupac iónes e i n q u i e t u d e s de a l g u n o s s e c t o r e s 

de l a o p i n i ó n p ú b l i c a , e s p e c i a l m e n t e en l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o . En 

e s e n c i a , t a l e s p o s i b l e s a a n f l i c t o s s e r e s u m i r í a n a s í : 

1 , Se teme, con c i e r t a razón, que t r a n s f e r i d a a l o s p a í s e s en 

d e s a r r o l l o , l a p r e o c u p a c i d n o b s e s i v a p o r l o s problemas r e l a -

t i v o s a l a c a l i d a d de l a v i d a que m a n i f i e s t a n l o s p a í s e s d e s -

a r r o l l a d o s d e s v í e l a a t e n c i d n n a c i o n a l e i n t e r n a c i o n a l de l o s 

problemas a p r e m i a n t e s d e l d e s a r r o l l o econdmico y s o c i a l d e l 

mundo en d e s a r r o l l o ; o l o que e s aún p e o r , que l a s s o l u c i o n e s 

que s u r j a n aminoren e l r i t m o de i n d u s t r i a l i z a c i ó n de l o s 

p a í s e s en d e s a r r o l l o , o desemboquen en s o l u c i o n e s s i m p l i s t a s 

que t r a t e n de r e m e d i a r l a d e g r a d a c i ó n d e l ambiente e x c l u s i v a -

mente mediante e l c o n t r o l de l a e x p l o s i ó n d e m o g r á f i c a . 

L a s r e a c c i o n e s a n t e e s t a c o n j u n c i ó n de e l e m e n t o s t i e n e n 

c o m p l i c a d a s c o n n o t a c i o n e s i d e o l ó g i c a s , que e s p r e c i s o c o n s i -

d e r a r en todo examen o b j e t i v o de e s t e p r o b l e m a , y tambián en 

r e l a c i ó n cxin l a a s i s t e n c i a i n t e r n a c i o n a l n e c e s a r i a . 

2, Se teme asimismo que la preocupación por el medio en los 
países desarrollados se traduzca en regulaciones, normas de 
producción y otras medidas de control que perjudiquen el 
comercio internacional o la cooperación extema, con graves 
repercusiones para los países menos desarrollados. Al 
respecto, estos últimos creen que si la preservación del 
medio ambiente irroga costos, ástos deberían recaer principal-
mente en aquellos países que no sólo han causado más que otros 
la degradación'ambiental, sino que pueden dedicar más recursos 
a resolver el problema, 

3 , F i n a l m e n t e , hay g r a v e s ' d u d a s a c e r c a de l a p o s i b i l i d a d de 

c o n c i l i a r l o s i n t e r e s e s de l o s dos g r u p o s de p a í s e s , dado e l 

d i f e r e n t e v a l o r que embos a s i g n a n a l e lemento tiempo en l a 

s o l u c i ó n de s u s p r o b l e m a s . La a c t u a l i z a c i ó n de l o s e f e c t o s d e l 

d e t e r i o r o a m b i e n t a l s e r e a l i z a a t a s a s d i f e r e n t e s en l o s p a í s e s 

r i c o s y en l o s p o b r e s , porque l o s p r o b l e m a s de l a p o b r e z a e x i g e n 

s o l u c i o n e s más r á p i d a s , p o r r a z o n e s s o c i a l e s t a n t o como p o l í t i c a s . 

Todos e s t o s f a c t o r e s han hecho que un g r a n segmento de l a o p i n i ó n 

p ú b l i c a de l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o mire con s u s p i c a c i a y h a s t a h o s t i l i d a d 

e l e s t u d i o de e s t o s problemas y su d i s c u s i ó n en e l p lano n a c i o n a l e 

i n t e r n a c i o n a l . 

/- ¿Son 
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;.Son r e a l e s o a p a r e n t e s e s t o s c o n f l i c t o s ? 

- ;,Hay mecanismos d e f i n i d o s p a r a c o n c i l i a r l a s metas d e l d e s -

a r r o l l o con l a c o n s e r v a c i d n d e l a m b i e n t e ? 

El a n á l i s i s debe comenzar p o r d i s t i n g u i r e n t r e l a s d i v e r s a s 

d imensiones de l o s problemas a m b i e n t a l e s , y d e n t r o de e l l a s , l a s p o s i b l e s 

e s f e r a s de c o n f l i c t o con l a s metas de d e s a r r o l l o . Los problemas pueden 

s e r de n a t u r a l e z a e s t r i c t a m e n t e n a c i o n a l , r e g i o n a l o g l o b a l , y c a e r p o r 

l o t a n t o en e l ámbito de l a p o l í t i c a n a c i o n a l o de l a d e c i s i á n de l a 

comunidad i n t e r n a c i o n a l . T ienen una dimensión f í s i c a , que a b a r c a todo 

l o r e l a c i o n a d o con e l uso de l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s o l a c o n t a m i n a c i d n 

d e l medio. Y t i e n e n una dJ.mBnsi(5n_so_cia^ en cuanto s e r e f i e r e n a l a s 

c o n d i c i o n e s de l a v i d a humana en e l medio . E s t a s ú l t i m a s e s t á n v i n c u l a d a s 

a l o s a s e n t a m i e n t o s humanos r u r a l e s y u r b a n o s , a s í como a l ambiente 

s o c i o c u l t u r a l d e l l-ombre. 

Los e f e c t o s p e c u r , i a r i o s de l a g r a n m a y o r í a de e s t o s problemas son 

c l a r o s desde e l punto de v i s t a t e ó r i c o , y pueden medirse en t é r m i n o s 

f i n a n c i e r o s , Pero son t o d a v í a muchos a q u e l l o s c u y o s e f e c t o s - i n c l u s o 

f í s i c o s - son poco c o n o c i c b s y d i f í c i l e s y a v e c e s h a s t a i m p o s i b l e s de 

e v a l u a r p o r l a f a l t a de c r i t e r i o s o i n d i c a c b r e s c l a r a s p a r a m e d i r l o s , 

Y e l problema s e a g r a v a adn más cuando e s o s e f e c t o s s e d i s t r i b u y e n en 

p e r í o d o s l a r g o s . 

En e l p lano n a c i o n a l , l a c o n s i d e r a c i ó n de l o s problemas d e l ambiente 

humano d e b e r í a a g r e g a r una nueva dimensión a l a n á l i s i s p o r e l c u a l l o s 

p a í s e s , c u a l q u i e r a s e a su n i v e l e l i g e n l o s medias p a r a c o n f r o n t a r s u s 

problemas de d e s a r r o l l o . Ante e l l o s s u r g e a cada paso l a n e c e s i d a d de 

d e c i d i r e n t r e s o l u c i o n e s económicas y s o c i a l e s , que a v e c e s a p a r e c e n en 

r e l a c i ó n i n v e r s a e i n d i r e c t a : e n t r e l a t a s a de c r e c i m i e n t o d e l p r o d u c t o 

y e l r i tmo d e l cambio s o c i a l ; e n t r e e l incremento de l a p r o d u c c i ó n y l a 

c a p a c i d a d de o f r e c e r empleo; e n t r e e l c r e c i m i e n t o de l a p o b l a c i ó n y l a 

t a s a de incremento d e l p r o d u c t o , e t c . 

En todo c a s o , e l medio humano, como t o d a s l a s v a r i a b l e s de l o s 

esquemas de d e s a r r o l l o , e s una más que a n t e r i o r m e n t e s e h a b í a tomada en 

c u e n t a en c i e r t o s s e c t o r e s (como l a a g r i c u l t u r a ) , pero que a h o r a p r e s e n t a 

r a s g o s mucho más c o m p l e j o s que l o s a n o t a c b s a n t e s . 

De e s t e modo, l o s p a í s e s pueden e l e g i r e n t r e tomar en c u e n t a l o s 

problemas a m b i e n t a l e s o h a c e r caso omiso de e l l o s . Pero t a n t o e l p l a n i -

f i c a d o r eximo e l hombre de c i e n c i a t i e n e n l a r e s p o n s a b i l i d a d de d a r a 

c o n o c e r e l m s o c i a l y económico de. t a l e s d e c i s i o n e s . Ptí-ngún p a í s d e l 

mundo puede e v i t a r l o s c o s t o s que e n t r a ñ a l a d e g r a d a c i ó n c o n s c i e n t e o 

i n c o n s c i e n t e de su medio , 

/Ahora b i e n , 
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Ahora b i e n , p a r a d e c i d i r adecuadamente e s n e c e s a r i o d i s p o n e r de 

i n f o m a c i d n s o b r e l o s c o s t o s a m b i e n t a l e s , pero en l o s p a í s e s en d e s -

a r r o l l o e s t a e s i n a d e c u a d a o i n e x i s t e n t e s . E l problema a p a r e c e e n t o n c e s 

o s c u r o y s e hace d i f í c i l e n c o n t r a r s o l u c i o n e s o b j e t i v a s , todo l o c u a l 

conduce a d i s c u s i o n e s s e m á n t i c a s e s t é r i l e s . G r a c i a s a l o s a v a n c e s en 

l a a d m i n i s t r a c i d n de l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s , p o r e j e m p l o , hoy e s p o s i b l e 

a p r o v e c h a r l o s m e j o r s i n d i s t r a e r r e c u r s o s n i aumentar e l monto de l a 

i n v e r s i ó n p l a n e a d a . B a s t a con a d m i n i s t r a r l a m e j o r y de manera más 

r a c i o n a l . 

Gomo e s n a t u r a l , h a b r á campos r e s e r v a d o s a d e c i s i o n e s de c a r á c t e r 

n a c i o n a l , donde s e c o m p e t i r á con o t r o s f i n e s - como l a e x p a n s i ó n de l a 

c a p a c i d a d p r o d u c t i v a d e l p a í s o e l mejoramiento de s u s c o n d i c i o n e s 

s o c i a l e s - p a r a e n c o n t r a r nuevos recursos de i n v e r s i ó n . 

Sobre l a b a s e de l a i n f o r m a c i ó n d i s p o n i b l e y de s u s r e c u r s o s 

a c t u a l e s y p o t e n c i a l e s , cada p a í s d e b e r á e s t a b l e c e r en e s t e caso su 

p r o p i a e s c a l a de v a l o r e s , y d e t e r m i n a r l a i m p o r t a n c i a que a t r i b u y e su 

p u e b l o a su p r o p i a c o n c e p c i ó n de l a c a l i d a d de l a v i d a , a s í como l a 

manera de d i s t r i b u i r e l c o s t o d e l p r o g r e s o e n t r e l a s g e n e r a c i o n e s 

p r e s e n t e s y v e n i d e r a s . 

Pero hay c i e r t o s c o s t o s que ningún p a í s podrá e v i t a r , que deben 

e n c a r a r s e boy o s ó l o a p l a z a r s e a l g d n t i e m p o . Hby o mañana, su pueblo 

t e n d r á que p a g a r l o s . La d e c i s i ó n f i n a l c o r r e s p o n d e r á a l p a í s , y de 

su adecuada p l a n i f i c a c i ó n de l o s o b j e t i v o s económicos y s o c i a l e s depen-

d e r á que pueda a l c a n z a r l o s en grado máximo. 

Es i n d t i l s e ñ a l a r e n t o n c e s c o n f l i c t o s e n t r é v a r i a b l e s que compiten 

e n t r e s í p o r l o s r e c u r s o s i n t e r n o s o i n t e r n a c i o n a l e s , Teiles c o n f l i c t o s 

s ó l o a p a r e c e r á n s i l a p l a n i f i c a c i ó n no toma en c u e n t a t o d a s l a s v a r i a b l e s 

en j u e g o , n i l a s r e p e r c u s i o n e s - a p a r e n t e s o e n c u b i e r t a s , d i r e c t a s D i n d i -

r e c t a s , a c t u a l e s o f u t u r a s - de cada a c c i ó n d e l hombre en l a n a t u r a l e z a 

o en l a v i d a humana. En todo c a s o , aunque debamos a c e p t a r e l c o s t o d e l 

d e t e r i o r o a m b i e n t a l p a r a l o g r a r o b j e t i v o s económicos y s o c i a l e s i n m e d i a t o s , 

s iempre h a b r á l a p o s i b i l i d a d de d e t e r m i n a r c i e n t í f i c a m e n t e l a m e j o r 

manera de r e a l i z a r a c c i o n e s c u y o s e f e c t o s en l a n a t u r a l e z a sean r e v e r s i b l e s 

en e l f u t u r o , minimizando a s í l o s c o s t o s e v e n t u a l e s que d e b e r á s o p o r t a r 

l a s o c i e d a d . 

B i e n puede s e r que muchas de e s t a s r e p e r c u s i o n e s f i n a n c i e r a s no 

puedan m e d i r s e f á c i l m e n t e , o que no e x i s t a n c r i t e r i o s c l a r o s p a r a i n c l u i r 

en l o s a n á l i s i s de c o s t o - b e n e f i c i o l o s e f e c t o s d i r e c t o s o i n d i r e c t o s de 

/un p r o y e c t o 
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un p r o y e c t o en e l medio. E s t e e s un hec lr j que c o r o c e n b i e n l o s ecxjnomistas 

de l o s p a í s e s i n d u s t r i a l i z a d o s , que han a n a l i z a d o c r i t e r i o s de medic idn 

a l a l u z de l o s nuevos c o n o c i m i e n t o s a c e r c a de l o s p r o b l e m a s . Lo msimo 

sucede en e l mundo en d e s a r r o l l o , con e l a g r a v a n t e de que en á l l a i n f o r -

macidn d i s p o n i b l e e s d e f i c i e n t e y d e s v i n c u l a d a d e l e s t a d o de sub de s a m o l i o 

mismo. 

También a q u í son e s e n c i a l e s l a d i v u l g a c i ó n d e l c o n o c i m i e n t o c i e n t í -

f icx) y económico en e l p lano i n t e r n a c i o n a l , y e l mejoramiento de l o s d a t o s 

n a c i o n a l e s , p a r a poder d e c i d i r r a c i o n a l m e n t e a c e r c a de l o s p r a y e c t o s . 

Cuando l o s e f e c t o s en e l ambiente - e s p e c i a l m e n t e en s u s a s p e c t o s 

s o c i a l e s ~ no pueden e v a l u a r s e desde e l punto de v i s t a f i n a n c i e r o , e l 

problema s e hace mucto más a r d u o ; pero también en e s t e caso un mayor 

a c o p i o de i n f o r m a c i ó n a y u d a r á a tomar d e c i s i o n e s más a d e c u a d a s . 

^ p l a n o r e g i o n a l a b a r c a a s u n t o s de i n t e r é s p a r a c b s o más p a í s e s . 

E l aprovechamiento de c u e n c a s f l u v i a l e s e s t a l v e z uro de l o s e j e m p l o s 

más c o n s p i c u o s . Los e f e c t o s que se hacen s e n t i r a g u a s a r r i b a o a g u a s 

a b a j o en más de un p a í s son fenómenos f r e c u e n t e s en l a c o n s t r u c c i ó n de 

p r e s a s . 

Otro a s p e c t o b á s i c o p a r a l a s d e c i s i o n e s de l a p l a n i f i c a c i ó n b i l a -

t e r a l o r e g i o n a l e s l a n e c e s i d a d de c o n o c e r e s t o s e f e c t o s , e v a l u a r l o s 

y t r a d u c i r l o s en d e c i s i o n e s que armonicen l o s o b j e t i v o s de dos o 

más p a í s e s . 

En e l p l a n o i n t e r n a c i o n a l donde pueden s u r g i r c o n f l i c t o s de 

i n t e r e s e s , e l problema toma una forma d i f e r e n t e . De un l a d o e s t á n l o s 

e f e c t o s en l a s r e l a c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s de l a s medidas i n t e r n a s a d o p t a d a s 

para p r o t e g e r e l ambiente o m e j o r a r l a c a l i d a d de l a v i d a , a s í como 

también l o s e f e c t o s de no acfr^jptarlas. 

De o t r o l a d o e s t á n l a p r o t e c c i ó n y l a s u p e r v i s i ó n de l o s r e c u r s o s 

que no p e r t e n e c e n a una s o l a n a c i ó n , s i r ó a t o d a l a humanidadr Los 

o c é a n o s cubren 70 % de l a s u p e r f i c i e t e r r e s t r e y c o n t i e n e n una de l a s 

mayores r e s e r v a s de p r o t e í n a s p a r a l a a l i m e n t a c i ó n humana, l a s que e s c a p a n 

a l a j u r i s d i c c i ó n de un Estado d e t e r m i n a d o , 

Ror ú l t i m o , hay problemas v i n c u l a d o s a l a s e s c a l a s de v a l o r e s , que 

d i f i e r e n segón e l p a í s , l a r e g i ó n , l a r a z a , l a r e l i g i ó n y l a c u l t u r a . 

La p r e s e r v a c i ó n de l a h e r e n c i a h i s t ó r i c a , de l o s v a l o r e s e s t é t i c o s de l a 

n a t u r a l e z a , o de l o s r e c u r s o s no r e n o v a b l e s (como l a f l o r a y l a f a u n a de 

/ a l g u n a s p a r t e s 
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a l g u n a s p a r t e s d e l mundo, o l a s r u i n a s h i s t ó r i c a s ) i n t e r e s a n a l a g e n t e 

en g r a d o s d i v e r s o s , que no dependen de l a s f r o n t e r a s n a c i o n a l e s . 

Una adecuada p l a n i f i c a c i d n i n t e r n a d e b e r í a c o n c i l i a r l o s d i f e r e n t e s 

aspectjDs de l a p o l í t i c a de d e s a r r o l l o , en t a n t o que l a a r m o n i z a c i d n 

i n t e r n a c i o n a l de o b j e t i v o s s o b e r a n o s d e b e r í a p e r m i t i r que e s t a s m a t e r i a s 

s e t r a t a s e n como p a r t e de l a s r e l a c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s de cada p a í s . 

E s t o e s p a r t i c u l a r m e n t e v á l i d a en l o que t o c a a l a s r e l a c i o n e s 

r e c í p r o c a s de l o s p a í s e s i n d u s t r i a l i z a c t o s , y aún más a l a s r e l a c i o n e s 

e n t r e e l l o s y l a s r e g i o n e s en d e s a r r o l l o . 

La a c c i d n i n t e r n a c i o n a l c o n c e r t a d a e s i n d i s p e n s a b l e p o r l a s 

r a z o n e s s i g u i e n t e s . Los p a í s e s d e s a r r o l l a d o s t e n d r á n que tomar muchas 

d e c i s i o n e s b a s a d a s en su p r o p i o concepto de l a c a l i d a d de l a v i d a 

hunana. Como poseen l a mayor c o n c e n t r a c i d n de p o d e r í o t e c n o l ó g i c o y 

c o n o c i m i e n t o c i e n t í f i c o , e s t á n en c o n d i c i o n e s i d e a l e s p a r a e n f r e n t a r e l 

problema y f i n a n c i a r su s o l u c i d n . Y dada l a d i s t r i b u c i ó n d e l p o d e r en 

e l mundo, d e c i s i o n e s u n i l a t e r a l e s d e s p l a z a r á n f á c i l m e n t e p a r t e d e l c o s t o 

de l a p r o t é c c i d n a m b i e n t a l a l o s mercados i n t e r n a c i o n a l e s . 

L o s p o s i b l e s c o n f l i c t o s , mencionadoâ a n t e s , e n t r e p o l í t i c a s r e l a c i o -

nadas con l a s e s f e r a s da a c c i d n i n t e r n a c i o n a l y l o s o b j e t i v o s n a c i o n a l e s 

e i n t e r n a c i o n a l e s de l a s p o l í t i c a s de d e s a r r o l l o , p o d r í a n a m i n o r a r s e 

mediante n e g a c i a c i o n e s m u l t i l a t e r a l e s , Y a t r a v é s de e l l a s también s e r í a 

p o s i b l e r e p a r t i r e l c o s t o de p r e s e r v a r r e c u r s o s que p e r t e n e c e n a t o d a l a 

humanidad - en e l a i r e y en e l mar - y de l o s l e g a d o s p o r l a h i s t o r i a o 

c o n f e r i d o s a l hombre p o r l a p r o p i a n a t u r a l e z a . E s t a r e p a r t i c i ó n d e b e r í a 

b a s a r s e en normas de e q u i d a d , en v i r t u d d e l p r i n c i p i o de que l o s que 

contaminan deben p a g a r , y l a c o o p e r a c i d n i n t e r n a c i o n a l d e b e r í a a y u d a r a 

a r m o n i z a r p u n t o s de v i s t a y o b j e t i v o s d i v e r s o s . 

B a s e s de acuercta 

En e s t e punto d e l a n á l i s i s cabe e s b o z a r a l g u n a s b a s e s de a c u e r d o : 

1 . La. p r e o c u p a c i d n s u r g i d a a n t e e l problema d e l ambiente humano 

e s l e g í t i m a . E l e f e c t o de l a t e c r o l o g í a moderna y de l a c o n c e n -

t r a c i d n de p o b l a c i d n en a l g u n a s r e g i o n e s d e l mundo e s t á amagando 

s e r i a m e n t e e l e q u i l i b r i o e n t r e hombre y r e c u r s o s , y su e f e c t o 

b e n e f i c i o s o en l o s n i v e l e s de v i d a también puede l l e v a r a un 

d e t e r i o r o de l a c a l i d a d de l a v i d a s o b r e l a t i e r r a . Ningún p a í s 

puede s o s l a y a r d e l i b e r a d a m e n t e e s t e problema n i e l u d i r e l c o s t o 

f u t u r o d e l d e t e r i o r o d e l a m b i e n t e , 

/El problema 
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E l problema v a más a l l á d e l tamaño de l o s p a í s e s , de su n i v e l 

de d e s a r r o l l o y de s u s s i s t e m a s p o l í t i c o s , ya que t o d o s , s i n 

e x c e p c i ó n a l g u n a , e n c a r a n a l g d n t i p o de d e t e r i o r o . 

2. Sin embargo, los problemas difieren segdn el nivel de de&-
arrpllo del país y dependen implícitamente del sistema de 
valores dentro del cual la sociedad define la calidad de la 
vida. Lo importante es determinar la naturaleza del problema 
y asignar prioridades en cada etapa de desarrollo, 

3 . La a p r e c i a c i ó n de e s t o s problemas s e b a s a en un c o n o c i m i e n t o 

de l a n a t u r a l e z a que e s m a n i f i e s t a m e n t e i m p e r f e c t o . La 

c a p a c i d a d c r e a d o r a d e l hombre e s i l i m i t a d a , de modo que e l 

a v a n c e f u t u r o de l a c i e n c i a puede a l i v i a r muchas de e s t a s 

p r e o c u p a c i o n e s . Junto con l a a d o p c i ó n de p o l í t i c a s , s e p r e c i s a n 

c r i t e r i o s f l e x i b l e s p a r a p o d e r a d a p t a r l a s a s i t u a c i o n e s c a m b i a n t e s . 

4 . En l o que t o c a a l a s p o l í t i c a s a m b i e n t a l e s ds l o s p a í s e a d e s ^ 

a r r o l l a d o s , e l problema p a r e c e centrar-se en e l uso de l a t e c n o -

l o g í a y " e n l a demanda de c i e r t o t i p o de consumos. Para e s t a -

b l e c e r p o l í t i c a s a m b i e n t a l e s en e s t e campo habrá que r e v i s a r 

muchos de l o s c r i t e r i o s que a h o r a r e g u l a n e l f u n c i o n a m i e n t o de 

l a economía de mercado. Asimisnra, habrá que e f e c t u a r cambios 

p a r a i n c l u i r en l o s c á l c u l o s de c o s t o c i e r t a s e f e c t o s ambien-

t a l e s a d v e r s o s g e n e r a d o s p o r l a p r o d u c c i ó n de b i e n e s y s e r v i c i o s , 

que a h o r a s e e x t e r n a l i z a n en l a economía . 

5 . También habrá que r e v i s a r l a s p o l í t i c a s de l o s p a í s e s con 

economías c e n t r a l m e n t e p l a n i f i c a d a s que c o n f r o n t e n l o s mismos 

problemas y c u y o s mecanismos de p l a n i f i c a c i ó n no e s t é n p l e n a -

mente p r e p a r a d o s p a r a c o r r e g i r l o s e f e c t o s de l a t e c n o l o g í a 

moderna en e l medio o en l a c a l i d a d de l a v i d a humana. 

6 . En l o que se r e f i e r e a l a s p o l í t i c a s a m b i e n t a l e s de l o s p a í s e s 

en c t e j a r r p l l o , e l problema d e l ambiente d e b e r í a d i s c u t i r s e 

t e n i e n d o en c u e n t a l o s i g u i e n t e : 

a ) La p o l í t i c a de d e s a r r o l l o d e b e r í a a b a r c a r una nueva dimensión 

en su o b j e t i v o g l o b a l de m e j o r a r l a c o n d i c i ó n d e l hombre en 

l a t i e r r a : e l uso d e l ambiente en que v i v e ; 

b) Para resolver muchos de los problemas del ambiente se requieren 
reformas económicas y sociales básicas, que son las que final-
mente configurarán la calidad de la vida en los países en 

/desarrollo. To da 
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d e s a r r o l l o . Toda p o l í t i c a a m b i e n t a l que impida t a l e s 

r e f o r m a s s e r í a s o c i a l m e n t e i n a c e p t a b l e » F^ra r e s o l v e r 

. d i c h o s problemas habrá qué i n t r o d u c i r medidas a d e c u a d a s en 

l o s p r o c e s o s de p l a n i f i c a c i ó n n a c i o n a l , y m e j o r a r l a s 

t é c n i c a s que c o n s i d e r a n l a p r e p a r a c i ó n y e l mejoramiento d e l 

medio . Pero l o que s e haga no puede s e r s á l o un t r a s p l a n t e 

de p o l í t i c a s c o n c e b i d a s pjara p a í s e s que poseen r e c u r s o s y 

c a p a c i d a d e s i n f i n i t a m e n t e mayores que l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o . 

Para l l e v a r a cabo un programa r a z o n a b l e asmo e l i n d i c a d o , y p a r a 

que e s t o s p a í s e s puedan c o n t a r con mecánismos que l e s ayuden a e v i t a r l o s 

c o s t o s que o t r a s n a c i o n e s han debido e n c a r a r , e s i n d i s p e n s a b l e una adecuada 

i n f o r m a c i ó n . Tanto l a d i v u l g a c i ó n d e l c o n o c i m i e n t o c i e n t í f i c o en l a 

e s f e r a mundial y r e g i o n a l , como l a a d a p t a c i ó n de l a t e c n o l o g í a a l a s c o n d i -

c i o n e s de l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o , son e s e n c i a l e s para a r m o n i z a r a p r o p i a -

damente l o s d i v e r s o s e l e m e n t o s de l a e c u a c i ó n económica y s o c i a l d e l 

d e s a r r o l l o . 

V . EL PROBLEMA DEL MEDIO AMBIENTE HUMANO EN EL MARCO DEL SEGUNDO 

DECENIO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO 

La d e s i g n a c i ó n de l o s a n o s s e s e n t a como Pr imer Decenio de l a s Nac iones 

Unidas p a r a e l D e s a r r o l l o , s e g u i d o a h o r a p o r e l Segundo Decenio en l o s a ñ o s 

s e t e n t a , d i o un v a l i o s o impulso a l pensamiento y a l a a c c i ó n r e l a t i v a a 

l a s p o l í t i c a s de d e s a r r o l l o económico y s o c i a l , en e l p l a n o n a c i o n a l t a n t o 

como en e l i n t e r n a c i o n a l . 

En e s e n c i a , e l p r o p ó s i t o de l a s N a c i o n e s Unidas e s l o g r a r que s e 

acfopten p o l í t i c a s n a c i o n a l e s de cambió económico y s o c i a l encaminadas a 

a c r e c e n t a r l a u t i l i z a c i ó n de l o s r e c u r s o s i n t e r n o s y a a l c a n z a r una t a s a 

áe c r e c i m i e n t o muy s u p e r i o r a l a a c t u a l . 

L o s o b j e t i v o s i n m e d i a t o s de é s t a r e f o r m a son l o s de d i s t r i b u i r m e j o r 

l a r i q u e z a y de a v a n z a r h a c i a o t r a s metas s o c i a l e s ( m e j o r e s s i s t e m a s 

e d u c a t i v o s , m e j o r e s v i v i e n d a s , n i v e l e s de s a l u d más e l e v a d o s ) . 

Junto con e s t o s a s p e c t o s c u a n t i t a t i v o s y c u a l i t a t i v o s s u j e t o s a l a 

d e c i s i ó n s o b e r a n a de cada p a í s , e l programa de l a s N a c i o n e s Unidas b u s c a 

i m p l a n t a r una p o l í t i c a de c o o p e r a c i ó n i n t e r n a c i o n a l que f a v o r e z c a una 

mayor t r a n s f e r e n c i a de r e c u r s o s desde l o s p a í s e s r i c o s a l o s p o b r e s , 

p r p p i c i e una mayor c o r r i e n t e de comerc io y b r i n d e a s i s t e n c i a t é c n i c a y 

f i n a n c i e r a a d e c u a d a , " ^ 

/La p r e s e n t a c i ó n 
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La p r e s e n t a c i ó n e x p l í c i t a de l o s pnablemas d e l ambiente humano 

a l a c o n s i d e r a c i d n de todos l o s p a í s e s d e l mundo, p a r t i c u l a r m e n t e de 

a q u e l l o s en d e s a r r o l l o , o b l i g a a a n a l i z a r l a forma en que e s t a nueva 

dimensión d e l problema a f e c t a a l o s o b j e t i v o s e i n s t r u m e n t o s d e l 

Segundo D e c e n i o . 

Con r e s p e c t o a l o s o b j e t i v o s , l a meta de i n c r e m e n t a r l a p r o d u c c i ó n 

d e b e r í a h a c e r s e c o m p a t i b l e no s ó l o con una m e j o r d i s t r i b u c i ó n de l a 

r i q u e z a y e l empleo , s i r ó también con e l uso adecuado de l o s r e c u r s o s 

n a t u r a l e s de que d isponen l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o y con una d i s t r i b u c i ó n 

de l a s i n v e r s i o n e s que tome en c u e n t a c o n c r e t a m e n t e l o s danos causectos 

a l a m b i e n t e . 

Los objetivos sociales de lograr una la 
riqueza y ofrecer más oportunidades de empleo apuntan directamonte a 
aspectos básicos da ia calidad de la vida en el mundo en desarrollo, y 
tieneri especial interés páfa ásté. 

En l o que s e r e f i e r e a i n s t r u m e n t o s , l a a p a r i c i ó n d e l ambiente como 

una nueva dimensión en e l examen de l o s problemas de d e s a r r o l l o hace 

n e c e s a r i o p r e s t a r e s p e c i a l a t e n c i ó n a l o s s i g u i e n t e s a s p e c t o s de p o l í t i c a 

i n t e r n a ; 

1. Planificación económica adecuada, que tome en cuenta la adminis-
tración de los recursos naturales y las condiciones de vida en 
las sociedades en desarrollo, 
SB ha mencionado ya que e s t o presupone l a e x i s t e n c i a de nuevas 

t é c n i c a s de p l a n i f i c a c i ó n , a s í como de i n f o r m a c i ó n adecuada para 

l l e g a r a l a s s o l u c i o n e s más v e n t a j o s a s ; 

2 . E l e s t u d i o de l a s t e c n o l o g í a s en uso para a d a p t a r l a s b i e n a l a s 

c o n d i c i o n e s de l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o y p e r m i t i r a s í e l máximo 

aprovechamiento de s u s r e c u r s o s n a t u r a l e s , s i n p e r d e r de v i s t a 

o t r o s i m p o r t a n t e s o b j e t i v o s , como e l empleo de mano de o b r a 

a b u n d a n t e ; 

3 . Un a n á l i s i s que tome en c u e n t a también l a s " r e l a c i o n e s i n v e r s a s " 

que s u e l e n a p a r e c e r e l c o n s i d e r a r s e problemas a m b i e n t a l e s , 

e s p e c i a l m e n t e cuando se t i e n e e l p r o p ó s i t o de a c r e c e n t a r l a 

p r o d u c c i ó n y a l a v e z m e j o r a r l a d i s t r i b u c i ó n de l a r i q u e z a y 

p r o t e g e r l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s . 

/En l a 
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En lo que concierne a la cooperacidn internacional, é̂ n el Segundo 
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo se ha hecho hincapié 
en la necesidad de una activa transferencia de recursos y tecrología 
hacia los países en- desarrollo. Y en cuanto dice relación cnn el cono-
cimiento científico y la informacidn, es evidente que los países des-
arrollados pueden contribuir mucho a encontrar soluciones racionales para 
los países no industrializacbs. 

Por o t r a p a r t e , t a m b i é n e s c i e r t o que s e n e c e s i t a un nuevo c o n c e p t o 
de c c o p e r a c i d n cuando s e t r a t a de p r e s e r v a r l a s c o n d i c i o n e s a m b i e n t a l e s 
de l a b i o s f e r a , de c o n s e r v a r r e c u r s o s que no p ;3r tenecen l e g a l m e n t e a 
p a í s a l g u n o o que fo rman p a r t e de l a h e r e n c i a h i s t ó r i c a de nuas t i ra 
c i v i l i z a c i ó n . 

Estos aspectos, que afectein a la supervivencia física y cultural 
de la humanidad, deben encuadrarse en un sistema multinacional, bajó 
normas y criterios internacionales, pero con costos mucho mayores para 
aquellas naciones que han cousado mayores daños al ambiente, y que por 
lo tanto, deben aportar la mayor parte de los recursos para remediar 
la situacidn. 

Las Naciones Unidas y las organizaciones regionales deberían hacer 
dersDdactas esfuerzos por establecer expresamente los derechos del hombre 
en relacidn con su ambiente, así.oomo sus responsabilidades, condicionadas 
estas dltimas a sus posibilidades materiales de preservar el medio en 
que vive hoy y que legará a las generaciones venideras. 

Rar todo lo dicho, el plantear esta nueva dimensidn dnl problema 
puede significar abrir camino a un nuevo concepto de cooperación externa 
en asuntos que necesariamente interesan a todos los hombres, cualquiera 
sea su raza, religión o sistema económico y cultural, 

VI. OBSERVACIONES FINALES 

Cabe destacar como uno de los hechos más evidentes de los últimos tiempos, 
Ciu® el desanrollo se ha transformado en un problema mucho más cualitativo 
que cuantitativo. Pese a que nadie niega la necesidad de un mayor volumen 
de bienes para elevar los niveles de vida de la población, cada día se 
presta más atención a la forma en que este desarrollo aporta riqueza o 
mejora la condición del hombre en la sociedad. 

/Hace poco, 
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Hace poco, la introduccidn de las relaciones entre el hombre y su 
medio ha agregado una nueva dimensidn cualitativa al problema del des-
arrollo, que evidentemente tiene también connotaciones cuantitativas. 

Pero aun siencb efectivo que estas relaciones tienen aspectos 
físicos definiros (pues el ambiente puede agotarse y consumirse en 
términos físicos), es igualmente cierto que al hablar de la "calidad de la 
vida" estamos aceptando la presencia del hombre como principio y fin del 
desarrollo.. Ninguna otra dimensión contribuye tanto a esclarecer la 
verdadera naturaleza de este objetivo como instrumento y no como fin en 
sí. Pues el fin es y rra puede ser otro que el hombre mismo. 

El tema que hemos considerado aquí tiene un importante futuro, Fbr 
su amplitud de propósitos, tiende a aunar los esfuerzos de los especialistas 
en ciencias físicas y sociales y de los dirigentes de países con economía 
de mercado y países socialistas, de países desarrollados y de naciones 
en desarrollo. 

Quizás bajo el imperio del problema de la calidad de la vida, el 
hambre, al preocuparse por un futura comdn en el planeta, aprenda a 
resolN^Fmejor los problemas de un presente que también es comdn. 




