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Introduccidn

La cooperac16n econémlca entre los paises en desarrollo (CEPD) ha constltuldo
un tema ae especlal preocupac16n para las comisiones reglonales de las Naciones
Unidas y muy partlcularmente para la CEPAL, la que desde sus inicios ha prestado
su apoyo sustantivo y operac10nal a dlversas 1n1c1at1vas de cooperaclén y de
integracién econémlca entre los’ paises ‘de Amerlca Latlna y el Carlbe. Lo mismo
puede afirmarse de las 1nst1tuc1ones reglonales, en espec1al del BID/INTAL.

La idea matriz en ‘torno a la cual glran los prlnclplos fundamentales de la CEPD

es la’ autosuf1c1enc1a colectlva, a traves de la cual los paises en desarrollo

pueden asplrar 2 un aprovechamlento efectlvo y pleno de las complementarledades
reales y potenc1ales que éxisten entre ellos para el logro de su desarrollo
conémlco y social.’ . ) T

" Los paises en desarrollo perteneclentes al Grupo de los 77 han reaflrmado
en mas de una ocas16n 'su voluntad de concretar en forma préctlca el espirltu
y la filosofia de la CEPD en diversos &mbitos y a través de dlstlntas modalldades
de accién complementarlas. En esa perspectlva o puede dejar de menclonarse la
Conferencia sobre Cooperaclén Econémlca celebrada en Mexlco, en 19 76 1a A
Declardcisn de Arusha, suscrita en 1979 y més reclentemente, ‘el Programa de
Accién de’ Caracas, adoptado por 1a Conferenc1a de Alto vael sobre Cooperaclén

Econémlca entre Paises en Desarrollo, celebrada en Caracas, Venezuela, del 13 al

419 de mayo de 1981 El Programa de Acc16n de Caracas (PAC) constltuye el marco,
més’ ampllo y tamblen mas’ especiflco a traves del cual el Grupo de los 77 lleva

a cabo 1n1c1at1vas concretas para poner en marcha la cooperaclén econémlca entre

“1os paises en desarrollo. La cooperacidn técnica entre tales paises (CTPD)

estd considerada en el PAC como un 1nstrumento especlalmente adecuado para la

realizacién de la CEPD.

El PAC ha 1dent1flcado problemas especiflcos para aprovechar las complemen-
tarledades reales Y potenc1ales de los paises en desarrollo en las sagulentes
esferas de accién prlorltarlas comercio, tecnologia9 allmentac16n y agrlcultura,
energia, materias prlmas, f1nanc1am1ento, 1ndustr1allzac16n y cooperaclén tecnlca°

En relacién con la esfera del flnanclamlento, el PAC destacé concretamente

el tema de las llcltac1ones 1nternaclonales de proyectos de inversién y recomendd
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a los paises en desarrollo que adoptaran~las medidas apropiadas para eliminar

las desventajas que afectan a las flrmas de esos paises con respecto a las de

los paises desarrollados en la llcitac16n de proyectgs de 1nver816n destlnados

a ejecutarse en los paises en desarrollo., En particular, la Conferencza puso ﬂ}
de relleve que entre tales medldas debia contemplarse e%ﬁsumlnlstr? ge'%pfbrmgglen
acerca de las cond1c1ones de 1101tap16n en forma raplda y oportuna y en concor-
dancla con las practlcas naclonales. : h
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A ese fln el PAC recomendé que se constltuyera un grupo de expertos para ,;

Thiae L

estudlar 1as formas y. los medlos de proporglonar la 1nformac16n pertlnente acerca
de los proyectos\de desarrollo que son materla de 11c1tac16n 1nternac10nal'_ 5
El PAC acot6 e1 tema de la competlthldad de los paises en desarrollo en Al
este tlpo de llc1tac1ones 1nternac1onales, relaclonéndolo con 1a recop11ac16n y
dlfuslén de lnformaclﬁn pertlnente para, actuar en forma raplda y oportuna dentro

de 1os plazos y cond1c1ones de llc1tac16n de los proyectos._ Bllo constltuye N

Tyl

un . caso concreto de v:ncu1a016n entre un componente de cooperaclén econémlca ,
(me]oramlento de 1a compet1t1v1dad de los paises en desarrollo frente a 1os _ ”
paises desarrollados), y un componente de cooperaclén tecnlca (recopllaclon y

dlfusnén de 1nforma016n entre los paises en desarrollo) De este modo se.

R

concretlza lo que el mlsmo PAC dlspuso en general en materla de CTPD «como 'ff; N

1nstrumento para la promoclén y reallzac16n de la CEPD.G”

En el campo de la 1nformac16n proplamente tal, el PAC reaf1rm6 la nece81dad

1 s

de que los s1stemas y redes de 1nformac16n 1nternac1onaleé, en espec1a1 el proyecto
sobre 1nformac16n para el desarrollo que est& llevando a cabo el PNUD, sean' )
eflcaces para contrlbulr al logro de objetlvos de cooperac1on econémlca y técnlca
entre palses en desarrollo.“ . " '

E1 enfoque del Grupo de los 77 sobre el papel de 1a 1nformac16n en el
logro de tales ob]etlvos fue exp11c1tado en relac16n con el establec1m1ento

cefi BN

de una Red de Infbrmac16n Multlsectorlal, materla que fue examlnada per un,

grupo, de expertoé qye se reunleron en mayo de 1983 en Nueva York conyecadcs e

por. el Grugo de los 77 Junto con reconocer la 1mportanc1a de la ;nformaclén o

n, bag i
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para el desarrqllo y la fact;bllldad de una red de 1nformac16n que abarque los

B A .t
sectores destacados en el PAC la reunlén de expertos enfat1z6 la. nece51dad de.
provechar al max1mo los servicios 1nformat1vos y los ‘bancos de datos actualmente
existentes, tanto dentro como fuera del sistema de las Naciones Unidas.
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Dentro de-las directrices indicadas, la CEPAL y el INTAL han preparado
el presente estudio con el objeto de contribuir al an&lisis que se llevari a
cabo en la reunidn de expertos convocada por el Grupo de los 77, en Rio de
Janeiro, del 5 al 9 de diciembre de 1983. En esa perspectiva el propbsito de
este documento conjunto es estimular la discusidn acerca de las consideraciones
técnicas relativas al tema..

A-ese fin, el presente estudio se ha estructurado.en torno a tres grandes
aspectos... E1l primero es un exdamen general.de las necesidades de informacidn en
relacibn con las licitaciones:internacionales de proyectos de inversidn que
est@n destinados a efectuarse en los propios paises en desarrollo. Este aspecto
se analiza en el capitulo I. '

El capitulo II se refiere a los criterios que deberian utilizarse para
elaborar un sistema de informacifn sobre tales proyectos, concebido de tal
manera que sea eficaz para contribuir .a superar las desventajas que enfrentan
las firmas de los paises en desarrollo cuando se trata de postular a las licita-
ciones de este tipo de proyectos con posibilidades reales de &xito. Este problema
se ha abordado a partir de una imagen que se tiene como objetivo, la que permite
definir el sistema de informacidn: como una meta por alcanzar y no tanto como un
mecanismo de operacién inmediata.

Teniendo en consideracién la imagen definida en el punto anterior, el
tercer aspecto a que se.refiere el estudio es la elaboracibn de criterios para
una estrategia que permita ‘el establecimiento gradual.y progresivo del
sistema. : L _ ' S

Por' tiltimo, se plantea .una reflexibén respecto de la necesidad de adaptar -
las consideraciones contenidas en este estudio a las particularidades.de las

diferentes. regiones del mundo en desarrollo.

/I. Preparacién



I Preparaclénly ejecucidn -de proyectos de inversibn y.pecesidades -
' de 1nformac18h de losApaises en desarrollo

Uno de los aspectos especiflcos -que; presenta mis posibilidades para la -complemen-
tac;ép entre las economias de los. paises en desarrollo, la cooperacidn entre sus -
empresas, la tpansfepencia de iecnq;ogiazy la consolidacidn de los procesos de -
integracidn, es la adjudicacidn y ejecucifn de los proyectos de inversién que -
en ellos tienen lugar. .La .magnitud y complejidad:creciente.delos proyectos de
inversiSn hacen necesaria. la contrataciSn de,trabajos especializados. En general
no es frecuente ni:recomendable que un-solo. organismo.-el promotor de la inversidn-
lleve a cabg,por si.mismo todas las etapas de-.un proyecto, incluidos los estudios

de preinversifn, el .aporte del financiamiento, la fase de. ingenieria, la

construcc16n Y- lasfédquas;clones necesarias..: .
Esta dualldad gntre. los. promotores de las ipversiones.y las terceras insti-

tucioneshprpyeedoras potenc;ales de.lo§y91gne§hywegg%gg§,yvde.losalnsumos.f

técnicos y financieros.que precisan los:proyectos genera necesidades.vitales

.de informacifn, S I L PP ﬂ?mmwé;-., :
Tenlendo en cuenta. los. objetzvos de. CEPD, puede ‘resultar. de: particular

1nterés para. la entidades que impulsan los proyeetos, el quéﬁse materialicen: -
adquisiciones y contrataciones en las cuales es posmble la part1c1pac16n .de . otros
paises en desarrollo. Se trata de tareas que se ejecutan y provisiones :que actual-
mente se, obtienen en su: mayoria a trav8s:de -licitaciones pliblicas;internacionales
o contrataclone3341re95;§ con firmas de paises desarrollades. . - olnew uit

Una oportuna difusibn e intercambio de informaci8n contribuirf a la amplia-
cin de los Smbitos de accibn de las instituciones pertinentes de los paises en
desarrollo.y permitird a las empresas de esos palses pasar a escalas em:las ‘que -
es factible incrementar la especializaci8n, la.incorporacidn de tecnologia y -
equipamiento moderno y la formacidn de recursos humanos.

Por otra parte, un 4gil intercambio de informacién permitir8 mejorar las
posibilidades de que las empresas del tercer mundo interesadas en proyectos
similares se pongan en contacto entre si, favoreciendo la integracidn de consorcios
y acuerdos para la transferenc1a de tecnologias entre paises en desarrollo. Es '
muy probable Que se promuevan nuevos campos de colaboracidn entre las firmas
productivas que dispondrén de datos actualizados para la formacién de consorcios,A
el intercambio de partes y la integracibn de marcas y de lineas de fabricacidn.

/Se facilitaria



Se facilitaria’ ademés la. formac16n de enlaces regulares para .sucesivos
proyectos entre empresas constructoras, de 1ngen1eria N consultoras3 como también
entre empresas industriales. - Con certeza, se lograria aumentar en forma gradual .
los niveles de actividad y participacidn de las empresas,deAleiﬁaises én
desarrollo en el volumen de los contratos: externos originados en la regidn. De
esta manera se contrarrestaria la intervencidn de coptratistas,dérlos paises.
desarrollados en lds oportunidades que -surgen en los mercados nacionales. Sé
contribuiria asi a la reorientacidn. del poder de compra estatal hacia los objetivos
de autosuficiencia y desarrollo, , R o B

En suma, la oportuna difusién e intercambio de 1nformac16n contrlbulria al
ahorro de divisas para los paises en desarrollo en su conjunto y para el pais
que realice obras, a travéSfdézuna:mayoruintééracian'locai,‘3Estimuié§ia ademids
el desarrollo teénolﬁgico y la autosuficiencia, .dande lugar.a un. mayor poder de
negociacibn, ° - . R . . _

Sin embargo, es un hecho reconocido en el-seno del Grupo de los 77 y en
diversos foros internacionales que los "puentes.Sur=Sur" que posibilitan un
intercambio de informacidn son casi inexistentes, estén_dispersos y no cuentan
con los recursos y el alcance. suficiente para lograr un efecto significativo,.

Hay ‘organismos regionales: e internacionales que realizan esfueréos:pér
recoger y difundir informacién sobre proyectos y condiciones econSmicas que
circunscriben los procésos de inversidn (en los anexos 1 y 2 se inc;gyéh algunos
ejemplos)s Sin ehbargb,'la mayor: parte. tiene un carﬁcter parcial, embridﬁériqE

y st repercu316n ha "sido; “scasa en la:promocifn de un acercamiento _entre los

promotores de’ inversiones y los oferentes potenc1ales de 1nsumos para la 1nver316n=

Diversos estudios han permitido, por otra parte,. evaluar la_ gran 1mportan01a
de la part1c1pa016n del sector plblico en las 1mporta01ones totales de los paises
en desarrollo, como asimismo, la diversidad de los regimenes e§Fatales_para_la
adqﬁisicién y contratacidn de servicios.  ‘El desconocimiento de esta realidad sin
duda entdfpede!las”primeraS-experiencias.de_;as empresas, generando barreras a las
posibilidades de cooperacibn:horizontal, cuyo efecto podria evitarse o disminuirse
mediante el acceso ‘oportuno a datos sobre textos, normas y procedimientos debi-
damente actualizados.

~En 1o que resta del presente estudio, se discuten las consecuencias que
pudiera tener el establecimiento de un mecanismoo de intercambioc de informaciSn
sobre los proyectos de inversibn, y se proponen criterios para orientar su disefio

y eventual implantaci8n. /II, Un



11, Un’sistema de informacidn’ sobre’ proyectss dé- inversidm:
...imagen-objetivo.de larga plazo. . . = .. aure

Pof“razénes*metodblégiéaé,”regﬁité-éoﬁveniénté-imaginar primevamente Eiidles” ¥

podrian ser 1las’caracteristicas’y fimciones de “Un‘mécanismo- internacional de

intércambio’ de ‘informaciones sobre proyectos’de: inversibn en el seno del

Grupo ‘de los 771"La*défihiciﬁh‘dé*sué‘prdpési%bs,‘compbnenfééfy condiciones r

de funcionamiento servirdn de base para discutir’ y -pérfeccionar su dlseﬁo y

visualizar 1a magnitud de la émpresa qae ‘supone sy ejecuc16n. R AT .
En este capitulo se presenta, por lo tanto, pOSlble estado final -

deseable de tal sistéfia. S o " :

1. 'éQué es un sistema de informacibn? ¢ ¥

" Un sistemd’ dé informacidn es un mécanismd destinado a establecer un.

puente entré U conjunté de fuentes de informacién normalmente dispersas en
distintas instituciones y lugares geogr&ficos y un conjunto de usuarios. que”w‘
precisan. de esa informacibn para tomar deeisiones.’ v LT el
Un sistema de informdcin estd comstituido por tres granaes componentes'
' a) 1las fuentes de- informacidmy 7. o U RS -
"b) los usuarios o destinatarios deilatinformaci®n, ¥ -
¢) el mahejo de la 1nformac16n, estoreés, los proeesos y operac1ones wi
proplos del sistema,- =" . 0 wm o, U T T
- Tos sxstemas‘de-1nforma016h“pueden*éstébleéérSé*bara»aténder diferentes -
claSéé5dé‘hééesid&&éstfpﬁeéehtén Una ‘gren variedad’ de formas organizativas,
También'funéionaﬁ‘é’tﬁaﬁéé‘de'ia utilizaeibn 8k tecndlogias muy variadas. - Hablar
de un sistema de informacién no-supond heésariafiente que ése sisteia haga use™
de las tecnologias mds modernas, de cobmplitacidn ¥ de transmisién'de datos, aunque
desde luego, existe una tenden&id a hieer usé en: Forma crecisnteé de estas muevas::

tecnologias, ‘debido™a ‘su mayor eficatia y eficiencid. -

| “El comporiehte fundamental“de'los sistemas de-informacibn .son’ los usuarios . -
a*iOS“ﬁué“éeféuﬁbné“debe atendeir, Si'‘se respohden-adecuadamente-las preguntas -
_ .

{quidn-'va a harer uso de la informecidn? den’ qué circunstancias y ¢on .qué

propBSifos? es posible identifitar mejor 1a’™aisibn! del sistema de informacidn.

- R Ur2. Misin




2, Misidn de un sistema de informacidn sobre proyectos.de inversibn

Debido a la dualidad existente entre los entes promotores:de las inversiones
¥ los proveedores de insumos técnico-financieros, cabe optar por una de las tres
"misiones" alternativas posibles para un sistema de informacidn. ..

a) Un sistema orientado-a atender.las necesidades de 1nfbrméc1on de las

instituciones promotoras de .1a inversidn.. .
:-b) Un sistema orientado a atender .las.necesidades de 1nformac16n de los
d . proveedores potenciales de insumos técnicos y financieros. .
¢) Un sistema de propbésitos mGltiples que sirva a ambos grupos de . -
usuarios. ‘ . e ,
En este documento se ha adoptado la tercera alternativa, que posibilita
una mejor utilizacidn y un mayor alcance y repercusidn de los servicios de
informacién, S
Tal sistema tendria comeo tareas primarias: .. L
i) Difundir y fac111tar el. intercambioc de 1nformac1ones entre promotores
de inversiones y suministradores de insumos.de los paises -en desarrollo
que versen sobre: R .
- los planes y proyectos pﬁbllcos de inversidn; ,
;- el marco juridico y reglamentario de.los paises. destinatarios de.
dichos proyectos;.. L ol :
.~ las condiciones :para la constitucidn de. _empresas- contratistas,
. proveedoras y- consultoras ubicadas en dichos paises; & . - =
—-las capacidades técnico-financieras -de las empresas. y de. los
_proveedores, y.. _ \ -
. - las condiciones econdmicas vigentes en los lugares de ejecucidn de.
los proyectos. - L , oo . Lo
Facilitar los trmites administrativos para la participacién»ennppoyegtos

o
o
N

de otros paises en desarrollo, a travéds de: ,
~ - el suministro de los pliegos y documentac16n de concursos9 11c1ta—
ciones para proceder a su remisidn a los interesados; _ s
- la formalizacifn:de contactos directos con los 8rganos de e]ecac16n
incluyendo visitas-a. las empresas que trabajan en el lugar de los. .
_proyectos; .y -
/= el
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-.el acceso. 3 los pvocedlmlentos para- l&,lnscrlpc16n en los: reglstros

. de proveedores, contratistas y:cemsultores en-los paises en’

et b

.desarrollo. . . ... sewl e Tme Rl el a0 T SR

e el

3. Usuarlos o destinatarios del sistema -~ . - .. Co T e e

Los destinatarios.serén bisicgmente -los.siguientes: = . - st
-a) Las empresas individuales que-ofrecen bienes.y servicios, y que utilizan
_la_iqﬁormaq%én»sgbre_lésapnoyggtos~y;contrataciones de sus respectivos
paises y,;espécia%men;g,~de otros paises-en.desarrollo,  Ello. les
permitird preparar sus ofertas .con tiempo:suficiente.y plantear . la
posibilidad de formar consorcios con otras empresas de -la regidn.
b).Logwprganismos,pﬁblicosaejgcutones.y;laSwentidades~coordinadomasﬂde
. las compras estatales. de cada pais; los cuales'se veérian beneficiados
por la amplia difusifn de sus requerimientos y la posibilidad de 7
incrementar la cantidad .de empresas oferentes, -~ .ii.f
¢) Las entidades fipancieras de fomento para los paisés en desarrollo,
que buscan -el mejor cumplimiento:'d¢ los reéquisitos:de- publicidad,
transparencia y eficiencia de las licitaciones:de los. proyectos de
inversitn. CERTE R e bl L T T C
d) Las .instituciones representativas. de los. sectores usuarios del sistema,
como las asociaciones de consultores o las faderaciones de industrias
1.de»%plconStruchén;y@fabriqaciénwdeaequipas‘: Dichas’ instituciones
-dispondran%dgﬁp? nuevo.medio. para favorecer: la: proyeccifn de: sus
asociados hacia los mercados mis;amplios. de:los paises en desarrollo.
Para la satisfaccidn adecuada de las necesidades de informacidn de esos
usuarios deberd estudiarse la forma en que se precisa recibir-la informacidn;
la periodicidad breferida por los usuarios; los mecanismos de.acceso adecuados,
y.la disposici®n.a pagar por los-servicios: de>informacifn. - T
L, Las fuentes de informacidnh .. ~.-; - .. 4

Aqui se incluye a los posibles entes que. generan:informacibn o preparan
publicaciones que reproducen: informaciones relativas al tema. Entre otras se
pueden mencionar.las,administnacdonés-centrales;‘1as?administrac10nes provinciales,
estatal@é,Vdépartamentalgs;;las*administraciones\municipales;'lostentes autér-
quicos; las empresas del Estado; los organismos, esquemas regionales'y entes
binacionales; los organismos internacionales y las empresas privadas.

/Uno de
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Uno de los principales problemas que presentan las fuentes de informacidn .
es su dispersidén geografica e institucional y su dispar organizacidn.

5. Los componentes de un sistema de informacidn

Se pueden distinguir tres grandes componentes: el componente operativo;
el componenté de apoyo téecnico, y el componente de gestidm. '

a) El1 componente operativo. Este abarca los siguientes procesos: la

seleccidn de informacidn, la difusidén dé informacidn a través de productos y
servicios de informacién 'y el tratamiento de'la informacidn. '

'i) La seleccidn de informacidn. Se réfiere a todas las operaciones

intelectuales que permiteri definir qué datos y qué conceptos serd necesario
extraer de las fuentes, qué fuentes de informacién ser@n consultadas, con qué
frecuencia, etc,’ Es evidente que en el caso de un sistema de informacidn sobre
proyectos de inversidn lz seleccidn de informacidn debe estar basada em un grupo
de trabajo capaz dé comprender el fendmeno de la inversidn, sus consecuencias y
sus principales aspectos.

ii) La difusién de informacidn a través de productos y servicios.

Corresponde a todas las actividades a través de las cuales se hace llegar fisi- . .

camente la informaci®n a los usuarios: ‘Existe una amplia gama de productos o
combinaciones de productos de entre los que se puede’ optar paradisefiar un
sistema de informacidn. '

‘Cuando ‘se trata de informaciones ‘sobre. proyectos de inversidn se podrian
considerar los siguientes productos y servicios especificos: boletin sobre

proyectos; avisos por télex o cable,y atencidn de consultas. .

Boletin sobre proyectos -

Se trataria de una publicacidn con una periodicidad no mayor de dos meses, -
destinada a facilitar el conocimiento de las-posibilidades de recibir contratos
de obras y proyectos por parte de las empresas contratistas, consultogas vy
proveedoras y a facilitar la bisquéda de ‘inversionistas, tecnologias, Eonsultores,x
contratistas y proveedores por parte del 'sector ‘pGblico. 3

Contendria un listado de proyectos, licitaciones, concursos y otras
oportunidades comerciales, Los proyectos serian seleccionados para su edicidn
en el boletin considerando su magnitud, sus posibilidades de ejecucidn y la. .

confiabilidad de la informacidn.
. /Para cada
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~Para cada proyecto .se incluirian. los siguientes datos bdsicos: -

- Descripcidn:: contenido, .etapas, éspecificaciones.

- Localizacibn: pals y caracteristicas geogrdficas del lugar en que - :

. se ejecutard, - . . - v o - el

- Ente ejecutor: entidad a cuyo .cargo se encuentra la administracidn:.del .

proyecto., - ¢ ¢ i e o ocnia aoe R R T S

- Inversién totalr:coste total:presupuéstade; i~ : 7 o
- Financiacidn: fuentes.probables de financiacibn, porééntajes: y montos.
- Fechas probables. de ejecucidn: crondgrama:de los- proyectoss . ..i .7 i

~ Observaciones: aclaraciones pertinentés a cada proyecto:. -

Avisos por télex o cable [ SRR SR SC S L DUNI+ F KL SIPR AR R

Como apoyo del boletin y-para asegurar.la agilidad: del-sistema:se recurriria
a un mecanismo de divulgacién consistente en el envio de:télex’d los'usuarios, -
Principalmente, se incluird informacidn: sobre licitaciones cuyas fechas de ‘cierre
para la recepcidn de propuestas no dejen margen de tiempo suficiente a las
empresas interesadas.. Para:cada licitacién se .indicar@ una:breve descripcibn,
la fuénté de financiamiento, la fecha:de-cierre,. el:énte .ejecutor.y la direccidn .
del mismo, a.fin de que los interesados  puedan:participar oportunamente; ..

Cabe consignar:que es.éste un-aspecto de crucial importancia. : Actualmente :
las empresas de los paises en desarrcllo obtienen con retraso:la informacién -
sobre licitaciones, lo.que otorga-ventajas-decisivas a las empresas de los paises
industrializados. " El.aviso por télex atacadirectamente ese ‘problema. ‘

Atencidn de consultas.

Comprende el acceso puntual a las memorias del sistema y un servicio de
contactos y- gestiones ante-los organismos pfiblicos. Las.consultas podrian .
evacuarse personalmente, por correo, ‘télex o teléfonc y podrén consistir en: -
listas de empresas e informacidén para- establecer contactos entre:las mismas;
listas.de entes ejscutores einformacién para comunicarse cori'€llos; normas que .
regulan las compras‘estatales en los paises en desarrollo y/o'aclaraciones.sobre :.-
su interpretacidn; ‘procedimientos y registros para participar en proyectos y’
licitaciones, y adquisiciones de pliegos. .

Ademds, podria generarse un servicio de consultas especiales que.dé
respuestas a las necesidades concretas, dudas, aclaraciones, contactos o
informacién complementaria que planteen las empresas.

/iii) El



iii) El tratamiento de la informacidn. Comprende todos los métodos,

técnicas y procedimientos que permiten la conversibn de la informacidn seleccio-
nada en productos y servicios informativos.
Normalmente, ¢l tratamiento comprende una etapa preliminar que consiste
en depurar la informacitén mediante una serie minima de requisitcs, que permiten:
- Determinar que se trata de proyectos, licitaciones, concursos y otras
oportunidades comerciales que no se ban- iniciado o que estando enh mercha,
ofrecen posibilidades de participacidn a las empresas de. paises en
desarrollo. '
- Vigilar que no se incluya informacidn ya disponible, a menos que se
- réfiera ' d variaciones o cambios en los datos preexistentes.
' Una segunda etapa contemplaria el andlisis de la informacidn, que permite
su clasificacién y ubicacidn posterior. Aqui' cabria, por ejemplo, la preparacidn
de sintesis con los datos principales., ’
Adem8s se deberia incluir algunas variables bdsicas para el andlisis;
La primera de ellas se refiere a la fase en que se encuentra el proyecto. La
divisidn en fases deberia realizarse procurando agrupar la informacidn pertinente
para cada tipo de empresa a que se refiere la. informacidn. Por ejemplo, el INTAL

en su Boletin sobre proyectos latinoamericanos contempla las siguientes fases:

factibilidad, disefio y supervisién de proyectos, provisidn de.servicios auxiliares,
irabajos de consultoria; construccién y montajes; provisién de equipes y -
materiales; préyectos integrales, plantas "llave en mano", proyectos que demandan
financiacidn, proyectos por concesidn, etc. '

Ademds ‘cabria consignar informacidn sobre bfisqueda: de socios y/o tecnologia,
venta de empresas o paquetes accionarios, y sobre proyectos futuros contenidos
en planes de gobierno, R

La segunda‘¥ariable se refiere al sector productivo en que se lleva a cabo
el proyecto. Para su descripcibn se podrian utilizar las ¢lasificaciones
internacionalmente més aceptadas (CIIU, PNUD, etc.).

Una tercera es la relativa a las especificaciones geogrdficas del lugar
de ejecucidn. El tratamiento de la informacidn comprende ademds un registro
de la informacidn analizada con el objeto de dotar al sistema de una capacidad
de memoria. - Estas memorias cuando se organizan con criterios previamente estable-
cidos reciben el nombre de bases de datos, ya sea que el sistema est& o no

arizado.
comnut zado /Entre otras
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Entre -otras bases de-datos se-podrialprever;el.establecimiento de las

sigudentess ™ o7 oo vt oL R vy D g
~ Informacidn sobre proyectos espegificos. .- = -~ - v .an

“Informacifn-sobré .empresas e instituciones promotoras de proyectos, -

. Informacién -sobre - empresas .eiinstituciones- proveedoras,. contratistas.

vy consultores.: Lo sl Ge o o

" Informacibn-sobre:las normas que regulan las compras-estatales. en.los

5
‘.|'

paises én desarrollo,. .. ¢ . corin

Informacidn sobre los registros y procedimientos para participar.en
proyectos . y.licitadiones: en-los“paises” en desarrollo. . . . .:ilvi.

Por Gltimo, cabria sefialar-la organizacidn y-.manejo.del acervo documental
que sirven de apoyo-a las'bases de dates. ‘Aquiise,podrign,1nglu;r,1qs.formularlos
- con que ha sido recabada:la informacidn y otros documentes, tales como recopila-
ciones de textos legales, de proyectos sobre planes-de desarrollo, de informes:
de preinversisn, etc.

b) El componente- de.-apoyo técnico, Este componente, .que debe estar inserto .

en todo sistema de irformacidn, aunque.conrestructuras e-intensidades.diversas, . .
estd destinado a llevar a cabo funciones horizontalesﬁdeaapoypﬁql_funciqnamiento
del componente operativo, tales. como Frel meme :
~ Estudio-de procedimientos normallzados de tratamlpnto de la 1nform3010n.
- Investigacidn 'sobre problemas de:funcionamiento del sistema de informacidn.
© - Capacitacién de los:-recurses humanos que actGan en las distintas dreas y
niveles del sistema. P T
-~ Manejo de la-infraestructura tecnoldgica - en que pueda basarse el '«
" -sistema (computacién, teleprocesamiento, micrografia, etc. s

c) Componente de gestién. Es la instancia que se preocupa.de planlflcar,

conducir y coordinar las diferentes componentes del -sistema y de las relaciones
con los usuarios y las fuentes de informacidn. . Debe velar por. la efectividad
y eficiencia del sistema en sentide globalg,:cahe_destacar que es .@éste un
componente critico.dificil de péner .en.funcionamiento, habida cuenta de la
escasez de personas ‘capacitadas para’ejercer. estas funciones-en.los paises.en:

desarrollo, - L T T SOV

* /6. Organizacidn
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6. Organizacidén de un sistema de informacidn

a) La opcidn de un modelo descentralizado. A los efectos de definir los

modos de funcionamiento de un sistema de informacidén se han considerado dos
posibles esquemas. El primero puede identificarse con un modelo de operacidn
centralizado, que consistiria en crear un 8rgano central del sistema, cuyas
funciones serian las de concentrar las tareas de obtencidn, tratamiento y
difusién de la informacidn. En dicho drgano certral se constituirian las
herramientas, bases de datos y acervos documentales. Los usuarios del sistema,
cualesquiera fuera su localizacidn en los paises en desarrollo, recibirian direc-
tamente de dicho &érgano las informaciones necesarias.

Este esquema presentaria ventajas en cuanto a la posibilidad de establecer

enlaces mds directos entre paises y empresas, y con ello mayor rapidez en los

- tr@mites, Su costo comparativo podria ser elevado dadas las dificultades

de administraci&n, las limitaciones de las comunicaciones y los requisitos de
almacenamiento y procesamiento de la informacién que surgen de una operacidn en
una zona tan extendida y geogrificamente dispér'sa° ,

El segundo esquema corresponde a un modelo descentralizado de gestidn,
con un comit? con funciones de coordinacidn, fijacién de politicas, normalizacidn
de procedimientos y apoyo politico. En lo posible este comit& tendria una sede
o formaria parte de alguna de las organizaciones internacionales ya existentes.
A 8l se agregarian nodos regionales para cumplir con las tareas de obtencidn,
tratamiento y difusidn de la informacién.

Las regiones podrian corresponder a las zonas geogrdficas o comunidades
de paises en desarrollo que ya estén operando. En cada regidn se constituirén
nodos probablemente a través de acuerdos con instituciones regionales en que ya
existan actividades en marcha y una amplia experiencia en este campo,

Cada nodo dispondria de una infraestructura minima inserta en algin
organismo regional que se estime adecuado y que tendria por objeto la cobertura
y suministro de la informacién correspondiente a su zona geogrdfica.

Los nodos regionales se encargarian de:

i) Las vinculaciones directas con los organismos estatales que serian la
fuente bdsica de datos sobre los planes y proyectos. También se obtendria la
informacidn sobre la localizaci®dn y capacidad de las empresas oferentes ubicadas

en la regidn correspondiente.
/DIAGRAMA
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ii) Las capacidades de tratamiento de. informacidn sobre proyectos de modo
que los datos puedan ser actualizados y. recuperados con rapidez. - Los criterios
para el proceso serian fijados por el comité@ de coordinacidn del sistema.

iii) La organizacién de las bases de datos sobre el marco juridico institu-
cicnal de los paises de la regidn, incluidos los textos legales y procedimientos
administrativos vigentes, . - - .

iv) La organizacidn de bases. de datos sobre las normas que rigen las .
fuentes de financiamiento para las adquisiciones y contrataciones, como también -
los dutos pertinentes que provean los organismos de integracidn econdmica regional.

v) La difusidn y transmisibén de la informacidn, incluida la generacidn de
prcductos informativos de diversa indole y el manejo de los medios y canales de
distribucidn, que permitan el rdpido acceso de las empresas a la informacidn
sobre planes y proyectos y a los entes pﬁblicos'sobre oferentes potenciales de
equipo, tecnologia y financiamiento.

El presente estudio ha optado por el modelo descentralizado a dos tipos
de razones. Primero, tiene en cuenta que los paises en desarrollo presentan

una amplia diversidad en sus tradiciones, modus operandi, marcos juridicos

institucionales, etc., por 1o que se hace aconsejable atender dichas especifici-
dades elaborando la informacibn en cada regidn. E1l segundo, de cardcter operativo,
considera que se permitiria un répido inicio, sin infraestructuras onerosas, y
un avance por etapas que, en definitiva, si la experiencia demuestra su viabilidad,
podria finalmente determinar la completa integracidn del sistema.

Un esquema descentralizado deberd permitir la comunicacibén directa entre
las regiones entre si, sin pasar por el nodo central, Por su parte, las empresas
oferentes y los entes pliblicos podrén vincularse de manera directa con nodos de
otras regiones para obtener informacidn.

b) Captacidn descentralizada de la informacibén en los paises a través de

nodos nacionales., Un aspecto clave del &xito del sistema es obviamente su

alimentacidn con informacidn relevante, confiable y oportuna. En este sentido
cabe distinguir distintas formas de obtencidn de la informacidn:
i) Vinculos directos del nodo regional con los entes nacionales
(inversionistas y oferentes de insumos).
ii) Vinculos indirectos del nodo regional a través de un nodo nacional que
se encargue.de tomar contacto con los inversionistas y oferentes de

insumoes.
/Los nodos
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" "Los nodos nacionales debérdi sep dindmicos y no estar sometidos a

excesivos procedimientos burccr&ticos, con el objeto de que se puedan recabar

y transmitir répidamente las informaciones. En este sentido, podria considevarse.

como férmula el establecimiento de una red de consultores”independientesque
actuarian como corresponsiles en cada pais © céntro regional’ importante. .

Es posible que deba adoptarse una modalidad diferente en las diversas -
regiones,”y qie incluso haya que combinar distintas:modalidades del interior de

una misma regidn.

Yo

._/III. Criterios
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III. Criterios para elaborar una estrategia destinada al establecimiento
gradual de un sistema de informacidn sobrie proyectos de inversidn

Es necesario formular éstrategias que permitan vincular el estado actual del inter-
cambio de informaciones sobre proyectos de inversidn énfre'paiseé en desarrollo con
la imagen-ébjétivb‘de'unﬁsistemé'alcanzable en el largo blEZO.':Las-trayectorias
por las que se opte y sus decisiones que se adopten al reépétfo as? como las carac-
teristicas de los enfoques posibles podr@n ser diferentes ‘conforme a- las diversas
pecullamdades de'las distintas’ reglones del munds en desarrollo, '

" En esta parte del estudlo se’ sugleren crlterlos bisicos que pueden fac111tar
la apllca01on mis adecuada de un mecanismo de intercambio de informacidn como el
propuesto., Los criterios configuran un marco deé referencia para la definicidn
de estratégias cuyblrasgo central es'ﬁérmitir”un amblio rango de opéfdﬁéé
posibleéwpafé 168 paises en desarrollo. ' El énunciado de 1os crlterlos no refleja
ni &nfasis ni secuencid ni’ ordenamiento de prlorldades. B S '

1. Fortalecimiento o creacidn de componentes descentralizados

Las acciones que se decida’ emprender deberian estar desde el inicio orien-
tadas a construir desde las bases hacia las éstricturas superlores. Este enfoque
llamado "de abajo-ﬁacié arriba"’pone'el;énfasis en 1os componentes de manejo de
la informacién que se encuentran mis prox1mos a las fuentes y a los usuarios de
los servicios de 1nformac1on.A - ' ' '

Exister a la fecha demasiados ejemplos de’ sistemas 1nterna01onales de
informacidén que han tenido escasa importancia debido, entre otros factores; a su
incapacidad para promover la formacibn de infraestructuras n301onales de recursos
humanos y equlpamlentoss adecuados para mane]ar autdnomamente las informaciones
de interés na01onal y para dlfundlrlas hacia el resto del mundo en desarrollo.

De allf que aparezca necesario’ crear mecanismos e identificar agentes, en-
lo posible dinfmicos y desburocratlzados, aptos para desempeﬁar eficazmente las'
dos funciones indicadas. Slmulténeamente, deberia con81derarse el fortale01m1ento
de instituciones regionales con la experiencia necesaria en materia de sistemas
de informacidn sobre proyectoé'de inversidn y orientadas‘pdbImandafos'éxpresos
para dar apoyo operacional a los entes promotores ‘de inversién y a los proveedores

de los ihsumos correspondlen'tes0

/Existen varias
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Ex1sten varlas func1ones que puede convenlr delegar en algﬁn componente )

n la, XPerléﬁﬁia’adé '"?ja cap301tac16n

reglonal exxstente y

de recursos humanos, la normallzac16n, la a31stenc1a tecnlca y en algunos casos,
las capac1dades de procesamlento y transmlslon de datos, por razones de costos o
y dlstanc1as, pueden resultar més factlbles y economlcas al ser a31gnadas a uno

o més centros reglonales.

2. '_ Desarrollo gradual

Poner en marcha un proyecto de esta naturaleza, y hablda cuenta de las _
complejldades proplas de la 1nformac1on que se debe manejar, presupone la feso-
luc1on de problemas de muy dlversa 1ndole. La tecnologia esté en un estado de
permanente camblo y aun, no obstante los avances logrados, nio est&n muy claras o
las alternatlvas tecnologlcas que pueden adoptarse en el cortc plazo. Por lo
tanto, debe con31derarse un desarrollo paulatlno que vaya 31gu1endo uha trayeé—
toria prev1amente deflnlda y generando un conjunto de productos y serv1c1os con
el fin de consolidar y legltlmar deflnltlvamente el 31stema. ‘

Un crlterlo de desarrcllo graduai se puéde desagregar en dos subcrlterlos.“'

a) Bxperlmentaclﬁn y demostréc1oﬁ

Al pasar del dlseno de un 31stema 6 de algunos de sus componentes al de su

o3 .

func1onam1ento de acuerdo a ias expectatlvas se requlere un permanente aprendl-
zaje y ajuste. Dlversas experlenclas sugleren la convenlen01a de ir construyendo

el 31stema total a traves de un conjunto de proyectos artlculados, aunque sean

parc;ales. ;

b) Cobertura gradual de las 1nformaclones
LY

Parece poco probable que al 1n1c1o un 81stema pueda manejar 1nforma01ones"”

relatlvas a todas las fases de los proyectos de 1nver316n, a todos los sectores

econémlcos, a tOdos los paises y zonas geogréflcas y a todos los tlpOS de ;i

1nformac16n necesarlos. o
.
Cualquler dellmltac1on de estas éreas requlrlria dlscu51ones tecnlcas y

declslones politlcas determlnadas. ‘

' Por eJeleo, en cuanto a tlpOS p051bles de 1nformac18n que puedan ser
manejados por un slstema, se pueden dlstlngulr grupos que surgen como resultado o
de una comblnaclén de crlterlos que se refieren a contenldo (31 es substantlva

u operacional), temporalidad (si es coyuntural o de valor permanente)3rprofund1dad

de la 1nformac15n,(31 la informacidn es primaria o de referencia con respecto a
las fuentes en que se encuentra).
/Los segmentos
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Los segmentos del cuadro adjunto, cuyo contenido no es. exhaustivo, ilustran
los diversos tipos de informaci8n que pueden ser incluidos en el sistema. Ellos
-y sus comblna01ones ‘definen qpc1ones cuya cobertura total 'serd 's6lo posibie en
el largo plazo. _ . . _
Por ejemplo, puede resultar més fécll en una cierta regifn establecer un
sistema de referencia que proporcione antecedentes sobre personas que conocen
un tema determinado o sobre lugares en que se lleva a cabo un traﬁajo determinado o
en que se encuentra fisicamente la informacidn requerida, en lugar de entnegar‘loéf
datos, textos y documentos que contengan la informaciSn completa. “

3,  Maximo apfbvééhémiéhigwaéwiéé”ééfﬁébﬁéé'afihes existentes

- El'disefio- deflnltlvo de un sistema de esta indole y su 1mplanta01on posterior
deberia tener en cuenta los esfuerzos existentes con el objeto de no dupllcarlos.
- . Cuando se. superpone un- slstema de 1nformac16n, ya sea en un pais o una
reglﬁn donde existe alguno similar, aunque ‘se encuentre en estado embrionario,
-suele crearse confu816n entre 1os mecanismos que suministran y ‘difunden la infor-
ma01on. Podrian a31mlsmo generarse ex1genc1as desmedidas con respecto a las
1nfraestructuras nacxonales de informacidn -a menudo d&biles- en circunstancias

que éstas no tlenen éapacldadesro equlpos organlzados._ ' _ ) e

/TIPOS DE
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~TIPOS.DE- INFORMACION SEGUN'.TEMPORALIDAD -Y CONTENIDQ - ~% /& %'«

Contenido
de la

Temporalidad " Coyuntural “Permanente o
de la

no permanente semipermanentée -

informacidn =

-~ informacidn .

. . Informacidén ~_.Documentossobre técn;cas
) ' sustantiva de gestlén de proyectos
igi;zma01on:‘ Iﬁfoﬁmacién" wInforimiuisn! de -coyurftura | .Documeritos de;nformac15n
operativa—. econfpica e wr w e legal | s
situacional «Situacidn de. losproyectosJ,,Documentos sobre. dlmen-
o ' ‘especiflcos sidn hist8rica y proyec-
: . - ciones econdmicas - -
Planes de.desarrollo .
Programas’
P T TN LA AT MY > TANeY RUEIS Y AR ST TR A
Informacidn « Informaciones sobre con=- .Datos sobre productores,
sobre pepr=~ sultores nacionales empresas, bancos
sonas .Datos sobre empresas
Informacidn promotoras de inversio-
sobre infor- nes
macidn
(Referral)

Informacidn
sobre
ubicacidn

. Informacidn acerca de
sistemas sobre proyec-
tos de inversidn

.Datos sobre documentos
relativos a los procesos
de inversifn

/IV. Reflexiones
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IV. Reflexiones finales

La opcidn estratégica para el establecimiento gradual de un sistema de informacién
sobre proyectos de inversidn, que constituye la propuesta central del presente
estudio, descansa sobre la experiencia que tanto la CEPAL como el INTAL han adqui-
rido en materia de mecanismos para incentivar la CTPD a través del manejo adecuado
de la informacidn. La CEPAL ha acumulado una vasta experiencia en lo que se
refiere a disefio y operacibn de sistemas de informacidn de alcance regional, en
campos tales como la documentacidn para el desarrollo econdmico y social, las
estadisticas relativas a indicadores bdsicos del desarrollo, la planificacidn
econdmica y social y la poblacidn. Por su parte, el INTAL ocupa una posicidn de
liderazgo en lo que se refiere al montaje y operacidn de un sistema de informacifn
sobre proyectos de inversi®n, tambin de alcance regional. Ambas instituciones
comparten las preocupaciones del Grupo de los 77 en cuanto a la necesidad de mejorar
la competitividad de los paises en desarrollo en todo lo que se refiere a la lici-
tacidn de proyectos de inversidn, y estln dispuestas a prestar la colaboracidn

que sea necesaria dentro del 8&mbito de sus mandatos propios y del alcance de sus
recursos, para contribuir a materializar la estrategia que los paises en desarrollo
consideren adecuada al logro de los objetivos trazados por el Programa de Accidn
de Caracas en esta materia,

En esa perspectiva, es preciso tener en cuenta que la opcidn que se detalla
en este estudio surge primordialmente de la experiencia de los paises de América
Latina, Conscientes de que las realidades de las diversas regiones en desarrollo
presentan entre si diferencias a menudo profundas, es imprescindible examinar con
cierto detenimiento las experiencias que pueden existir en otras regiones y la
posibilidad de que los criterios enunciados respondan adecuadamente a las necesi-
dades y capacidades del conjunto de los paises en desarrollo. El principic de la
descentralizacidn que explicitamente incorpora los criterios comentados responde
precisamente a esa preocupacidn. Serd necesario utilizar las instancias y los
mecanismos que los propios paises en desarrollo han establecido en diversos foros
internacionales y muy especialmente en el seno del Grupo de los 77. Se deberd
examinar y decidir los pasos que, dentro de cada regifn, serian los mds apropiados
para contribuir a la puesta en marcha de un proceso de intercambio de informacidn
sobre proyectos de inversifn que est& permanentemente inspirado en el espiritu de

la cooperacidn entre paises en desarrollo.
Anexo 1
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Anexo 1

SISTEMAS DE INFORMACION EXISTENTES AFINES AL TEMA DE LOS PROYECTOS
DE INVERSION EN PAISES EN DESARROLLO

i. Publicaciones periddicas sobre el tema

a) Publicaciones de cobertura mundial

-~ Development Forum Business Edition

Se trata de una publicacidn quincenal de la Divisidn de Informacidn EconS-
mica y Social del Departamento de Publicaciones de las Naciones Unidas. Propor-
ciona informaci8n sobre estadisticas, referencias y una serie de avisos que
contienen informacifn sobre proyectos y licitaciones (de servicios de consultoria,
construccidn, para adquisicidn de equipos, instalacidn, etc.). Informa acerca de
~ la fuente de financiamiento (con el nfmero de préstamos, si estuviese ya asignado),
el nomtre del proyecto, su localizacidn, ciertas especificaciones t€cnicas, comen-
tarios y t8rminos del mismo y el nombre del organismo o empresa con su direccidn
y dem8s datos necesarios para los interesados.

Resumen mensual de operaciones del Banco Mundial

Se trata de un suplemento del Development Forum Business Edition. Contiene
s

informacidn acerca de préstamos y cooperacidn t@cnica relativa a proyectos cuyo
financiamiento por el Banco Mundial est& en trémite. La informacidn estd ordenada
por regiones y dentro de cada regidn, por paises. Cada proyecto estd clasificado
seglin categorias establecidas por el Banco. Utiliza ademds una codificacisn que
indica si el pﬁoyecto aparece por primera vez en el resumen o si se trata de una
revisibn o modificacidn del mismo,

Para cada proyecto se detalla el nombre del prestatario o beneficiario,
seguido, cuando es pertinente, de la agencia ejecutora, Ademd8s, se indica una
breve descripcidn del proyecto, su costo total aproximado, el monto solicitado
del prés{amo y el estado en que se encuentra la solicitud del pré&stamo.

Resfimenes mensuales de operaciones de organismos financieros regionales
{(Banco Interamericano de Desarrollo, Asian Development Bank, African
Deveiopment Bank, Commission of the European Communities)

Se trata de suplementos del Development Forum Business Edition. Contiene

informacién acerca de proyectos de préstamo y cooperacidn técnica cuyo financia-

miento se encuentra bajo consideracidn por parte de otras entidades financieras.,
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La informacifn est& ordenada alfab@ticamente por palses y luego por regiones.
Tambi&n se detalla el nombre del.prestatafio_o béneficiario Seguido, cuando es
Pertinente, por el nombre de la agencia ejecutora, una’breve descripcifn del
proyecto, el costo total (cuandp se coﬁoce), el monto del préétémo,sblicitado y
el estado en que se encuentra la solicitud del préstamo.. A'

Cada proyecto est8 clasificado segim categoriés preestablecidaso Se uti-
liza ademd@s una codificacidn que indica si el proyecto aparece por primera vez
en el resumen, si se trata de una revisién o mpdifiéaciéh o si aparece por
Gltima vez. | | |

International Construction Week

Es una publicacidn quincenal, especializada en proyectos, editada por
Engineering News—Record,.Mchaw—Hill Publiéations Co.'de‘MCGfaw»Hillenc. Contiene
informacifn especifiéa sobre proyectos de construcciég,“yvpﬁoporpiona una lista de
8stos con’ indicaciones sobre localizaci®n de cada uno de ellos (pais), tipo de obra,
informacién sobre licitaciones, preadjudicaciones, adjudicaciones, plazos, costo
total y datos para ponerse en contacto con las entidades que licitan.(denominacidn,
direccidn, nfimero de t&lex, etc.).

Worldwide Projects

Se trata de una publicaci®n bimestral especializada en proyectos, editada
por Intercontinental Publications Inc,, y cuyos. destinatarios son _los interesados

en proyectos de -ingenieria y construccidn y las entidades de financiamiento de

proyectos. Contiene informadcidn sobre estadisticas y proyectos en forma de. notas.

Adem8s, analiza alternadamente una regidn o un pais determinado,:incluye una
descripciSn breve del mismo (habitantes, superficie, localizaciBn, producto bruto,
riquezas, etc.) y luego detalla una lista de proyectos posibles. Indica una breve
descripci®n de cada uno, el costo estimado, la entidad a la cual los interesados
deben dirigirse; los plazos, la entidad encargada de la financiaciﬁn y. €l nombre
del ente ejecutor de la misma. |

Planes de gobierno

Todos los gobiernos prevén la realizacidn de proyectos de diversa indole
necesarios para el desarrollo de la economia del pais, Dichas_pre?isiones suelen
plasmarse en planes de gobierno. De alli que sea importante recurrir a este
material, ya que en él se detallan los posibles proyectos por realizarse., Ahora

bien, de acuerdo con la envergadura de los mismos y los sectores a los cuales estdn
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dlrlgldos, esta 1nformacmon cobrara mayor: importancia para los usuarios del -
31stema.“ Exxste una colec01on 1mDortante de .los planes y documentos afines de las
agen01as de plan1f1cac1on en Slstemas regionales de informaci®n documental tales
como el INFOPLAN (Amerlca Lat*na),el CARISPLAN (Caribe) y el PADIS (Africa), en
los que se ha reunldo 1nforma016n sobre las respectivas comisiones econbmicas.
regionales de Tas Naciones Unldas.A

Informac16n de prensa sobre 11c1ta01ones

Se trata. de publxcacxones oficiales y prlvadas de cada.uno de los paises en
desarrollo, Contienen avisos de las licitaciones de carfcter nacional o interha-
cional que se realizan en los paises,

b)  Publicaciones de cobertura regional; El caso .de América Latina

iBoietin del Servicio de Cooperacidn Empresarial del Instituto para la ..
Integracion de América Latina (INTAL)

Es una publlca01on blmensual que 1ncluye llstas de proyectos, obras © lici-
ta01ones, con columnas en las que se presenta el titulo del proyecto y una breve
descripeién, locallzac1on, el ente ejecutor, el costo, la f1nanc1a018n con que.
cuenta y las fechas probables de real:xzac:.on° . . ,

Las listas se dividen segln sea que interesen a flrnas de 1ngen1eria y consul-
torfa, a empresas de construccmsn y montaje, a proveedores de equlpos, partes y
materiales, o a firmas que puedan ofrecer prestac1ones 1ntegrales (plantas 1lave
en mano, obras’ por conce316n, etc.), e 1ncluye una ﬁltlma secc1on sobre planes de
goblerno. 'E1 Boletin se complementa con un serv1c1o de av1sos por télex para los
concursos y 11c1ta01oneq. _

Los usuarios son de dos t1p03° "suscrlpto“es“, que reCLben el Boletin y los
télex, y "adherentes", que pueden ‘ademds efectuar consultas y solicitar gestlones,
como la compra del pliego. 4

‘Latin ‘American Markets'

Se trata de una pnbllcac1on qulncenal espec1allzada en la rnglon latlno-
americana, que edita The Financial Times Business Informatlon Lnnlted.
La informacién estd c]aslflcada en los 51gu1entes rubr08° comerc1o e
indu stria, f:manzas9 politlca y energia. , A
' Contlene notas de actuaiidad s1gn1f¢cat1va sobre los paises de la reglén,
en las que se suele hacer referenc1a a los proyectos incluidos en los planes dados

a conocér por los dlStlntOS goblernos. Adem&s, 1nforma sobre ‘una serie de
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proyectos o licitaciones, acerca de los cuales se incluye una breve descripcifn
del proyecto o necesidad, el costo estimado, las fechas, la fuente de financiacidn
y los datos sobre la entidad a la que los interesados deben dirigirse,

Am&rique Latine

Se trata de una publicacidn francesa semanal, especializada en la regibn
latinoamericana, editada por De Mat Presse Sarl. Contiene tres secciones. En la
primera figuran algunas notas de actualidad sobre la regidn, una parte de ella o
algln pais, La segunda se refiere a las novedades importantes de la semana
transcurrida, informacidn gue aparece clasificada por palses., La tercera trae
cotizaciones en d8lares y en francos franceses de la unidad monetaria de los paises
integrantes de Latinoam@rica, En sus dos primeras secciones suele aparecer infor-
macibn sobre proyectos y licitaciones,

Publicaciones de organismos de comercio exterior

Se trata de publicaciones oficiales de cada uno de los paises integrantes
de la regibn, que contienen informaciBn sobre la evoluci®n del ccmercio exterior
del prespectivo pais. Asimismo, suelen informar sobre licitaciones internacionales,
lo que permite a las empresas nacionales interesadas tener acceso a las mismas,
Ejemplos de este tipo de publicaciones en Am8rica Latina son: el Boletin de

Oportunidades Comerciales (Argentina) y las publicaciones de la CACEX (Cartera

de Comercio Exterior = Brasil) y de la C8@mara de Comercio de Bogotd (Colombia).
Inforpress
Se trata de una publicaci®n semanal, especializada en la regifn centroameri-
cana, editada por Interpress Latinoamericana, Incluye una seccidn empresarial con
informacidn sobre proyectos y licitaciones, en que se indican el pais, la entidad,
a la cual los interesados deben dirigirse, una breve descripcidn del proyecto o de
la necesidad, la localizacidn, los plazos y otras condiciones particulares.,

Informe sobre el inventario de proyectos regionales de infraestructura en
Centroam3rica

Se trata de una publicaci®n anual, editada por la Secretaria Permanente del
Tratado General de IntegraciBn Econdmica Centroamericana (SIECA), Contiene un
inventario de los proyectos regionales de infraestructura del &rea centroamericana
dirigidos a los sectores de transporte, energia eléctrica, telecomunicaciones,
regulacibn de aguas y recursos naturales. Dichos proyectos deben encontrarse en
ejecucidn o bien, su inicio debe estar programado para el presente decenio y
cumplir con otros requisitos que contribuyan al fomento de la integracidn de la

regién,
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Por cada proyecto existe una planilla donde se incluyen los siguientes datos:
nombre del proyecto de integracibn fisica y pailses involucradosj ubicacibn, descrip=-
cidn y objetivos del proyecto de integracidn fisica; prioridad otorgada por el
pais; ejecutor del estudio de factibilidad; ejecutor de los planos y especifica-
cibn; ejecutor de la obra fisica; supervisor de la obra fisica; financiamiento
externo (entidades, estado del prB#stamo, monto, plazo de amortizacibn, intereses,
perfodo de gracia); distribuci8n del financiamiento, proyectos conexos y observa-

ciones pertinentes,

2. Mecanismos de informacidn complementarios

a) Proyectos de infraestructuras de teleprocesamiento y computacidn
interregionales

Desde hace algfin tiempo existen en el seno de las Naciones Unidas inicia-
tivas tendientes a mejorar la rapidez de acceso al flujo de informaciones entre
los paises en desarrollo.

DEVNET/TIPS

A trav@s del PNUD surgi8 inicialmente la propuesta de un proyecto destinado
a establecer una red de informaci®n para el desarrollo (Development Information
Network ~ DIN), que fue posteriormente reformulado asign&ndosele el titulo de
DEVNET, El DEVNET pretende crear los canales fisicos de interconexidn para. la
transmisién de datos, noticias y textos informativos vinculados con los problemas
del desarrollo econSmico y social que interesan a los paises del Tercer Mundo.
Fue concebido como un instrumento de promocidn de la cooperacidn horizontal,

En virtud de la envergadura del Proyecto DEVNET, que supone una regionaliza-
cibn de las infraestructuras de procesamiento y transmisidn de datos, el Fondo de
las Naciones Unidas para el Desarrollo y la Aplicacidn de la Ciencia y la
Tecnologia, en cooperacidén con la UNESCO, formuld un proyecto piloto que serviria
para poner en marcha el DEVNET en un grupo pequefio de paises, Esta propuesta
recibi8 el nombre de Proyecto Piloto de Informacidn Tecnoldgica (TIPS). En la
situacibn actual, parece de gran importancia que se ejecute este proyecto para
experimentar e identificar problemas que presenta la creacidn de infraestructuras

de teleprocesamiento.
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IDNAC" _

En 1981, a pedido del Gobierné de 'Sri Lanka, que actud en representacién
de los paises no alineados se efectud un estudio de factibilidad de un Banco de
Datos Internacional para los Paises No Alineados (IDNAC). El estudio. fue finan-
ciado por el PNUD y realizado por la UNESCO como agencia ejecutéra a través de su
Programa General de Informacidn (PGI), El proyecto pretenderd establecer una

base de datos computarizada sobre documentacidn acerca del Movimiento.No Alineado.

Su objetivo final es que sea posible el acceso directo a la base de datos desde
cualquiera de los paises que participen en‘el sistema, I

b) Bases de datos sobre insumos y condiciones econfmicosociales que.enmarcan -
las inversiones en paises en desarrollo

International Referral System (INRES) o .

El International Referral System de la Of1c1na para la Cooperac16n Técnlca .
entre Paises en Desarrollo (TCDC) del PNUD, en su sede en Nueva York, se ha preocu—
pado de elaborar inventarios a través de las of1c1nds de los representantes resi-
dentes del PNUD en todo el mundo, sobre. las. capac1dades de los paises en desarrollc

en lo que dice relacidn con consultores, productores de blenes de capltal, cursos

de capacitacibn, institutos de 1nvest1gac1on y desarrollo y fuentes de 1nformac1on°

 E1 INRES ha publicado hasta el momento -dos directorios mundlales que abarcan upa

parte de la oferta potencial de insumos . ex1stente en. los paises en desarrollo.?a

Pese a los. esfuerzos del grupo encargado de la. operac16n del INRES, el ,”.i
31stema ha sido criticado por su. concepto altamente centrallzado, que supone un,
excesivo recargo y. concentracidn de la 1nformac16n en un solo punto de apoyo. ..
Adem8s, no ha sido ppsible hasta el momento lograr un -acceso répldo para la 4“: 
consulta de la base de datos del INRES, segfin lo han 1nd1cado d1versos represen-
tantes nacionales. ' .

Sistema de.Informac16n sobre Empresas Transnac1onales ,

El Centro de:Informacidn sobre Empresas Transnac1onales de la Secretaria

de las NacionesUnidas..en Nueva York tiene por objeto recopllaglprlnc1palmente los

acuerdos:ide inversidn-y de transferencia tecnolégica que han tenido lugar entre
empresas transnacionales e inversionistas de los paises de las Naciones Unidas,
pr1nc1palmente del.Tercer, Mundo, - -

"’Comprende’ subsisténds de 1nformac16n sobre"

a) Politicas de informacidn, leglsla016n y reglamentac1ones.
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b) Tendencias en las actividades de las empresas transnacionalesg;h
. ¢) Informaci8n sobre prdcticas seleccionadas de dichas empresas.
~4d) Estudios sobre sectores y ramas industriales seleccionadas,
e) Informacidn sobre empresas transihacionales, ~ . {-i...
f) ;Informacidn sobre contratos.y acuerdos, :.. - .7
g) Informacidnh sébre datos y. fuentes de.informaeidn. o
- Sistema:ONUDI/INTIB.y:-el Proyecto. TEIS . . . ~ha:fo 5o o - s el
E1-INTIB es un banco de informaci8dn industrial-y tecnoldgica establecido en
la sede de la ONUDI en Viena. -En.el.contexto-del INTIB-se establecib un Sistema

de Intercambio.désInformacidn Teonol&glca ‘con: el propészto -de. acceder a la infor-
macifn especialmente relacionada cen las ‘condiciones de’ contratos de sumlnlstro
de tecnologia aprobados por organlsmes pﬁblleos pertinentes en algunos palses

‘en desarrollo ¥ de poner ‘dichd’ 1nforma016n a dlsp081c16n de otros paises en
'desarrollo con cardcter de rec1pr0c1dad. ' S ‘

AR

Sistema de 1nformac16n documental

Bn diversos sectores del desarrollo y ‘en dlstlntos paises y reglones se han
“égtablecids s1stemas deinformacitn documental. ' .

o A escala mundlal se puede c1tar, entre otros, el FAO/AGRIS (agrlcultura),
el PNUMA/INFOTERRA (medlo amblente), y el IIEA/INIS (energia nuclear). Hay
tamblén algunos que abarcan mﬁltlples séctores del desarrollo. El 51stema ‘
INFOPLAN 1mpulsado por la CEPAL y el ILPES, y ‘su componente afin para la reglén
del Caribe ~el’ CARISPLAN- mane]an documentac16n existente en las of1c1nas y
ministerios de plan1f1cac16n economlca, entre lo& cuales se cuentan estudlos de
prelnver816n, programas de 1nvers;ones, etc. En otras reglones del mundo’ existen
" sistemas sunllares, como ' el PADIS én Afr1ca.1/ ' ' '

Guias a redes y sistemas de 1nforma016n 1nterna01onaleé

En el seno del 51stema ‘aé- las Naclones Unldas,~se~ha~establec1do la Junta
Interorgan1zac1onal para Sistemas‘de Triformacisn (JIDI), que es un organismo del
~ Comit® Administrdtivo’ de Goordinatién’ ‘(CAC). " Este B8rgano ha’ publlcado y estd

’encargado de mantener actuallzado un diréétbrlo &e 1nf0rmac1on y bases de datos

I e R - e
?’.? P ‘“LI’!’l'.,‘..:I&-N" : e 0 {“ ".l-" B

1/ Un excelente resumen sobre este tema‘’ flgura ‘en Alyepeku, Wllson,
Internatlonal Socio-economic Information. Systems. An-Evaluative Study of DEVSIS-
type Programmes, IDRC, Ottawa, 1983. . '
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de las Naciones Unidas, que contiene referencias acerca de més de 309 sistemas de
informacibn existentes en los diversos sectores y &reas geogréficas mundiales.2/
Tambi8n existen recopilaciones de informaciones sobre sistemas comerciales. La
UNESCO ha producido asimismo un programa general de informacidn, que es una fuente

de consulta apropiada no obstante est@ algo desactualizada.3/

2/ Naciones Unidas/JIDI, Directorio de sistemas de informacidn de las
Naciones Unidas, Ginebra, 1980,

3/ UNESCO/PG I, Information Systems and Networks for Technology Transfer,
Final Report, Paris, junio de 1978.

/Anexo 2
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Anexo 2

Ejemplos de boletines existentes
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Procurement for IDB-financed projects

2727x%

June 1 , 1983
#12/83

ARGENTINA: Agricultural Education:

EXECUTING AGENCY: Ministry of Education, Pizzurno 935, Capital
Federal, 1020 Buenos Aires, Argentina.

PROJECT DESCRIPTION: Expansion and modernization of middle-level
technical agricultural education through the training of
agricultural technicians and technical auxiliaries, diversification
of the supply of education, and promotion of nonformal education of
skilled labor for the agriculture sector.

.GOODS AND SERVICES: The construction, repair or expansion of 30

agricultural educational units, including classrooms, laboratories,
workshops, libraries, buildings for industrial processes, livestock
installations, cold storage plants and administrative support areas;
the procurement of equipment, teaching materials, domestic animals,
poultry and school furnishings; and the contracting of high~level
experts to draw up new study plans with curriculum innovations.

PROCUREMENT PROCEDURES: There will be international public bidding
among Bank member countries on the goods and services imported with
resources of the Bank's inter-regional capital loan and national
public bidding on the procurement of goods and services financed
with local currency. The majority of the experts are expected to be
contracted in Argentina, in accordance with regular Bank procedures;
however, some of the specialists may be contracted abroad. The
acquisition of goods and sexrvices is the responsibility of the
borrower or the executing agency and not of the Bank. Requests for
information on the project, specifications, bidding schedules and
related matters should be addressed to the executing agency.

TOTAL COST OF PROJECT: $133.4 million, of which $73.6 million are
for works and construction.

FINANCING: Inter-regional capital resources of the Inter-American
Development Bank, $53.4 million, in dollars or other convertible
currencies; Fund for Special Operations, also of the Inter—-American
Bank, $25.1 million, in Argentine pesos; and Government of
Argentina, $54.9 million,

BORROWER: Republic of Argentina.
DATE OF BANK APPROVAL: June 1, 1983,

ESTIMATED COMPLETION DATE: 1987.
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Servicio latinoamericano de cooperacion empresarial

BOLETIN SOBRE PROYECTOS LATINOAMERICANOS

INDICE

RUBRO Y SECTOR ‘Pdgina

I. FACTIBILIDAD, DISENO Y SUPERVISION DE PROYECTOS, PROVISION
DE SERVICIOS AUXILIARES Y TRABAJOS DE CONSULTORIA

B. Minerfa excluido petrdéleo 1
C. Petrdbleo y gas 2
N. Electricidad y agua 3
0. Construccidén de caminos, viviendas e infraestructura
social 7
Q. Transporte, almacenamiento y comunicaciones 11
R. Establecimientos financieros, seguros, consultoras y
entidades de planificacidén e investigacidn 12
II. CONSTRUCCION Y MONTAJE
C. PetrdSleo y gas 15
J. Industrias metdlicas bdsicas 18
N. Electricidad y agua 19
0. Construccidén de caminos, viviendas e infraestructura
social 27
P. Comercios, restaurantes y hoteles 33
Q. Transporte, almacenamiento y comunicaciones 34
III. PROVISION DE EQUIPOS Y MATERIALES
K. Automotores y autopartes 39
N. Electricidad y agua 42
0. Construccidén de caminos, viviendas e infraestructura
social ' 49
Q. Transporte, almacenamiento y comunicaciones 50
IV. PROYECTOS INTEGRALES, PLANTAS LLAVE EN MANO, ETC.
B. finerf{a exclufdo petréleo 51
M. Otras industrias manufactureras 53
N. Electricidad y agua 54
0. Construccién de caminos, viviendas e infraestructura
social 56

BID . Banco Imtercmerlcano do Docarrolio

INTAL - Instituto paro la Integracién de América Lstina

Direccién postal: SEC INTAL / rasille de correo 39 / sucursal 1 / 1401 Buenas Alres / Argentina
Direcclén cablegréfice: INTAMBANC BAIRES

Telox: 21520 ARBIDBA
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