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PREFACIO

A Série Polftica Fiscal tem o propésito de divulgar os resultados de trabalhos realizados
no dmbito do Projeto Regional de Politica Fiscal CEPAL-PNUD e do Projeto Regional
sobre Descentralizagdo Fiscal CEPAL-GTZ. Ambos Projetos operam de maneira
coordenada, com objetivos e atividades que cobrem uma vasta gama de temas relativos
as finangas piblicas e 2 polftica fiscal dos pafses da América Latina e do Caribe.

O trabalho aqui apresentado se inscreve no campo das atividades desenvolvidas
pelo Projeto Regional de Polftica Fiscal CEPAL/PNUD. Trata-se de uma contribui¢do
ao V Semindrio Regional de Politica Fiscal, efetuado na sede da CEPAL, em Santiago
do Chile, entre os dias 25 e 28 de Janeiro de 1993. Esta série de Semindrios faz parte
do plano de trabalho do referido Projeto e sua realizagdo estd programada para a Gltima
semana de Janeiro de cada ano. O tema central do V Semindrio Regional foi a evasdo
fiscal, vista desde a perspectiva das economfas da regiio e com um enfoque que
procurou integrar seus principais componentes, isto ¢, a evasdo tributdria, a evasdo
alfandegdria e a evasdo nas contribui¢des 2 previdéncia social.

O estudo, elaborado e apresentado pelo Sr. Renato Carreri Palomba, focaliza
0 problema da evasdo fiscal na 4rea aduaneira no Brasil. Inicialmente oferece-se uma
conceitualizagdo das nogdes de evasdo e elisdo, seguida de uma caracterizagio do que
constitui fraude aduaneira na legislagdo brasileira. Logo apresenta-se o marco conceitual
da Convengio de Nairobi no referente a prevengdo, investigacdo e repressdo a infragdes
aduaneiras, como também uma breve listagem de estudos disponiveis na literatura
referentes a detectagdo e avaliagio de praticas ilegais no comercio exterior. A seguinte
se¢do estd dedicada 2 quantificagdo da fraude aduaneira no Brasil, complementada por
uma analise das causas e consequencias da evasdo fiscal na drea aduaneira. Posterior-
mente passa-se em revista as principais medidas implementadas pela administra¢do
aduaneira do Brasil com o propésito de lograr o arrefecimento dos atuais niveis de
evasdo. O trabalho conclui com a apresentagdo de algumas reflexdes acerca do problema
da evasdo aduaneira e das condigSes necessarias para sua solugdo.

E de se esperar que a presente publicacio contribua para uma ampla divulgagdo
destes temas, tanto entre as autoridades responsdveis pela formula¢do, desenho e
implementagdo da politica fiscal, como também entre pesquisadores, docentes e
especialistas em finangas piblicas dos setores piblico e privado.






APRESENTACAO

O presente trabalho nasceu do convite da Comissdo Econ0mica para a América Latina
e 0 Caribe - CEPAL 2 Secretaria da Receita Federal, na pessoa do Senhor Secretdrio,
para participar do V Semindrio Regional de Politica Fiscal, Estabilizagdo e Ajuste.

O tema central proposto foi a evasdo fiscal e, para o caso de nossa participacdo,
a evasdo aduaneira, em especial sobre "os procedimentos em uso para estimar os nfveis
de evasio em cada pafs e seus correspondentes resultados”. Solicitou-se, ainda, que o
"foco de cada contribuigdo estivesse dirigido 3 exposi¢do de metodologias/técnicas
utilizadas para estimar o nfvel, composi¢do e/ou tendéncia de algum aspecto da evasdo
no pafs, como também 2 apresentagdo de resultados obtidos".

Procurou-se, em primeiro lugar conceituar o tema da evasio fiscal, na doutrina
juridica nacional e internacional, para, em seguida, examinar a questio da fraude
aduaneira enquanto forma de evasdo, a nfvel do Brasil e da comunidade aduaneira
internacional.

Apés essa delimitagio do conceito de evasdo na drea aduaneira, identificam-se
alguns trabalhos teéricos sobre as operagdes ilegais de comércio no dmbito da teoria do
comércio internacional, com o objetivo de determinar alguma metodologia/técnica
aplicada 3 detec¢do e mensuragdo do ilicito aduaneiro.,

Cumpre ressaltar a tendncia da drea aduaneira internacional em conferir um
conceito mais abrangente 2 evasdo aduaneira, de modo a alcangar além dos aspectos
fiscais, os aspectos cambiais, comerciais, tecnolgicos e ambientais.

Em continuagio, examina-se o caso brasileiro, onde se mostra a pobreza, ou
melhor, quase auséncia de trabalhos, na drea aduaneira, sobre o tema proposto pela
CEPAL, de alguma forma consistente e abrangente.

Para suprir tal lacuna, buscou-se identificar, com base nos casos concretos
vivenciados pela Receita Federal, nas dreas aduaneira e de fiscalizaglo externa, técnicas
de detectagdio e mensuracdo, a priori e a posteriori, do fenOmeno da evasdo. Mostra-se,
também, alguns resultados quantitativos alcangados no combate aos ilfcitos aduaneiros.

E interessante salientar os relacionamentos derivados da ac¢do de controle
aduaneiro, com os demais controles comerciais e cambiais, bem assim com os reflexos
na drea de tributacdo interna.



ApOs, apresenta-se as principais razes e conseqiiéncias da fraude aduaneira no
Brasil, com propostas de recomendagbes para que o combate 3 mesma se torne, a cada
dia, mais eficaz, eficiente e, portanto, efetivo.

Cumpre ressaltar que deixou-se de tratar de dois temas importantes, quais sejam
0 combate ao trafego de drogas e 2 lavagem do dinheiro decorrente desse trdfego e de
outras delinqiiéncias econ0micas a nfvel internacional.

Como primeira incurs3o neste relevante, atual e apaixonado tema, porém muito
dificil, espero contar com a compreensio de todos que o lerem, tendo em vista as
condi¢cbes em que o0 mesmo foi elaborado.

De pronto, deparou-se com a falta de tradi¢do do exame do tema na 4rea; em
seguida, com a auséncia de informagOes sistemdticas e organizadas, além da dificuldade
de acesso a uma bibliografia mais ampla, quer a nfvel teérico, quer a nfvel de aplicagio
empfrica da teoria. As nossas bibliotecas ndo escaparam ilesas do desastroso e
equivocado debate sobre o papel e o tamanho do Estado, bem assim dos diversos ajustes
fiscais tentados para equilibrar as contas publicas, deixando diversas colegdes de revistas
econdmicas internacionais paradas na década passada. Outras publica¢bes identificadas
ndo ficaram disponfveis a tempo.

Enfim, o que foi possfvel pesquisar e analisar aqui estd apresentado para criticas
e sugestdes.

Em primeiro lugar, quero apresentar meus agradecimentos ao convite pessoal
formulado pelo Professor Juan Carlos Lerda, do Curso de Mestrado em Economia, com
Concentragdo em Politica Fiscal, realizado na Escola de Administragio Fazenddria -
ESAF, nos anos de 1978 e 79, que foi o professor que mais contribuiu para a minha
formagdo e por inimeras "expedi¢bes econOmicas” para descobrir 0s avangos tedricos das
Ciéncias Econ0micas e sua aplicagio empfrica, com suas infinddveis listas de exercicios
e magnfficas aulas. Se ndo utilizei mais dos seus conhecimentos a mim transferidos, a
tnica culpa ¢ minha.

Quero agradecer aos meus companheiros da Coordenagio que participaram, de
uma ou outra forma, na elaboragio deste trabalho, a saber: José Raimundo Ferreira,
Cecflia Isabel Petri, Emely Franca de Paula, Alvaro Nunes de Oliveira, Tereza Cristina
Guimardes Ferreira, Carlos Henrique Martins da Costa, Manoel Rodrigues Pereira
Neto, bem assim aos demais companheiros da Receita Federal José Rui Gongalves Rosa,
Marco Fédbio F. Mourdo e Carlos Barcanias Chiesa.

De muita valia foram os contatos efetuados por Moacyr Eloy de Medeiros, meu
Coordenador-Adjunto, com membros de sua vasta famflia, que trabalham nas bibliotecas
da Cimara e do Senado do Brasil.

Agradeco, ainda, 3 Coordenadora-Geral do Sistema de Fiscalizagdo, Cely Depine
Mariz Delduque e ao Paulo Torres de Melo, seu Chefe da Divisdo de Impostos sobre



o Comércio Exterior e Especiais, pelo pronto atendimento as informagdes sobre
fiscalizagdo externa na drea de comércio exterior.

Muito importante foi a tdo elogiada dedicagdo e pertindcia do Ubiratan Martins
de Oliveira, para digitagdo do presente trabalho ao qual agradeco, ainda, sua, atualmente
pertinente e rara, disposi¢do em suportar lucros cessantes de um fim de semana para a
conclusdo do mesmo.

Finalmente, quero apresentar meus agradecimentos ao Secretdrio da Receita
Federal-Adjunto Tarcfzio Dinod Medeiros e ao Coordenador-Geral de Estudos
Tributdrios Mauro Sérgio Bogea Soares, pela leitura preliminar do trabalho e suas
educadas e acertadas criticas e sugestdes para o seu aperfeicoamento.






I. CONCEITO DE EVASAO E ELISAO

1. Consideragdes preliminares

Em sua monografia Evasdo Tributdria, Carlos Vaz (1) diz que "desde quando foi
’inventado’ o imposto - palavra que j4 traz, implicitamente o particfpio passado do verbo
impor, significando *admitido 2 forga’, ’mandado’ e ’obrigado’, restringindo, dessa forma,
o movimento de liberdade do cidaddo - deve ter surgido, possivelmente, a conduta de
resisténcia ao pagamento do tributo, por ser ele considerado, pela grande maioria, fruto
de desigualdade, privilégio e injusti¢a”.

O cumprimento das obrigagGes tributdrias sempre representou sinal de submissdo
e servidio do individuo ao poder coercitivo e absoluto do Estado.

Segundo o eminente professor Antonio Roberto Sampaio Ddria (2) "A evasdo
coexiste, desde todos os tempos e em todos os quadrantes, com os sistemas tributdrios.
E (muitos advertem) irmi gémea, ou bastarda, do tributo, dele sempre coeva e cuja
erradicagdo total, nio importa o grau de refinamento cultural e jurfdico de um povo, seu
fervor patriGtico e esclarecimento cfvico, repousa no desaparecimento de sua causa
determinante - o tributo. Ideal esse utSpico, visualizado por regimes polfticos andrquicos,
pelo milénio do marxismo e pelo cruel suceddneo que lhe puseram alguns financistas -
a inflagdo dirigida. Registra a histéria, a seu turno, que a intensificagdo da repressio
estatal e o aperfeicoamento de sua aparelhagem fiscalizadora nem sempre produzem os
resultados aguardados, explodindo ndo raro os protestos das populagdes submetidas”.

Da monografia de Carlos Vaz (1), premiada no CIAT, depreende-se que a
desobediéncia civil, fendmeno tdo discutido na atualidade, foi tratado pelos eminentes
pensadores Adam Smith e Giulani Fonrouge.

O clima de "tolerancia"que podemos sentir nos tratadistas cldssicos como Adam
Smith que chegava a ser indulgente com a evasdo dizendo que esta servia para "evitar
ao contribuinte a injustica de impostos prejudiciais 2 sua atividade econOmica”, passa a
desaparecer transformando-se em repidio aos infratores fiscais., que enganam a
sociedade e aumentam os encargos fiscais dos outros, ao diminufrem ilegitimamente os
proprios.

Giulani Fonrouge diz que em épocas de crises ou de inseguranga econdmico-

social apodera-se das pessoas uma d4nsia de lucros, que faz cairem muitas barreiras
morais, sem estabelecer distingGes sobre a natureza dos crimes; pelo contrdrio, a
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consciéncia coletiva é hoje mais sensfvel as fraudes tributdrias, reagindo contra a
desigualdade social que isto cria, principalmente, porque o contribuinte ndo se conforma
em dar uma parte de seu patrimdnio financeiro para o Estado, quando desconhece onde
e como serd o recurso aplicado.

Merecem destaque as consideracOes a seguir tecidas por Dan Bawly (3) na obra
O subterrdneo da Economia:

"Mais surpreendentes s3o as palavras de Adam Smith, que foi ndo s6 o primeiro
econimista moderno, como também comissdrio da alfindega, que escreveu que um
’contrabandista (era) uma pessoa que, apesar de ser sem divida culpado de violar as leis
de seu pafs, é frequentemente incapaz de violar aquelas da justiga natural, e teria sido
em todos os aspectos um cidaddo excelente, se as leis do pafs ndo tivessem feito daquilo
um crime que a natureza nunca pretendeu que fosse’."

"O povo estd gradativamente voltando-se para uma resisténcia pacffica,
declarando cada vez menos suas receitas nos demonstrativos de imposto de renda.
Avoison - um termo hfbrido para a combinagdo de avoidance e evasion (sonegagdo) -
estd se tornando um fenOmeno comum”.

Pela Lei N° 50/1977,de 14 de novembro, a Espanha introduziu em seu Cédigo
Penal a figura do delito fiscal, abordado com muita profundidade por Carlos Martinez
Perez (4), professor de Direito Penal da Universidade de Santiago de Compostela.

Traz o eminente professor os males da evasio fiscal quando diz: "En nuestro pafs
el tema del delito fiscal ha despertado un interés creciente en los iltimos ands. Los
innumerables efectos perjudicales que la defraudacién tributdria ocasiona a la economfa
nacional han propiciado el planteamiento de la posibilidad de recurrir al Derecho penal,
con el objeto de proteger los intereses del Erario publico. En este sentido, buena parte
de la doctrina cientffica se ha declarada partidaria de elevar al rango de delito
determinadas infracciones tributarias, de forma similar a lo que acaece en la mayorfa de
los pafses pertenecientes a nuestra Orbita cultural”.

Entende, ainda, o professor que o delito fiscal ¢ um dos delitos mais caracterfsti-
cos da chamada "delinqiiéncia econ0mica" e, portanto, tem merecido uma aten¢do maior
por parte dos doutrinadores, pena que tardiamente, pois s3o escassos os trabalhos
tedricos que abordam este tema t3o atual.

Observa com muita lucidez, 3 p4gina 28 de sua obra, que existe uma estreita
conexdo entre asociedade e a delinqiiéncia quando afirma: "Siantfguamente predomina-
ba la forma violenta como manifestacién delictiva tfpica, ésta deja paso en las modernas
sociedades aladelincuencia astuta yfraudulenta, corolario del impersonalismo econémi-
co ydel afan desmedido de poder. Y la delincuencia econémica probablemente, estd vin-
culada mds estrechamente que cualquier otro grupo delictivo a las condiciones y estruc-
tura de nuestro sistema social (5). De ahi que haya afirmado MERGEN - recordando
la frase de LACASSAGNE: "lasociedad tiene los delincuentes que merece" - que "la
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sociedad econdmica tiene los delincuentes econémicos que merece"(6). Ahora bien, cada
sistema econ6mico presenta manisfestaciones delictivas econ6micas propias y peculiares.
La delincuencia econémica no es um fenémeno predicable exclusivamente del sistema
capitalista. Se trata de um fenémeno universal que se produce indistintamente en paises
pertenecientes a uno u otro bloque ideoldgico (7)".

Mais adiante, adverte, ainda, que: "Frente al delito y al delincuente tradicional
0 convencional se perciben nuevos comportamientos criminales que causan unos dands
que - al menos en ciertos aspectos - superan los originados por los tradicionales,
llegando, en especial, a generar situaciones extremadamente graves en la economfa”.

Os chamados "crimesdo colarinho branco”- expressdo utilizada pela primeira vez
por Ed. H. SUTHERLAND numa palestra perante a Sociedade Americana de
Sociologia em 27 de dezembro de 1939 - corroboram a tese de que a delingiiéncia
econdmica € uma prética precfpua das classes superiores da sociedade e que, por serem
cometidos com asticia e sofisticagdo, € dificil a sua caracterizagdo e quase impossfvel a
sua puni¢do. Nao obstante, por causar danos imensurdveis a sociedade e ao Estado como
um todo, devem ser combatidos com a adogdio de medidas que visem identificar,
desestimular e reprimir o fendmeno da evasdo. Simultaneamente a essas medidas, faz-se
necessdrio o aprimoramento da legislagdo tributdria, tornando-se o imposto, elemento
essencial para que o Estado realize seus fins, ni0 mais simplesmente um meio para
obtengdo de recursos, como também um instrumento de modificacdo da distribuicdo da
renda nacional e de promogdo da justiga social.

A legislagdo tributdria brasileira carece de uma pega bdsica que trate da evasio
fiscal. Na construgdo do direito fiscal, o conceito de evasdo € o mesmo do léxico
portugués, ndo existindo "interpretacio auténtica de lei" que limite ou amplie o seu
conteido. Quer o mesmo significar a fuga, in totum, ou subtragio de parte do
pagamento do imposto devido pelo contribuinte ou responsdvel face 2 eclosdo do fato
gerador da obrigagdo tributdria principal a que deu causa ou na qual tenha interesse,
evidenciando-se, com isso,a materialidade do evento, como também o elemento volitivo
que propiciou ao infrator atingir seus fins, contrdrios as disposi¢des da ordem jurfdica
vigente e aos interesses nacionais.

2. Evasio e elisiio na doutrina

Para Aliomar Baleeiro (5), evasio "€ o nome genérico dado 2 atitude do
contribuinte que se nega ao sacrificio fiscal”.

J4 o professor Sampaio Déria (2) conceitua “evasdo fiscal lato-sensu toda e
qualquer acio ou omissdo tendente a elidir, reduzir ou retardar o cumprimento da
obrigacdo tributdria” e esclarece que: "A agdo ou omissdo dos que estio adstritos 2
satisfacdo do dever fiscal resulta, por conseqiiéncia, na supressdo, diminuigdo ou
adiamento de uma entrada financeira a uma pessoa jurfdica de direito piblico (obrigagio
de pagar) e, excepcionalmente, no inadimplemento de obrigagdo tributdria acesséria (de

13



fazer, ndo fazer, ou suportar), que pode permitir ou ocultar a existéncia de evasdo
econdmica primdria destarte, direta ou indiretamente, o alvo primacial da evasdo é
sempre uma receita de natureza tributdria".

Segundo alguns doutrinadores a elisdo tributdria ¢ aquela que utiliza meios lfcitos
para evitar o aparecimento da obrigagdo tributdria. Também conhecida como economia
fiscal, feita em razdo de planejamento tributdrio.

A elisdo fiscal, portanto nada mais é que a utilizagdo h4dbil, oportuna e correta,
das "lacunas legis", com a qual o contribuinte, em seu préprio beneficio, elide o
nascimento do fato gerador ab initio ou contorna os seus efeitos dentro da legalidade.

Em seu livro Teoria Geral do Direito Tributdrio, Alfredo Augusto Becker (6)
alerta: "Alids, seria absurdo que o contribuinte, encontrando vdrios caminhos legais
(portanto, lfcitos) para chegar a0 mesmo resultado, fosse escolher justamente aquele
meio que determinasse pagamento de tributo mais elevado”.

Por outro lado, evasdo tributdria € aquela que se utiliza de meios ilfcitos para
evitar o cumprimento da obrigagdo fiscal.

Carlos Vaz (1) prefere a expressdo evasdo tributdria em lugar de evasio fiscal
por entender que evasio "j4 traz, implicitamente, um conteddo de ilicitude para a
conduta do contribuinte" e por relacionar-se com tributos.

Para Armando Giorgetti (7) "Cualquier hecho, comisivo o omisivo, del sujeto
pasivo de la imposicién que contravenga o viole una norma fiscal y en virtud del cual
una riqueza imponible en cualquier forma resulte sustrafda, total o parcialmente, al pago
del tributo previsto por la ley, constituye uma evasion tributaria”.

Assim, na evasdo fiscal ou tributdria, o elemento principal passa a ser o dolo,
ou seja, a vontade do contribuinte de obter o resultado evasivo, por meio da agdo ou
omissdo delituosa, visando eximir-se do cumprimento da obrigagio de pagar, ou de fazer
alguma coisa.
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II. FRAUDE ADUANEIRA NA LEGISLACAO BRASILEIRA

No ambito da legislacio aduaneira, as formas de ocorréncia da evasio ndo foram
conceituadas de forma direta. Essas lacunas s3o supridas com o auxflio de outras fontes
da legislagdo tributdria interna e externa, que, elencadas no sistema tributdrio brasileiro,
foram reproduzidas, com o mesmo sentido, na nossa legislagdo de regéncia. Assim, na
abordagem das formas em que se materializa a evasdo fiscal aduaneira recorre-se 2
legislagdo de tributos internos, mais especificamente do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, e na do Conselho de Cooperagio Aduaneira, notadamente a
Convengdo de Nairdbi.

Dessa forma, o Decreto n° 87.981, de 23 de dezembro de 1982, no Titulo X,
dispbe sobre infragdes e penalidades no IPI e traz os seguintes conceitos de sonega¢do
e fraude, nos arts. 354 e 355, respectivamente:

"Sonegagdo ¢é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou retardar, total
ou parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade fazenddria (Lei n°® 4.502/64,
art. 71):

L da ocorréncia do fato gerador da obriga¢do tributdria principal, sua natureza ou
circunstincias materiais;

II. das condigdes pessoais do contribuinte, suscetfveis de afetar a obrigagdo
tributdria principal ou o crédito tributdrio correspondente."”

"Fraude ¢ toda agdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou retardar, total ou
parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obriga¢do tributdria principal, ou a excluir
ou modificar as suas caracterfsticas esssenciais, de modo a reduzir o montante do
imposto devido, ou a evitar ou diferir o seu pagamento” (Lei n° 4.502/64,art. 72).

Observe-se que a figura da fraude inclui a ag8o ou omissdo com o objetivo de
reduzir, retardar ou evitar o pagamento do imposto devido, ou seja, depois de ocorrido
o fato gerador, enquanto que, na sonega¢do, oblitera-se a apuragdio da obrigacdo
principal.

O mesmo regulamento, no art. 356, assim conceitua o conluio:

"Conluio € o ajuste doloso, entre duas ou mais pessoas, naturais ou jurfdicas,
visando os efeitos da sonegag¢do ou da fraude" (Lei n® 4.502/64,art. 73).
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Na d4rea do comércio exterior, a sonega¢do, a fraude e o conluio constituem uma
das preocupagles bdsicas das autoridades administrativas, uma vez que seu desiderato
e conseqiiéncia, a evasdo fiscal, se origina nio sé da natural resisténcia ao aumento da
carga tributdria via alfquotas ou criagdo de novos impostos, mas também de fatores
sociais, econdmicos e culturais, que provocam a reducdo da arrecadacdo fiscal, com
perversos efeitos estabilizadores, alocativos e distributivos, os quais comprometem, em
parte, a capacidade do Estado de assistir 3 populacdo nas 4reas de saide, educagdo,
habitagdo, trabalho e outras, bem como de prover o sistema econfmico com a infra-
estrutura necessdria ao seu desenvolvimento.

Também fazem parte destas preocupacles o contrabando e o descamimho de
mercadorias pelos males que trazem ndo s aos cofres publicos, como muitas vezes 2
prépria sociedade. Tanto assim que o C6digo Penal Brasileiro, baixado pelo Decreto-lei
n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, define contrabando, em seu artigo 334, como
sendo: "Importar ou exportar mercadoria proibida ou iludir, no todo ou em parte, o
pagamento de direito ou imposto devido pela entrada, safda ou pelo consumo de
mercadoria”.

Diversos estudiosos entendem que a definicdo do Cd6digo Penal retine num
mesmo delito fatos que se distinguem pela sua natureza, subordinados, no entanto, 2
mesma penalidade.

Assim, define Vicente Pinto de Albuquerque Nascimento (8) contrabando e
descaminho como sendo:

a) contrabando: "é a passagem fraudulenta de toda a mercadoria de procedéncia
estrangeira que foge ao pagamento dos direitos aduaneiros do pafs a que se
destina”.

b) descaminho: "é a acdo ilicita que tem por objetivo o desvio do pagamento de

direitos aduaneiros, no todo ou em parte."

Dessa forma, considera-se infragdo qualquer a¢do ou omissdo, voluntdria ou
involuntdria, que redunde em descumprimento de normas estabelecidas no Regulamento
Aduaneiro ou em atos administrativos complementares.

A caracterizagdo do dolo, se houver, sujeita o infrator a processo penal paralelo
e algumas vezes a aumento do valor da multa.

Pela doutrina moderna, o contrabando refere-se, exclusivamente, 2 mercadoria
de importagdo ou exportagdo proibida, sobre a qual, evidentemente, ndo incide qualquer
espécie de tributo aduaneiro.

J4& o descaminho, por exclusdo do conceito de contrabando, é a importacdo ou

exportacdo de mercadoria, com ilusdo no todo ou em parte do pagamento de direito ou
imposto devido decorrente da entrada, da safda ou do consumo de mercadoria.
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A lei penal emprega a terminologia do Direito Tributdrio para tipificar o crime
de contrabando o que significa que sem a caracterizagdo do ilfcito fiscal, que no caso é
importar ou exportar sem pagar os tributos devidos, nio hd crime.

Observe-se que a inclusdo do crime de contrabando e de descaminho na esfera
penal sé ocorre no Brasil e em Portugal.

O Professor Martinez (4) defende a necessidade dessa inclusdo na legislagdo
penal espanhola: "En cualquier caso, las infracciones de contrabando, en tanto en cuanto
constituyen infracciones a los tributos comprendidos dentro de la llamada Renta de
Aduanas tenderfan que quedar incluidas en el marco del delito fiscal sin embargo, el
legislador de 1977 ha excluindo expresamente tal posibilidad al estabelecer en la
disposicién derogatoria segunda de la LMURF que: "no obstante, la represién del
contrabando seguird reguldndose por sus normas especfficas”. Asf pues, las infracciones
relativas al contrabando no tienen categorfa de delito, sino que permacen en la Orbita
de la ilicitud administrativa, aunque, eso sf, sometidas al peculiar tratamiento que les
otorga la Ley de contrabando".

Mais adiante, as pdginas 247/248, o professor diz: "Sibien no cabe duda alguna
de que la actual represién del contrabando es eficaz, 1a permanencia de esta materia en
el marco del ilfcito administrativo plantea auténticos problemas de justicia al haberse
conferido rango delictivo a la defraudacién tributaria, puesto que son precisamente las
de contrabando las infracciones fiscales que mayores afinidades presentam com las de
Derecho penal. Por tanto, estimamos que es tarea de una polftica criminal fiscal
adecuada volver a conferir naturaleza delictiva a las infracciones de contrabando”.

A presenca da figura do contrabando e do descaminho em ambas as legisla¢des,
ou seja, na penal e na tributdria, ndo pressupde competéncias concorrentes entre as
autoridades fiscal e policial, mas, pelo contrdrio, assevera o cardter complementar das
duas intervengdes.

A atuacdo da Aduana, limitada 2 esfera tributdria, tem como objeto a mercadoria
e a conclusdo do processo administrativo resulta no seu perdimento. A atuagdo policial,
limitada 2 esfera penal, tem como objeto o agente do ilfcito, do que resulta o
encaminhamento do processo ao Ministério Publico com vistas ao julgamento e
aplicacdo da pena pertinente, no caso brasileiro, a de reclusdo.

Os processos, administrativo e penal, tém cursos independentes e autGnomos.

Nas suas esferas de competéncia, a Receita Federal deve comunicar 2 Polfcia
Federal as apreensGes de mercadorias que possam caracterizar contrabando ou
descaminho para a instauragdo de processo crime, e a policia deve remeter as
mercadorias apreendidas, em razdo de processo penal de crime de contrabando ou
descaminho, 3 Receita Federal, onde ficardo em nome e 3 ordem do Ministro da
Fazenda.
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III. CONCEITO DE FRAUDE ADUANEIRA NO PLANO INTERNACIONAL

Na Convengio Internacional sobre Assisténcia Administrativa Miitua em Matéria de
Prevengdo, de Investigacdo e de Repressio 2s InfragGes Aduaneiras, mais conhecida
como Convengdo de Nairdbi, de 9 de junho de 1977, em seu Capftulo Primeiro, que
trata das defini¢es para a aplica¢io da Conveng¢do, entende-se:

"(@) por ’legislagio aduaneira’: o conjunto de prescri¢des legais e regulamentares
aplicadas pelas administrages aduaneiras concernentes a importagdo, a
exportagdo e ao trinsito de mercadorias;

®) por ’infra¢io aduaneira’: qualquer violagdo ou tentativa de violagdo da legislagdo
aduaneira;

© por ’fraude aduaneira’: uma infragdo aduaneira pela qual uma pessoa engana a
Aduana e, por conseqiiéncia, ilude no todo ou em parte, o pagamento dos
direitos e taxas que incidem sobre a importagdo e exportagdo, a aplicagio de
medidas de proibi¢do ou de restri¢io previstas na legisla¢gdo aduaneira, ou, entdo,
obtém alguma vantagem ao infringir a mesma;

((+)] por ’contrabando’: a fraude aduaneira que consiste em atravessar clandestina-
mente, por qualquer meio, mercadorias através das fronteiras aduaneiras.”

No texto dos Comentdrios A Convengdo, letra B, é colocado com clareza que "as
infracdes 2 legislagdo aduaneira causam prejufzos n3o somente aos interesses
econdmicos e fiscais dos Estados, mas, particularmente, quando se trata do contrabando
de estupefacientes ou de substincias psicotrépicas ou ainda de bens culturais que fazem
parte do patrimOnio de um pafs, elas causam prejufzos igualmente aos interesses sociais
da comunidade internacional”.

Por outro lado, explicando o conceito de contrabando, apresentado acima, a
Convengio estabelece que a definigdo apresentada "cobre nio somente o caso de
mercadorias que tenham sido ocultadas para escaparem ao controle da Aduana, mas
igualmente aquelas que, ainda que, apresentadas, ndo tenham sido devidamente
declaradas. Ela visa, ainda, compreender todas as modalidades de transporte, inclusive
a via postal"”.

No 4mbito do Comité da Luta Contra a Fraude, do Consetho de Cooperagao
Aduaneira, com sede em Bruxelas, a preocupagdo de ampliar a a¢3o das administrac¢des
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aduaneiras contra a delinqliéncia econfmica, tem sido constante e, ao longo do tempo,
ampliada de forma a conferir efetividade e eficdcia as agdes do Conselho, cujo objetivo
principal é o de favorecer o desenvolvimento do comércio internacional. Assim, &
preciso defender os interesses legftimos do comércio, de forma a n3o prejudicar o
funcionamento adequado dos mercados, bem assim as medidas de polftica econdmica
postas em préitica pelos Governos.

Nesse sentido, na 9? Sessdo do Comité, foi decidido que o Conselho deveria
reforcar sua agdo sobre a questdo das fraudes comerciais. Em decorréncia, a Secretaria-
Geral elaborou o documento n® 36.341 f, de 23 de novembro de 1.990,n0 qual consta
uma proposta de definicdo de fraude comercial e suas préticas mais correntes, no
contexto aduaneiro, apresentadas a seguir:

“Fraude Comercial: qualquer infracdo as disposi¢Oes legais ou regulamentares
aplicadas ou geradas pelas administragdes aduaneiras, com vistas a:

1) iludir ou tentar iludir o pagamento de direitos, royalties ou taxas aplicadas ao
movimento de mercadorias comerciais;

2) iludir ou tentar iludir as proibigdes ou as restrigdes aplicdveis as mercadorias ou
tentar obter vantagens comerciais ilfcitas, prejudicando os princfpios e as prdticas
de concorréncia comercial licita”.

As priticas mais comuns indicadas pelo documento s3o as seguintes:

"1) contrabando de mercadorias comerciais (aqui compreendidas mercadorias
comerciais objeto de proibi¢des na importagdo e na exportagdo), em trdfego
fronteirico ou em safda de entreposto, em particular a tftulo da Convengdo de
Washington (CITES - Convengdo Sobre o Comércio Internacional das Espécies
da Fauna e da Flora Selvagens Ameagadas de Extingdo) e a tftulo das
regulamenta¢des nacionais de protecdo ao meio-ambiente,

2) falsa designacdo;

3) sub ou supervaloragdo;

4) utilizacdo abusiva das regras de origem ou de regimes preferenciais, (aqui
compreendidos os contingenciamentos tariférios);

5) utilizagdo abusiva dos regimes de exonera¢do ou de reembolso nos regimes de
aperfeicoamento ativo ou passivo;

6) utilizacdo abusiva dos regimes de admissdo tempordria (aqui compreendido o uso
do Carnet ATA);

20



7

8)
9
10)

11)

12)
13)
14)

15)

16)

17)

utilizagdo abusiva das prescrigGes em matéria de licengas a importagdo/exporta-
¢do, a saber AMF - Acordo Multifibras, e material militar;

dumping;

utilizagdo abusiva dos regimes de transito (desvio para o consumo);

falsas declaragdes de qualidade/quantidade;

utilizagdo abusiva dos regimes de destina¢do final, af compreendido o comércio
ilfcito de mercadorias exoneradas de direitos e taxas fornecidas a usudrios
especfficos;

infragOes as leis relativas as designagdes comerciais;

mercadorias falsificadas/pirata;

transagdes ndo registradas;

falsos pedidos/pedidos abusivos de drawback/reembolso de direitos/taxas (af
compreendidos falsos elementos de prova das mercadorias exportadas);

transa¢des ’'fantasmas’/registro fraudulento de transagles, a fim de obter
dedugles fiscais indevidas;

liquidagdes organizadas (sociedades que funcionam durante certos perfodos,
acumulando dfvidas em matéria fiscal, e que em seguida, sdo liquidadas para
iludir os pagamentos. Seus diretores criam, logo apds, muitas vezes, novas
sociedades com 0 mesmo fim; chama-se, freqiientemente, esse fendmeno de
’Sfndrome de Fénix’)".

Verifica-se, portanto, que essas prdticas fraudulentas em matéria aduaneira

acabam gerando, como conseqiiéncias, diversas formas de evasdo fiscal, tanto dos
tributos sobre o comércio exterior, quanto dos tributos internos. Além disso, causam
diversas perturbagdes na execugdo das polfticas industrial, tecnoldgica, de comércio
externo, cambial, fiscal, cultural e ambiental dos pafses.

Assim se manifesta o Diretor Geral do Departamento de Aduanas e Impostos

Especiais, da Espanha, Humberto Rios Rodrigues (9), no seu documento "ACTIVIDA-
DES DE LAS ADUANAS EM LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE E ILICITOS
ADUANEROS", apresentado na XIII Reunido de Diretores Nacionais de Aduanas da
America Latina, Espanha e Portugal:

"Todas estas conductas que integran el denominado ’fraude comercial’
constituyen el micleo principal al que deben ir dirigidos los controles aduaneros,
sin olvidar, dado que cada dfa es mayor su relevancia, aquellos otros trificos
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ilfcitos de mercancfas altamente sensibles en que el interés protegido se justifica
en razones de la seguridad - como las armas, material de defensa y productos y
tecnologfas de doble uso -, de salud publica - tal como los estupefacientes y
substancias psicotrépicas -, o de cultura - como las obras del patrimonio
histérico, artfstico o cultural -.

En este campo, entendemos, hemos asumido una gran responsabilidad yun papel
que va méas alld de la salvaguardia de los intereses econ6micos, sean estos 0 no
tributarios, dependiendo del correcto funcionamiento de nuestros Servicios la defensa
de valores tan importantes como el patrimonio cultural, la proteccién de las especies
amenazadas de extincién, de flora y fauna y la seguridad de nuestros pueblos. A la vez,
estimamos que el buen hacer en la prevencidn y represién de este tipo de irregularida-
des nos da la oportunidad de justificar ante la opini6n piblica nuestro cardter de
colaboradores en la proteccién de los intereses nacionales de toda fndole, evitando con
ello se considere a nuestras Administraciones, exclusivamente, como un simple
instrumento de recaudacién puesto por nuestro Gobiernos en las fronteras”.
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IV. ABORDAGEM TEORICA DA DETECTAGAO E AVALIACAO
DAS PRATICAS ILEGAIS DE COMERCIO INTERNACIONAL

As préticas ilegais de comércio tém respondido por parcelas aprecidveis do comércio
exterior de todos os pafses do mundo, quer desenvolvidos, quer subdesenvolvidos.

Entretanto, apenas recentemente, como diz PITT (10), tem sido dada atengdo
especial ao estudo do contrabando utilizando-se as ferramentas da andlise econfmica.

Foi a partir do trabalho de BHAGWATI e HANSEN (11), de 1973, que PITT
aplicando a andlise padrdo do comércio tedrico entre dois bens, formulou um modelo
que inclufa o contrabando em uma economia aberta. Sua primeira preocupagdo foi com
as implicages do contrabando sobre o bem-estar, nas hip6teses de concorréncia perfeita
ou de monopdlio, de um lado, e de seus custos constantes ou crescentes, de outro.

Outros estudos seguiram-se a esse, conforme os citados pelo préprio PITT, bem
assim os constantes da obra de BHAGWATI (12).

Dentre os estudos que apresentam maior interesse e adequagdo ao tema

proposto, ou seja, a quantificagdo de alguns tipos de fraudes aduaneiras mencionados
anteriormente, foram relacionados os abaixo examinados.

METODOS: EXEMPLOS COLHIDOS NA LITERATURA

METODOS AUTORES TITULOS
I - Técnica de comparagio | Morgenstern (13) Sobre a  Precisio Das
das estatisticas de parceiros Observagdes Econdmicas:
comerciais. Estatisticas do  Comércio
Exterior
Naya e Morgan (14) A Precisido das Estatisticas de

Comércio Internacional: O
Caso dos Paises do Sudeste

da Asia

Bhagwati (15) Sobre o Subfaturamento das
Importacdes.

Bhagwati, Krueger e | Fuga de Capitais dos Paises

Wibulswasd (16) Subdesenvolvidos: Uma
Analise Estatistica.

2 - Técnicas de Estimagio. Simkin (17) Comércio n3o Registrado da

Indonésia.

Richter (18) Problemas para Calcular o
Comércio nio Registrado

Cooper (19) Tarifas e Contrabando na
Indonésia.

Pitt (10) Contrabando e Disparidade de
Precos.
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PITT, examinando a experiéncia da Indonésia, propde um modelo alternativo
a0 de BHAGWATI-HANSEN, introduzindo a consisténcia de trés fenOmenos:
contrabando, comércio legal e disparidade de pregos da mercadoria exportada ou
importada. Para o perfodo de 1959 a 65, ele estima o contrabando de exportagdio em
torno de 25 a 30%, em média, do total do comércio de borracha daquele pafs.

Pelo inusitado da tese defendida, vale ressaltar as conclusdes a que chega PITT
no seu trabalho quando afirma que o contrabando pode aumentar o bem-estar vis-a-vis
uma situagdo em que isto ndo ocorra e que a maximizacdo da receita tributdria pode
necessitar da existéncia do contrabando, mesmo que a sua supressdo tenha custo zero.

ASO DA FRANCA

GODEFROY e LAFFARGUE (20), do Centro de Pesquisa sobre o Direito e
os Institutos Penais - CESDIP, se propuseram avaliar a questdo da fraude fiscal e da
fraude aduaneira, no quadro do impacto monetirio do fendmeno criminal. E o que eles
denominam o custo do crime.

Trata-se de avaliar, com base em diversas fontes de informag¢do, o impacto
monetdrio das principais formas de crimes econdmicos que ocorrem na sociedade, de um
lado, deduzindo-se os gastos, dos setores publico e privado, realizados com a prevengio,
repressdo e protecdo dos mesmos, de outro.

No estudo citado, apresentam, para o ano de 1982, uma estimativa monetdria da
criminalidade, ressaltando a posi¢do da fraude fiscal e da fraude aduaneira.

FRANCA: ESTIMATIVAMONETARIA DA CRIMINALIDADE (1982)

En millions de francs << Cotit>> Rang | %PIB
Fraudes fiscales ... 86.451 2.43
Attemntes alaviehumaine................................ 36.573 1.03
Diverses infractions économiques et financiéres......... 5.200 0,15
lrection & Iy revlemeénlslion des changes:i.. | - L0 g7
Prox€nétiSme. ...........oviiiiii . 3.500 0.10
Vols de véhicules....... ... 2.994 0.08
VOIS oo . 2.147 0.06
Emissions de chéques sans provision 1.850 0.05
FrAUOEs: QoUanIeres 5, it e Lsog L gy 00k
Vols dans les grands magasins........................... . 600 10 0.02
Trafic de stupehiants ... TSP 386 11 0.01
Destructionde biens............................... 258 12 -
Hold-up et agression a mainarmee .. .. ... . 224 13
Faux mONNavage ... ... 45 14
Aplractions: aux:reslementalions ae lo. Communavte E
ECOROMIGUE CUTODECTINE::......... oo srer i it /5 7o -

FONTE: CESDIP
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As fraudes aduaneiras e as infragbes 2 legislagdo de transferéncias financeiras

mencionadas no quadro num montante de 5.5bilhdes de francos, sdo assim conceituadas:

a)

b)

Fraudes Aduaneiras. 1.5 bilhOes de francos

Trata-se do montante dos impostos fraudados por ocasido de operagdes
comerciais ou de transferncias de bens nido declarados.

O valor das mercadorias que s3o objeto de transagOes fraudulentas representaria
3 a 5 vezes o das fraudes verificadas. Os impostos fraudados representariam 5%
em média do valor dos bens assim ilegalmente transferidos.

Infracdo a legislacdo sobre cdmbio. 4 bilhdes de francos

Trata-se af da fraude verificada sobre as transfer@ncias irregulares de capitais
entre a Franga e o estrangeiro. Essa fraude pode realizar-se ou na ocasido de
trocas comerciais por subvaloragdo ou supervaloragdo, pelo pagamento de
servigos ou ’royalties’ de patentes fictfcias ou superavaliadas, por compensagao,
ou, enfim, pela transferéncia material de fundos.

Esse mimero de 4 bilhdes de francos corresponde 2s fraudes verificadas pelos
servicos aduaneiros.

Uma outra estimativa foi feita por uma comissdo de inquérito da Assembléia
Nacional (Relatério "Goux",1982)a partir da troca de cédulas no estrangeiro.
Essa comissio em suas conclusdes estima em mais de 8 bilhdes de francos o
montante da fraude em 1981, ano, é verdade, em que essas praticas ilegais
conheceram uma grande expansdo".

O que chama a atengdo no quadro retro é a posi¢do de primeiro lugar destacado

da fraude fiscal, no conjunto das diversas formas de criminalidade.

Agregando-se 2s fraudes aduaneiras propriamente ditas, infracdes 2 legislagdo

sobre transferéncias financeiras para o exterior e infragOes aos regulamentos da CEE,
constantes do quadro apresentado totaliza-se 5.519 milhGes de francos franceses,

passando, a fraude aduaneira a ocupar o 3° lugar no ranking.

A principal conclusio a que se pode chegar € que para a Franca as fraudes

fiscais, as aduaneiras e as econOmicas sdo, em termos monetdrios, as de custo mais
elevado.
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V. A QUANTIFICACAO DA FRAUDE ADUANEIRA NO BRASIL

Em decorréncia da pesquisa realizada para o preparo do presente documento constatou-
se que:

a) a aplicacdo de métodos quantitativos na determinacdo, detectacdo e mensuragdo
das préticas ilegais de comércio, em particular da fraude aduaneira € relativa-
mente recente, datando da década de 70 os estudos em lfngua inglesa e da
década de 80 aqueles em lfngua francesa.

b) inexiste aplica¢do de métodos quantitativos na apuracdo da fraude aduaneira, no
caso brasileiro.

¢) _ as informagles estatfsticas e aquelas geradas nos processos das diversas agOes
fiscais, desenvolvidas pela Secretaria da Receita Federal, ndo sdo organizadas de
forma a permitir uma quantificagdo adequada do montante de fraudes
aduaneiras.

1. Uma quest@io preliminar: O imposto de importacdo
como fonte de receita tributaria

O Imposto de Importagdo - II vem, ao longo do tempo, perdendo importdncia relativa
na composicdo das receitas tributdrias do Estado. Medindo-se sua participacdo no total
das receitas administradas pela Secretaria da Receita Federal ou no Produto Interno
Bruto - PIB, do Brasil, verifica-se, pelo Quadro I, anexo, que a mesma vem declinando
nos ultimos 23 anos, com exce¢do dos perfodos de 1973 a 1976 e de 1980 a 1981, em
que ocorreram 0s choques provocados pela elevagdo dos precos do petrfleo e seus
derivados.

Em relacdo 2as receitas administradas pela Secretaria da Receita Federal a
participagdo do II caiu de 7.31%, em 1970, para 3.97%, em 1992. O percentual sobre
o PIB representou um declfnio de 0.68%, em 1970, para 0.38%, em 1992. As previsdes
para 1993 sdo, respectivamente, de 3.17% e 0.33%. Saliente-se, entretanto, que no ano
de 1992 encontra-se embutida no valor do II a parcela relativa 2 sua incidéncia sobre
o petréleo, enquanto que, para 1993, a estimativa ndo inclui essa parcela, uma vez que
existe previsio de que este produto seja desonerado do referido imposto..
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Observe-se que a inclusdo do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
vinculado 2 importagdo nos valores base para apuragdo dos fndices acima apresentados
n3o os altera.

O mesmo fenOmeno de redugdo na participagdo das receitas tributdrias se d4 na
tributagdo sobre as exportagdes, com mais razdo, j4 que a mesma tem um cardter
exclusivamente econdmico.

Essa pequena importincia relativa da fungio arrecadadora do II, com certeza,
deve justificar a completa falta de interesses académico e governamental, no desenvolvi-
mento de uma metodologia para quantificagio da evasdo aduaneira no Brasil, apesar da
atualidade do tema evasdo fiscal, tanto no Pafs como no resto do mundo.

As razges do declfnio da fun¢do arrecadadora do tributo aduaneiro decorrem da
abertura dos pafses mais industrializados ao comércio exterior e da melhor compreensdo
tedrica dos efeitos perversos das tarifas aduaneiras sobre o fluxo de comércio e o bem-
estar de um pafs.

No caso brasileiro, € importante salientar, ainda, a profunda alteragdo que se
observa nos anos recentes, na composi¢cdo das importagbes em fungdo do regime de
tributagdo. O Quadro 2, mostra que, enquanto o fluxo de importagdes sujeito ao
pagamento integral de tributos eleva-se de 15%, em 1983, para 61%, em 1991, o fluxo
submetido ao regime de isengdo reduz-se de 70% para 14% no mesmo perfodo.
Mantém-se constantes os regimes de reducdo parcial ou redugdo a zero, enquanto os
regimes suspensivos (regimes aduaneiros especiais ou regimes econdmicos) elevam-se
de 7% para 14%.

Essa alteracdo nos regimes tributdrios das importagdes decorre da extingdo de
diversos incentivos s exportagdes e de isen¢Oes para diversos tipos de importagdes, bem
assim do programa de redugdes tarifirias a que se comprometeu o governo brasileiro,
no dmbito de vdrios acordos internacionais.

2. Casos ilustrativos

A despeito da auséncia de uma estrutura de fiscaliza¢do aduaneira compativel com as
demandas do comércio exterior brasileiro, a realiza¢do de operagdes especiais ocasionais,
baseadas em demincias ou fundadas suspeitas, ou, ainda, no acompanhamento das
estatfsticas do comércio exterior para apuracdo de desvios, revela a pritica reiterada de
fraudes, tanto na importagio quanto na exportagdo, que tém objetivos miiltiplos de
cardter econdmico e/ou financeiro.

Referidas fraudes consistem, preponderantemente, na -subvaloragio e
supervaloracdo na exportagdo e na importagdo, respectivamente, por intermédio de
mecanismos variados tais como a falsa declaragio de prego e/ou contevido, a classificagdo
fiscal indevida, que visam, cumulativamente, 2 remessa disfargada de lucros, 2 evasdo
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fiscal e de divisas, 2 redu¢do do crédito tributdrio devido, 4 evasdo de tributos internos
pelo aviltamento do lucro tributdvel e das bases de cdlculo das demais contribui¢des
sociais.

Dentre as ocorréncias de evasdo fiscal, na drea aduaneira verificadas nos tltimos
anos, destacam-se os casos abaixo mencionados:

Caso da Fraude na Exportacdo de Carne Bovina - Ao final do ano de 1988, a
partir de demincia da Repiiblica Federal da Alemanha, foi desencadeada uma operagdo
de fiscalizag3o para apurar fraudes na exportagdo de carne bovina para a Comunidade
Econdmica Européia, cometidas desde 1982, envolvendo inimeras empresas exportado-
ras, tanto comerciais quanto industriais.

A fraude consistia em falsa declaracio de "mitidos bovinos congelados”, quando
na verdade tratava-se de "carne bovina congelada, sem 0sso".

Estimava-se a fraude, na época, nos seguintes valores:
Para a Alemanha - US$ 38.5 milhGes
Para o Brasil - cambial US$ 115.0 milhes

- fiscal US$ 40.5 milhdes

A conducio da operagdo fiscal revelou a utilizacdo de falsa declaragdo de
produto, de certificados de origem falsos, empresas fantasmas, operagdes triangulares
entres pafses e empresas comerciais exportadoras regularmente estabelecidas.

Foram apurados diversos delitos fiscais, com reflexos no Imposto de Renda,
FINSOCIAL ¢ outros tributos internos, decorrentes sobretudo da prdtica de
subvaloracio, mediante falsa declaragio de mercadoria nas opera¢des de exportacdo.

No caso, foram utilizadas, ainda, empresas off-shore localizadas em parafsos
fiscais para a realizacdo de parte do lucro no exterior.

Caso da Operagiio Soja - No mesmo ano de 1988, foi desencadeada a operagdo
soja, visando apurar a veracidade das informagdes recebidas pela Receita Federal sobre
o0 possfvel desvio de soja brasileira, exportada como soja paraguaia.

A metodologia utilizada, neste caso, foi a comparagio de estatfsticas dos dois
pafses, sobre produc¢do, consumo aparente e exportacdo, utilizando-se fontes internas de
cada um deles e fontes internacionais.

Para a safra de 1988/89 estimou-se em 370.000 toneladas o desvio de soja
brasileira, 0 que representou cerca de 15% do total exportado pelo Pafs, enquanto que,
para a safra de 1989/90, esse percentual foi.de 13%.

Caso da Exportacio de Café - No ano de 1991, foi desencadeada uma operagdo
de fiscalizagdo para apurar fraude na exportacdo de café, mediante falsa declara¢do do
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produto. Exportava-se produto de qualidade superior, enquanto declarava-se produto
de qualidade inferior.

Neste caso, a metodologia utilizada também foi a comparagdo de estatisticas de
parceiros comerciais, em confronto com as estatfsticas disponfveis no Brasil. Examina-
ram-se as importagdes de café brasileiro por empresas situadas em parafsos fiscais, tais
como Panam4, Cayman, Sufca, Bahamas, Bermudas e outros, com posterior reexportacio
para terceiros pafses.

Empresas conhecidas como off-shore, refaturavam o produto, com novo prego,
enquanto o diferencial era depositado em bancos localizados nesses parafsos fiscais, em
nome do exportador brasileiro, com evidentes prejufzos cambiais e fiscais. Os valores
correspondentes a essas fraudes ainda ndo estdo disponfveis.

A principal fraude constatada foi a de subvaloragio na exportagdo de café em
grio cru, via remessa de produto de qualidade superior aquela constante do manifesto
de carga. Em 63 dos casos examinados, verificou-se substitui¢oes do tipo de café dentro
de uma mesma variedade.

Caso da Exportaciio de Cacau - Semelhante aos casos da carne e do café.

Caso dos Bens de Informdtica - Como se sabe, no Brasil vigorou até outubro
de 1992 uma polftica de reserva de mercado para os bens de informdtica. Tal prética,
além de causar um atraso monumental ao desenvolvimento tecnolégico do Pafs, gerou
um intenso contrabando para suprir a demanda interna.

Em 1987, iniciou-se uma operagdo de fiscalizagdo, com excelentes resultados,
onde restou comprovada a pritica de contrabando, j4 que essas importagdes eram entdo
proibidas. '

Nado obstante, a metodologia utilizada na execugdo da referida operagdo ndo
permitiu a quantificagdo do montante dessas transagOes ilegais.

Caso das Operagdes de Importacdes Ficticias - Em 1989, desencadeou-se
operagdo para apurar fraudes nas importagdes ficticias de diversas empresas brasileiras,
observadas a partir de julho de 1988, com pagamentos em favor de empresas e/ou
pessoas domiciliadas no exterior, sem que houvesse a contrapartida na entrada efetiva
das mercadorias.

O Banco Central do Brasil utilizou, no caso, a metodologia de comparar os
contratos de cdmbio e as Declaragdes de Importagdo, tendo estimado o valor dessas
fraudes em cerca de US$ 360 milhdes. Outros analistas econdmicos estimaram-no em
US$ 1.2 bilhdes, sem, no entanto, explicitar a metodologia.

Nio obstante a eventual utilizagdo indevida de regimes aduaneiros especiais, as
principais repercussées, no caso, ndo sio de natureza aduaneira, mas sim cambial e
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fiscal, com reflexos danosos no balango de pagamentos e na arrecadacdo de tributos
internos.

Caso da Importagio de Produtos Quimicos sob Falsa Declaragiio de Qualidade
- No ano de 1992, a partir de demincia, subscrita por um concorrente, sobre importagdo
de produtos quimicos elaborados e declarados como se ndo o fossem, foi desencadeada
uma opera¢do de fiscalizagdo nas empresas denunciadas, mediante a qual foi apurada
insuficiéncia no recolhimento de tributos da ordem de US$ 431 mil.

Caso das Empresas Beneficidrias do Regime Aduaneiro de Drawback - No
dmbito da fiscalizagdo do uso do regime aduaneiro de drawback e em decorréncia da
constata¢do, pelo 6rgdo controlador, da inadimpléncia do compromisso de exportagdo
por empresas beneficidrias foi deflagrado um programa especial de fiscalizagao.

A metodologia utilizada no caso foi a comparagdo de Declaragbes de Importagdo
- DI relativas aos insumos importados, por um lado, com as Guias de Exportagio - GE
dos produtos acabados, e por outro lado, com as Guias de Importagdo - GI. No perfodo
de jan/87 a dez/88, foram importados, sob esse regime, bens no valor CIF US$ 3.6
bilhdes.

Constataram-se, ainda, inimeras irregularidades no uso desse regime, inclusive
operagdes de descaminho.

Caso de Importaciio de Veiculos - A partir de 1990, no contexto da nova polftica
econOmica brasileira, foram revogadas as restri¢des 2 importagdo de vefculos estrangei-
ros. Nesse perfodo, apenas no eixo Rio-S3o Paulo, foram instaladas cerca de 172
empresas importadoras de vefculos.

Do total de 20 empresas selecionadas para fiscalizagdio no &mbito de uma
operagio especial, desencadeada em fungio de demincias efetuadas 2 Receita Federal,
apurou-se que:

a) 14 apresentavam irregularidades;
b) 01 operava regularmente; e
©) 05 sofreram representacdo dirigida 2 4rea de tributos internos.

Em termos de crédito tributdrio langado, as 14 agles fiscais que apuraram
irregularidades alcangaram a cifra de CR$ 48.5 bilhdes, em junho/92 ou US$ 15.3
milhdes.

A principal fraude observada foi a subvaloragio, na importago, praticada de
diversas formas: falsa declara¢io de prego, de acessérios opcionais de fdbrica, de
modelo/tipo, do valor do frete e classificagdo tarifiria indevida.

Nos dltimos dois anos foram constatados, ainda, outros casos de fraudes
aduaneiras, a saber:
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b)

c)

d

)

h)

)

importagio de bens supervalorados por empresa vinculada ao fornecedor
estrangeiro, tributados a alfquota zero para o Il e isentos do IPI vinculado 2
importagio;

correntes de bicicleta importadas em decorréncia de operagdes triangulares e
classificadas sob cddigo tarifdrio incorreto, com os objetivos de evitar a
imposigdo de direitos compensatdrios antidumping e obter a redugdo da alfquota
normal do II;

importagdo subvalorada de glifosato técnico, sob falsa denominagio de glicina,
visando o beneficio direto de tributagio 2 alfquota zero;

viajantes procedentes do exterior que optam por exceder o limite da tributagdo
especial, para que os bens integrantes de sua bagagem sejam objeto de regime
comum de importagdo e recebam, consequentemente, tributa¢do a alfquotas mais
baixas;

importagdo adicional de 271.3 toneladas de prata (18.5%), em relagio ao volume
regular anual, posteriormente exportada para o Uruguai em operagdes no
mercado paralelo;

exportagio de 955 toneladas de estanho sob falsa declaragio de conteddo. A
documentagio de embarque dos cont@ineres consignava "pisos de cerdmica”;

irregularidades na exportagio de calgados, praticada, basicamente, sob duas
modalidades: subvaloragio nas operagbes regulares e remessas de elevadas
quantidades a tftulo de "amostras comerciais";

transferéncia 2 empresa comercial, sujeita ao pagamento do tributo, de bens de
natureza médico-hospitalar, importadas por entidade beneficiente detentora do
beneficio fiscal da isengao de tributos;

desvirtuamento da finalidade da importagio de bens contemplados com
beneficios fiscais desde que destinados 2 produgio de bens de informitica;

desvio de uso ou venda no mercado interno de bens importados, novos ou
usados, por partidos politicos e entidades assistenciais, que gozam de isengdo
tributdria.

Da andlise dessas fraudes observa-se que os meios mais comumente utilizados

para essas prdticas sdo: falsa declaragio de quantidade, qualidade e/ou prego da
mercadoria; subvaloragdo nas vendas e/ou supervaloragio nas compras; pregos de
transferéncia; desvirtuamento das finalidades nas importagdes contempladas com
beneffcios fiscais; uso de faturas frias; importagio de bens por intermédio de
beneficidrios de isengdo de tributos sobre a importagio e descaminho.
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3. A questdio dos pregos de transferéncia

COLLINS (21) mostra que "osparafsos fiscais sio também um elemento importante no
tocante ao fendmeno conhecido como ’precos de transferéncia’. Uma forma de evasdo
por meio de superfauramento ou subfaturamento € vender bens a um prego artificial-
mente baixo a uma empresa vinculada que, por alguma razio, pode escapar ao
pagamento de tributos, ou comprar bens dessa empresa a pregos artificialmente altos.
No seu nfvel mais baixo, os ’pregos de transferéncia’ poderiam ser considerados como
um exemplo desse tipo de evasdo. Entretanto, como acontece com imimeros outros
aspectos no campo da tributagdo, nem tudo € assim tdo simples. O prego de transferén-
cia € a descrigdo dada ao prego de transagles entre membros de grupos de empresas sob
um mesmo controle. Algum prego tem que ser atribufdo a essas transagdes nos livros
contdbeis das diversas empresas, mas como as transagdes ndo sdo realizadas no mercado
aberto, os precos ndo s3o fixados por forgas externas (isto €, forgas externas ao grupo).

As transages entre empresas de um mesmo grupo de empresas multinacionais
podem incluir, por exemplo:

- venda de bens, inclusive bens parcialmente processados;

- transferéncia de tecnologia sob a forma de royalties e de outros pagamentos, a
fim de possibilitar a utilizagio de patentes ou know-how desenvolvido em
pesquisa e desenvolvimento;

- remuneragdo de servigos, tais como os servigos centralizados pelo grupo
prestados por consultores legais, assessores administrativos, campanhas
publicitdrias; e

- pagamento de juros relativos a empréstimos realizados entre empresas
vinculadas”.

Entretanto, os precos de transferéncia ndo sdo iteis apenas para empresas
localizadas em parafsos fiscais, mas também em outros locais, bastando que pertengam
a um mesmo grupo econdmico, ou entio que haja conluio entre o exportador e o
importador, sem vfnculos, e vice-versa..

A importincia do exame dos pregos de transferéncia relaciona-se n3o somente
com as questdes de fraudes fiscais, mas também com a andlise do fluxo de capitais
estrangeiros.

FRANCO (22), ao avaliar a questdo da regulagio do capital estrangeiro,
examinou o comércio intra-firmas de empresas com sede no Brasil, tendo estimado, para
o ano de 1979, em US$ 1.2 bilhdes o superfaturamento das importagdes e US$ 1.3
bilhdes o superfaturamento das exportagbes, perfazendo, assim,o valor transferido, cerca
de US$ 2.5 bilhdes. Os precos sub ou superfaturados nessas operagles apresentam
distor¢Oes da ordem de 35% em relagdo aos pregos dos mesmos produtos, quando
transacionados por empresas nacionais ndo vinculadas.
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E do seu artigo a seguinte transcrigio:

"E bastante provdvel que precos de transferéncia sejam praticados no comércio,
mas pouco se sabe sobre a real extensdo das transferéncias de fundos feitas
através desse mecanismo. Apenas uma investiga¢cdo empfrica foi feita sobre a
pritica de pregos de transferéncia por empresas estrangeiras, segundo a qual
mostrou-se que, para uma amostra de cerca de 1006 importacdes de empresas
nacionais e estrangeiras no Brasil em 1979, as empresas estrangeiras pagam
pregos entre 21% e 38% superiores aos pagos pelas empresas nacionais para o
mesmo produto. As propor¢Oes assim sugeridas na superestima¢do de pregos de
importagio (35%) implicariam transferéncias da ordem de US$ 1.2 bilhdo
através do superfaturamento de importagGes. Se proporgdes semelhantes de
superfaturamento s3o aplicadas para as exportagGes, os valores transferidos
seriam da ordem de US$ 1.3 bilhdo, o que elevaria o valor transferido a cerca
de US$ 2.5bilhdes em 1979. E provdvel que haja algum exagero nesses nimeros,
mas por certo eles justificam algum esfor¢o das autoridades no sentido de checar
a real extensdo da prdtica de pregos de transferéncia”.

A questdo dos precos de transferéncia € aqui abordada ndo somente em virtude
de sua estreita relagio com a apuracdo do valor aduaneiro, mas também com a
concessdo dos regimes aduaneiros especiais, que podem ser objeto de utiliza¢do indevida,
e ainda com o controle de importagdes e exportacdes sujeitas a tributagdo privilegiada,
uma vez que as empresas que se utilizam dessa pritica, no que concerne ao aspecto de
natureza fiscal, visam fugir do 6nus do imposto.

4. Resultados de agoes fiscais

Finalmente, para quantificacdo da evasdo aduaneira, poder-se-ia utilizar os resultados
das agOes fiscais executadas pela Receita Federal, como base para constru¢do de uma
metodologia apropriada.

Os Quadros 3 e 4 mostram, para o perfodo de 1985, a setembro de 1992, o
resultado da fiscalizagdo sobre as atividades de comércio exterior.

Com excecdo do REDIM, revisdo interna das operagbes de importagdo, os
demais programas de fiscaliza¢do sdo conduzidos sob a forma de auditorias realizadas
nos estabelecimentos das empresas importadoras e exportadoras.

Verifica-se, de maneira geral e inequivoca, que o percentual de operagOes de
fiscalizagdo que detectam irregularidades ndo s6 é elevado como também € crescente,
demonstrando a gravidade do problema da evasdo fiscal aduaneira no Brasil principal-
mente em fun¢do de sua repercussdo na 4rea de tributos internos.

Entretanto, tal afirmagdo deve ser vista com cautela, uma vez que os resultados
obtidos ndo sdo decorrentes de uma metodologia rigorosa no seu tratamento em termos
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de valores e tipos de fraudes apuradas, correlagio entre os perfodos de realizagdo das
operagbes de comércio exterior e de fiscalizagdo, ajuste dos valores no tempo e nos
moldes adequados. Essa situagdo de precariedade advém, ndo somente, da falta de
recursos humanos e materiais, como principalmente, da indisponibilidade de informagGes
relativas 2 evolugdo histdrica do comportamento dos diversos setores econémicos.

Além dos mencionados, existe outro programa, denominado EXPORT, que trata
da fiscalizagdo das exportagdes de mercadorias e que apresentou resultados bastante
significativos conforme demonstra o quadro abaixo:

ANO QUANTIDADE DE QUANTIDADE DE
CONTRIBUINTES EXERCICIOS EXAMINADOS { VALOR
EXAMINADOS
TOTAL | C/IRREG. % TOTAL | C/IRREG. %o
1986 8 8 100,00 17 15 88.24 1.586
1987 46 26 56,52 43 38 88,37 10.480

Na execu¢do desse programa apurou-se que mercadorias exportadas sdo
reintroduzidas no territério nacional, como contrabando, para consumo interno.

Ressalte-se que, do total dos valores langados em decorréncia das agdes
fiscalizadoras empreendidas no &mbito da Secretaria da Receita Federal, estima-se que,
80% correspondam a importagdes contempladas com beneficios fiscais do tipo drawback
- suspensdo, BEFIEX, CNPq, isen¢do e outros.
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VI. AS PROVAVEIS CAUSAS E AS CONSEQUENCIAS DETECTAVEIS
NA EVASAO FISCAL

No Brasil, a evasdo fiscal repercute diretamente, nio s6 na dindmica do comércio
exterior, muito mais comprometida com o desenvolvimento econfmico que com a
arrecadagdo, como também nas metas e objetivos nacionais.

As politicas tarifdria e cambial no modelo brasileiro sdo instrumentos de polftica
econ0mica e de comércio exterior.

O éxito das polfticas de comércio exterior, industrial, tecnolGgica e agrfcola deve-
se, em tltima andlise, entre outras causas, a0 manuseio correto da polftica cambial e
monetdria.

Até um passado recente, a substituicdo de importagdes, inaugurada durante a
Era Vargas, era o princfpio norteador da industrializagdo brasileira. Presentemente,
quando j4 existem critérios estratégicos e de competitividade para a protecdo tarifdria,
o nfvel da evasio fiscal pode ser uma ameaga a todo um esfor¢o de governo na
implantacdo de qualquer dessas polfticas.

Tarifas altas, cimbio oficial defasado, controles especfficos ndo tarifdrios e, ainda,
a extensdo de nossas fronteiras concorrem para a evasdo fiscal aduaneira.

H4 uma verdadeira crise no Estado brasileiro, caracterizada pelo agravamento
da recessdo econOmica, o incremento da economia informal e uma certa permissividade
no campo ético, que atenua a pressdo social contra certas atitudes consideradas nocivas
a coletividade. Exacerba-se, nas suas consegiiéncias, pela falta de recursos materiais €
humanos, em termos quantitativo e qualitativo, para reprimir as préticas que conduzem
2 evasdo fiscal.

Para compensar a queda da arrecadagdo, produto da recessdo econOmica e da
evasdo fiscal e fazer frente ao custeio das fungdes de responsabilidade do Estado e ao
pagamento das dividas interna e externa, elevou-se excessivamente a carga tributdria,
onerando, assim, os mesmos contribuintes. Dessa forma, vem sendo prejudicada a
comercializagdo legal de alguns produtos, face & competicdo desleal, pela prdtica de
descaminho, 0 que agrava ainda mais o sentimento de injustiga fiscal, incentivando a
desobediéncia e a marginalidade.
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A seletividade que se pretende impor as importagles, via tarifa aduaneira, é
bastante comprometida por uma demanda intensa de produtos supérfluos provocada,
pela emula¢do que vem da influéncia das elites econdmicas habituadas ao consumo e uso
de importados veiculados pelos meios de comunicagdo, como sfmbolo de status e
atendida via descaminho.

E digno de nota o cfrculo vicioso gerado por toda essa situagdo: os recursos que
o Estado ndo capta em virtude da evasdo fiscal debilitam a sua capacidade de combate-
la.

Instaura-se, assim, a competi¢do desleal no nfvel das mercadorias, a auséncia ou
reducdo de ingressos no Tesouro, com reflexos ainda maiores na receita dos tributos
internos.

Nesse contexto, a pressdo social, efeito da recessio econdmica, obriga as
autoridades piblicas a uma certa tolerdncia em relagdo a economia informal, o que
agrava a resisténcia ao cumprimento das obriga¢Ges tributdrias por parte dos segmentos
legitimamente estabelecidos. Concorrem também para isso, a inoperincia estatal e as
deficiéncias nos servigos oferecidos pelo Estado enfraquecido. Essa situa¢do estimula a
prdtica da evasdo até por dar-lhe um cariter compensatério, mascarando um interesse
ilegftimo com um comportamento de revolta.

1. Causas da evasio fiscal na area aduaneira

No caso brasileiro, pode-se afirmar que as principais causas da evasdo fiscal na
drea aduaneira s3o as seguintes:

a) distor¢do na paridade cambial;
b) alfquotas ainda elevadas na importagéo;
©) insuficiéncia de auditagem no recolhimento dos tributos, da qual decorre um

risco muito baixo de o infrator ser auditado, agravada pela impunidade;

d) valores morais, sociais, cfvicos e/ou culturais;

e) legislagdo inadequada e anacrdnica;

) recursos humanos ndo especializados;

g) modelo de gestdo piblica que considera como despesas passfveis de corte,

investimentos que visam a moderniza¢do do aparato de controle e fiscalizagdo
de tributos.
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2. Conseqiiéncias da evasdo fiscal na area aduaneira

As principais conseqiiéncias da evasdo fiscal na drea aduaneira sdo as seguintes:

a) redugdo do nivel de arrecadagdo e
b) comprometimento do alcance da justica social entre as diversas classes de
contribuintes.

Conforme menciona José Rui Gongalves Rosa (23), "no caso brasileiro, o
aumento da evasio fiscal, associado ao emprego desordenado dos incentivos tributdrios,
A desaceleragdo do crescimento econfmico e 2 elevagdo da taxa de inflagdo, responde
do lado da receita, pela geragio da crise financeira do Estado, a despeito da criagdo de
novas incidéncias... O registro disso pode ser observado na evolugdo da carga bruta,
medida pela relagdo entre as somas da receitas tributdrias e contribui¢bes parafiscais com
o PIB, que decresceu de 25.98 em 1.970 para 21.94 em 1.989". '

Essas circunstincias, geradas ao abrigo da polftica cambial vigente, tornam
corriqueiras as prdticas da sub ou supervaloragio na importagio e na exportagdo, por
meio de falsa declaragio de quantidade, de qualidade ou de pregos ou dos trés
concomitantemente, projetando-se os seus efeitos nos tributos internos e, o que € de
suma gravidade, no balango de pagamentos das contas externas, com reais prejufzos
as reservas cambiais.

39






VII. MEDIDAS PARA O ARREFECIMENTO DOS NIVEIS DE EVASAO
NA ADMINISTRACAO ADUANEIRA DO BRASIL

A atual administragdo aduaneira brasileira, dentro dos limites de sua area de
competéncia e de sua capacidade de realizagio, vem implementando, desde novembro
de 1991, as medidas a seguir:

1. Informatizacio do controle do comércio exterior

O Brasil estd implantando o Sistema Integrado de Comércio Exterior - SISCOMEX, que
engloba as atividades dos trés 6rgdos que se dedicam ao controle do comércio exterior,
a Secretaria da Receita Federal, a Secretaria de Comércio Exterior e o Banco Central
do Brasil.

Esse Sistema congrega as trés fungGes do controle do comércio exterior, a
comercial, a aduaneira e a cambial, tanto na importagdo quanto na exportagdo. Supde-se
que a configuragdo desse Sistema seja a unica no mundo que interliga, on line, todas as
entidades governamentais e demais agentes atuantes na drea, a qualquer tftulo e em
qualquer ponto do territério nacional.

Encontra-se em operagdo, desde 04 de janeiro deste ano, o0 médulo do sistema
relativo 2 exportagdo, devendo ser implementado, até junho de 1993, o mddulo
correspondente 2 importagao.

O Sistema foi desenvolvido visando atender, em primeiro lugar, o cliente, ou
seja, os agentes do comércio exterior, de modo a agilizar, facilitar e desregulamentar
suas operagbes e, em segundo lugar, prover os trés Orgdos governamentais com
informagOes estatfsticas e gerenciais, em tempo real, de modo a tornar mais eficaz e
eficiente 0 acompanhamento, a avaliagdo e o controle do comércio exterior, em especial
no tocante ao combate 2 fraude aduaneira, examinada no presente trabalho.

A informagdo, 4gil e precisa, € a mais importante ferramenta para acionar os

mecanismos de controle destinados a inibir a delinqiiéncia econdmica na 4drea do
comércio exterior, bem assim os seus reflexos nefastos na tributa¢do interna;
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2. Valor aduaneiro

No contexto da informatizagdo proporcionada pelo SISCOMEX, implantar-se-4, ainda,
um novo modelo operacional de controle do valor aduaneiro, estabelecido com base no
Acordo de Valoragdo do GATT, do qual o Brasil ¢ signatdrio.

Além de permitir melhor apura¢do do imposto incidente sobre as importagGes,

defesa da base de cdlculo do tributo de importagdo, serd um importante instrumento de
controle dos pregos de transferéncia, quer nas importagSes, de forma direta, quer nas
exportagbes, de forma indireta;

©)
d)

e)

aumento do quantitativo de pessoal;
programas de capacitagio;

revisdo da legislacdo aduaneira, tornando-a mais simples e f4cil de ser aplicada
pelo setor privado e pelo servigo aduaneiro.

Fazem-se necessdrias, ainda, outras medidas, a seguir enumeradas, cuja adogdo

foge, em alguns casos, a esfera de competéncia da administra¢do aduaneira e, em outros,
a sua capacidade de realizagdo:

a)

b)

©)

d

e)

g
h)
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reestrutura¢do da legislagdo tributdria, com especial aten¢do para penalidades e
normas de contetido econdmico que possibilitem enfrentar o problema dos
precos de transferéncia;

reforma administrativa visando sobretudo o reaparelhamento material e a énfase
na gestdo por resultados;

intercdimbio de informag¢Bes e experiéncias com a administragdo de tributos
internos e com as administra¢des aduaneiras dos pafses com 0s quais 0 Brasil
mantém parceria comercial, mediante convénios de assisténcia mijtua;

controle efetivo do transporte e da movimentagdo de mercadorias importadas e
exportadas;

identificagio dos fornecedores visando 0 combate ao comércio paralelo;

tratamento diferenciado para o controle e a fiscalizagd0 dos pequenos, médios
e grandes importadores e exportadores;

programas voltados para a educacdo de contribuintes;

incentivo ou premiagdo a contribuintes que ndo cometam evasdo durante um
determinado perfodo;



i) cruzamento das informagdes do setor piblico, em nfvel federal, estadual e
municipal, com as do setor privado (bancos, administradoras de cartGes de
crédito, cartdrios, etc..)

Por iltimo, sem entretanto retirar-lhe a importincia, concentragio de esforgos
no sentido de desenvolver métodos e técnicas preventivas de detectagdo e mensuragdo
da evasdo fiscal na 4rea aduaneira, de modo a melhor orientar a agdo de prevengdo e
repressdo da fraude em todas as suas manifestagOes.

Para tanto, devem-se levar em conta as diretrizes do Conselho de Cooperagdo
Aduaneira sobre o combate 2s fraudes comerciais, bem assim ampliar e melhor qualificar
o escasso nimero de servidores dedicados a essas atividades, formando a inteligéncia
aduaneira da Receita Federal.

Contribuigdo decisiva em termos de geragdo de informagdes, em tempo real, serd
dada pela implantagdo integral do SISCOMEX, que permitird ndo sé um tratamento
estatfstico, como também econométrico, dos dados do comércio exterior brasileiro.

Essa nova visdo da politica geral de controle aduaneiro, concretizada no Brasil
pelo SISCOMEX, foi defendida por Thomas Plunkett Hayes (24), Secretdrio Geral do
Conselho de Cooperagdo Aduaneira, em seu trabalho apresentado na XIII Reunido de
Diretores Nacionais de Aduanas da América Latina, Espanha e Portugal, que acredita
que, enquanto os servigos aduaneiros caminham na diregdo de reduzir os controles
normais das mercadorias importadas e da documentagdo (controles concebidos
principalmente para arrecadar receitas) e aumentar a comprovagdo de contas,
informagdo e investigagdo, para os usudrios, o enfoque dessa politica pode ser resumido
como segue:

“Con tal que usted haya establecido su identidad y solvencia ante nosotros y,con
tal que usted proporcione informaci6n pertinente y exacta a nuestro sistema
electrénico informatizado, nosotros no interferiremos en sus actividades de
importacién y exportacién a menos que se plantee un problema especffico. En
particular, separaremos la recaudacién de los derechos e impuestos en el tiempo
y en el espacio, de la circulacién efectiva de las mercancfas. Llevaremos a cabo
regularmente comprobaciones de sus cuentas e investigaremos minuciosamente
cualquier prueba de actividad ilegal. Si se descubriera que usted no ha cumplido
con su obligacién de informarmos exactamente de sus actividades, particular-
mente sino ha suministrado una descripcién completa y adecuada de las
mercancfas, las medidas que se tomaran serdn tan severas como lo permita la
ley".

Por outro lado, Hayes (24) ressalta que, nesse contexto, as Aduanas terdo que
lutar contra dois pontos frdgeis, mas porém end@micos:

"El primero de ellos es que las Aduanas deben, una vez por todas, deshacerse
del habito, que remonta a précticas antiguas, de basarse principalmente en la
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documentacién de importacién para seleccionar las mercancfas que se deberdn
examinar. La documentaciéon de importacién, particularmente cuando se la
introduce en un ordenador por medio de otro ordenador, no sirve de mucho
para descubrir indicios de actividad ilegal.

La informacién de la documentacién de importacién no serd mas que, al igual
que una gufa telefénica, un instrumento indispensable para empreender una investiga-
cion. No es algo donde uno deba perder el tiempo buscando indicios de actividades
ilegales. En las pdginas amarillas o rosadas de la gufas no existe una nibrica para los
exportadores o importadores de cocafna. La informacién de la documentacién de
importacién no es um reflejo fiel de la realidad. No es nada mds que lo que generalmen-
te la gente honrada ha informado sobre sus actividades.

Una consecuencia de esto es que yo quisiera que los funcionarios encargados de
1a lucha contra el fraude sean mucho mds locuaces respecto a los datos que quieren que
consten en la documentacién de importacién. En la actualidad, la mayorfa de los datos
que en ellas constan responde a las necesidades anticuadas de calcular hasta el \ltimo
centavo la cantidad de los derechos pagaderos. Serfa posible simplificar y sustituir
muchos de esos datos por informacién que podrfa ser m4s util para los funcionarios que
deben investigar el tréfico ilegal.

El segundo punto débil son las mercancfas sin documentacién de mercancfas que
llegan a un territorio y que no estdn inclufdas en ningiin manifesto y ciertamente
tampoco son objeto de una declaracién de entrada. La llegada de mercancfas sin
documentacién supone la corrupcién de algunos de los empleados del transportista y,
generalmente, de algin empleado del puerto 0 aeropuerto. Puesto que las Aduanas
tradicionalmente han puesto mucha fé en el trabajo administrativo, son extremadamente
vulnerables a este tipo de engato. El primer paso para remediar esta debilidad es seguir
el consejo que se dio anteriormente. La gufa telefénica no es el mejor lugar para buscar
criminales.

El problema de la mercancfa sin documentacién destaca, ain mds que cualquier
otro problemas, que la necesidad de que los funcionarios aduaneros de ma+ana
abandonen sus escritorios, dejen que los ordenadores traten las informacidn y se centren
mucho més en el mundo real de las mercancfas y su circulacién”.



VIII. CONSIDERACOES FINAIS

O elevado e crescente nfvel de evasdo aduaneira no Brasil que, de um lado, pode ser
entendido como um subproduto da crise maior por que passa a sociedade, de outro, €
também uma causa concreta da crise do Estado, que ora se vivencia.

O incremento da evasdo, visto sob a dtica econ0mica e fiscal, pressupde um pafs
desajustado, empobrecido e com profundas injustigas fiscais, enquanto que, do ponto de
vista sociolégico, gera um clima onde o interesse individual prevalece sobre o coletivo,
a exemplo das situagdes anteriormente demonstradas.

Ainda que se busquem explicag¢Oes, racionalizagGes na tentativa de justificar esse
tipo de prdtica predatria contrdria aos anseios nacionais, 0 que se vislumbra,
exponencialmente, € a perda da consciéncia coletiva, consciéncia do "nds"como nagio
€ povo, em suma, uma ameaga 2 unidade nacional.

A mudanga da polftica tarifiria aduaneira, de instrumento fiscal-financeiro,
centrado nas receitas publicas, para instrumento econ6mico e estratégico, promotor do
comércio exterior e da protecdo 2 indistria nacional, sugere, para o futuro, um declfnio
expressivo em algumas formas de evasdo fiscal aduaneira. Entretanto, a efic4cia na
prevengdo e combate 2 evasdo pressupde a adogdo do conjunto de medidas apresentadas
no presente trabalho.

Enfatize-se que a crise do Estado brasileiro é de natureza estrutural, conseqiién-
cia de um modelo econdmico que deve ser repensado. Egresso de um perfodo recente
onde reinava o intervencionismo na economia, concepg¢do anacrOnica da fungdo do
Estado, atualmente se Ihe veda praticamente qualquer atividade de gestio com polfticas
liberalizantes que, ao invés de libertarem-no, enfraquecem-no. A solugdo para esse
impasse talvez possa ser encontrada na superagio da unilateralidade que preside cada
uma dessas tendéncias.

Entretanto, qualquer que seja a solugdo que venha a ser encontrada para esse
impasse, a Aduana, no cumprimento da sua missdo, deve orientar-se nas pertinentes
consideragdes contidas no trecho final do trabalho apresentado por Rodriguez (9):

"Deseo finalizar esta ponencia dejando constancia de una actitud que a mi
entender considero condicionante de los resultados positivos en materia de
represién del fraude: me refiero a la motivacién de los Servicios dedicados a la
prevencién y represién del fraude.
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Si queremos obtener buenos resultados en el compromiso de las tareas a
realizar, hemos de promover una actitud positiva de los funcionarios para lo cual
han de ser suficientemente respaldados en su actuacién a todos los niveles,
incluido el econémico. En este sentido si no prepararemos debidamente a la
opinién publica sobre la actuacién de las personas con responsabilidad en la
represiéon del fraude, poniendo de manifiesto que aquéllos tienen por misién
realizar un trabajo a favor de todos y cada uno de los ciudadanos, sino los
funcionarios no estardn debidamente motivados y cualquiera que sea las medidas,
entre las citadas, que se quiera establecer, preventivas o represivas no dard los
frutos deseados y la labor desarrollada serd, practicamente, ineficaz".
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Diversos relatérios decorrentes de operagdes previstas nos seguintes Programas
de Fiscaliza¢do de Zona Secundidria:

FOPIM - Programa de Fiscalizagdo das Opera¢Ges de Importagdo de
’ Mercadorias.

PRECON - Programa de Preven¢do e Repressdo ao Contrabando.

EXPORT - Programa de Fiscalizagdo do Imposto de Exportagio.

INTERN - Fiscalizagdo de Operagoes de Internagdo (Zona Franca de
Manaus).

REDIM - Revisdo de DI - Declaragdo de Importacdo.

FIPIEX - Fiscalizagdo do Imposto sobre Produtos Industrializados nas

Operagdes de Exportagdo.

49






10

11

12

13

14

SERIE POLITICA FISCAL"
Documento:

"UN MARCO ANALITICO-CONTABLE PARA LA EVALUACION DE LA POLITICA
FISCAL EN AMERICA LATINA" (LC/L.489)

"AMERICA LATINA: LA POLITICA FISCAL EN LOS ANOS OCHENTA" (LC/L.
490)

"LA POLITICA FISCAL EN AMERICA LATINA: TOPICOS DE INVESTIGACION"
(LC/L.529)

"EL DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO Y LA POLITICA FISCAL EN CHILE,
1978-1987" (LC/L.563)

"POLITICAS DE REDUCCION DE LA EVASION TRIBUTARIA:LA EXPERIENCIA
CHILENA, 1976-1986" (LC/L.567) '

"AJUSTE MACROECONOMICO Y FINANZAS PUBLICAS CHILE: 1982-1988"
(LC/L.566)

"LA POLITICA FISCAL Y LOS SHOCKS EXTERNOS" (LC/L.568)

"EL DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO Y LA POLITICA FISCAL EN URUGUAY"
(Periodo 1978-1987) (LC/L.579)

"DETERMINANTES DEL DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO EN BOLIVIA" (Pe-
riodo 1980-1987) (LC/L.582 y LC/L.582/Add.1)

"EL DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO Y LA POLITICA FISCAL EN MEXICO"
(1980-1989) (LC/L.622)

"DETERMINANTES DEL DEFICIT Y POLITICA FISCAL EN EL ECUADOR"
(1979-1987) (LC/L.624 y LC/L.624 Add.1)

*EL DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO Y LA POLITICA FISCAL EN ARGENTI-
NA" (1978-1987) (LC/L.625)

"EL DEFICIT PUBLICO Y LA POLITICA FISCAL EN VENEZUELA" (1980-
1990) (LC/L.635 y LC/L.635/Add.1)

"0 DEFICIT DO SETOR PUBLICO E A POLITICA FISCAL NO BRASIL, 1980-
1988" (LC/L.636)

O leitor interessado em obter nimeros anteriores da Série de

Politica Fiscal, pode solicité-los dirigindo sua correspondé&ncia ao
seguinte enderego: Proyecto Regional de Politica Fiscal CEPAL/PNUD,
CEPAL, Casilla 179-D, Santiago, Chile.

51



15
16
17

18

19

20

21

22

23

24
25
26
27
28
29

30

31

32

33

34

35

52

"CASOS DE EXITO NA POLITICA FISCAL BRASILEIRA" (LC/L.641)
*"LA POLITICA FISCAL EN COLOMBIA" (LC/L.642)
"LECCIONES DE LA POLITICA FISCAL COLOMBIANA" (LC/L.643)

"EL DEFICIT CUASIFISCAL: ASPECTOS TEORICOS, CONCEPTUALES Y
METODOLOGICOS" (seleccién de trabajos) (LC/L.646)

"EL DEFICIT CUASIFISCAL DE LA BANCA CENTRAL EN COSTA RICA: 1985-
1989" (LC/L.647)

"EL DEFICIT CUASIFISCAL EN BOLIVIA: 1986-1990" (LC/L.648)

"MACROECONOMIA DE LAS OPERACIONES CUASIFISCALES EN CHILE"
(LC/L.649)

"EL DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO CON EL BANCO CENTRAL:
LA EXPERIENCIA MEXICANA DE 1980 A 1989" (LC/L.650)

"UNA APROXIMACION AL DEFICIT CUASIFISCAL EN EL PERU: 1985-1990"
(LC/L.651)

"EL DEFICIT CUASIFISCAL EN EL PARAGUAY: 1982-1989" (LC/L.654)
"EL DEFICIT CUASIFISCAL EN ECUADOR (1979-1987)" (LC/L.659)

"EL DEFICIT CUASIFISCAL EN VENEZUELA: 1980-1990" (LC/L.660)
"DEFICIT CUASIFISCAL: EL CASO ARGENTINO (1977-1989)" (LC/L.661)
"O DEFICIT QUASE-FISCAL BRASILEIRO NA DECADA DE 80" (LC/L.662)
"EL DEFICIT PARAFISCAL EN URUGUAY: 1982-1990" (LC/L.719)

"REFORMA FISCAL PROVINCIAL EN ARGENTINA: EL CASO DE MENDOZA,
1987-1991" (LC/L.741)

"LA POLITICA FISCAL EN CHILE: 1985-1991" (LC/L.742)

"POLITICA FISCAL, EQUILIBRIO MACROECONOMICO Y DISTRIBUCION DEL
INGRESO EN VENEZUELA: 1985-1991" (LC/L.745)

"INCIDENCIA MACROECONOMICA Y DISTRIBUTIVA DE LA POLITICA FISCAL
EN COLOMBIA: 1986-1990" (LC/L.746)

"LA POLITICA FISCAL EN BOLIVIA Y SU RELACION CON LA POLITICA

-ECONOMICA: 1986-1990" (LC/L.750)

"LA POLITICA FISCAL EN ECUADOR: 1985-1991" (LC/L.753)



36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

"POLITICA FISCAL, AJUSTE Y REDISTRIBUCION: EL CASO URUGUAYO,
1985-1991" (LC/L.759)

"LA ARMONIZACION TRIBUTARIA EN EL MERCOSUR" (LC/L.785)

"TAX EVASION: CAUSES, ESTIMATION METHODS, AND PENALTIES A FOCUS
ON LATIN AMERICA" (LC/L.786)

"LA EVASION TRIBUTARIA" (LC/L.787)

"ANALISIS Y EVALUACION DE LAS REFORMAS TRIBUTARIAS EN MEXICO:
1978-1992" (LC/L.788)

"EVASION FISCAL EN MEXICO" (LC/L.789)

"MENSURAGAO DA ECONOMIA INFORMAL E DA EVASAO FISCAL NO BRASIL"
(LC/L.790)

"EVASRO FISCAL E AUSENCIA DE RISCO NO BRASIL" (LC/L.791)
"DESCENTRALIZACION FISCAL: MARCO CONCEPTUAL" (LC/L.793)™

"DESCENTRALIZACION FISCAL EN AMERICA LATINA: EL CASO ARGENTINO"
(LC/L.794)™

"DESCENTRALIZACION FISCAL EN ARGENTINA DESDE UNA PERSPECTIVA
LOCAL: EL CASO DE LA PROVINCIA DE MENDOZA" (LC/L.795)™

"COORDINACION DE LA IMPOSICION GENERAL A LOS CONSUMOS ENTRE
NACION Y PROVINCIAS (ARGENTINA)" (LC/L.796)™

"FISCAL DECENTRALIZATION 1IN SELECTED INDUSTRIAL COUNTRIES”
(LC/L.797)™

"DESCENTRALIZACION FISCAL: EL CASO COLOMBIANO" (LC/L.798 y
LC/L.798/Add.1)™

"LA EVASION EN EL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL ARGENTINO"
(LC/L.802)

"EVASAO DAS CONTRIBUIGOES DE EMPREGADORES E TRABALHADORES PARA
A SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL" (LC/L.803)

“* Estes documentos foram desenvolvidos dentro das actividades do

Projeto Regional sobre Descentralizagdo Fiscal na América Latina -
CEPAL/GTZ. Leitores interessados poderdo solicitdlos ao Projeto
através da Caixa Postal 179-D, Santiago, Chile.

53



52

53

54

55

54

"COBERTURA CONTRIBUTIVA Y ESTIMACION DE LA EVASION DE CONTRI-
BUCIONES A LA SEGURIDAD SOCIAL EN COSTA RICA" (LC/L.817)

"ORIGEN Y MAGNITUD DE LA EVASION EN EL SISTEMA DE PENSIONES
CHILENO DERIVADO DE LA CAPITALIZACION INDIVIDUAL" (LC/L.818)

"ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LAS FORMAS DE MEDIR EL FRAUDE
COMERCIAL EXTERNO EN ARGENTINA" (LC/L.826)

"A EVASRO FISCAL NA AREA ADUANEIRA O CASO BRASILEIRO" (LC/L.827)












Impreso en Naciones Unidas — Santiago de Chile



