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Primera Parte
I. ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

Lugar y fecha de la reunidn

1. La Cuarta Reunisn del Comité€ de Expertos Gubernamentales de Alto Nivel
para evaluar el cumplimiento de la Estrategia Internacional de Desarrollo
desde el punto de vista de Am@ricad Latina tuvo lugar en Quito, Ecuador, del
12 al 16 de marzo de 1979, en conformidad con la resolucidn 310 (XIV) de
la Comisidn. o

Asistencia

2. Asistieron a la reunidn expertos gubernamentales de 16 Estados miembros
de la Comisidn Econdmica para Am@rica Latina (CEPAL): Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Cuba, Chile, Ecuédor, Granada, Guatemala, Honduras, Jamaica,
M&xico, Paraguay, Per@, Ur'uguay y Venezuela, Asistid tambiZn un represen-

tante de la Secretarfa Permanente del Sistema Econfmico Latincamericano (SELA).

Sesidn. de apertura

3. En la ceremonia inaugural, celebrada el 12 de marzo por la tarde,
hicieron usc de la palabra el sefior Francisco X. Swett, Presidente de la

Junta Nacional de Planificacidn y Coordinacidn Econdmica, quien dio la bien-
venida a-los participantes en nombre de su gobierno, y el Secretario Ejecutivo
de la CEPAL, Sr. Enrique V. Iglesias.

Elecci8n de.la Mesa

4, En la primera sesidn de trabajo, los participantes eligieron la
siguiente Mesa:

Presidente: Fraﬁéisco X. Swett Morales (Ecuador)

Primer Vicepresidente: Jorge Urquidi (Boliﬁia)

Segundo Vicepresidente: Ambrose E, DaCosta (Jamaica)
Relator: '~ Polo Casanova (Venezuela)

/Temario
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Temario

5., En la misma sesidn se aprodd el sipuients temario:
1. Eleccidn de la lesa
2. Aprobacién del temario
3. El desarrollo econdmico y socizl y las relaciones econbmicas
externas de América Latina: Zvelaacidn y conclusiones con vistas
a la Nueva Estrategia Internacional de Desarrollo

4. Consideracidn y aprcbacidn del. Informe a la Comisidn.

Documentacitn

6. La secretaria presentd a la reunidn un documento titulado "El desarrollo
econfmico y social y las relaciocnes econdricas externas de América Latina"
(E/CEPAL/1061 y Add.l).

Grupo de redaccién

7. Al comienzo de sus trabajos el Corité decidid crear un grupo de redaccidn,
abierto a todas las delegacionés participantes, para que colaborara con el
‘elator en la preparacifn del iaforme de a rzunidn, que contendria el texto

de 1a Cuarta Evaluaci®dn Regional de la Estratzgis Internacional de Desarrollo

y del Nuevo Orden Econdmico Intzrnacional,

Be Como resultado de las deliberacicrnes del Comité y del trabajo de su

grupe de redaccidn, se llegd =1 textoe que figura en la segunda parte del

presente documento, en la forma en que fue aprobado por el Comité,

Aprcbacidn del informe

3. En su Gltima sesifn de trabajo, realizada el jueves 16 de marzo,

a las 11:00 horas, el Comité€ aprob8 ¢l oresarte informe.

Sesidn de claysura

10. En la sesidn de clausura, el Secretario Ejecutivo de la CEPAL expresd
su complacencia por el cumplimiento <e la labor del CEGAN en esta etapa,
seflalandoe que su tarea se hadia cumplido a cabalidad y habia constituido
una magnifica preparacién para la préxima reunidn de La Paz. Agradecid
asimismo la hospitalidad cordial del Gzbierno del Ecuador, y también al
Presidente y al Relator de 1la reunifn por su hibil y acertada labor.

/1l. El



ll. El representante de México, hablando en nombre de las delegaciones
asistentes, manifestd su agradecimiento al Gobierno y al pueblo del Ecuador,
cuyo valioso ancestro cultural destacd, Hizo presente que la reunidn habia
significado para la CEPAL un extraordinario esfuerzo, y que un trabajo de
equipo habia permitido a las delegaciones adentrarse en los problemas
latinocamericanos y considerar en conjunto las maneras de ir resolviendo los
problemas regionales y de alcanzar una mayor unidad. Finalmente, sefiald su
esperanza de que en el decimoctavo periodo de sesiones de la CEPAL se: encon-
trase la comprensidn de los paises desarrollados ante las decisiones de la
regidn, las cuales reflejaban un esfuerzo por mejorar las condiciones generales
de la econonia del mundo, y por contribuir a la paz y al desarrollo.

12, El representante de Bolivia tras felicitar a la Mesa, al Relator y

a la Secretaria, sefial® que consideraba que la labor de esta reunifn habia
constituido wn marco adecuado de preparacidn para el prdximo perfodo de
sesiones que se celebraria en La Paz, donde se recibiria cordialmente a las
delegaciones de los palses participantes. '

13. Finalmente, el Presidente de la reunidn expresd el agradecimiento del
Ecuador hacia las delegaciones por éu labor mahcomunada, que habia permitido
apreciar la solidaridad y la unidn entre los paises, y agregé que, a su
juicio, la reunidn habfa tenido la entereza necesaria como para enfrentar
los problemas que aquejaban a la regidn, y que podian sintetizarse en la
incongruencia entre el desarrollo econdmico y el desarrollo sacial, Termind
diciendo que la tarea realizada habia permitido hilar posiciones conjuntas
de negociacifn, lo que aumentaba las poéibilidades de América Latina para

actuar en el concierto mundial.

/II. RESUMEN



TI, RESUMEN DE LOS DIEATES

14, En la sesidn inaugural, el'Sécretario Edecutivo de la CEPAL expresd
que la reunidn tenla lugar en el umbrel de algunos hechos importantes

para la CEPAL, ya que pronto se realizaria su Proximo periodo de sesiones
(La Paz, abrzl“de 1979),'al calminar casi una década de desarrollo. Sefiald
que correspondfa al grupo latinoamericano que constituia el Comité hacer

la evaluacidn de los resultados de la DIstrategia Internacional de Desarrollo
en los afios setenta, analizar en detalle las relaciones externas de la regidn,
y sentar las bases de la que deberia cer uﬁa aueva estrategia internacional
de desarrollo para el decenio de 1980.

15. 'Rééordé ei Secretario Ejecutivo que Am@rica Latina habia conocido en
este periodo ia frustracidn de negociaéiones gue no culminaban y de expecta-
tivas que no se satisfacian. Sin embargo, _a maquinaria de negociacién_
internécional debfa continuar y el "nusvo decsnio" debfa abrir mejores
horizontes a la cooperacidn internacinnel y a los oblfetivos del nuevo .

orden internacional, ademds de invitar & veflexionar colectivamente sobre

1o realizado v sobre los nuevos d@safios internos y externos..

16, Manifestd el Seéretario Ejecutivo de le CEPAL que, a su juicio, los
siguientes elementos eran los més.felevantes en la evaluacian interana de
América'Latina.

17. ~ En primer lugar, la d8cada habia szido ¢e luces y sombras para el
desarrollo econémlco de la regidn, por cuanto se habian obtenido logres muy
31gn1f1cat1vos en la produCclon y en los aspectos sociales del desarrollo,
péro persistian ambivalencias sociales, ilus:-radas por el contrasfe penoso
entre los mis de 100 millones de latinoamericanos en situacidn de pobreza
critiéa, y el progreso que revelaban 1s3 ind!cadores materiales, En segundo
lugar, hacia su mitad el decesnio habfa Tarcado una aguda inflexidn en el ritmo
de desarrollo de los primeros afios, cord consecuencia de la crisis econdmica
mundial de 1974.

18, En tercer lugar, hablan meaparecido en particular la crisis de balance
de pagos y la inflacidn., La crisis de balance de pagos se hizo sentir por

la necesidad de los paises de pnaliar log efectos de la crisis econbmica

/mundial vrecurriendo
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mundial recurriendo al endeudamiento externo, que alcanzd en 1978 a
100 000 millones de délares. Por su parte, la inflacidn de origen importado
sacudid a la mayoria de los paises de la regidn, por primera vez en la
historia reciente de algunos dé.ellos, golpeando con fuerza a los sectores
mas pobres de la poblacidn.
19. En cuarto lugar, la coyuntura internmacional habia forzado a la mayoria
de los paises a hacer grandes ajustes intermos y a resolver ecuacicnes
dolorosas en las que habla que optar entre crecimiento, inflacibn o endeuda-
mientc, mientras en otros la abundancia de vecursos derivados de la exportacibn
habia causado marcados avances, pero unidos a grandes dificultades para
aprovechar eficientemente tales recursos,
20. Por Qltimo, en el decenio se habia hecho evidente la mayor capacidad
de gestifn econdmica de los sectores plblicos y privados de la regidn,
tanto para la administracidn econfmica de los paises como para aumentar
las defensas de la economlia de América La%tina en la coyuntura internacional.
21, En seguida, el Secretario Ejecutivo se refirid a la situacibn inter-
nacional y su evolucibn en los Gltimos afos. Destacd en primer t€rmine
los grandes cambios acontecidos en el panorama internacional, ¥ en particular
en los centros, con nuevas realidades politicas,. nuevos centros de poder y
nuevos agentes en las relaciones internacionales. Hizo hincapié en que la.
. aguda crisis internacional de la cual alin no se habia salido, se habia
. caracterizado por el estancamiento, la inflacidn y la desconfianza ante los
mecanismos de ajuste, y la falta de reaccidn en el ciclo -econdmico de los .
grandes centros. En este marco, siguid diciendo el Sr., Iglesias, América :
Latina habia venido creando una nueva serie de vinculaciones internacionales
que habfan cambiado en forma sustantiva éus patrones tradicionales de inter-
dependencia con. el exterior. En lo comercial, habia pasado a ser regidn
-exportadora de manufacturas en proporciones crecientes, y én algunos casos
con vigor insospechado, y en lo financiero se habia convertido en cliente
importante de los mercados privados.de capital, con una participacibn creciente
de las empresas transnacionales en la.inversidn privada.
22, A juicio del Secretario Ejecutivo, estos nuevos rasgos en la inter-
dependencia de América Latina con el resto del murido habian creado una
trilogia de fendmenos nuevos que la regifn debia encarar: una creciente
/vulnerabilidad al



vulnerabilidad al ciclo econdmico mundial, gue afectzba no sdlo los precics

de las materias primas, sino tambin lz demanca de la nueva produccidn
latinocamericanay uné. creciente exclusidn dz Andrica Latina de los mecanismos
conocidos de cooperacidn, al calificirsels de regidn de economia intermedia,

y un creciente y nocivo proteccionismo, que estaba amsrazando la estrategia

¢e desarrollo adoptada por la regiln y frustrando sus expectativas de
expansidn; entretanto, en las negociacionas internacionales no se avanzaba
significativamente en puntos claves para al Nuevo Orden Econdmico Internacional,
pese a que se podria decir hoy que "tod: .o que interesa al Sur también
interesa al Norte", ya que el progresc ce los-paises en desarrollo era ahora
una pieza esencial para la recuperacidn del mundé industrial.

3. El Secretario Ejecutivo puso de reiieve a continuacidn tres grandes
desafios del prdximo decenic: ea lo interno, lograr-eficacia econdmica para
crecer v eficacia social pare distribuir en forma mds equitativa los frutos'
del progreso, gran tarea que comprometiz las mejores energias politicas de

la sociedad latinocamericana; en lo regional, repensar la cooperacifn en
Funcidn de las experiencias cumplidas, pero sabiendo que hoy 'se precisabe

més que nunca de la cooperac’8n como defensz comfin contra las grandes inestabi-
lidades de la coyuntura mundial, y en Lo muncial, persistir en la biisqueda

de un nuevo orden econdmico, v dentrc de €1, encontrar apoyos al desarrollo

de la regidn - que necesita de la comunidad internacicnal como aquélla necesita
de América Latina - haciendo uso de &rgaros que como el SELA y la CEPAL debian
servir de foro activo y pujante para catalizar la voluntad politica en pro

de la cooperaci8n regional 'v mundial.

24, En seguida resefi®d los tres grandss objetivos del trabajo del Comité de
Expertos Gubernamentales de Alzo Nivel, & saber, evaluar los resultados'del
deceniio que terminaba en los campos eccnfmicos y sociales, y elevar estos
resultados al proximo periode de sesiores de la CEPAL en La Paz; identificar
los grandes problemas de la rezidn en lcs afivs ochenta, en el planc nacional,
regional y mundial, y dar pautas para que 1a CEPAL y su secretaria pudiesen
contribuir eficazmente al cumplimientc de los grandes mandatos de la Asamblea
General de las Waciones Unidas sobre la elaboracidn de la estrategia inter~
nacional que regird el préximo Decenic de las Haciones Unidas para el

Desarrollo.
/25, El



25, El Secretario Ejecutivo termind su exposicidn agradeciendo en forma
muy esPeéial al Gobiernc del Ecﬁador por la generosidad y eficacia de su
contribucidn y en forma particular al Sr. Francisco Sweft por su magnifiéa-
tarea preparatoria de los trabajos de este Comité, tanto en el plano logistico,
como en el de su inspirada orientacién 1ntelectual.

26, Al asumir la pre31denc1a de la reunidn, el jefe de la delegaczén del
Ecuador, sefior Francisco X. Swett, Presidente de la Junta NaC1onal_de
Planificacidn de su pais, dio la bienvenida a las delegaciones asistentes

y se refirid en seguida a la actual coyuntura regional e interregional.
Manifest® que, tanto en el Fcuador como en toda América Latina, el extraordi-
nario dinamismo del desarrolloc econdmico no habia alcanzado a alterar la
situacidn de marginalidad econdmica y social de una parte importante de la
poblacidn, y que ellc planteaba a los paises el desafio de conciliar um
crecimiento econdmico robusto con modelos equitativos de desarrollo y una
activa participacidn mayoritaria.

27, Sefial8 el orador que las actuales circunstancias econdmicas ﬁundiales
imponian a los paises un segundo desafio, el de formular una posicidn latino-
americana coherente ante una coyuntura internacional adversa y la necesidad
de establecer un orden econdmico internacional, La integracidn de los paises
latinoamericanos, que en estas circunstancias constitula un imperative
pragmdtico, ponfa de relieve a su vez un tercer desafio: el de alcanzar en
el proéximo decenio un orden econdmico regional capaz de favorecer por igual
los intereses de todos y cada uno de los Estados miembros, dentro y fuera

de la regidn. Destacd la profunda vocacién integracionista de su pais y

su convieeidn de que ella debfa ser compatible con determinados c&nones

de eficiencia econSmica, para no trasladar el problema de la dependencia
desde fuera hacia dentro de la regifn.

28, TFinalmente, el sefior Swett hizo hincapi en la trascendencia de la
tarea de esta reunidn, seflalando que constitula un paso mis dentro de un
proceso destinado a afianzar el consenso necesario para-que la nueva estra-
tegia internacional de desarrollo se convirtiese en un instrumento de cambio
realmente eficaz y acorde con las legitimas aspiraciones de los paises de

Am2rica Latina,

/EL, DESARROLLO



EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL Y LAS RILACIONES ECONOMICAS EXTERNAS
DE AMERICA LATINA: EVALUACION Y CONCLUSIONES CON VISTAS A LA NUEVA
ESTRATEGIA INTERNACIONAL DE DESARROLLO (Funto 3 del temario)

29, Las deliberaciones sobre este puxto del. temario se centraron en
la preparacidn del texto de la Cuartz Evaluacidn de la Estrategia Inter-
nacional del Desarrollo y del Muevo Opden Econdmico Internacional, que

aparece en la Serunda Parte de este Informe.

/Segunda Parte



Segunda Parte
I. DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
. A. PREAMBULO

1. El desarrollo debe ser concebido como un proceso integral carac-
terizado por la consecucidn de metas econdmicas en funcién de los cambios
que requieran las estructuras econfmicas concomitantes con los cambios -
sociales que aseguren una mayor participacién de la poblacidn en el
proceso de desarfolio y en sus beneficios., Ambos aspectos son partes
indisolubles de un todo, se condicionan mutuamente, y dificilmente puede
concebirse una estrategia efectiva que no los considere en forma
simultdnea y no los pondere en su justa dimensidén. Con fines de presen-
tacidn y en aras de la claridad, ambas esferas aparecen separadas, pero,
por ciefto,'la interpretacién de los procesos reales”y la formulacidn de
estrategias deben considerarlos en conjunto.

2. Se cbserva con preocupacidn que este enfogue integrado no siempre
ha tenido expresién real en la regidn, que el &nfasis ha sido mis.decidide
en la consecucidn de objetivos vinculados directamente al crecimiento
econfmico, ¥ que los objetivos de orden social, cuando no han sido
abjertamente relegados, no han merecido la prioridad adecuada.

3. Por estas considevaciones, algunos conceptos fundamentales de las .
evaluaciones regionales anteriores 1/ adquieren hoy aln mayor vigencia:

"Un fenémeno de crecimiento econdmico no es equivalente al
desarrollo propiamente dicho, aunque el crecimiento econdmico
acelerado y autdénomo es un requisito del desarrcllo integrado.
El crecimiento, en si mismo, frecuentemente no ha dado lugar
a cambios cualitativos que incidan de manera determinante

en el bienestar humano y la justicia social (...) pues el
sistema productive se ha seguido mostrando incapaz de dar ..
respuesta vy solucifn a acuciantes problemas como los de la,
pobreza masiva, el creciente desempleo, la insuficiencia de
servicios sociales basicos y la escasa participacién de los
estratos mayoritarios de la poblacifn en la vida econdmica y
social de sus palises.” '

1/ Evaluacién de Quito (1973}, de Chaguaramas {1975) y de Guatemala (1977).

/YE1l desarrolle
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"E1 desarrcolle integral no puede cbtensise mediante esfuerzos
parciales en ciertos sectores de la economia o del sistema
social, sino a través de m avarce conj.nto de todos los
aspectos."

"Las estructuras tradicionales, ea .a madida en que oponen
obstdculos al cambio, dificultan =) prozZreso social y el
desarrollo econdmico. En esas condiciones, es necesario
desplegar esfuerzos aflin m3s intensos para operar los cambios
cualitativos y estructurales (...} que son indispensables
para crear los fundamentos gue mermitirin la consecucidn

de sus metas socioceconémicas.”

b, Los planteos anteriores constituyen un desafio de grandes propor-
ciones para los paises de la regidn, néxime si se considera que el
desarrollo pretende cumplirse en el narco de severas restricciones
externas, y enfrentando obstficulos internos tanto doyunturales como
astructurales. En efecto, si bien algunos paises han logrado avances

en la exportacidn de manufacturas, lz ¢e productss primarios constituye
todavfa las cuatro quintas partes de las exportaciones de la regién,

con todas las perniciosas secuelas que acarrea esa fragilidad de la base
exportadora. Demds estd recalcar que .08 paises latinoamericanos, debido
a esa circunstancia, han sufrido los efectos de dificultades crbnicas en
Sus sectores externos, en las que el efecto negativo de la relacifn de
ihtercambiq ha desempefiado un papel primordial.

5. La vulnerabilidad del sector externo, unida a la insuficiente capacidad
de generar ahorros, y la necesidad de manterer un determinado ritmo de
crecimiento econfmico para evitar el dasempleo, entre otros motivos, han
detefminado un abrupto crecimiento de a deuda externa, cuye servicio
constituye una carga cada vez mis pssada de scbrellevar y que limita
significativamente la capacidad para atender las premiosas necesidades
sociales de la regidn.

6. En el terreno de las restricciones in<ernas, el balance entre
necesidades y disponibilidades arroia déficit alarmantes que configuran
un panorama de pobreza extrema para csrca dz la mitad de la poblacidn
latincamericana. La magnitud de la desocupseifn tanto abierta como

disfrazada que sufre la regida esti sefialando la insuficiencia de la

festructura productiva
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estructura productiva para generar empleo y estd demostrando que si no se
encara con decisién ese problema, su acumulacidn, ademés del elevado costo
"social qué ya implica, impondri esfuerzos que se tormardn inatendibles con
el correr del tiempo. |

7. Los paises miembros del CEGAN, sin rehuir. la responsabilidad del
desarfollo, que recae primordialmente sobre ellos mismos, ni ceder el
derecho soberano que tienen de controlar y desarrollar sus propios recursos
naturales y sus actividades econdmicas en ‘la forma que estimen adecuada, -
estdn conscientes de que requieren de la cooperaci&n‘internacional,'ademés
.de sus propios esfuerzos, pafa alcanzar con la rapidez necesaria las metas
de desarrollo integral deseadas. Para ello serd necesario que se realice
una transferencia masiva de .recursos en té€rminos reales y se cbtenga un
trato justo y‘equitativo en sus relaciones econdmicas y comerciales con
los paises desarrollados, dentro del espiritu del Nuevo Orden Econdmico
Internacional y en forma‘que fespete y refuerce los principios y orien-

taciones queé cada pafs imprime a su desarrollo.
B. EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE AMERICA LATINA

8. Este es el cuarto ejercicio que realiza la CEPAL para evaluar las
tendencias econdmicas y sociales que se identifican en la regidn y las
politicas que se han estado aplicando para orientar esas tendencias en

un sentido que se ajuste a Jos objetivos, metas y prioridades establecidos
por la Estrategia Internacional del Desarrollo (EID) y por las resoluciones
de las Naciones Unidas sobre el establecimiento de un Nuevo Orden Econdmico
Internacional y la Carta de los Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados.
La presente década, ya pr8xima a concluir, ha sido un periocdo de grandes
fluctuaciones y contrastes, de ripido crecimiento econdmico al comienzo y
sensible debilitamiento hacia el final. En el largo plazo, y no obstante

el significative crecimiento econSmico medio de los tres @iltimos decenios, se
ha mantenido un persistente desajuste entre el crecimiento de la economia

vy el desarrollo de la sociedad. Estos rasgos han contribuido & crear

/expectativas insatisfechas



expectativas insatisfechas en vestos seciores scciales, que han agudizadoe
las tensiones inherentes al desarrollo. 'Es evidente que la América Latina
en su conjunto no ha podido transformar su crecimiento econbdmico en el
desarrollo integral que se ha previsto.”2/

9. En una evaluacidn como &st:a, que se llewa a cabo en las visperas del
decenio de 1980, se hace necesarioc un balance de los mayores problemas que
confronta el presente‘desarrollo de le vepidn, scbre todo por los efectos
ulteriores que esos problemas tendrén en el futuro inmediato. De ahi que
parezca justificado poner el &nfasis en un enfoque problemdtico que destaque
los desafios que habrd que afrontar en los afios cue se avecinan. Asi lo
requiere la preparacidn de la estrategia que regird durante el Tercer
Decenic de las Naciones Unidass para el Desarrollo, que ya estd en marcha.
0. Esta nueva evaluacidn del desarrncl’o, no obstante las importantes
diferencias que se presentar en Am@rica Latira, confirma las conclusiones
qJue en aspectos sustanciales ya se han establecido en las evaluaciones
anteriores realizadas por la CEPAL. .a obstinada permanencia de serios
»roblemas en aspectos fundamentales de  la organizaqién econdmica y social
acrecienta en forma multiplicacda su mzgnitud. hace més compleja su natu-
raleza y mids dificultosa una solucidn adecuada y duradera, Esto se aprecia
especialmente en aspectos como la concentracidn del ingreso, la polarizacidn
del consumo, la subutilizacidn de la fuerza de trabajo y las situaciones

de pobreza.

11. Los recursos y posibilidades de operacifin shora disponibles ponen a
muchos gobiernos de América Latina er una posicidn mds favorable que en el
pasado para conseguir un desarrollo integrado, conforme a los postulados

de la EID. Pero para hacer realidad estas posibilidades con alcances
efectivos serd necesario ir m&s z113 de la reiteracidn y agregacidn de
objetivos deseables y del wero diagndstico e identificacidn de los problemas

mis acuciantes, para avanzar hacia la fermulacidn de estrategias de politica

2/ Véase, Estrategia Internacional de Desarrollo y Establecimiento de un
Nuevo Orden Econdmico Internacional, Tercera evaluacidn regional,
(Guatemala, 1977), Sevie Cuadernos dz la CEPAL, N° 17, Santiago de
Chile, 1977, p. 4, parrzfo 3.

/y hacia
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y hacia la planificacidn concreta de su realizacidn. Todo esto requerird
una‘dosis'coﬁéiderable de innovacidn en materia de medidas de politica y,
sobre tbdo,lun compromiso politico mucho m3s fuerte con los objetivos sociales
y humanos del desarrollo. ' '

12, Las persistentes tendencias econdmicas recesivas o el lénto ritmo de
crecimiento de los pafses desarrollados en los Oltimos afios, asociados con
sus procesos inflacionarios, han tenido repercusiones negativas en los ritmos
y modalidades de la actividad econdmica eri la mayoria de los paises de la
regisn. La perspectiva de que estas tendencias continfen y de que se
acrecienten las medidas proteccionistas; agravando las consecuencias lesivas
para las reiaciénes econdmicas internacionales de los paises de América
Latina orientados hacia una créciente inseércidn en la economia intermacional,
hacen que el futuro inmediato aparezca mds incierto y que puedan acentuarse
los efectos adversos sobre la situacifn econdmica y social interna de los
paises afectados. o E

13. El menor ritmo de crecimiento de la produccifn se’da en circunstancias
en que los nivelées de produceién y de consumo, el grado de modernizacidén de
la economia nacional y su insercidn en la economfia mundial son mds elevados
que en el pasado. Tambi&n son mayores la capacidad y posibilidades del
Estado para reorientar sus estrategias y corregir las tendencias y conse-
cuencias sociales y polfticas desfavorables de la presente crisis de la
economfa internacional. Sin embargo, ciertos rasgos de la situacién global
presentan acentuaciones y distorsiones estructurales que dificultan el logro
de un desarrollo integrado. Entre ellos es necesario mencionar: .:

a) En numerosos pafées el mantenimiento de determinades ritmos de
crecimiento econdmico se ha logrado al costo de un creciente endeudamiento
externo, en condiciones menos favorables que en el pasado, puesto que ahora
' el financiamiento estd priﬁcipaimeﬁte constituido por préstamos de corto
plazo que provienen de fuentes privadas. Algunos paises se encuentran en
una situacidn extremadamente dificil, en la que acompafian al endeudamiento

externo creciente un descénss de 1a produccidn, una inflacién acelerada y

/una declinacidn
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una declinacidn del empleo, El peso de s3tos servicios financieros externos
y las exigencias internas y externas yue Lleva consigo 1la administracién de
tan alto grado de endeudamiento contribuyen a reducir el margen de ilibertad
de accidn para orientar las estrategias econdmicas en un sentido que haga
compatible el mantenimiento de un elevado crecimiento, la autonomia de la
economia nacional y el logro de los onigiives sociales del desarrollo.

b) La continua expansién de las aspirsciones de consumo, generalmente
en exceso sobre la capacidad de las economias para satisfacerlas, asi como
las crecientes prégiones redistributivas en uno y otro sentido, avivan
las resistencias de importantes sectores sociales para aceptar sacrificios
en interés del futuro desarrollo. En estas circunstancias, los estanca-
mientos transitorios y las elevadas tasas de inflaci®n agudigzan las luchas
distributivas y aumentan las fensiones sociales poniendo en cuestidn la
continuidad del estilo de desarrollo prevalecziente o la posibilidad de
mejorar la situacidn de las masas.

c) Frecuentemente el paso mayor de las medidas y estrategias de ‘
recuperacidn econdmica recae mis sobe los estratos mds pobres e impotentes
de la poblacién nacional; sea 2 través de szlarios reales declinantes, de
pérdidas relativas de ingreso, de disminucién en la calidad y cantidad
de sus consumos, de creciente desemplen y subempleo, ¥ de una reduccidn
marcada en el gasto plblico dedicade a cduceeidn, salud y otros servicios
sociales populares. De contiruar asi, las contradicciones entre las limi-
taciones participatorias y distributivas que caracterizan el proceso de
desarrollo vy las prioridades y objetivoz de la EID, seguir&n siendo tan
efectivas y reales - o afn mis - que las sefialadas en anteriores
evaluaciones,

14, Sin duda se han lograde progrésos significativos en algunos sectores
sociales. Aqui, dados los propdsitos de esta evaluacibn se tratard de
destacar los problemas mds relevantes que'requieren una solucifn urgente
en el sentido dado por las metas y obJjetives de la EID y-las anteriores

evaluaciones regionales.

/i) Varios
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i) Varios programas p@blicos en sectores sociales tales como:
educacién,-salud, vivienda y seguridad soeial exigen para ser adecuadamente
cumplidos una cantidad considerable ‘de recursos fiscales. $8lo asi se podrd
dar satisfaccidn a las expectativas de vida deseables de amplios segmentos
de la poblacifn. Estos orogramas estdn siendo ahora sometidos a procesos
de reforma tratando de dar acogida a estas mayores aspiraciones, aunque
dificilmente ellas puedan ser satisfechas bajo las presentes condiciones
de financiamiento y restricciones a que son sometidos los programas sociales
de la mayorfa de los paises. El problema consiste mas precisamente en que
los propbsitos redistributivistas de estos programas resultan contradic-
torios con las tendencias que se manifiestan en la realidad, sobre todo por
lo que atafie. a las fuerzas concentradoras en cuanto a los ingresos personales
¥ a los otros aspectos.ya indicados, lo que hace que los objetivos profesados
de correccifn de las crecientes desigualdades sociales existentes resulten
inefectivos o pobremente implementados. . El desafio resultante es cbmo hacer
para ampliar la comprensidn pliblica y la posibilidad politica y practica de
los programas que est#&n dirigidos a mitigar y superar las desventajas dé
los sectores sociales, que Se encuentran pricticamente excluidos o margi~
nalizados de la participaci®n activa en el esfuerzo de desarrolleo y en el
goce de sus Ffrutos, ‘

ii) La accidn combinada de crecimiento poblacional, concentracifn
urbana, deterioro de la calidad de} ambiente humano, desperdicic de los
recursos naturalées y altos precios de ciertos productos importados; reclama
cambios profundos y de largo alcance en 2as presentes pautas de consumo ¥
en el control sobre el uso de ciertos recursos. La creciente prési&n de
grupos sociales mds amplios para alcanzar determinados estilos de vida con
posibles amenazas ambientales y el agotamiento de fuentes de riquezas
naturales, hacen més necesaria que nunca wha vigorosa aceidn del_Estado.
para proteger las relaciones con el medio ambiente natural a través de mas
adecuadas pautas de consumo, uso apropiado de los recursos naturales y de
mejores tipos de asentamientos humanos. E1 desafio radica aqui también

en cdmo hacer uso de estos procesos, a menudo criticos, para generar

/consenso. en
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consenso en torno a posibilidades de ec2i®n gue incluyan objetivos viables
'y metas razonables, que ubiquen y ordenzn el zomplejo de problemas aislados
bajo un comfin marco de referencia que lcs inta:gre, dindoles un sentido
compatible con los fines humanos que Fluyen dz las recomendaciones de
Ja EID.

iii) En la perspectiva de w1 deserrollo integral, tal como ha sido
definido en anteriores evaluzciones ragicnales (Quito, puntos 1-7 y 12),
el md3s importante desafio estd constituldo pcr un conjunto relacionado de
problemas sociales que afectan a considerablies sectores de la poblacidn
nacional, grandes minorias er algunos pa‘ses y la meyoria en otros, como
ser, la inequitativa distribucidn del ‘ngresc, la pobreza critica, el
subempleo y las malas condiclores laborales, la baja pr'oductividad de una
parte considerable de la fuerzz de trebajo, el retrasc y la marginalizacidn
de vastos sectores urbanos y rurales, el analfabetismo y el semialfabetismo
generalizado que inciden negativamente schre la capacidad de la fuerza de
trabajo, y la limitada participacidn de lss nasas en el proceso de desarrollo
econdmico, social y humano. ‘
15. La situacidn presente de. la educacidn latinoamericana puede ser
caracterizada como expansiva en té&rmincs cumtitativos, allmismo tiempo que
exhibe tendencias contradictorias y greves dssequilibrios en su manera de
crecer y en el impacto social gque produce. Cabe sefialar que el vigoroso
crecimiento del sistema educativo en su conjunto ha tendido a concentrarse
en los niveles medio y superior, en “inio que el ritmo de crgcimiento de
la educacidn primaria ha sido entre 1870 y 1975 de 3.9%, apenéé guperior al
erecimiento demogréfico. La escolaridad media de la fuerza de trabajo de
los paises de la regidn oscila alredsdon de los cuatro aflos de estudio
hacia 1970, lo que pone de relieve una situscidn de semialfabetismo y
arnalfabetismo generalizados. Las tésas de snalfabetismo varian entre 5 y 40%
de la fuerza de trabajo.
16. Los datos estadisticos disponibles revelan que el grado de concentracidn
de los ingresos no ha disminuido, y ademis, que la desaceleracién del creci-
miento econdmico de los afios recientes, cocn sus efectos vy repercusiocnes

ulteriores, han traide consigo con frecuencia un deterioro adicional de las

/desigualdades de



- 17 =

desigualdades de ingreso. Muestras realizadas para un conjunto de paises
de América Latina que cubren el 90% de la poblacidn indican que hacia 1970
la participacidn del decil superior oscilaba aproximadamente entre mds de
un tercio y cerca de 60% del ingreso, mientras que los perceptores ubicados
en el 40% inferior de la distribucifn recibieron una proporcidn que variaba
entre 6 y 4%,

17. La existencia de pobreza es una realidad permanente y ampliamente
reconocida de la regifn. E] notable crecimiento econdmico-logrado en los
ltimos ‘decenios no ha tenido vepercusiones equivalentes sobre los ingresos
de los pobres, que representan una considerable proporeidn de la poblacidn
regional. Se han acentuado los contrastes existentes en las condiciones

de vida de los distintos sectores y estratos de la poblecidn y se ha hecho.
mis visible y también m&s reprobable la existencia de la pobreza.

18. Esta exwperiencia ha dado origen a cierto escepticismo respecto a las
convicciones tradicionales de que el crecimiento econdmico por si solo
traeria aparejada la solucifn de los graves'y difundidos problemas de pobreza,
desigual distribucién del ingreso,'desempleo y subempleo, que han existido
N persigten pése al considerable desarrollo de las fuerzas productivas.

En efecto, segim las Gltimas estimaciones de que se dispone, cerca del 40%
de la poblacién de América Latina seguia viviendo en condiciones de pobreza
hacia 1970; siendo esta proporcidn del 62% en lo que se refiere a la
pcblacién rural. En otras palabras, los frutos del crecimiento econbmico
no han llegado en forma equitativa a los distintos grupos de la paoblacidn.
Mids afin, de hantenerse las condiciones actuales, se puede anticipar con un
alto grado de certidumbre que la participacidn de los estratos pobres en
los frutos del crecimiento futuro tenderd a permanecer a niveles absoluta-
mente inadecuados.

1¢. La combinacidn de algunas de las medidas paliativas de la pobreza

- distribucidn gratuita de alimentos, empleo en obras plblicas con salarios
de subsistencia, promocidn y facilitacidn de la construccifn de viviendas en
barrios segregados y con el sistema de autoayuda, servicios plblicos que

tienden a diferenciarse en cuanto a su calidad y accesibilidad - son

. /necesarias en
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necesarias en el corto plazo, pero per si solas tienen el riesgo de
convertir la presente situacidn de los pobres en una segregacidn siste-
mdtica y permanente, con diferentes nivales de servicios, calidades habi-
tacionales y posibilidades educacionales. . g
20, Mds enérgicas y novedosas medidas da>erdr. ser puestas en préctica
para que los grandes sectores marginalizadcs puedan contribuir al esfuerzo
productivo, satisfacer sus neces’dades bfsicas y-organizarse para la
defensa de sus propios intereses, Talss medidas deberian asegurar una
diferente orientacién de las inversiones y de la produccién, y de los
servicios provistos por el Estade para que &stos beneficien efectivamente
a2 los pobres y necesitados, Esto deberd promoverse, claro estd, en un
contexto de dinamismo ecornémico y social que garantice fuentes de trabajo
e ingresos reales mds elevadcs para los poubres, y un adecuado crecimiento
de la economia,
21, El crecimiento de las tasas de degsmpleo abierto y el mantenimiento
des altos niveles de subempleo generalizado gue en su conjunto dan una
elevada proporcién de subutilizecién de .a fuerza de trabajo en la regibn,
constituye uno de los més serios probleras, por la baja capacidad de
absorcifn de personal ocupade por el sectcor moderno y dindmico de la
economia, y por la pérdida de potencisl productivo que ello supone. E1
desemplec abierto y el subempleo habrian representade, hacia 1970, el ‘
equivalente del 28% de la fuerza labomal, es Jecir, que no se habria utili-
zado el potencial productivo de una de ceda cuatro personas activas. Aunque
¢l denominado sector informal ha puesto de relieve una flexibilidad inespe-
rada para ofrecer oportunidades de sthsistencia a los pobres urbanos, que
en alguna medida son paliativos a la Tzlia de empleos productivos, ello
se ha logrado al costo inaceptable de muy bajos ingresos y de una gran
inseguridad de las fuentes de actividad que los generan,
22, Existen serias dudas de cue el sector informal pueda seguir cumpliendo
las mismas funciones que con relativp éxito realizé hasta ahora. La
creciente demanda de empleoc de sectores de jévenes urbanos cada vez mis
educados que afrontan dificultades crecizntes para encontrar ocupaciones
apropiadas, diffcilmente podrd canal’zarse a través del sucedSneo consti-
tuido por el sector informal, donde pradominan las ocupaciones de muy baja
/calificacién, transitorias



- 19 -

calificacidn, transitorias y mal remuneradas. Algo semejante deberd
esperarse de la mayor afluencia de mujeres educadas que buscan incorpo-
rarse al mercado ocupacional. Esta es una fuente de tensiones que tenderé
a acentuarse con el rdpido crecimiento de estos sectores poblacionales,
particularmente de las nuevas generaciones de hombres y mujefes que egresan
de la educacién media y superior y para los cuales el sector informal no
tiene soluciones que ofrecer, .
23. Los avances logrados en la produccién rural no han dado los resul-
tados esperados porque persisten las peéesidades insatisfechas de grandes
sectores de la poblacidn rural que permanecen al margen o han sido perju-
dicados por los procesos'dg modernizacifn agraria. Tampoco se han contréu
restado las fuerzas que impulsan las migraciones a la ciudades_(ni los
procesos desintegradores de formas arcaicas pero todavia efectivas de
produccifn para la propia subsistencia y de seguridad social en el medio
rural), Las diferencias urbano-rurales se contindan acentuando, en muchos
casos en desmedro de los grupos que habitan en el medio rural y que ne
se benefician con los procesos modernizadores del agro. . _
24, Las situaciones en que viven las mujeres de la regidn varian de
acuerdo al estrato socioeconSmico al que pertenecen, Con ello también
varfan sus modos de participacifin en la vida econémica, politica, social
y cultural, asi como las fuentes y manifestaciones de las discriminaciones
de qué son objeto, Estas diferencias deben ser tenidas en cuenta al
adoptar medidas tendientes a garantizar la igualdad de hombres y mujeres,
y promover el desarrollo econdmico y social de los respectivos palses.
Dado que las situaciones mis alarmantes se encuentran entre las mujeres
' que pertenecen a los grupos pobres y en especial entre las mujeres pobres
rurales,; es necesarioc acordar priOridad‘a éstas en las estrategias de
desarrollo que se elaboren y, en particular, en las acciones encaminadas
a aliviar la carga del trabajo doméstico y mejorar las condiciones de
vivienda,'infraestructura, salud, empleo, educacién y otros aspectos
sociales. Ademds, corresponde prestar especiél atencién a la revalorizacién
del aporte de la mujer a la sociedad y esforzarse para mejorar su imagen
social, que se encuentra zhora distorsionada por log medios de comunicacién
masiva y las pautas culturales vigentes,

’ /25. Dado
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25. Dado que la casi totalidad de las mujeres adultas de la regidn
son‘responsables y ejecutoras de los trabajos com€sticos y un considerable
porcentaje de las mujeres de 1os estratos pobres son jefes de hogar, esta
vinculacién con las unidades femiliares dsde ser tenida en cuenta, tanto
en sus consecuencias sobre las situaciornes de las mujeres como en sus
irpactos sobre la infancia, es decir, la poblacién del futuro. Serd
necesario, en consecuencia, prestar especial atencién al mejoramiento de
las condiciones de vida de las unidades familiares, lo que ademds de
aliviar el peso del‘trabajo femenino y abrir nuevas probabilidades de
participacién social de las mejeres, permitird mejorar la calidad de la
vida de la poblacién, Debe recoaocersz que algunos paises ya han creado
instituciones especiales para facilitar lz pliena participacién de la
mujer en el desarrollo econdmico y social de sus respectivos pafses.

256, Las politicas relativas a los asertaniertos humanos deben considerar
la gran variedad de problemas relacionacdos con el h&bitat, sea en la
cantidad, densidad y distribucién de la poblacién, sea en las disparidades
regionales y rural-urbanas, o er la distribucisn y asignacién de recursos
productivos, de manera de establecer urn satis“actorio balance ambiental

y cultural, para elevar el bienestar huwmano y asegurar un correcto uso

de l¢s recursos naturales.

C. LA EVOLUCION ECONOMICA DURANTE EL DECEJIO DEJlQ?O Y LAS METAS DE
LA ESTRATEGIA INTERNACZIOWAL DE DESARROLLO

27. El ritmo y estructura del crecinierto econbmico experimentaron cambios
de gran significacidn durante esta décadn en América Latina. Si se considera
la regibn en su conjunto tres fases pueden icentificarse claramente: durante
los primercs cuatro afios, la regidn mantuvo y acelerd el crecimiento
econdmico que venia experimentendo desde fines del decenio de 19603 en 1375
el ritmo de crecimiento disminuyé radicalmente y, a partir de 1976, se inicid
en la mayoria de los paises una fase de recuperacifn extremadamente lenta,
pues, en promedio, el incremznio del producto interno ha side notablemente
inferior al que registra la tendenciz histérica y al de los periodos

precedentes,
/28, En
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28. En esta evolucidn, de fuertes contrastes, influyeron particularmente
las estrategias y politicas econfmicas gubernamentales, la capacidad
potencial y efectiva de desarrollo econémico de que.dispone la regién, y
el curso del comercio internacional y-de la economia de los palses indus-
triales que se manifestd, sucesivamente, en fases de auge, de crisis y de
recesos econdmicos, con tendencias recientes a .cierta recuperacién en un
medio dominado por factores de inestabilidad e incertidumbre.
29, En el plano interno, los pafses consiguieron en la mayoria de los
casos ciertos progresos en la movilizacién de recursos y en los esfuerzos
de financiamiento, aungue 1o variable de las condiciones externas impidid
que se lograra un aprovechamiento pleno y continuado de dichos progresos.
Los periodos en que las condiciones externas fueron favorables sirvieron
para demostrar el alto potencial del crecimiento econémico de la regién,
y los periodos adversos vinieron a confirmar la vulnerabilidad del ritmo
de crecimiento ante los factores externos. N
30. Durante los afios setenta se iniciaron o se continuaron promoviendo en
muchas de las economias latinoamericanas importantes modificaciones de
cardcter. institucional, y se avanz8 en la programacién de actividades
ptblicas y privadas, introduciendo mayor coherencia en la definicién de
las politicas econSmicas. Se mejord la organizacién de los mercados
financieros, impulsé&ndose la formacién del ahorro y el acrecentamientg{
de las inversiones. Se aplicaron medidas de politica econdmica destinadas
al control de la inflacién y.a la formacidn de niveles y estructuras de
precios mds acordes con las pautas internacionales, y medidas de politica
comercial vinculadas con la organizacifn de los mercados cambiarios y la
reduccidn de los aranceles y los controles de importacifn destinados a
liberalizar el comercio: se, aplicaron tambi8n diversas medidas de promocidn y
estimulo directo a expandir y-diversificar las exportaciones, particular-
mente con la introduccién de corrientes de productos industriales y de
otros rubryos no tradicionales.

/31, Esta
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3)l. Esta accibén de los pafses latincémaricznos destinada a ampliar y
diversificar su insercifn en la sconom’a munéial para impulsar el creci-
miento econdémico en adecuadas coadiciones de eficiencia, se ha visto
obstaculizada ‘cada vez m&s por las diverses medidas de cardcter protec-
cionista que se estdn difundiendo en los palses industriales.

32, El dinamismo de la inversién se vio acotrpafiado por una expansi6n

del ahorro interno. La regifn, que tuvo por largos perfodos coeficientes
ds ahorro cercanos al 18%, los elevé a mis del 20% én varios dfios de la
década, De esta forma el ahorro nacicnal pudc mantener una proporcidn
relativamente elevada con respecto a la inversibn interna, siendo en la
mayoria de los afios superior al 90%, y ceircana al 95% en 1973, Sin embargo,
en los perfodos en que las relacicnes externas crearon un fuerte déficit en
la cuenta corriente del balance de pagos, fue necesario recurrir a fuertes
montos de endeudamiento externo que hicizron bHajar el financiamiento
interno de la inversién a porceatajes prdximos al 85%. Ha quedado demos-
trado asi el alto potencial de ahorro interno de la vegién y las limi-
taciones para su uso que se gestan en los perfodos de estrangulamiento
externo, En este campo la disparidaé zsnire pafses es muy apreciable y
existe un considerable nimero de ellos cue sigue sin alcanzar el 20% de
ahorre interno y que financian menos del 80% de la inversién con recursos
propioé,

33. Durante los tres primeros afios del decenio se acelerd el crecimiento
econbmico de la regién, y en el dinamismc econdmico influyeron particular-
mente la evolucidn de las exportaciones, su diversificacién, y el mejora-
miento de la relacibn de precios del imtercanbio, Sin embargo, la evolucién
favorable de esta relacién fue corta y se coacentrd particularmente en

el bienio 1972-1973; tampoco se hizo extensiva a todos los paises, pues
muchos de ellos vieron perjudizade el acrecentamiento del poder de compra
de sus exportaciones. La expansién de lLa cadacidad de compra externa fue
reforzada en alguna medida por la mayor utilizacién del financiamiento
externo, y todo eésto facilitd una répida corriente de importaciones que

contribuy8 a impulsar el dinamismo del crecimiento econdmico., Tue asi
/como durante
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como durante este perfodo la economia latincamericana tendid a funcionar
liberada del estrangulamiento externo que habfa sufrido en periodos ante-
riores y puso de manifiesto potenciazlidades pelativamente grandes de creci-
miento, susceptibles de materializarse cuando se liberara de los efectos
nocivos de ‘ese estrangulamiento externo,
34, En 1974 el panorama econémico latinoamericaho comenz6 a modificarse
radicalmente: los pafses exportadores de petrfleo se beneficiaron con
un nuevo aumento de precios y para ellos mejorS apreciablemente la relacifén
de precios del intercambio. '
35, Los pafses latinoamericanos se enfrentaron en una mayoria‘cdn un debi-
litamiento de la demanda externa debido a la contraccién econémica de los
paises industriales, el generalizado descenso de las cotizaciones de los -
productos primarios, y el incremento de los precios de las importaciones
procedentes de los paises desarrollados; lo gue se acentud por el alza
de los valores de las importaciones de combustibles,
36. Durante ese afioc el volumen de las importaciones continud acrecentén-
dose, al mismo tiempo que se registraba la contraccifn o estancamiento de
los ingresos reales de las exportaciones. Esto provocd un grave problema
de balance de pagos, que exigié un intemso uso tanto del financiamiento
externo asi como de las reservas monetarias, Los paises de la regibn
consiguieron mantener todavia el dinamismo econdmico impulsado por la
inversién y la demanda interna, perc tuvieron que incurrir en un gran
endeudamiento externo que tuvo efectos ulteriores en las politicas adoptadas
por los paises,
37. En 1975 se agudizaron' las tendencias desfavorables del sector externo,
Declinaron las exportaciones y se generalizd el deterioro de la relacibn
de precios con ¢l exterior. Los paises mis afectados tuvieron que adoptar
medidas restrictivas de control de las importaciones y de contencién de la
demanda interna y, en consecuencia, el ritmo de crecimiento del producto
interno se contrajo drdsticamente, pues se registrS una tasa de crecimiento
priacticamente igual al aumento de la poblacifn; ello no obstante, volvié a
aumentar el déficit de balance de pagos y se acrecent§ el endeudamiento externo,
aunque concentrdndose la mayor parte de su cuantfa en un reducido nidmero de
paises,

/38, En



R YIR

38, En las naciones exportadoras de ne’réleo, el valor real de sus expor-
taciones disminuyd con respecto al alto nivel jue habfan logrado en el afio
anterior, pero 8stas mantuvisron su riTre de crecimiento econfmico.
33, El perfocdo 1976-1978 se caracterizéd por una lenta recuperacién del
crecimiento econfmico, EL ritmec de exvansidn del prcducto bruto en los
Gltimos cuatro afios (1975-1978) fue solamantz de 4% anual, configurando el
periodo de menor crecimientc. de la regifn en las Gltimas tres décadas,
Esta recuperacién se consigui6 gracias a zrandes esfuerzos de los paises
latinoamericanos, especialmente de los no exportadores de petrfleo, que
incluso redujeron el valor absoluto de sus importaciones.
40, Una intensa politica de promocifn dz las exportaciones, a la que se
cgregd cierta recuperacién de la demarda exterma, las hizo aumentar en
magnitud significativa, Este notable esfuerz» no fue suficiente para
contrarrestar los servicios del fuerte endeudamiento anterior, y el déficit
de balance de pagos en cuenta corriente de los palses no exportadores de
petrSleo s6lo se pudo recucir a ¢ 000 millones de délares en 1978,
41. La evolucién econémicez del grupn de paises exportadores de petréleo
‘también experiment§ cambios importantes curarte estos Gltimos afios. En
estos paises el ‘crecimiento econdmico tendidé a elevarse, y las importaciones
continuaron creciendo, pero dejaron da acumularse excedentes en las cuentas
externas, y hacia los dos dltimos afics rpegistraron déficit en la cuenta
corriente del balance de pagos.
42, Acontecimientos inesperados y a m2audo incontrolables, de cardcter
transitorio, acaecidos en algunos de los afios antes mencionados, dieron
por resultado ingresos provenientes de exportaciones de algunos productos
primarios significativamente mejores quz les que hubiesen obtenido- normal-
mente, 1o que influvyd en la situaci6r general de las economias. Las
fluctuaciones masivas de éus ingresos en monzda extranjera y sus repercusiones
sobre otros sectores obligaron = los pafses afectados a hacer ajustes
costosos en sus politicas econbmicas.
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43. En la década de 1970 se acentué la heterogeneidad productiva, tecno-
légica v social de las agriculturas latinocamericanas. En el planc
nacional la clara incorporacién de la empresa moderna imprimié gran dina-
mismo a numerosos rubros, y.gestd a la vez profundas transformaciones en
los grupos sociales rurales, en la participaciones de los distintos produc~
tores en los mercados agricolas. nacionales y en la estructura de las expor-
taciones agropecuarias, Sin embargo, en este proceso de cambios persis-
tieron los problemas sociales, e incluso en ciertos casos al parecer
se agudizaron.
B4, Se intensificaron las relaciones entre el sector agricola y la situacifn
econdmica general de los paises, Al diversificarse las actividades y vincu-
laciones del sector.con las actividades urbanas e industriales, lia agricul-
tura estuvo cada vez mis influida por lo ocurrido en los mercados de bienes
y serviciog y de factores de produccifn, por las politicas y mecanismos
financieros y por el accionar de las instituciones pfdblicas y fuerzas
sociales urbanas. Asf, las diferencias en los niveles de ingreso, el
grado de urbanizacién, industrializacién y desarrollo tecnoldgico, y
otra serie de factores globales y urbanos, causaron importantes diferencias
en el desarrollo agricola de los pafses de la regidn,
45, El sector pfiblico intensific® su. actividad agricola, e incrementé
su accién en el financiamiento del sector y en la orientacidn de las .
inversiones dgropecuarias., Esta mayor preocupacifn gubernamental se tradujo
en varios paises én el suministro de mis fondos para el crédito agricola
¥ pecuarioc, en incrementos de las inversiones en infraestructura de comer-
cializacibn,en la creacifn de agroindustrias, en el aprovechamiento de
recursos naturales inexplorados y en una notoria ampliacién del drea
‘regada., )
46, Los procesos de reforma agraria sufrieron numerosos tropiezos, Los
altos costos de estas reformas y su lenta maduracidn en la mayorfa de los
paises hacen que gran parte de los beneficiarios potenciales del proceso
queden al margen de ella. ' Asi, la capacidad de utilizacifén de la tierrs
y de los recursos humanos en el sector rural sigue siendo baja, y gran parte
de los aumentos de produccifn en €l se consigue gracias al sector de las
empresas agricolas modernas.
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47. El crecimiento medio de lz produccidn agropecuaria puede considerarse
relativamente bajo. En efecto, s! se comparan los niveles de produccifn de
la regidn en su conjunto de los dos afios =atremos de esta década se obtiene
una tasa acumulativa anual de menos de 2,3%, ro:oriamente inferior a la

meta de 4% establecida en la EID, 58lo mznos 42 la mitad de los paises
considerados lograron alcanzar o superar tel meta, Es sabido que la produccién
agricola estd sujeta a fluctuaciones de corto plazo por los cambios en las
condiciones climdticas, pero cocn todo,aguel ritmo de crecimiento corresponde
gon la tendencia histérica de lenta evolucidn, Esto contrasta por un lado
con el mayor potencial productive de que (ispore la regifm, y por el otro

con las necesidades de una mayor produccifin para satisfacer los requerimientos
nutricionales de una gran masa de la poblacida latinoamericana que vive en
condiciones de extrema pobreza, zsf coms lLos requerimientos adicionales

para acrecentar las exportaciones de procductos primarios y elaborados prove-
nientes del sector agropecuario, a fin de cbtener la capacidad de compra
externa apropiada para abastecerse de productos esenciales importados o
evitar un mayor endeudamiento sxiIerno,

4&. Durante el decenio de 1970 contirud el proceso de industrializacién

de América Latina., La produccién industrial ha tendido a diversificarse

al irse desarrollando las industpias procductivas de bienes intermedios, de
consumo duvadero y de capital. 3Iste prcceso ha tenido caracteristicas y
magnitudes muy dispares en los diversos palses de la regifn, y se han venido
ahondando las diferencias en las estructurras productivas industriales, Por
otra parte, es evidente que no obstante los avances que se han realizado,
existe cierto retraso en el desarrollc de la produccién de bienes inter-
medios industriales y particularmente en el de bienes de capital con respecto
a lo que se ha logrado en las demds actividades manufactureras, lo que
conforma notorias caracteristicas de un desavrollo industrial disparejo, A
este respecto cabe seflalar que en la sctualidad un grupo de gobiernos latino-
emericanos realizan esfuerzos por acel.erzr el desarrollo de las ramas que

muzestran un mayor retraso.
) ' /49, La
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49, La proteccifn, en muchos casos excesiva e indiscriminada, que en
general ha caracterizado la promocién industrial, sumada a la existencia

de mercados nacionales estrechos y reducidos aun mds por la vigencia de
patrones de distribucidn altamente concentrada del ingreso, contribuyeron

a conformar, en no pocos casos estructuras productivas con escalas por
debajo de los niveles econdmicos minimos, con grados de especializacidn
insuficientes y, por ende, con costos elevados.

30. Los avances logrados en distintos campos del proceso de industria-
lizacién no fueron, en general, acompafiados en la medida deseable por

un claro incremento de la capacidad local para seleccionar y adaptar la
tecnologia fordnea y, menos afin, para generar innovaciones tecnolGgicas.

La regifn ha tenido una actitud relativamente pasiva en materia tecnolégica,
aungue también en ello se registran diferencias notables seg@n los paises.
351. La creciente importancia que va adquiriendo la exportacif6n de manu-
facturas como via de desarrollo industrial hace resaltar atin mds la ya
mencionada necesidad de incrementar la capacidad local de generar en
alguna medida tecnologia‘propia, y de seleccionar y adaptar la fordnea,

de manera tal que, atendiendo también a otros requisitos igualmente impor- -
tantes, la regidn pueda participar en forma creciente y significativa

en el comercic manufacturero dentro de la regién y en el plano mundial,

52. Las exportaciones regionales de manufacturas han experimentado un
crecimiento relativamente acelerado, hasta llegar a representar casi 20%

de las exportaciones totales, Pero pese a los avances efectuados en cuanto
a diversificacifn de los productos que $e exportan, todavia predominan las
manufacturas livianas. Si bien una alta proporcién de las exportaciones
manufactureras tiene como destino paises situados fuera de la regién, el
mercado regional ocupa tambifn un lugar importante, habiendo absorbido en
log Gltimos afios cerca del #0% de estas exportaciones, anotdndose en ellas
una proporceién relativamente alta de productos mecdnicos.

53. La participacidn de las empresas transnhacionales en la corriente de
exportaciones manufactureras y, de modo mds general, en el proceso de
industrializacidn, es especialmente importante en las &reas m3s dindmicas
y avanzadas del sector manufacturero, a veces en detrimento de las empresas

/nacionales. Su
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nacionales. Su péténcialidad econdmica, comercial y financiera, asi como
s sdperioridad tecnolégica, tienden a conferir a sus actividades una
proyeccidn y alcances tales, que se hace “mprescindible compatibilizarlas
con la orientacién del proceso ce industrializacién, y en un sentido més
amplico, con'las ‘pautas y directivas ques conforman sl desarrollo econémico
general de cada pals: ‘ ‘
54, La contribucién directa del sectér “ranufacturero a la solucién del
grave problema ocupacional de la regifn hz sido inferior a 1o que se
esperaba. $6lo ‘durante los perfodos de auge del proceso, la generalizacién
de empleos industriales alcanzs niveles relétivamente altos. Ello indica
cue la aceleracién del Pitmo de crecimiento muy por encima de las tasas
medias alcanzadas ‘en los Gltimos decenios pernitiria ampliar el papel
de la industria en la solucién del grave problema ocupaéional de la regién,
no 'sélo por el aporte directc dzl secter, sino también por su repercusidn
en otras actividades econémicas. o |
55. El producto del‘secfbr'representm porcentajés cada vez mds elevados
del producto global, y se han incrementado tento los vinculos intrasectoriales
como intersectoriales. En estes circunstancias no resulta sorprendente que
2l dinamismo del sector haya mestrade un marcado paralelismo con los periodos
de auge, declinacién y lenta recuperzcién de la economfa en su conjunto.
El ritmo de crecimiento industrial, cue alcanz® tasas cercanas al 10% en
el bienio 1972.1973, superd escasamente 21 2% en 1975 y s6lo alcanzd a 4% en
el bienio 1977-1978, Estas oscilaciones, que alcanzaron en diferente grado
a la mayorfa de los paises; hicieron que para el conjunto de la regidn la
tasa media de crecimiento entre 1970 y 1978 “uera apenas superior al 6%
anual. Tan s6lo tres pafses consiguiercn alcanzar o sobrepasar la meta
de ¢recimiento de 8% fijada por la EID, por lo que el resultado industrial
fue en este sentido indudablemznté iasatisfactorio,
56. En los afios setenta, los pafses de América Latina acrecentaron sus
esfuerzos por transformar sus sistemas productivos, lo qué se tradujo en
la expansidén y diversificacidén de las smpresas- industriales, en éléﬁnbé

’ : o /avances en
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avances en la modernizacién de la agricultura y en una creciente vinculacidn
entre Jlos diferentes sectores de la économia. La profundidad y el dinamismo
de este proceso variarﬁn de un pais é otro, y de un sector a otro. EIn
algunos paises y sectqrés se logré un alto grado de modernizaciéh, basado
principalmente en la incorporacidn directa de tecnologia importada de _
costo elevado. Se realizaron algunos esfuerzos por adaptar la tecnologia
importada a las condiciones locales, pero habrd que empefiarse mis en este
sentido, El desarrollo de tecnologfas autSctonas para mejorar las técnicas
de produccién en laragricultufa de subsistencia y en ;és industrias tradi-
cionales no ha avanzédo al ritmo previsto; por lo tanto, suelen coexistir
sectores de alto grado de modernizaciGh y préductividad'con otros que uti-
lizan sistemas de produccién ineficientes y'caracteri;ados por su baja
productividad, | |
57, Como resultado de las fluctuaciones del crecimiehto econdmicb antes
descritas, si se comparan los niveles del producto interno de 1978 con
los de 1970, se comprueba que el crec1m1ento del actual decenio sSlo
alcanza un ritmo medio anual de 5, 7% 1nfer10r a la meta de 6% de la
EID. 8610 cinco pafses alcanzaron o superaron dicha meta. La gran mayoria
no la alcanzé, y mds afn, dlez pafses no llegaron al 4% anual, d&ndose
incluso el caso de paises que mostraron en 1878 niveles 31mllares a los
de 1970. Asf, para la regién en su conjunto y para un ndmero s;gnlflcatlvo
de paises, el actual decenio ha resultado contradlctorlo pues de un lado,
ha quedado demostrado el potencial de crecimiento y de otro, los resultados
han terminadc por alejarse notorlamente de dicho potencial, _
58. . El‘debllltamleqto del ritmo de crecimiento de la mayoria de los
paises que se registré en la}segunda mitad de los afios éetenta ha tenido,
indudablemente, serias repercusibneé de cardcter social, Ha limitado
severamente la capacidad de absorcifn en ocupaciones proauctivas, llegando
en algunos casos a aumentar la desocupacién abierta y mucho m&s la subocu-
pacifn; y ha acentuado los efectos adversos de la extremada concentracién
que se registra en la distribucidn del ingreso, avivando de esta manera

/la lucha
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‘{a lucha distributiva con sus ultericres consscuencizs sobre las presiones
inflacionarias, De esto se desprende con cleridad que umo de los obje-
tivos b&sicos Qué:debén peréeguir los pases es el de recuperar y acelerar
el'ritﬁo‘del crecimiento para los préximns afos y especialmente en los
afios ochenta, pues se ¢rearia asi une nayor base material para establecer
objetivos ¢laros y bien definidos en relscién con el deésarrollo social
y humano qﬁe debg acompafiar al proceso de crecimiento econbmico,
59, ° El ingreso real per cépité que s¢ obtiene agregando al producto
iriterno los efectos de la relacién externa ds precios, refleja en 1878,
en.cbmpabaciSn con 1970, una tasa media de aumento de alrededor de 3% -
por’ afio, ligeramehté supéricr 3"la del producto interno (2.8%). En ello
ha influido particularmente la relativamente m8s favorable:relacién de
precios del intercambio de algunos pafses, como los exportadores: de
petrdleo, si bien én otro grupo numeroso la evolucién de esa relacién
perjudicé la elevaci6n del ingréso reai. De mahtenerse “estas tendencias
América Latina demoraria aproximadamente un cuarto 'de siglo en duplicar
su ingfeso per cédpita. “La evolucidn el ingreso Peal, tal como ocurre
con la del producto interno, ha side miy dispareja entre los pafses
latinoamericanos. Entre los 23 paises considerados sélo nueve registraron
una tasa superior a aquel promedio del 3%, ¥ entre los 1k restantes la
" inmensa mayoria mostré un ritmo de crecimieato muy inferior a €1, siendo
frecuentes las situaciones en que el Ingresc per cSpita de 1978 resultd
précticamente igual o escasarente supérior al de 1970,- De esta manera,
la regidn en su conjunto, y un gran ninero de los paises que -la componen,
registraron un aumento del irgreso per ¢dp-ta significativamente inferior
a la tasa de 3,5% que establecié la EID como base de referencia para el

conjunto de los pafses en desarrollo.
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II1. LAS RELACIONES EXTERNAS DE AMERICA LATINA EN
‘ EL UMBRAL DE LOS AROS OCHENTA

A. LA EVOLUCION EN LAS PRIORIDADES DE AMERICA LATINA

60, Todos los paises latinoamericanos siguen teniendo caracterfsticas y
problemas propios de paises en desarrollo, comunes a todo el tercer mundo.
Entre ellos se cuentan la importancia afin elevada de las exportaciones de
productos primarios en el total de las exportaciones: el escaso desarrollo
de ciertas industrias, especialmente de bienes de capital e intermedios:

la insuficiente coordinacifn en el uso de la capacidad negociadora de

la regién; el persistente desequilibrio en cuenta corriente y su condicién
de receptores netos de capifales externos en la forma de préstamocs e
inversiones directas; y las fuertes desigualdades en la distribucidn del
ingreso y la elevada proporciSn de la poblacisn que afn vive en condiciones
de extrema pobreza, problemas estos Gltimos para cuya solucibn es necesario
complementar el esfuerzo internc con una adecuada cooperacién comercial,
tecnolfgica y financiera internacional,

61. [Estas caracteristicas hacen necesario incorporar en las politicas

de cooperacidn intevrnacional los denominadores comunes a todo pafs en
desarrollo.

1. Politica comercial

62. Durante los primeros afios de postguerra, América Latina agigné una
alta prioridad en su politica comercial a los productos primarios, los que
en esa €poca represéntaban mds del 95% de las exportaciones totales de la
regifén, Las preocupaciones e ideas de la regifn en materia de estabilidad
de precics, mayor elaboracibn de sus productos y participacidn en la distri-
bucibn de estos bienes, que durante muchos afios se discutieron en diversos
organismos de Naciones Unidas, fueron llevados posteriormente a la UNCTAD.
La politica comercial en esos primeros afios tambifn tratf de estimular
las exportaciones de manufacturas, pero los problemas y politicas vinculados
con &stas tenfan un acento relativo menor.
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63, Hoy, América Latina|ppntin&a dedicendo mucha atencifn a sus productos
primarios de exportaciéﬁ,fﬁorjcuénto adn reprzsentan mds de las cuatro
quintas partes de sus ingrescs totales por concepto de exportaciones. Los
serios problemas de acceso & mercadds ¢¢ palses desarrollados. que afectan

a productos bdsicos exportacos por Amdrica Latina, las fuertes fluctuaciones
en los precios de ingresos generados por =stés exportaciones y el impacto
desfavorable que en su poder adquisitivo tiecre la inflacién, son algunos

de los principales focos de preocupacidén. Pero al mismo tiempo han cobrade
gran importancia otros aspectos de, la politica comercial. Los principales
frentes de la actual politica latinecmericana se relacionan con la obtencién
de precios equitativos para sus exportaciones, el fomento de la exportacidn
de manufacturas y otros bienes no tradicicnalmente exportados y-el logro -
de un acceso amplio y .completo de dichos bienes a los mercados de los

paises industrializados, asi como la “atensificacidn del proceso de diversi-
ficacidn de los mercados, Lamentablenante, 2n los dltimos aflos los esfuerzos
de los paises en desarrollo para aumenter .y Jdiversificar sus exportaciones
han encontrado serios obsticulos en .as fendencias proteccionistas regis-
tradas en los paises industrializados, cuya =zeentuacién preocupa profun~.. -
damente, no s6lQ a los palses 2n desarrollo, sino a:parte de la comunidad’

internacional, . -

2. Protecciconismec

84, No obstante el compromiso adoptaéu'po; los pafses desarrollados
durante la IV UNCTAD en su resolucién 9% (IV) de mantener un statu quo
en la aplicacién de barreras srancelarias y no arancelarias, durante los:
Gltimos afios han proliferado ruevos tipos de medidas proteccionistas en
dichos pafses, que afectan negativamente las exportaciones de los paises
en desarrollo, tanto de sus productos primarios como de sus manufacturas y’
semimanufacturas, S

65. [Este fendmeno proteccionista -que =n:lus filtimos afios ha adquirido .
magnitudes y caracteristicas nuevas. preocupa enormemente a los paises
latinoamericanos, dado gue las nueves restricciones al comercio que se
vienen aplicando de manera sistem8tica, afectan seriamente a los bienes

/agropecuarios y
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agropecuarios y minerales, asi comc a semimanufacturas y manufacturas de
especial interés para dichos pafses (azfcar, banano, soja, flores, carnes,
aceites, productos licteos, cobre, zinc, estafio, textiles y confecciones,
calzade y manufacturas de cuero, conservas de pescado, artfculos electrénicos
y bienes de consumo durables, automéviles, acero y barcos),

€6. Lo anterior es particularmente grave, dado que del crecimiento dindmico
de las exportaciones de los sectores citados depende, en gran medida, la
ampliacién y racionalizacién de la produccién interma y las posibi;idades
de crear empleos para la creciente mano de obra. _

67. Dadas las implicaciones del proteccionismo para la economia mundial,
es preciso convenir e instrumentar un programa de accién internacional
coordinado. En este sentido, dentro de los foros pertinentes los paises
latinoamericanos deben formular politicas de accién a corto plazo para
frenar el incremento de medidas proteccionistas que se puedan articular y
complementar con otras politicas de mediano y largoe plazo,

68, Con este prop8site, el CEGAN recomienda la adopcién de los acuerdos
alcanzados en la reuniéﬁ de coordinacidn latinoamericané celebrada dentro
del marco del SELA y durante la IV Reunifn Ministerial del Grupo de los

77 en especial los relacionados con el caréctér injusto de las nuevas
tendencias proteccionistas, lés medidas‘de_aPlicaciSn.voluntaria en el
orden econdmico, finénciero ¢ comercial dentro del marco de una accidn
conjunta, las caracteristicas limitantes que deberian contener las nuevas
medidas proteccionistas para evitar su imposicidn a los productos proce-
dentes de los paises en desarrollo y los mecanismos institucionales para
vigilar la evolucién del proteccionismo y la aplicacién de las medidas

que se acuerden para la eliminacién progresiva de las mismas.

69, Por otra parte, el CEGAN recomienda tambi&n reforzar y usar inten-
samente los foros actuales dentro de América Latina, con el objeto de
examinar el proteccionismo en sus aspectos generales y particulares, y de
generar recomendaciones, a la luz de los intereses de la regifn, tendientes
a lograr su reduccidn o eliminacién.

/70, Asimismo,
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70. Asimismo, el CEGAN recoumienda que se denuncien, en todos log foros
apropiados, las contradicciones flagrartes ertre las recomendaciones
formuladas por los pafses industrializzdos a los pafses en desarrolls

para que abran sus economfas a log mercados internacionales y se integren
mis estrechamente a la econonfz mundial, y lés barreras proteccionistas
"que levantan contra el acteso & sus propics mercados de' las manufacturas
producidas por estos Gltimos, constituvéndose en fuente de innegable
frugtracisn para los pafses de Américz latine y otros en situaciéh similar,
71, Adem8s, este tipo de proteccionismo incluye modalidades e instru-
mentos mediante los cuales se restringen mds- fuertemente las importaciones
provenientes de paises en desarrcllo qusz las procedentes de los palses
industrializados, aunque estos Gltimog tzngan un amplio ‘superdvit de .
balance de pagos en cuenta corriente y que los pafsés ‘én desarrollo estén’
atravesando por crisis econdmicas diffciles de superar.’ .
72. Igualmente, el CEGAN racomiendz que se denﬁncié‘la tendencia de los
paises désarrollados a tomar wiilateralfiente medidas que ponen a los pafses
en desarrollo ante situaciones-de hecho en las que deben negociar bilate-
ralmente en condiciones muy desiguales 'y contrarias a los principios
convenidos multilateralmente por Ya comunidad “internacional,

73. A la luz de las caudas principales que originan él proteccionismo,

el CEGAN reafirma su convicci6a de que & mediano y largoe plazo la principal
solucién radica en’'la reestructuracién industrial que debe operarse en el
seno de los paises -desarrollados, tomando en cuenta los intereses reales

de los paises en desarrollo, R ‘

74, Para efectos de lo anterior y dz facilitar la reconversifn industrial
¥ la transferencia de capacidades industriales de los pafses desarrollados
a los paises en desarrollo, el CEGAN recomienda que se procure negociar el
establecimiento en los pafises desarrollados de sistemas efectivos de medidas
de asistencia para la recoriversién. '
75. Asimismo, consciente de gque la &mdrice Latina dispone én conjunto

de un gran poder de compra y de vastos racirsos naturales que le confieren
un poder de negociacién considerable, ei CZCAN recomienda que, en todos los

foros pertinentes de Américe latina, en esvpecial dentro de la CEPAL y del

/SELA, se
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SELA, se realice un estudio sobre las distintas posibilidades de utilizar
dicho poder de compra, y los mecanismos mis id6neos para hacerlo efectivo,
En tal sentido, y de conformidad con las diferentes posibilidades y las
dreas en donde ello sea mds factible, debe insistirse en la promocidn

de acciones de negociacién y compra conjunta o coordinada, dentro del
marco de los comités de accién del SELA.

3. Industrializacién, accego a los mercados y
reestructuracidn industrial mundial

76. A fin de lograr un desarrollo econémico m&s arménico y equilibrado,
los palises latinoamericanos deben ir sustituyendo gradualmente el modelo
basado en la sustitucidn de importaciones por un modelo que responda a

las exigencias de la regibn y permita que sectores geleccionados de la
industria latinoamericana compitan en los mercados intermacionales,
continuando paralelamenté'la transformacifn de la estructura industrial
con el desarrollo de nuevas industrias.

77. Las manufacturas constitiyen el elemento mds dindmico para el compor-
tamiento de las exportaciones, por lo que su incremento es esencial para
impulsar el crecimiento de la économia, combatir el estrangulamiento
externo y poder enfrentar con posibilidades de &xifto los graves problemas
internos de desocupacién estructural y de bajos ingresos.

78, El desarrollo de industrias productoras de bienes de capital e
intermedios que funcionen con eficiencia no s6lo alivia las presiones sobre
el balance de pagos, sino que es necesaric en la etapa actual del des-
arrollo tecnolfgico e industrial latinoamericano.

79. Uno de los principales factores gue influyen en el estancamiento

del parque industrial latinoamericano vy en su baja utilizacifn es el
empeoramiento de las condiciones de acceso a los mercados de los paises
industrializados, los gue contindan aplicande politicas internas de apoyo
a sectores productivos ineficientes, con restricciones a la importacidén de

Froductos provenientes de los paises en desarrollo.

/80. lLa
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80. La solucibn adecuada parc dichc feadmero radice, fundamentalmente,

en ‘una reestructuracién industrial mund’al cie sea compatible con los
objetivos de crecimiento de los paises 2n dzsarrollo,

8l. Las polfticas de largo plazo encaminadats a una reestructuracién
industrial mundial que fevorezca un crecimiento global Sptimo requieren
esfuerzos conscientes de la comunidad izternacional para establecer en el
mundo modalidades racionales de produccifn. A este respecto, es necesario
crear mecanismos de vigilaﬁcié‘adecuados con miras a seguir de cerca la
evolucibn de las modalidades da produccién y comercio en el mundo y a
facilitar la salida de factcres de preduceidn de los sectores que necesitan
una reconversién en los paises desarncl.ados, a fin de lograr la especia-
lizacifn internacional interindustrial e intraindustrial mds eficaz que

sea posible, ; | |
82. Sobre el partlcular, el CEGAN recomisrda 1a adopc16n de los acuerdos
emanados de la "V Reunidn A¢nasterlel del Grupo de los 77, en especial los
relativos a la creac;dn en la UNCTAC de un necanlsmo para analizar perlédl-
camente las modalldades de la produccids y el comercio en la economia mundial
y para.identificar los sectorPs que nﬁCc31Len un rea: uste estructurals v

los . v1nculados a la creac16n de un forc apr apzado para, acelerar nego-
ciaciones con mlras a que 1os paises desarrsllados adopten y apllquen

las medidas y polit;qas que s=an neceserias a fln de promover el proceso

de reajuste en los sectores qie se ldent 1f1quen y faC111tar la salida de

los factores de produccifr de los mismos; asimismo es necesarlo ejercer
vigilancia constante para evitar la creacién, en los paises desarrollados,

de una capacidad excesiva y anilecondmica cue podria dar origen a exigencias

de proteccién,

%, Productos bisicos :

83. Lcs‘proﬁlemaéﬁfundaméntales que zontinfian afectando a los ingresos
derivados de las exportacionés'de'productos“bésicOS de los paises en
desarrollo, son la inestabilidad de lss precios internacionales de dichos
productos, el escaso grado de elaboracifn con que se exportan y la casi
nula participacién de los palses en cesarrollo en la comercializacién de
/dichos bienes.
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dichos bienes., Para darle solucidn adecuada a estos problemas, durante
la IV UNCTAD se aprobé la resolucifn 93 (IV) relativa al Programa
Integrado para log Productos Bésicos, cuyos objetivos, entre otros, son:
a) lograr condiciones estables en el comercio de productos bdsicos,
evitando en particular las fluctuaciones excesivas de los precios; b) mejorar
y sostener los ingresos reales de los pafses en desarrollo, protegiéndolos
contra las fluctuaciones de sus ingresos de exportacién, especialmente
los provenientes de los productos b&sicos; ¢) mejorar el acceso a los .
mercados de los productos primarios y de los productos elaborados a
partir de éstos, y d} mejorar la estructura de los mercados en la esfera
de las materias primas. . . .
84. Dentro del calendario de trabajos de dicho Programa Integrado se
han llevado a cabo reuniones preparatorias de negociacién respecteo a todos
los productos incluidos dentro de la mencionada resolucién, con excepcidén
del banane y de la bauxita. Por la. falta de voluntad politica de los
pafses desarrollados se han registrado muy escasos avances, salvo en el
caucho, no obstante que para algunos productos ya existen suficientes
elementos como para convocar las conferencias de negoeiacifp, (Hasta la
fecha s8lo se ha convocado a una conferencia de negociacién, la del caucho.}
85. Considera el CEGAN que es necesario elaborar politicas con miras a
la explotacidn racional: de productos b&sicos no renovables (por ejemplo,
minerales), para asegurarse de que la utilizacidn de estos recursos contribuya
a un crecimiento socicecondmico viable y a la proteccién del medio ambiente,
tante a corto como 3 large plazo.
86, Por consiguiente, el CEGAN recomienda que en la deciaracién que
emane del decimoctavo periodo de sesiones de la CEPAL se exhorte a los
paises desarrollados .a que presten su mixima colaboracién para finalizar
lo antes posible la etapa técnica de identificacién de problemas que . . .
" perjudican el ‘comercio internacional de aquellos productos bisices incluidos
en la resolucidn 93 (IV) sobre los cuales se han efectuado veuniones. prepa-
ratorias,; 2 fin de pasar cuanto antes a la fase de negociacibn sobre
convenios internacionales,

/87, Cabe
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87. Cabe citar ademds las negociac’ones qQue se vienen llevando a cabo
sobre el Fondo Com@n, cuyos avances tan sido sumamente lentos y dificiles
como resultado de la insuficiente voluntad palitica de la mayoria de

los paises desarrollados, con lo cual se ha ido deteriorando la posicién
inicial del Grupo de los 77. Hasta .a fecha, no obstante que existe un
acuerdo de principio de que el Fonde Confin cuente con recursos propios

y de que financie, ademds de las reservas internacionales, otras medidas
necesarias para lograr el ecquilibrio entire la oferta y la demanda, el
volumen de capital aceptable a este ezpacic por los paises industrializados
convierten de facto al Fonde Comln en. una mencomunacidn (pool) de recursos
derivados de la participacién de acuerdos internacionales sobre productos
bdsicos. Con ello se desvirtta el propdsitc inieial con que se constituyd
dicho &rgano financiero, el de influir en los mercados de productos bdsicos
para lograr la estabilizacidn de los precios internacionales de estos
productes, y de disminuir para lospzises en desarrollo la carga financiera
correspondiente al establecimiento de lis medidas intermacionales que se
acuerden dentro de los convenlos internzcionales sobre los citados productos,
88, Con miras a promover la accidn. cenjunta de los paises en desarrollo
en la negociacién del Fondo Comn y en la de los productos individuales,

se alcanzaron acuerdos importantes curante la IV Reunifn Ministerial del
Grupo de los 77, entre. los cuales destacan los velativos al Fondo Comén

y a las nepgociaciones por preductos. Estos deperian. recogerse en la
declaracién que emane del decimoctave perfoio de sesiones de la CEPAL.
Entre los aspectos que deberfan ponerse de relieve en relacién con las
negociaciones por productcs scbresalsn los siguientes:. . . .

1) Que se convoque lo antes pcsible a conferencias de negoeciacién
respecto de los productos bésicos que se-hellan actualmente en la fase -
preparatoria y respecto de lcs cuales s2 hen realizado suficientes progresos
.en la etapa técnica de la determinacitn dez los problemas, sobpe la base
de programas de accién pare la estsbllizazidn de los precios y de otras
medidas; esas conferencias de negociacién cCeberfan concluirse dentro del .
calendaric prorrogado del Programa In“egrado para los Productos Bisicos.

/Para facilitar
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Para facilitar el proceso de negociaci6én, deberia prestarse asistencia a
los paises productores én'éeéarrollo en sus esfuerzos por reforzar y
armonizar sus pésicionéé de negociacitn, mediante reuniones entre esos
paises o mediante asociaciones de productos b&sicos,

ii) Que se invite a los gobiernos signatarios de los convenios inter-
nacionales sobre productos b&sicos existentes a que, de conformidad con
el adecuado procedimiento de adopcién de decisiones establecido por esos
convenios, consideren la posibilidaa de incluir otras medidas del Programa
Integrado para los Productos Bdsicos que puedan ser pertinentes y a que
conslderen la partlczpaclén de esos convenios internacionales sobre
productos bésicos en el Fondo Coméin, con miras a utilizar los servicios
financieros tanto correspondientes a reservas estabilizadoras como de otra
indole (primera y segunda ventanillas) cuando convenga.

iii) Que se adopten r&pldamente d15p051c1ones para la aplicacidn
efectiva de medidas y procedlmzentos adecuados para establllzar y mejorar
e términos reales los preclos de 1os productos b&s;cos axportados por
los pafses en. desarrollo tenlendo en cuenta 1a 1nflac16n mundial y los
cambios en la 81tuac16n econdmlca y monetarla 1nternac10nal - incluida
la modificacidnde los. tipos de camblo - 1a relacién de prec:l.os del inter-
cambio, los beneficios de das 1nvers;ones y otros factores pertlnentes.

iv) Que en los estudlos y negoclac1ones especiflcas se incluyan,
cuando. los pafses en, desarrollo lo juzguen oportuno, los productos elabo-’
rados y. semielaborados que se fabriquen con las materlas prlmas que se
enumeran en la resolucién 93 (IV)

v) Que se promuevan acciones "horlzontales que permltan acuerdos
entre paises productores sobre determlnados productos. Las fdrmulas de
concertac;&n que ofrecen las asoclaclones de productores serian adecuadas
para aplicar este tipo de llneamlentos. ‘ . o
89, Cabe destacar que hasta la fecha 1&5 negociaclones por productos
se han concentrado en la eatablllzaclén de los preclos, por lo cual se
hacen necesarias negociaciones para establecer las medzdas de acclén '

querldas en 8reas de importancia critxca para los paises de la reglén,

. Jeomo son
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como son la financiacidén compensatoris, .a elsboracién y desarrollo de
los productos bdsicos, la comercializacién y distribucibn, la ihvésti-
gacién y desarrollo, la diversificaci®n horizontal y lz ampliacibn y
diversificacifn de la produccién y del comercio de alimentos.

90. El CEGAN recomienda que se tengan preseates los acuerdos adoptados
por la Reunién Técnica CEPAL/FAD sobre Desarrollo Social Rural en América
Liatina y la Decimoqpipta conferzneia regional de la FAQ para Aﬁérica
Latina, efectuadas en el mes de agosto de 1978 en Montevideo, Uruguay ,
vya que de ella surgieron alguncs proanuLamlentos scbre reforma agrarla;
sanidad fitopecuaria, cooperacién téanca entre paises en desarrollo y,
especialmente, acerca de los problemes del comercio internacional de los

productos agropecuarios de la regién.

5. Empresas transnaciocnales

91, La creciente participacidn de las empr2sas transnacionales en la
actividad econfmica de la regidn ha originado preocupaciones que se
reflejan en los prlnclplos <osten1do per La comunidad internacional en
la Carta de Derechos y Deberes de los Gstadcs y en los esfuerzos de los
paises en desarrollo para la elaborazifn de un cédigo de conducta para
las empresas transnacionales, Estas preccupaciones fundamentales, que- se
recogieron en 1a Evaiﬁacién de Guatemala 3/ tienen plena vigencia y se
refieren a la nece31dad de que se llevar a _a prictica los acuerdos que
sobre el tema han concretado .08 pafsss en sus foros regionales; entre
ellos se hallan los s;gulente"- que las empresas transnacionales se
subordinen a las leyes reglamentos y Jurisdiceifn exclusiva del pais
huésped que se abstengan gde toda ingerencia en los asuntos internos, las
relaciqnes internacionales y la politica externa del pafs huésped; que
acaten la soberanfa nacional sobre log Tectrsos naturales y econémicos;
que se sometan a las polfticas, ohjéti?os y prioridades nacionalés;

que informen schre sus acLLv;dades qiie reallcen aportes netos de recursos
financieros; que contrlbuyan 'al des a’rollo de la’ capacldad cientffica y

tecnoldgica interna, y que se abstengan de prdcticas comerciales restrictivas,

gf Véase Estrategia Internacionzl de Desarrcllo ¥y establec1m1ento de
un Nuevo Orden Econdmice Internscicmal, op.oit., parratos 169 a 173.

92. Los
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92, Los pafses de América Latina han fijado, en el marco del SELA, su
posicidn ante el ¢ddigo de conducta para las empresas transnacionales, ¥
actualmente las propuestas correspondientes se analizan en el seno de la
Comisién de Empresas Transnacionales de las Naciones Unidas, donde se
llevan a cabo las negociaciones sobre este c6digo.

93. El proceso de discusifn, elaboracibn y aceptacifn internaciocnal ' :

de un c¢8digo de conducta para las empresas transnacionales es complejo

y diffcil. Cabe mientras tanto mejorar el poder negociador de los paises

de América Latina realizando, entre otras cosas, esfuerzos por intercarbiar
entre sf y con otros pafses en desarrollo la informacidn de que dispongan
sobre negociaciones con las empresas transnacionales, para asi coadyuvar al
incremento ‘del poder de negociacién individual y colectivo de los pafses.
En esto debieran continuar prestando apoyo la CEPAL y el Centro de Empresas
Transnacionales de las Naciones Unidas, '

9%, Para promover la posicién de los pafses en desarrollo es necesario
tomar como base el anteproyecto de cédigo de conducta de las empresas
transnacionales elaborado por un grupo de pafses latinoamericanos, para
negociarle con los paises industrializados teniendo en cuenta los siguientes
importantes principios de este c6digo: las empresas transnacionales deben
someterse a la legislacifn y jurisdiccisn nacional, sus actividades deben
estar en consonancia con los objetivos de desarrollo de la regién y con

los intereses nacionales, deben evitar su ingerencia en los asuntos internos
de los paifses donde realizan sus actividades, no disfrutardn de trata-
miento preferencial, se abstendrdn de solicitar apoyo diplomdtico o de otra
indole a su pais de origen y no invocardn aplicacifn de leyes diferentes

a las que rijan en el pafs receptor.

6. Tecnologfa

85, La solucidn a los problemas de la transferencia de ciencia y tecnologia

sigue teniendo uyna alta prioridad en el establecimiento de; Nuevo Orden Econb~

mico Internacional. Entre otras cosas, continGan plantedndose interrogantes

respecto de los precios en que se transfiere la ciencia y la tecnqlqgia,

la suficiencia de los arreglos institucionales existentes y el grado en que

su transferencia es apropiada a las condiciones de los pafses de la regifn,
/96. En
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96. En tales circunstancias, la cresz¢idn.dz capacidad tecnolégica auténoma
en los pafses de la regién no ha ido a la par con el progreso logrado en
el cumplimiento de las metas Dor parie dz Amfrica Latina en otras dreas
e la EID. La asistencia técnica del sistema iInternacional no ha dado
suficiente importancia, por ejemplo,.s log programas de investigacidn y
desarrollo. El CEGAN considera oportunc reit:srar las posiciones que
adopté América Latina em la IV Reunidn Ordinaria del Consejo Latinoamericano
(SELA, en Caracas, 3 a 5 de abril de 1573), destacando en esta oportunidad
lo sigujente: : : .
i) las acciones: que deriven de la lonferencia de las Naciones Unidas

sobre Ciencia y Tecnologia pare el Desarrolle que se ha de celebrar en
1979, las que deberdn servir para promovar la capacidad cientifica y
tecnoldgica de los pafses en desarroilc :n ias condiciones en que han
sido aprobadas por el Grupo de los 77; , o ,

ii) la contribucidn de ia UNCTAD zn lo que se refiere a la funcidn
del sistema de propiedad industrial en ]la transferencia de tecnologia, en
el contexto de la revisidn dzl Convenic de Paris para la Proteccifn de la
Propiedad Industrial que se lleva a cshe en la OMPI, - En este sentido,
los pafses latinoamericancs reiteran gu¢ esz . revisién deberda aportar los
medios para que puedan adoptarse medidas apropiadas tendientes a impedir
las priacticas abusivas que Se observan on 2&¢ campoy

iil) el apoyo y asistencia de la UNITAD para establecer y reforzar
centros sectoriales, nacionales, susrégiona’es y regionales para el
desarrollo de la transferencia de tecnslogia, asi como para establecer
vinculos entre esos centros;
_ iv) la azplicacién del resto de las recomendaciones formuladas en la
IV Reunién Ministerial del Grupe de los 77 en Arusha (6 al 16 de febrero
de 1979) en materia de cooperacién ern .2 transferencia y desarrello de
tecnologia; | '

v) la adopcién de medidas por los prepios paises de la regifn para

fomentar activamente la transferencia y difusién reciproca de tecnologfa
en sectores especificos y criticds de sus economias.
. o /vi) la
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vi) la aplicacién plena de la résolucibn 87 (IV}, para lo cualseﬁrecisa

una mayor asistencia por parte de la comunidad internacional en lo relativo
a planes y politicas tecnolégicas, desarrolle.de los recursos locales de
mano de obra y creaciSn de estructuras institucionales y de infraestructura
tecnoldgica para cumplir los compromisos contraidos;. -

vii) la necesidad de.una accién conjunta de todos los palses, a través
de la UNCTAD, para corregir los aspectos negativos de la transferencia
inversa de tecnologfa relacionada con el desarrollo, _
97. .Los pafses latinoamericanos reafirman por otra parte la necesidad
de aprobar un c6digo de conducta para la transferencia de tecnologia
universalmente aplicable, en las condiciones convenidas por el Grupo de
los 77 en Arusha. Ese cédigo debe tener come cbjetives:

i) elimipnar las précticas restrictivas.y.desleales que.afectan a la

transferencia de tecnologia; o

ii) reforzar la capacidad tecnolégica de los paises en. desarrollo, y

iii) aumentar la corriente internacional de diversas formas de tecnologia
en condiciones favorables a los paises en desarrollo,
98. La legislacidn aplicable a las transacciones de transferencia tecno-
légica debé¢ ser el ecédigo de conducta .y la ley del pafs adquirente, espe-
cialmente en lo que respecta a materias de politica en las que esté _
envuelta la polftica del pais. Por otro lado, las cuestiones relativas a
la politica ptdblica contemplada en la legislacién del pails adquirente de
tecnologfa deberfan ser resueltas normalmente por las autoridades de éste.
Se admite el arbitraje como medio para la solucibn de controversias si
tanto la forma de seleccionar los &rbitros.como los procedimientos son
justos y equitativos, y.si la legislacién aplicada por el drbitro es el .
c8digo y la ley nacional estipulada en el c8digo.
99. Las. transacciones internacionales de transferencia de tecnologia
deben quedar en el gmbito de aplicacién del c6digo. Ademds , éste debe .
ser apiicable a las transacciones o acuerdos entre empresas matrices, sus
empresas subsidiarias radicadas en el pais adquirente, o entre empresas
subsidiarias o filiales de la misma empresa, dondequiera que estén radicadas.

/7. Cuestiones




7. Cuestiones monetarias y de financramiento externo

100, En los primeros afios de nostguerra, =nts la escasez de recursos

privados y las incertidumbres que habisn ceracterizado las corrientes

privadas de capital externo hacia los raises en desarrollo en los dos

decenios anteriores, la comunidad internacional concedid gran importancia

a los capitales pfiblicos para incrementar las corrientes de capitales hacia

estos pafses. E1 concepto de “metas” fue inclaido por primerd vez en las

discusiones sobre politica financiera In<ernacional para ésegurar un volumen

adecuado de transferencia de recursos y dar mayor seguridad al financiamiento

de los planes nacionales de desarrollo. [ado el alto grado de sensibilidad

de los balances de pagos de América Latina y ctros palses én desarrollo

en aquellos afios, la "concesionalidad” fue destacada don el objeto de

asegurar términos y condiciones mis liberales y menos gravosas en la asis-

tencia oficial para el desarrocllo. '

101. Desde el desmoronamiento cel sistema de Breétton Woods em 1971, las

relaciones monetarias intermacionales se 2an venido caracterizando por

una inflacifn extraordinariamenie alta y persistente y por un elevado

grado de inestabilidad en los tipos de cembio de las principales divisas,

Si bien se han adoptado medidas especifices desde-entonces, el proceso

¢e ajuste internacional no ha sido satisfactorio, de tal forma que persisten

grandes desequilibrios., Esto reviste espscial gravedad en una economia-

internacicnal en la que se dan a la vez kajas tasas de crecimiénto'de

l.a produccidn y del comercio, y elevadas asas de desempleo y subempleo

de subutilizacién de recursecs y de inflecidn, '

102, Actualmente las corpriertes de racuraos pfblicos no aumentaid al

ritmo de las necesidades y van perdieado pesc relativo., Ademds, los paises

de la Organizacién para la Cooperacifa y el Desarrollo Econdmicos (OCDE),

tanto bilateralmente como en Fforos multilaterales, han adoptado el ¢riterio

limitado de velacionar las corvientes de capital con el ingreso per cépita,-

de manera que por sobre determinados niveles de Este la asistencia oficial

para el desarrollo es reducida ¢ eliminada, Dado que muchos paises
/latinoamericanos estdn
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latinoamaricanos estdn actualmente pér'enciﬁa de ciertos niveles de ingreso
per capita, la regidén en su conjunto estd siendo virtualmente excluida de
las corrientes de ayuda oficial. _

103. A pesar de la segunda enmienda del Convenio Constitutivo del FMI, las
relaciones monetarias intermacionales siguen caracterizadas por un alto
grado de inestabilidad, con tipos de cambio que muestran frecuentes y
agudas variaciones. Por otra parte, la correccién de los desequilibrios
descansa con particular intensidad en los paises en desarrollo - recayendo
‘en ellos gran parte del peso de las medidas de ajuste -, que por afiadidura
han tenido que limitar sus programas de desarrollo e incurrir en una deuda
externa sumamente elevada respecto de sus magnitudes econdmicas,

104, Se estima que el llamado “perfodo interino’ disefiade para resolver
los problemas més agudos de la crisis monetaria internacional no ha sido
satisfactorio. En consecuencia, el sistema monetario internacional requerird
reformas estructurales; deberd asegurarse la efectiva participacidn de los
palses en desarrollo en la organizacidn y gestidn de un nuevo sistema
monetario internacional que les proporcione, entre otras cosas, recursos
suficientes y adecuados para superar los problemas de desequilibrio en

los balances de pagos.

105, A este cuadro cabe agregar nuevos hechos que, como la feciente
adopcibn del Sistema Monetario Europeo (SME), hacen conveniente derivar
hacia los foros pertinentes inquietudes y recomendaciones respecto de lo

anterior, como temas susceptibles de negociacién.

/8. Aspectos
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8. Aspectos esgeciflcos de_las relaciones con
Ereas desanrn.iada"

106, Uno de los hechos mis sobresalisntes de los afios setenta es que
continfia la creciente internacionalizacién y vinculacibn econdmica y finan-
ciera de la regién con las ecoromfas desarrcliadas. En efecto, las rela~
ciones externas de América Latina se aau hecto més complejas y diversifi--
cadas, abarcando aspectos de ccmercic, teecnologfa y financiacibn, y en su
funcionamiento desempéﬁan an papel muy destacade las empresas transnacio-
nales. No obstante lo anterior; y poy lias pazones que se indican mis ade-
lante, las exportacicnes de Amdrica latira a cada una de las &reas
desarrolladas han acusado un s:gnificativo descenso de su participacidn
relativa, y ademds, la regidn ha experimentalo fuertes’ d8ficit comerciales
con cada una de esas &reas. En esta seccidn se tratan algunos problemas
especificos de esas relaciones en el &mbito comercial.

a) Relaciones con los Estados Unidos

107. A pesar de las transfocrmaciones ¢ue han tenido lugar en los centros

de poder econémico de la economia mumdlal, los Estados Unidos’ mantiénen

una posicisn preponderante. ' Como sosi¢ comerveial mis -importante de’la
regifn, suministra el porcentaje méds eievade de sus irportdciones y°
adquiere gran parte de sus exportaciones; origina las principales ‘corrientes
de inversifn hacia América lLatina y 23 su mfs importante abastecedor de
tecnologfa. Los Estados Unidos particips er. la propiedad y en ﬁa‘explota-
¢ién de un nfimerc importante de recursos bdcicos que son de importancia
decisiva para la economia d= muchos pzises. Finalmente,*es una importante
fuente de turistas y los gastos de &stos constituyen una proporcidn signi-
ficativa de las entradas en divisas dz varios paises latinoamericancs. Del
andlisis que sigue se desprende que er las relaciones entre América Latina
y los Estados Unidos han empeorado as perspectivas y tendencias obser-
vadas.al comienzo del presente decenio.

108. Las exportaciones a lcs Estados Unidos han seguido siendo el sector
menos dindmico del comercio latinocamericanoc. EL crecimiento de las expor-
taciones de productos manufacturades y semimanufacturados de América Latina
hacia ese pafs ha sido el resultado retural del proceso de desarrollo de la
regibn y de sus esfuerzos por logras ia diversificacidn de la produccidn y

fel comercio.
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el comercio. De estos esfuerzos dependen ‘en parte tanto lss posibilidades
de crecimiento de las importaciones de equipos y bienes manufacturados
intermedios de América Latlna, como la expan316n de las economias de la
regién.

109. En cuanto a los productos bisicos y agropecuarios, han proliferado
medidas proteccionistas de distintos tipos, entre ellas las relacionadas
con el control de calidad y los aspectos Fitosanitarios.

110. Ademds ha habido las peraﬁdlcas veiitas inconsultas de reservas estra-
tégicas de productos mlnerales prlnclpalmente de estafio, que han influido
negatlvamente en los pTEClOS internacionales de dichos productos, debiendo
congelarse indefinidamente los mlsmos,dados los efectos de las ventas en
las economfas de los pafses productores.

111, lLos pafses latinoamericanos han visto con preocupacifn que las
tendencias proteccionistas en los Estados Unidos afectan bienes de mucha
iﬁportancia en las'exportéciones latinoamericanas. Confirman el renovado
protecc;onzsmo de esta nacidn: i) el establec1miento del mecanismo de acti-
vacién de los prec:os para los productos de aceto a comienzos de 1278,
después de la adopc16n dé una medida similar de la CEE que £ijd precios
minimos o “b531cos“ bara tales productos; ii) la ley sobre importaciones
de carne de res, ‘dictada en octubre ‘de 1978, que prevé un mecanismo para’
interrumpir estas meortaclones'cuando ‘aumente la produccifn interma, y
aumentarlas cuando sta disminuya; iii) el alza de los derechos arance-
larios y el establecimiento de una tasa adicional sobre las importaciones
de azﬁcaf; iv) la aprobaciSn por ambas cmaras de un proyecto de ley que
impedirfia al Ejecutivo otorgar concesiones en las negociaciones comer-
ciales multilaterales sobre las importaciones estadounidemses de textiles
y vestuario; y v) la negativa del Congreso a prorrogar las facultades del
Ejecutlvo para renunciar a los derechos compensatorios.

112. Existe preccupacifn por las restricciones comérciales que se han
originado en la législacién estadounidense sobre derechos compensatorios

y en su aplicacidn, la cual no siempre estd en concordancia con las normas
del GATT. Por esta razén se asigna gran importancia a las negociaciones
sobre el c8digo de conducta al respecto, que se vienen llevando a cabo
actualmente en Ginebra y en las cualés se espera lograr un tratamiento

/especial y
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especial y diferenciado en favor de log paises en desarrollo, en lo que

toca a subsidios 'y derechos coumpensatorios.

113. En cuanto al Sistema Generalizado de Preferencizs, prlnclpal 1nstru—
mento utilizado por los Estados Unidos en los (ltimos afios para materializar
sus politicas comerciales en hereficio de los pafses en desarrollo,

continfia preocupando:. | o | ;

i) la exclusidn de Ecuador, Venezusla y Cuba en contra9051c16n al
principio de no discriminacifi en los Sistemas Generalizados de Preferencias
aceptados por los paises industirdalizados cuando se comprometieron a poner
en prictica estos esquemas preferencisles;

'1i) las reglas de origen: para que un producto pueda acogerse al esquema
de preferencias, por io menos 33% de su valor agregado. debe haberse origi-
nado en el pafs exportador; y la cifra s¢ elava a 50% cuando se trata de
productos con valor agregado en dos c 18z paises que forman parte de uné
asoc¢iacién comercial o de ume zona de inlegracidn; la indole restrictiva de
estos porcentajes se agudiza muchfsimo afis debido a que el valor agregado
se circunscribe, en la aplicacifn de la =y, a los, costos directos;

iii) la aplicacifn de la f6rmula de la “recesided competitiva", que
limita las exportaciones 'latincamericanas de muchos bienes e implica la
sliminacién ‘anual de producins de exportacibr importantes para América
Latina del esquema preferencial -de los Estados Unidosj estas c;éusulasr '
impiden que los pafses lleven a cabo irvzrsiones derivadas de los incen-
tivos que deberfa dar el sistena; ‘ o .

. iv) la exelusidn de numerosos blenss de alto 1nterés para Amérnca
Latina. _
114, La declaracidn que emane del decimoctave pericdo de sesiones de la
CEPAL deberfia manifestar la voluntad de los »aises de la regidn de que el
Sistema Generalizado de Prefersncias no sea un instrumento de coercidn
econfmica y de que, en consecusncia, se elirine la discriminacifn del
Sistema Generalizado de Preferencias ce los Estados Unidos contra Ecuador,
Venezuela y Cuba, . N o -
115.- Alrededor de:700 partidas aranselariss estadounidenses se han
excluido del Sistema aduciendc que son senzibles y que su exclusibn es
obligatoria en virtud de 1a_Ley‘de-C:mercio de 197&, Muchas de las

/partidas excluidas
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partidas excluidas son de interés real o potencial para América Latina
(textiles, vestuarios, calzado, ete.). Sin embargo, la lista md8s numerosa
y m3s desalentadora de exclusiones es la que abarca todos los productos cuya
ausencia del esquema es discrecional. Dichos productos han sido excluidos
por decisibn presidencial, despuds de audiencias pfiblicas y de recomenda-
ciones formuladas por la Comisidn de Comercio Internacional, debido a la
posibilidad de que su importacifn tuviera efectos desfavorables en las
industrias y el empleo en los Estados Unidos.

b) Relaciones con la Comunidad Econfmica Europea (CEE)

116. La Comunidad Econdmica Eurcpea sigue siendo el segundo mercado en
importancia, detrd@s de los Estados Unidos, para la regifn latinoamericana.
8in embargo, las exportaciones de la regifn hacia la Comunidad no han
logrado crecer con igual ritmo que las importaciones de ese origen, sobre
tode en los filtimos afios, y esto ha significado que el saldo en el comercio
con la Comunidad, que fue positivo hasta 1970, a partir de entonces ha

dado lugar a déficit frecuentes. .

117, Un examen de las condiciones de acceso al mercado de la CEE efectuado
por la CEPAL en 1978 ha revelado que dicho mercado estd altamente protegido,
lo que afecta a las exportaciones de manufécturas y a las de productos
b&sicos. Existen alli obstdculos al libre acceso de las exportaciones
latinocamericanas que se manifiestan en distintas formas, variando de um
grupo de productos a otro. Por ejemplo, los productos tropicales estén en
buena parte sujetos a aranceles altos que se elevan con el grado de elabo-
racifn. La aplicacifn del STABEX a algunos productos puede, por otra parte
inducir a la Comunidad a comprarlos preferentemente a los pafses signatarios
de la Convencién de Lomé (ACP). Otros varios productos, principalmente de
zona templada, estén sujetos a la politica agraria de la Comunidad, gque
protege efectivamente a sus agricultores con diversas restricciones a la
importacifn. o

118. Los distintos acuerdos suscritos por la CEE con grupos de paises han
ido conformando una red de arreglos que abarca graﬁ parte de los paises
desarrollados y en desarrollo, 1o 'cual puede tener consecuencias desfavo~
rables para las exportaciones de 1los paises latinocamericanos que no forman
parte de esta red.
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119. El esquema del Sistema Ceneralizad: de Praferencias de la Comunidad
ofirece mejores condiciones de acceso’ a losz palses en desarrolle para un
gran nlimero de productos; sin embargo, =l :ratemiento de los productos
llamados "sensibles" y “semisensibles®™ afacta precisamente a aquellas manu-
facturas que Amdrica Latina trate de expontar.
120. La serie de medidas protsccionistas que adopta la CEE con creciente-
frecuencia y los grandes perjuicios eccrnifricos que de sllas derivan, dieron .
lugar a que en la Primera Reunidn de Cunstlta sobre las relaciones de
América Latina con la CEE vealizada en el marco. del SELA (Punta del Este,
ncviewbre de 1978), se concretaran recomsndaciones al Coasejo Latino~
americano, para ser consideradas en su V ReuniBn Ordinaria.
171, Con relacidn expresa-al asjecto an consideracidn, cabe sefialar los
procedimientos que pudieran aloptarse pzra fortalecer la posicidn nego-
ciadora de la regidn frente = la CEE, que consistirian: fundamentalmente
en que los pafses que &e consideraran afizctades,-sin perjuicio de las: W
acciones bilaterales que creyesen del caso adcptar, realizasen consultas -
con los demds pafses . interesadés, con Tiras a determinar la conveniencia
de definir y desarrollar una adecuada zccidn conjunta.
122. Dicha accidn conjunta incluiria,.entre otras, medidas de aplicacién
voluntaria en el orden.ecendmico, finenciero v. comerdial ¢omo las siguientes:
i) el tratamiento comerzial simétrice aplicable a exportaciones ori-
. ‘ginadas -en el pais o pafses cezarrolladcs;
-ii). lineamientos para restringir o estimular las {mportacicnes de los -
- paises en desarvollo. originadas en el pafs o-paises desarrollades;
iii) "14 mantencién de unz acstividud persistente y coordinada conducente
a obtener una participacidn aceciaada en® las negociaciones o en los
mecanismos operatives intermacionales en todos los foroes. apropiados,
‘para la defensa de los interasas de los pailses de la regidn, y con
ese fin impulsar la accidn colentive en tales foros de negociacifn.

c) Relaciones con Japbn

123, Como parte de la politics de diversificacidn de sus relaciones
exterrias, es importante acrecentar los vinculos de AmErica Latina con Japdn
y otros paises desarrollados en las #rcas del comercio, la-tecnologia.y

el financiamiento., Ias exportaciones de América Latina al Japbn han
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aumentado a un ritmo menor que las importaciones. A partir de 1970 se ha
producido un déficit creciente, el que llegaba en 1976 a 2 800 millones

de d6lares, es decir, a 136% de las exportaciones., -Ademds, predominan:
fuertemente en las exportaciones de América Latina productos b@sicos con
limitado grado de elaboracibn. Por ello es necesario ampliar la cobertura
de productos y remover los obst@culos que limitan el acceso a ese mercado,
tanto para bienes primarios como para manufacturas, Debe mejorarse y apli-.
carse plenamente el Sistema Generalizado de Preferencias de Japdn y concre-
tarse acuerdos que permitan incrementar las exportaciones a ese pais de.
productos basicos y semielaborados. Ademis, es preciso concertar nuevos
acuerdos en materia ‘de tecnologfa,

d) Relaciones con' otros pafses desarrollados

124, Con Canadg las corrientes comerciales han aumentado considerablemente,
y tambi&n se han producido, en escala todavia reducida, ejemplos de coope-
racidén técnica y financiera de interds. Es importante que los estudios
iniciados por la sedretarfia parz el anflisis de las relaciones con Canadé

se lleven a una culminacidn y se enfoquen en forma que contribuvan a resolver
los problemas pendientes y a descubrir nuevas formas de cooperacién que
respondan mejor a las necdsidades latinoamericanas. ' ‘Convendri que la secre~-
taria considere 1a forma de realizar sendas reuniones técnicas sobre rela-
ciones con Canadd y Japbn con base en los estudios que tiene en marcha,

para derivar dé ellos conclusiones Gitiles para la accifn.

e)  Relaciones con los pafses europeos miembros del Consejo de Asistencia
Mutua Econdmica (CAME)

125, Los pafises latinoamericanos han mantenido relaciones comerciales y

firmado acuerdos con los pafses eurcpeos miembros del Consejo de Asistencia
Mutua EconSmica (CAME); sin embargo, durante las dos décadas pasadas la
importancia relativa de este intercambio dentro del comercio total de la
regifn fue muy reducida. A partir de los primeros afios del decenio de 1970
las exportaciones latinoamericanas alcanzaron una tasa anual de crecimiento
mSs alta que la de los afios anteriores, al mismo tiempo que aument el
nimero de pafses de origen de las mismas, aunque no se modificS mayormente
la elevada participacién de dos paises en el total de esas exportaciones.
Por el lado de las importaciones latinoamericanas desde paises del CAME,
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la evolucidn fue diferente, pues &stas crecier>n a un ritmo muy inferior
al de las exportaciones, de tazl modo que el balance comercial global arroijd
un superévit creciente en les filtimos afos, _ 7

26, Las tendencias y hechos apuntados previantente se refieren al conjunto
de los pafses latinoamericanos, excluida Ciuba., Desde comienzos de los afios
sesenta este pafs debis reorientar la mgjor perte de su comercio exterior
a raiz del bloqueo comercial de que fue objeto, y l¢ hizo en gran parte
hacia los pafses europeos del CAME, que a comienzos de la presente década
absorbieron el 64% de las exportaciones y suministraron el 63% de las impor-
taciones totales de Cuba. En afos mds racieumtes, la participacidn de los
pafses del CAME en el comercic cubano ha sido menor, pero sus relaciones en
el campo de la cooperacién se hzn hecho mis anplias y profundas, particular-
mente desde 1972, cuando Cuba se afilid al CAIE. ‘
127. La expansién del intercambio corercial a que se ha hecho referencia
ha estadc acompafiada, ademSs, por un camiio cialitative en la relacibn de
los palses latinoamericanos con log del. CAME, en la medida en que los
convenios de cardcter estrictamente comercial han ido siendo sustituidos
por convenios o acuerdos de-cardcter mds amplio que incorperan aspectos de
cooperacidn econdmica, cientifica y taencifgicza, Actualmente un nimero
importante de paises latincamsricanos har suscrito con los distintos
paises del CAME aproximacdamerte 200 corvenios de diversa naturaleza
{entre ellos, convenios gue cefinen el narco general y las modalidades de
cooperacidn en diferentes campos}, que coastituyen la base contractual
sobre la que descansan las relacibneﬁ entré ios dos grupos de paises.' A
este respectd, conviene sefia’ar que la maycr parte de los convenios de
cooperacidn econfmica han entredo 'en vigor hece poco ‘tiempo y que, por lo
‘tanto, en muchos casos los proyectos coneretcs de cooperacidn estdn en sus
etapas iniciales de ejecucidn, y otros =n la fase de estudio o de negocia-
cién. Es razonable suponer, por 1o tanis, que a mediano plazo continfie
aumentando el intercambio comercial latinoamericano con los paises del
CAME, sobre todo si se approvecha la positilidad de negociar vollimenes de

ventas de productos en plazos v por periodos predeterminados.
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128, Las preocupaciocnes de los paises latinoamericanos respecto a estas
relaciones se vinculan, entre otras cosas, con la concertacidn de arreglos
multilaterales para la liquidacidn de saldos comerciales y con el interés
de los pafses de la regifn en diversificar sus exportaciones, actualmente
concentradas en productos tradicionales con insuficiente grado de
elaboracifn.

9. Integracidn y cooperacién econdmica regional
e interregional

129. Durante el decenio de 1870 los procesos de integracidn econdmica
regional, salvo el Grupo Andino, han enfrentado serios problemas, a pesar
de lo cual se ha producido un aumento significativo de la vinculacifn real
y de la cooperacidn entre los pafses latinocamericanos. Por la importancia
que reviste la cooperacifn regional en el desarrollo y diversificacién
productiva de la regifn, la integracién econdmica dsbe constituir un punto
de apoyo fundamental en la estrategia intermacional del desarrollo para los
aflos ochenta y en el establecimiento de un Nuevo Orden Econfmica Internacional.
130. En los casos de la ALALC y del Mercado Comfin Centroamericano umo de
los aspectos que ha incidido en los retrasos y problemas de algunos procesos
formales de integraci®n ha sido la falta de voluntad politica, que ha difi- -
cultadc la operacidn de los mecanismos de programacidn y ha retrasade el
avance del proceso, no cbstante los logros en materia comercial. Tambi&n
ha contribuido a dificultar el cumplimiento de los objetivos de estos
esquemas la diferencia en la estructura econdmica y el grado de desarrollo
inicial de los pafses miembros que no ha permitido lograr un equilibrio
de los beneficios y costos.
131. No obstante tales dificultades en el avance de los mecanismos formales
de integracidn, se han desarrollado fuertes vinculos en el campo del
comercic, la industria, la infraestructura; la agricultura, la tecnologfa
y la defensa de intereses comunes, asi como en’el intercambic cultural y
los avances logrados con relacisn al Pacto AmazSnico. La creacidn del
SELA ha constituido un ingtrumento importante para dar impulso a acciones
de cooperacibn en campos concretos y para definir posiciones comunes de la
regidn ante negociaciones en foros internacionales, tal como fue aprobade
en el Acuerdo Constitutivo de Panami.
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132, La estrategia que se defina para los afios ochenta deberd procurar
las férmulas y modalidades que faciliten la convergencia e interconexidn
de los diferentes esquemas y mescanismoz <2 integracifn; en esta labor,
asi como en la armonizacifn de los esquemzs formales y las formas de
hecho de cooperacién, deberd dzsempefiar 21 SZil un papel muy destacado.
a) Los procesos de integracifn

133. Durante la segunda parte de los afics cin-uenta y el decenio de 1960

los esfuerzos de cooperacifn econfmica regional se encauzaron principal-
mente hacia la formulacidn de procesos de integracidén de cardcter global,
cristalizando en el establecimiento de.. Fercado Comfin Centroamericano, la
Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercic, ia Asociacifn de Libre
Comercip del Caribe, transformada posteriormente en el Mercade Comin del
Caribe (CARICOM), y el Acuerdo de Cartagsna., La Asoclacidn Latinoamericana
de Libre Comercio, gue realizf importantes avences en sus primeros afios de
actividad, estd pasando por un periode de reletivo estancamiento en lo que
respecta a nuevas negociaciones. En clgunz medida puede suponerse cierto
ratroceso, como consecuencia de dismiruciones en los mirgenes de prefe-
ancia zonales ocasionados por vebajas gererales de aranceles aduaneros
aplicados por algunos paises miembros. Lz terminacién: en 1980 del periodo
de transicibn del Tratade de “ontevideo hz ablerto una etapa de actividades
de cardcter preparatorio que se realizarf en el presente afio, con miras a
gque en la reunidn del Consejo de Ministros se pueda revisar el proceso y
adecuar la estructura jurfdica de la Ascciaciln a las exigencias actuales
y a lassnecesidades de su desarrollo fuluro, para que pueda recuperar su
dinamismo original y recobrar su calidad de Srgano impulsor de la inte-
gracién regional. _
134, E1 Mercado Comfin Centrcamsricano, por su parte, mostrd un dinamismo
acentuado durante su primer Cecenio de cperacibn, y logrd promover decidi-
damente la industrializacién de esos pafa=s y avanzar en la diversificacidn
de sus estructuras productivas. Dentro dz1 mecanismo que lo cred se contem-
plaban medidas de liberalizacién del comercic y de programacidm industrial
conjunta. Dado que surgieron crecientes dificultades para la aplicacibn
de estos {iltimos, se estancd el vritmo de trarsformacidn. industrial que
venia derivdndose del procest de integracifn, aunque coptinud creciendo en
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forma moderada el comercio intrazonal. En afios reclentes se agregaron,
ademds, problemas especificos que retardaron la reformulacidn a fondo del
tratado original propuesta por la Secretaria del Tratado para darle nuevo
impulso al Mercado Comfin, | ‘

135. En la regidn de la CARICOM {anteriormente CARIFTA) se hicieron signi-
ficativos progresos en materia de expansién del comercio, desarrollo de

las instituciones financieras, administrativas & de otro tipo, y consultas
acerca del desarrollo agricola y de la planificacifn industrial. Durante
los iltimos tres afios, las dificultades econdmicas que se presentaron en
algunos de los pafses m8s grandes de dicha regidn hicieron que &stos intro-
dujeran cupos de importacifn que alcanzaron incluso a las importaciones
provenientes de otros pafses de la CARICOM, con lo cual se ha afectado
temporalmente el avance de esta Comunidaﬁ.

136. El Grupo Andino se destaca por su dindmico desarrollo, tanto en las
decisiones aprobadas como en el crecimiento del comercio intrazonal.

Son promisorios los avances alcanzados por los diferentes mecanismos que
contempla el Acuerdo y gque se reflejan en 1a; decisiones aprobadas, las
cuales estdn llamadas a influir en la diversificacifn industrial de los
pafses y en una distribucidn adecuada de los Beneficios entre ellos.

Dentro de sus realizacibneﬁ cabe destacar la Decisién_2# referente a un
tratamiento comin de 1a§ inversiones extranjeras, desde cuya aprobacitn

se ha producido un crecimiento importanfe de &stas. Este mecanismo de
integracifn subregional cuenté con um significativo respaldo politico de
los paises que lo forman. ‘

137, A pesar_de los problemas experimentados por algunos procesos de inte-
gracibn, las exportaciones intrarregionales latinoamericanas han crecido
varias veces més rSpido que las extrarrvegionales y actualmente alcanzan
cerca del 17% del total. Esta evolucién favorable ha permitido aminorar
las dificultades generadas por las tendencias proteccionistas de los

paises desarrollados. En las diffciles condiciones econfmicas mundiales

de los iltimos afios, el mercado regional mestré capacidad para amortiguar
el efecto de la baja de ventas a los mercados extrérregionales.

138. Las exportaciones al mercado regional se caracterizan por un contenido
mayor de productos nuevos, industrial y tecnolSgicamente mds complejos, que
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aquéllas al mercado extrarregional. En z.z7imno3 de estos preductos nueves,
particularmente de industrias mecénicas, el mercado de la regidn permitid
ganar la experiencia necesaria jara pengtrar posteriormente en los paises
desarrollados. Asf, la vinculacién real zntre economfas latincamericanas
estd contribuyendo al proceso d= “ndustrializac.én regional. La inte-
grecién y cbmplementaciSn‘latinoamericama @s un camino viable y eficaz
para el desarrollo de nuevas industrias y para dar nuevo dinamismo a las
existentes, En el campo agrfccla, el avance ha sido pcco-importante, no
obstante las grandes potencialidades.

b) Modalidades de cooperacién sobre aspoectos especificos

139, Un mecanismo importante de cooperacia regional es el Sistema Econd-
mico Latinoamericano (SELA), cuycs comités de zceidn constituyen una forma
nueva, 8gil y novedosa de cooperzciln entie los paises que. los integran.
Estos comités son Srganos del sistema gque se establecen por un plazo limi-
tado para canalizar y pouer en mercha provectos de interés comlin para tres

o mds pafses miembrosa'y estdn abiertos a la adhesidn del resto de los
paises latinoamericanoss - . '

140. Entre los comités: constituldos hastz €l momento en el SELA cabe
mencionar los de fertilizantes, complementos alimenticios, artesanias,
viviendas de interds social y procductos cdel/mar y agua dulce; asimismo

se proyectan otros scbre red de informacién teznol8gica, productos licteos

y carne y sus derivados, grancs, semillas’, frutas y cleaginosas, y turismo.
141. Adem3s de la accibén del SELA se han realizado recientemente acciones
conjuntas por dos o més pafses latinoamericancs en el campo del comercio,

la infraestructura, los- servicios prodic:iveos, el desarrollo tecnoldgico

¥ la cooperacién financiera. En el campn del comercio intrarregional se
fortalecieron los acuerdos bilaterales, particularmente entre paises situados
en el Cono -Sur del continente y en Centroamérica. Ejemplo de esta modalidad
de cooperacidén comercial la constituyen locs programas de liberacifn comercial
bilateral, acuerdos encaminados a intensificar el intercambio de productos
incluidos en listas especiales, compremisss de suministros de productos
bdsicos para varios afios y arreglos encarinados a promover compras directas
entre empresas plblicas.
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142, En algunas Sreas pgeogrificas ha progresado la integracifn de la |
infraestructura ffsica, particularmente en el campo del transporte, las -
comunicaciones ¥y 1é energia, El transporte carretero presenta una infra-
estructura ffsica continua, a lo largo de casi toda la regidn; las inter-
conexiones  ferroviarias' estSn mis concentradas en el Cono Sur, y el
transporte fluvial se utiliza de manera importante en la cuenca del

Plata., Subsisten, sin embargo, seirios problemas de transporte que afectan
a pafises mediterrfneos y a ciertas: regiones en su.acceso al litoral, a.
cuya solucidn debieran realizar una contribucisn. inmportante las acciones
que se contemplen en la estrategia que se defina para el proximo - decenio.
La Red Interamericana de Teélecomunicaciones avanza ré@pidamente, faltando
completar algunas interconexiones por microondas,.

'143. En el plano energftico; las acciores cdnjuntas se concentran en-el
sector eléctrico, Han aumentado considerablemente los proyectos binacio-
nales encaminades adl aprovechamiento hidroéldetrico, destacéndose las obras
de Itaipd, Yaciretd; Puyango Tumbés, ‘Laguna Merin, Salto Grande j Corpus. .
Un dinamismo significativo ha adquirido’la complementacidn ec¢ondmica en el
campo de los sectores-productivos. Se aprecia la importancia de las- inver-
siones realizadas en otros pafses de la regidn por empresas ubicadas én
pafses latinoamericanos; cofo tambi&n el hecho -de que estas inversiones.no
‘s8lo representan corrientes financieras sino tambi&n de capacidad empre~
sarial y tecnol8gica. En materia de tecnologia, estudios recientes -
revelan potencialidades de corrientes internas de conocimientos tecnols--
gicos, complementarias de 13s importadas, lo que ayudaria a crear campos
de cooperacién horizontal entre paises del &rea. .
144, En materia financiera, existen en Amdrica Latina diversos mecanismos
de cooperacidn tanto de tipo financiero como comercial y de apoye al
balance de pagos., Entre ellos cabe mencionar la Corporacidn Andina de
Fomento, el Banco de Desarrollo del Caribe, la CSmara de Compensacidn
Centroamericana y el Sistema de Pagos y Cr&ditos Recfprocos de la ALALC.

A ellos se han agregado el  mecanismo de apoyo transitorio del balance de
pagos de los paises de la ALALC y la Repfblica Dominicana (Acuerdo de
Santo Domingo), el Banco Latincamericano de Lxportaciones y el Banco
Latinoamericano de Turisme., El Banco Avabe Latinoamericano es un esfuerzo
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conjunte de ambos grupos de paises. EI Tondo ce Inversiones de Venezuela

es un organismc nacional que, a2demSs de sus programas de ayuda concesional,
promueve inversiones en la regidn, mientras que el Fondo Andino de Reserva,
recientemente establecido, presenta a la vez una posibilidad de cooperacidn
financieray en materia de polfticas. Finalmente, el Sistema de fceptaciones
Bancarias Latinoamericanas (ABLA), si hier nc representa un esfuerzo. coope-
rativo en si mismo, refleja lz colaboracién de los paises para dar caracte-
risticas commes a un documento >ancaric con el fin de facilitar su
transaceifn en mercados financieros exiernos,

145, Son también importantes los mecanisios subregionales de cooperacifn
infraestructural y econdmica uxistentes entre diversos grupos de paises,
como los tratados de la cuenca del Plata v de la cuenca amazbnica, el Comité
de Desarrollo y Cooperacidn del Caribe y el Comité de Cooperacién Econdmica
éel Istmé Centroamericano.

146, América Latina cuenta ademis con organismos sectoriales, piiblicos y
privados, que desarrollan actividades ds coopiracifn entre los organismos

y empresas de los diversos paises de la vegifn vinculados a un mismo sector.
En el sector energdtico fumcionan la Orgenizacidn Latinoamericana de
Energia (OLADE), la Asociacién de Asistencia Recfproca Petrolera Estatal
Latinoamericana (ARPEL), y la Comisifn de Integracidn Eléctrica Regional
(CIER); en transporte funcionar la Asociacibr. Latincamericana de Ferrocarriles
(ALAF), la Ascciacidn Latinoamericans de Trarsporte Automotor por Carreteras
(ALATAR), la Asociacién Latinocamericana Je Armadores (ALAMAR), la Naviera
Multinacional del Caribe (NAMUCAR); en 21 ssctor industrial y de servicios
se hallan la Asociacidn de Industriales Latinoamericanos (AILA), la Aso-
ciacidn Latinoamericana de Industriales de Conservas y afines (ALICA), la
Confederacifn de Organizacicnes Turisticas ds Am€rica Latina (COTAL) y el
Instituto Latinoamericano del Fierro y del Acero (ILAFA); y en el sector
financiero estdn la Asociaci8n Latinozmericana de Instituciones Finan-
cieras de Desarrolle (ALIDE) y la Federacidr Latincamericana de Bancos,

asi como las reuniones regu.ares de log godernadores de bancos centrales

de la regién,
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147. En los filtimos afios se han establecido mecanismios regionales para:
la defensa conjunta de las condiciones de .comercializacidn de algunos. -
productos bdsicos de interés para AmBrica Latina; entre ellos se’ cuenta
el que vincula a un grupo de paises latinoamericancs y del Caribe expor-
tadores de azfcar (GEPLACEA) y la Unidn de Paises Exportadores. de
Banano (UPEB): St R

148, La creacidn y perfeccicnamiento de todos estos mecanismos y la
experiencia que ellos han recogido, permite contar con una base real e
institucional que facilite el desarrclle, ampliacidn y profundizacién

de la cooperacién dentro de la regidn y con otros paises en desarrollo,
de modo que esta cooperacidn 'desempeﬁe-fwz‘papel protagbnico, sobre todo
frente & las dificultades por las que podria atravesar. la economia inter-
nacional en los préximos afios.

c) Palses con situaciones especiales

149. Los pafses de la regidn presentan un cuadro heterogénec de reali-
dades nacionales distintas que se reflejan en el grado de diversificaciém .
de sus economias y en -otros indicadores econdmicos y sociales. Este
cuadro, que-de por:sf hace diffcil generalizar y buscar soluciones a

los problemas econBmico=sociales de la regidn, se complica -ain mds si.
consideramos la existencia.de paises en desarrollo menos ddelantados,
palses insulares y pafses sin litoral. En los necesarios -ésfuerzos por
mantener la unidad y solidaridad de la regidn frente a los problemas que .
la afectan y le son comunes, serd necesario el establecimientorde medidas
que, en lo posible, atenfien o solucionen las situaciones especificas que
confrontan estos paises, de manera que puedan avanzar en su desarrollo.
d) La cooperacifn econbmica y técnica entre paises en desarrollo

150. En la marcha hacia el establecimiento del Nuevo Orden EconBmico
Internacional la cooperacién entre pafses én desarrollc tiene una gran

importancia. Es un tema que en los filtimps afios ha ocupado la atencibn -
preferente de los organismos internacionales, los paises en vias de
desarrollo y la comunidad internacional.

151. Esta importancia ha sido reconocida en diversas resoluciones, decla-
raciones y decisiones de la Asamblea General y 'de los organlsmos y Srgancs
de las Naciones Unidas. La Conferencia sobre. Cooperacidn Econémxca entre
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Paises en Desarrollo, realizada por el Grujo d: los 77 en México. en
septiembre de 1976; la Conferenc:ia de .as Maclones Unidas sobre Coope-
rzcifn Técnica entre los Paises en Desarrollic ofectuada en Buenos Aires
en 1978, y diversas reuniones de los palsss po alineados, en particular
la V Conferencia Cumbre celebrada en Coltrbo ea 1976, han ratificado la
trascendencia que los palses en desamwovllc y la comunidad internacional
conceden a la cooperacién técrica y econdrica de los paises en desarrollo
entre sf. o A

152. Es significativo, y corstituye un compremiso para la Amfrica Latina,
que dos de las conferencias internacionazies scbre el tema se hayan efec-
tuado en nuestra regifn. De otro lado, para los paises latincamericanos
esta cooperacifn no es nueva, pues aparte de haberla desarrollado en 1la
regifn, en algunos casos se ha proyectado en forma bilateral hacia otras
ragiones, : %

153. Es el momento de que esx proyeccidn hacla las vegiomes de_Africa y
Asia adquiera una nueva dimensién. Come 3¢ e:presé en la Conferencia de
Buenos Aires, esta ccoperzcifa "es una fuzrza decisiva para inieiar,
disefiar, organizar y fomentar la cooperscifn cntre los palses en
desarrollo a fin de que puedan crear, adquiri», adaptar, transferir y
compartir conocimientos y experiencias an benaficio mutuo, y para log?a?‘
la autosuficiencia nacional y ecolectiva, io cual es esencial para su
desarrollo social y -econfmice”.3/

iS4, La CEPAL-ha dado leos primeros pascs para concretar las posibilidades
de cooperacifn entre AmErica lLatina.y Africa. Este esfuerzo incipiente
debe ser sostenido e incremeritado. . América Latina, con apoyo y coope-
racidn internacional adecuados, puede Ceuz mpeﬁar un. gran papel en este
esfuerzo de los pafises suﬁde.arrollados 20 lograr wno de los aspectos
principales del Nuevo Orden Fecndmico Intermecional y la puesta en

marcha del programa de aceifn sprobace en la Conferencia de México

para la cooperacidn econdmica entre pafses er desarrollo. _

u/ Naciones Unidas, Informe de la Conferencia de las Naciones lUnidas
schre Cooperaclén Téenica entre 1oz Pal'ses en Desarr@llo (A/Conf, 79/
13/Rev,1), Nuava York, 1978, pag. L. .

/155, La



-6l ~

155. La nueva fSrmula de los comités de accién del SELA permite identi-
ficar Greas y sectores de inter&s aglutinante, y facilita asimismo la
puesta en marcha de proyectos a través de la constitucidn de comités de
accidn interregionales en los cuales participan paises de América
Latina, Africa'y Asia interesados en el desarrollo de wn dé@gpminado
proyecto, -

B, EVOLUCION DE LAS NORMAS Y PRINCIPIOS QUE RIGEN LAS
.. RELACIONES ECOWOHICAS INTERNMACIONALES

156, Para facllltar los camblos estructurales necesarmos ‘con miras al
establec;mlento del Nuevo Orden Econ&mzco Internac1onal, es prec1so
reformular y renegoc;ar las reglas y prlnczplos que rigen actualmente
el comercio 1nternac1onal ¥ las relaciones econﬁmlcas, en funclﬁn de lo
acordado durante el Vi Periodo Extraordlnarlo de Se31ones de la Asamblea
General y en la Carta de Derechos y Deberes Bconémlcos de los Estados.
157, Las actuales reglas y procedlmientos dal Fondn Monetarlo Interna—
cional y del Acuerdo General scbre Aranceles Aduaneros y "Comercio (GATT),
no responden a las necesidades del comerc;o, el desarrollo y las
finanzas de los paises en desarrollo. 7
158. E1 resultado de las actuales negoclacmones sobre c&dlgos de conducta
debe reflejar la 31tuac16n de los pafses en desarrollc, y la reforma del
Acuerdo General debe dar a &ste mayor flexibllldad. _
159. Deben denunciarse enérglcamﬁnte los 1ntentos de los paises desarnollados
de introducir nuevos conceptos, normas y pPlDClplOS en las relaciones
econémlcas 1nternac1onales, que sean contradlctorlos con las normas y
prlnciplos establecidos en los documentos del Nuevu Orden Econdmico
Internacional, dado que tendrfan efectos muy negativos, al neutrallzar
el efecto de  las medidas y cambios estructurales necesarios para esta-
blecer dicho orden. Por lo tanto, el CEGAN recomienda que se rechace:

i) el nuevo marco general de "necesidades bSsicas", que supone una
concepcidn y sistematizacidén inadecuada que reducirfa el &mbito de accidn

en las dreas incluidas en el programa para el establecimiento del Nuevo
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Orden EconSmico Internacionai, lo cual, de aplicarse, producirfa enormes
presiones para que los paises er desarrollo aceptaran objetivos incompa-
tibles con sus polfticas de desarrolle;

ii) el concepto de selectividad que vienon aplicando de facto los
paises desarrollados a las exportaciores procedentes de los paises en
desarrollo y que se intenta lsgalizar en las negociaciones comerciales
multilaterales dentro del c8digo de conducta relative a las cldusulas
de salvaguardiag _

iii) el concepto de "acceso a los suministros" que implicaria la
afectacién del principio de la soberanfa perwanente sobre los recursos
naturales y las actividades econbmicas; ' .

iv) el concepto dé-”graduécién",'QHe implica una‘discriminacidn en-
lasg materias relacionédas:éon'él coﬁercio;”el financiamiento y el
desarrollo, al tratar de establecer catedorics entre los pafses en
desarrollo. Al respecto, el CEGAN recomiends qué se denuncie endrgica-
mente la aplicacin de facto de este ccazepto ~ no obstante no haber sido.
aceptado por la comunidad internacional - por diversos gobiermos de los. .
paises desarrollados, discriminando en contra de los  paises latinocame- . .
ricanos en diversas medidas proteccionistas, y por las principales insti-
tuciones financieras internacionales; que haa estado centrando cada vez
mis su atencién en politicas concesionales y preferenciales concebidas
fundamentalmente para ayudar a los paises en desarrcllo cuyo ingreso per
capita se sitGa por debaﬂo e ciertos miveles predeterminados, excluyendo
asf a casi todos los pafses latinoamericanos. '

160. En virtud de lo anterior, el CEGAN recomienda que se denuncie en
todos los foros pertinentes este clira cconmico internacional que parece
tornarse cada vez mas adverso hacia Anfrica Latina, justamente en la

etapé mis critica de su desarrollo.
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III. PRIORIDADES DE AMERICA LATINA PARA LOS AﬁOSrocHENTA
A. ASPECTOS GENERALES

151, A lo largo de la seccidn II-de esta parte. se han destacado.
‘algunas conclusiones y ovrientaciones .para la accidn que derivan direc-
tamente del andlisis de las reléciones econdmicas externas de América
‘Latina. Tales orientaciones para la accidn futura deben considerarse
junto con las prioridades que se destacan en esta secciln III.

162, América Latina es una regidn en transicién con gran potencial de
desarrollo econfmico, que presenta a la vez graves problemas y limita-
ciones fundamentales que impiden que ese potgncial_sg_explofe en forma
acelerada. ' ST e | ;

163. En el campo intermo, América Latina enfrenta problemas socicecontmicos
serios, relacionados principalmente. con el desempleo y los bajos ingresos
de vastos sectores de la poblacidn, cuya solucidn dgpendé én gran medida
de que los problemas externos de la regidn ge reguqlvghradecuadamente,
con ‘independencia de los ‘esfuerzos que sea necesario desplegar en el plano
interno. e ”"_‘ '
164, Los ingresos de divisas de la regifn contin&gn,éiehdéﬁoriginados ‘
fundamentalmeénte por las exportaciones de productos primafiés,_cﬁyos
precios internacionales carecen de la estabilidad necesarla en térmlnos
reales, haciendo précticamente 1mposzble la planificacidn del desarrollo
econdmico en los pafses latincamericanos. .

165. Los esfuerzos de industrializacidn de Amerlca Latlna dependen en
gran parte de la evolucidn y oportunidades de aceeso a,lps mercados de
los paiseés desarrollados, lo-cual ha encontrado, serios 6bstéculos en las
tendencias proteccionistas vegistradas en los filtimos afios en los paises
industrializados, cuyé acentuacidn es motivorde-proggndahpreoaupaci&n
para los pafses latinocamericanos. . .

166, Los esfuerzos por lograr un desarrollo econdmico contlnuo por parte
de los paises latincamericanos, las fuertes oscilaciones de, los precios
‘internacionales de -los productos bisicos y la agravacién del féqémeno'

proteccionista han contribuido enormemente a que Américas Latina muestre
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un saldo negativo en su balance de pagos; esto ha hecho necesario que los
paises latinoamericanos solventer cada vez m83 dicho saldo negative a
través del endeudamiento externs, con el consiguiente incremento de
presiones de carfcter externo que dificultan la selucidn de los problemas
de cardcter social y la redistribuciéa cel irgreso. Como consecuencia

de ello, la solvencia extericr de Amépice Latipa estd ligada muy estrecha-
mente a la solucidn del problera de Ja oscilecidn de los precios de los
productos bdsicos y del diramismo de sus exportaciones. _

167. E1 gran desafio de la regién es el de combinar sus enfoques internos
y externos en un marco ccherente de politica integral, de manera'de
mantener un desarrolloc econdnice .continuo.y equilibrade.

168, las trabas fundamentalzs de caricter externo continuarin existiendo
a menos que se lograen los cambios esiruciurales necesarios que permitan
el establecimiento del Nueve Orden Ecorémico Internacional, conforme a

las pautas de las resoluciones 3201 {S-%7T), 3202 (S-VI) ¥y 3281 (XXIX) de
la Asamblea General de las Kaciones Uaicas.

168. Continfla limitando seriamente lz vinctlacifn de la regibn con la
economia internacional la falia de voluntad politica de los paises indus-
trializados para lograr en las negociaciones relativas al esfablecimiento
del Nuévo Orden Econdmice Intermnacicnal, avinces mis acelerados gue
permitan la gradual adopcidu de politicas globales con plena participacién
de los paises en desarrcllo en los distintos campos fundamentales para
dicho propésito,

170. En los {iltimos afios han aparecidc fendmenos adicionales que por su
seriedad obstruyen los esfuerzos de desarrollo econdmico de la regidn, en
especial los relativos a la progresive discriminacidn que sufre América
Latina en diversos mecanismos de cooveracidn internacional y, en algunos
casos, de su exclusifn. Este fendmanc se hace particularmente evidente
en las politicas que oriertan la asistencia oficial para el desarrollo,

¥ en las que han adoptade ¢ pretenden adoptar instituéiones de cooperacidn
financiera, que de facto constituyen una splicacidn del concepto de
graduacidn financiera y técnica internaciorales. A lo anterior se agrega
que ciertas politicas glcbales, como las gque se refieren al aéceso de los

mercados, afectan en forma especial a la regién.

/171. La
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171. ' La inoperancia del actual orden econdmico internacional no sdlo se
proyecta pegativamente sobre los pafses en desarrollo, sino tambidn

sobre la recuperacidn y el nivel de actividad,de los paises industrializados.
Se desconoce frecuentemente el papel activo de los paises en desarrcollo,

y en forma particular.el de América Latina, en el estimulo anticiclico

en periodos de recesidn internacional. Ello se pudo observar en el
mantenimiento de la capacidad'impprtadpra'de los paiseées de la regidn en

los filtimos afios. Las exportaciones de los paises industriales a los
paises en desarrollo han crecido fuevtemente en los afios recientes: entre
1869 y 1875 los palses en desarrollo absorbleron ca31 una tercera parte

del aumentc total de las exportaclones de manufacturas efectuadas por los
paises indﬁstriales,‘ En 1976, las exportacibnes de manufacturas desde él
Norte hacia el Sur totallzaron 125 000 mlllones de dolares mlentas que

la corrxente inversa fue de solamente 25 000 millones. No se podria desco-
nocer la influencia p051t1va que este volumen de ventaé ha tenldo sobre

el nlvel de empleo de los paises desarrollados.

172. De lo anterior se destacan dos contradlcc1ones que el CEGAN recomnenda
se denunc1en enérglcamente.. Mlentras que por un lado los paises 1ndus-
trlallzados exigen una elevada capacldad de pago de las deudas de los
paises en desarrollo, sus politlcas comerczales m1n1m1zan las oportunlwi
dades de los deudores para hacerles frente aumentando su capaczdad de
exportacién. Por otrq lado, al t;empo que los paises industriales estén
embarcados en una politica antinfiééionaria, se‘restringen las importa-
cipnes deippoductos provenientes de paises en desarrollo.cuyos ﬁfocesos
productivos'hacen.uso ;ntensiﬁo de mano de obra y que‘sdn”de buena calidad
tecnoldgica; los costos sensiblemente menores de los'paises en desarrollo
podrian légiéamente Beheficiar a los.consumidbrés de los péises desarrollados.
173.. Para hacer frente a los problemas fundamentales de Amerlca Latina,

se deben exigir avances sustanciales en las negoczaczones relatlvas al
establec1m1ento del Nuevo Orden Econémico Interna01onal, dentro de un )
espiritu de equldad en cuanto a las oportunldades de todos los paises del
mundo a acceder a los frutos del progreso; en ello no caben las politicas

dlscrlmanatqrzas_de graduacidn, susceptlbles de originar fisuras en una

/negociacidn cuyas
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negociacidn cuyas caracteristicas esenclales caden ser la globalidad y
el mutuo beneficio, dentro del marco de lcs principios generales que rigen
el sistema de las Naciones Unidas, incluyendo la Carta de Derechos y-

Delberes Econdmicos de los Estados.

B. OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA INTERMACIONAL DE DESARROLLO (EID}
EN EL TERCER DECENIO DE LAS HACIONES UNIDAS
PARA EL DESARRDILO

174, La formulacidn de una nusva estrategia Internacional de desarrollo
debe ser parte integrante de los esfuérzos de la comunidad internacional
pcr acelerar el desarrollo econémico y social de los paises en desarr0119

¥ establecer el Nuevo Orden Econﬁmicb Intzrnacional.

1?5.. Por consiguiente,_la formﬁlacién de dicha estrategia debe ser congruente
con las pautas establecidas per la Asamblea General de las Naciones Unidas
en sus resoluciones 3201 (S-VI) y 3202 (SNVI) del 1° de mayo de 197u;

que contienen la Declaracidn y el Programa de Aceidn sobre el estableci-
miento-de un nuevo orden econdmico internacioral; en su resoluciéﬁ 3281 (X{IX)
dzl 12 de diciembre de 1874, que contiens la Carta de Derechos y Deberes
Econdmicos de los Estados, y en la 3362 {S-VII) del 156 de septiembre de
1975, sobre desarrollo y cooperacmon econdmice internacional.

176. Por otra parte, esa formul acifn debs esar dlr_glda hacia la
consecucién de los objetlvos de’. Nuevo Oncen Economlco Internacional que
estén contenidos en las resoluciones men01onadas y ademds de definir metas,
cbjetivos y politicas, debe conZener un conjuito de medidas 1nterrelac1o-
radas y concertadas en todos los sectores del desarrollo con miras a .' .
promover el desarrollo economlco y socizl de los paises en desarrollo y
asegurar su participacidn equitatiﬁa, total y efectiva en la formulacién

v aplicacién de to&as las decisiones an la esfera del desarrollo y de la
cooperacidn econdmica intermzcional. o

177. Igualmente debe contribuir a la promocifn del bbjetivo de autosufi-
ciencia nacional y colectiva de los paises en desarroilo, en particular
mediante el fomento de la cooperacién econdmica y técnica entre ellos y el
apoyo incondicional por parte del sistema!de las Naciones Unidas y de los

pafses industrializados a esa cooperccisn.
/178. Para
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178, Para efectos de lo anterior y de la labor preparatoria con miras a

la formulacidn de la nueva estrategia internacional del. desarrollo, el
CEGAN ratifica el contenido de la resolucién 33/193 de la Asamblea General
y recomienda ademis que el propio CEGAN continfie reuniéndose periddicamente
a fin de preparar adecuadamente las aportaciones de América Latina a la
formuiacidn de la citada estrategia, em apoyo al grupo latinoamericano

qQue viene participando de acuerdo con dicha resolucidn.

C. ESFUERZO INTERWO DE LOS PAISES LATINCAMERICANOS
. Y COOPERACION ECONOMICA REGIONAL

179. El desarrollo debe ser concebido como un proceso integral qargqterizado
por la consecucién de metas econdmicas en funcién de objetivos de transfor-
macidén social que aseguren la incorporacidén Plena de toda la poblaciéﬁ en

los esfuerzos y beneficios del desarrollo. En este sentido, log péises de
América Latina, de manera individual y soberana, deberdn fortalecer su
estructura econdmica, cultural vy social a fin de lograr un desarrollo
congruente, basado en la autodeterminacidn nacional. _

180. Se deberd atribuir la mis alta prioridad a la organizacién'y parti-
cipacidn de los sectores de la poblacidn tradlclonalmente postergados.

Dentro de este contexto debe quedar veflejado el importante papel que corres-
ponde particularmente a las orgaqlzac;ones de base, las cuales deben ser
promovidas mediante apoyo material, técnico y financiezo,. |

18l. EL CEGAN considera que los gobiernos deberdn intensificar las acciones
tendientes a consecuir una.real vedistribucidn de los ingresos asi_como altos
niveles de ocupacidn en favor de los grupos marginados, para incfeﬁentar

su bienestar social a través de un mejoramiento denla‘palidad‘de la vida
(salud, nputricidn, vivienda?-séguridad_social) y la condicibn social y
econdmica (participacidn popular, educacidn y capacitéciép). ‘

182. América Latina deberd recuperar y lograr un alto ritmo de crecimiento
econdmico en la préxima década, como upa necesidad ineludible para facilitar
el logro de las finalidades sociales que se postularoﬁ precedentemente.

183. Este crecimiento econdmico deberd ir acompafiado de un intenso proceso
de transformacidn productiva que permita materializar una rdpida industria-
lizacibn de las economias y un cambio profundo dé los sistemas productivos

/agricolas, para
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agricolas, para satisfacer adecucdamentz _as necesidades nutricionales de
la poblacidn latincamericana y contribuir al acrecentamiento de las expor-
taciones que se requieren para satisfacer los abastecimientos de bienes
esenciales importados.

184, las incertidumbres y dificultades pcr las que atraviesa la economia
internacional acentfian ain mds la necesidesd de reforzar el papel asignade
al esfuerzo interno v a la cocperacibn entre 1os paises en desarrollo, y
muy especialmente a la cooperccidn reglonsl.

135, El mayor esfuerzo interno se deberé materializar en una intensifi-
cacidn del ahorro nacional, que inevitablemente exige la contencidn del
consume que hoy se polariza en reducidos sectores de la sociedad, para que
en combinacién con la captacién de otrcs recursos se encamine su uso, de
manera selectiva, al desarrollo agricola ¢ industrial, tal como se expresa
en parrafos anteriores. L '

186, En cuantc a la cooperacidn regicnél5 las prioridades que se sefialan en
los pirrafos siguientes, especialmente en lo melativo a productos bisicos,
se agregan a las que se presentan sobre temas similares mis adelante en el
apartado E de esta seccidn, en que se treta 1la cooperacidn econdmica inter-
nacional.

187. La promocidn de la cooperacibn regional y subregional, que constituye
no de los pilares fundamentales del nrogramz de accién para el estableci-
miento del Nuewvo brden Econdinico Interndcionzl debe efectuarse en América
Latina en forma coordinada principalmente a través de los esquemas formales
de integracidn existentes y lel, SELA, asi couo mediante el apoyo de otras
instituciones y mecanismos ragionales y subregionales.

188, Para facilitar tal promocidn lcsAgohiernos de los paises miembros de
Am@rica Latina deben coordinar sus politicas scondmicas con dichos esfuerzos -
¥ prestar su mixima colaboracidn para el &ptimo aprcvechamiento de la
técnologia, capacidad técnica y recufsos naturales de la regifn. Con este
propdsito deben usarse intersamente los Forcs pertinentes que existen en la
regidn, los cuales deben ser reforzados adecuadamente para que puedan
cumplir las tareas complejas tendientes a alcanzar el objetivo fundamental
de lavtercera estrategia invernacional del cesarrollo, el de establecer el

Nueve Orden Econémico Internacional.

/189, Para



189. Para dar mayor dinamismo al proceso de integracidn econdmica en
América Latina, es necesario introducir reformas que permitan que los
esquemas formales de integracifn superen los obsticulos que les han

impedido avanzar en otros campos del desarrollo econdmico distintos a la
desgravacifén comercial y al establecimiento de programas y acuerdos de
complementacidn industrial, tales como la infraestructura, la agricultura,
la tecnologia, el transporte y la defansa de intereses comunes.

190. Por otra parte, es necesario establecer f8rmulas y mecanismos que
faciliten la convergencia e interconexién de -los diferentes esquemas y
mecanismos de integracidn, para lo cual el SELA constituye un dinstrumento
importante y flexible que debe desempefiar un papel destacado dando impulso
a acciones de cocperacifn en campos concretos y tendientes a la definicién
de posiciones comunes de la regifn para negociaciones en foros internacio-
nales o para aprovechar la capacidad de negociacidn y compra conjunta de
América Latina,.

191. Tomando en consideracidn que la ALALC - que registrd avances en sus
primeros afios y que ha experimentado un periode de relativo estancamiento -
en virtud del préximo vencimiento a fines de 1980 del periodo de transicién
del Tratado de Montevideo, se encuentra desarrollando actividades prepara-
torias de negociacién para efectos de la revisidn del proceso, se recomienda
que los gobiernos de los paises miembros introduzcan reformas para ajustarla
a las exigencias actusles con el objeto de devolverie su dinamismo original,
doténdolo de mayor flexibilidad como fore de consulta y cooperaciém y
fortaleciendo los mecanismos de negociacidn por productos y de acuerdos de
complementacidn industrial.

192, En cuanto al Mercado Comln Centroamericano es urgente encontrar
fdrmulas y mecanismos pricticos QUe le den un nuevo dinamismo que permita
que el ritmo de transformacién industrial de sus pafses miembros se acelere.
Tocante al Grupo Andino que se destaca por su dindmico desarrollo es impor-
tante que se detecten nuevas formas de apoyo que le permitan profundizar

sus importantes decisiones.

193. Por otra pafte, los paises latinoamericanos -deben reforzar al SELA,
cuyos comités de accién, que constituyen una nueva, &gil y novedosa forma de
cooperacidn entre los paises que los integran, ofrecen un potencial ilimitado

para facilitar la cooperacién econdmica.

/194, Asimisnmo,
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134, Asimismo, cabe destacar que pars superar los obstdculos de la inte-
gracién econdmica en Aérica Lating es ds vitzl importancia acelerar la
integracidn de la infraestructura fisiza entpe los paises de América

Latina, particularmente en el campo del transporte, las comunicaciones y la
energia.

195. 'Para evitar la duplicacidn de esfuzrzos de las distintas secretarias
de los organismos de integracidn, es cozvenisnte promover reuniones periddicas
entre estos organismos, los que podrian reforzarse mutuamente e intercambiar
experiencias. La CEPAL podria desempefiar un japel importante como &rgano

de apoyo y de asistencia t@cnica a través de zstudios especificos que
complementaren la labor de las mencionades secretarias.

196. Dentro del espiritu de las rescluciones aprobadas en el &mbito inter-
nacional y regional, en la nveva estrategia para el desarrollo deberdn
profundizarse mecahismos que permitan atender a los problemas que afectan

a la economia de los paises de menor desarrollo de la regidn, particular-
mente a los insulares vy a los cue caracen de litoral.

197. E1 CEGAN recomienda que la vinculacién fisica del continente no se
realice exclusivamente en el cinturdn costero, sino también hacia el
interior, a fin de que los pafges sin litora’ puedan mejorar las vias de
solucidn a los problemas de comercializacidn de sus productos.

198. En lo que respecta a los producics bdsicos es necesario que se inten-
sifiquen las consultas con miras a aprcvechar en forma Sptima la experiencia
y los recursos naturales de la regidn. Entrs las acciones posibles de
destacan las siguientes:

i) que se vefuercen les actuales asociaciones de productores y se
creen otras en funcidn de las posibilicades de cooperacidn, y de las nego-
ciaciones internacionales que se estin .levendo a caboy

ii) que se establezca un régimen de autoabastecimiento de productos
agropecuarios;

iii) que se creen oficinaz de los pafses productores de 1la regibn en
las bolsas de productos bdsicos que opzran en los pafses desarrcllados, con
el fin de observar la eveolucidn de las transacciones que influyen en la
oscilacidn de los precios internacicnales de productos bisicos, y de
-asegurar de que la informacién que se cancliza sobre oferta y demanda
mundiales y factores climdtivos sea veraz. y que no se distorsionen las

tendencias reales en estos aspectos;
/iv) que
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iv) gue se establezcan posiciones comunes de la regién con miras a la
negocizcidn dentro de los drgancs permanentes que rigen los convenios
internacionales de productos bidsicos, v a las que se estdn llevando a cabo
dentro del marco del Programa Integrado para los Productos Bisicos;

v) que frente a medidas proteccionistas que afecten a las exportaciones
regionales de productos b3sicos se apliquen las estrategias comunes conve-
nidas en el SELA, y que también se apliquen estrategias comunes frente a la
venta de reservas estratégicas de dichos productos por parte de los paises
desarrollados;

vi) que se establezcan mecanismos especiales para facilitar las consultas
e intercambios de experiencias entre los pafses de la regidn, con miras a
modernizar los métodos de cultiveo y de extraccidn e incrementar asi la
productividad;

vii) que se incremente la investigacidn y desarrollo dentro de la regién
con el objeto de identificar nuevos usos de los productos b&sicos;
viii) que los pafses latinoamericanocs adopten planes apropiados para
ampliar y diversificar la produccidn vy el comercio de alimentos;

ix) que se establezca, en la medida de lo posible, un programa conjunto
de comercializacidn y distribucién de los productos bdsicos de la regidn;

x) que se establezca una institucifn financlera repional que dé apoyo
técnico y financiero al desarrollo de los sistemas nacionales de comercia-
lizacidn y distribucidn de los palses latinoamericanos, y en particular al
financiamiento de la constitucidn de reservas nacionales y de instalaciones
de almacenamiento, asi como a la constitucidn de fondos de diversificacidn
horizontal.

199. En cuanto a la industrializacidn, para acelerar el desarrollo econdmico
e industrial de los paises latincamericanos es preciso intemsificar sus
esfuerzos colectivos para expandir y establecer industrias-multinacionales
basadas en el aprovechamiento de los recursos locales. Asimismo, es preciso
crear una infraestructura que permita la absorcidn mis racional del capital
y la tecnologia externos, ampliar los mercados nacionales y.regionales y
aumentar considerablemente la participacidn de las manufacturas latinoameri-

canas en el comercio mundial. ' .
200, Por otra parte, es necesario gue se adopten adecuados instrumentes de
control de calidad que permitan que las exportaciones de productos

/manufacturados y
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manufacturados y semimanufacturedos tenga) mayores posibilidades de competir
en los mercades intermacionales.

201,  Igualmente se requiere, para un mejor aprovechamiento del mercado
global de la regidn, que los paises letizoamericanos agoten todas las posi-
kilidades de programacidn y complemen:acién iadustrial y adopten una posicidn
conjunta frente a las pricticas comerciales rastrictivas que imponen las
empresas transnacionales, de acuerdo con su posicidn respecto del cédigo de
conducta para las empresas transnacionales en el marco. del SELA, puesto que
dichas empresas obstaculizan el aprovechamiento racicnal de los recursos
naturales y de 1a mano de obra. Es necesaric reforzar las reuniones
sectoriales de empresarios y promover consultas entre organismos empresariales
a fin de detectar la evolucién de las intenciones de las empresas transna-
cionales en lo gque se refiere z la aplicacidn de dichas prdcticas. - Asimismo,
es necesario reforzar los mecanismos ce zonsulta, establecimiento y aplicacidn
de normas de calidad..

202, En el plano legislativo los pafsss latinoamericancs deben adoptar
normas efectivas que controlen la inversifn axtranjera, las condiciones
mediante las cuales se transfiere la tocnologia, las practicas comerciales
restrictivas de las empresas transnaciorales, y los aspectos relativos a la
propiedad industrial, a fin de evitar los acuerdos de exclusividad y los
abusos del poder de mercado. . .

203:. Dado que la expansién de la indus“rializacién depende en gran medida

de la evolucidn de factores externos como medidas proteccionistas, financia-
miento, tecnologia, control de calidad vy trensporte, es indispensable que se
intensifiquen las consultas al respecto y que la regidn adopte posiciones

. comunes para efectos de las negociacicnes internaciorales que sobre dichos
puntos se llevan a cabo actualmente dentro del sistema de las Nacicnes

Unidas, incluyendo organismos asociados como el GATT.

204. Dentro del campo de la tecnologiz, es necesario crear mecanismos
especialés que faciliten la transférercia d= tecnologia autdctona y el inter-
cambic ‘de asistencia técnica. Para estos efectos se récomienda la creacidn
de centros nacionales de desarrollo tecnoldgico que puedan vincularse con

instituciones o centros de cardcter regional, como la Red de Informacién

~ /Tecnoldgica Latincamericana
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Tecnolégica Latlnoamerlcana (RITLA) creada durante la IV Reunlon Ordinaria
del Consejo Latinoamericano del SELA.
7205. Dicha wvinculacidn entre lo; centros nacionales y centros éubregionales
y regionales para el desarrollo y la transferencia de tecnologia ayudard
a pgnér en.préctica iniciativas como las relacionadas con:

i} el intercémbio adecuado de informacidn sobre las distintas posibili-
dades qué en materia de tecnologia se ofrecen a los paises en desarrollo;

ii) el establecimiento de programas comunes de 1nvestlga01on y capaci-
tacidn tecnologlcas= .

iii) la determlnaciﬁn de las_necesidédes de tecﬁologia y de suministro de

asistencia técnica para el desarrollo de programas de capacitacién y prepa-
racidn de contratos tipos para la concesidn dé licencias.
206. Asimismo, es importante desarrollar tecnologia intermedia y adecuada
para atender problemas como el de la agricultura dé subsistencia, que gravita
sobre vastos sectores de la poblacidn rural latincamericana.
207. Con miras a lograr que el cddigo internacional de conducta para la
transferencia de tecnolbgia que se estd negociando en el seno de la UNCTAD
incluya todos los aspectos de interés de los pafses latinoamericanos, es

M ¥
necesario que se continfie actuando en forma coordinada.

208. En lo que se refiere allaé empresas transnacionales, su creciente
participacibn en la actividad econdmica en la regidn ha originado preocu-
pacidn que se refleja en los principios sostenidbs”por la comunidad inter-
nacional en la Carta de Derechos y Deberes de los Estados,'y lo sostenido
por los paises en desarrollo en relacién con la elaboracidn de un c8digo de
conducta para las empresas transnac;onales.

209. Es necesario establecer un sistema de informacidn sobre tecnologia y
sobre empresas transnacionales en la reglén, combinando recurses del Centro
de Empresas Transnacionales de las Naciones ﬁnidas con los de las comisiones
regionales y con los recursos adiciopales necesarios.

210. Es indispensable que se estimule el empleo de nuevas modalidades de
contratacidn con las empresas transnacionales, aprovechande la capacidad

de negociacidn conjunta de la regidn, a fin de seleccionar aquellos elementos
en los cuales el aporte de las empreéaé transnacionales es insustituible, y de

minimizar los costos involucrades en tales negociaciones.
: ) /211, Con
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211. Con relacidn a las negoviaciones relativas al cédigo de conducta sobre
las empresas transnac1onales los gobisrnos lctlnoamerlcanos ‘deberian
mantener, con el apoyo de la CEPAL y cel SELA, los esfuerzos de coordinacién
para deflnlr y aplicar pOSlC“Ones conjuntas.
212. En relacién con el pro‘cﬁcc*lom.snon 25 ¢1dlspensable combatlr las
: tendenclas que en este sentido exhiber actualrente los palses desarollados,
rara permitir una expansidn adecuada de las exportacxones 1at1noamer1canas
de productos b531cos, y de manufacturas y Semlmanufacturas. :
”13. En la regidn, independientementa de las acc1ones que se busquen a
nivel internacional para frenar la nueva ola proteccn;onlsta, se podr1a
ﬂstablecer un mecanlsmo reg'onal que v gllara la evoluclon de las tendencias
e 1mpllcaC1ones del proteccn‘orlsmo con relacidn a los 1ntereses de Amérlca
Latina.
214. Dentro de dlcho foro se podrian dB:lle las acclones que los paises
latlnoamerlcanos Juzgaran ne”esarlas en 2l onden econdmico, f1nanc1ero o
comercial, como: _

i) el tratamiento comercmal 31n5tr;co apllcable a exportac;ones or1g1~
nadas en el pafs o paises desa'"rolladoss ' )

ii) los llneamlentos para restringin o ﬂstimular las 1mportac1ones de

los paises en desarrcllo orlglnadas en el pais 0 paises desarrollados,

iii) el manten:mlento de una actividad’ perszstente y coordinada condu-
cente a obtener una part1c1pac16n adecuada en las negoc1ac10nes o en los
mecanismos operatlvos internacionales en to:os 'los foros apropiados para la
defensa de los intereses de los paises de la reglon9 y el 1mpulso ala
‘acc16n colectiva en tales foros de negoc ciacién.

215, Por otra parte, se podria establecer un SLStema de 1nformac1on agll
que permitiese identificar con mayor rapidez y segurzdad las barreras no
arancelarias que apllcan los Dalses desarrollados, v las modalldades de

su aplicacién. '

216. En cuanto a los prodtctos energ@vicos, Amerlca Latlna en su conjunto
depende de los hidrocarburos en mayov propcreidn que otras reglones del
mundo para su abastecxmlento energetlco. 2simismo, dado el grado de
desarrollo de esta reg:.on9 se hace Tay d1fi011 en el corto o mediano plazo
‘separar el crec1m1ento economlco de u1 crec1m1ento paralelo de consumo

energétice. Mis aln, la Firme 1ntcnc¢ n de elevar cada vez mis el nivel

/de bienestar
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de bienestar de los sectores marginados de nuestra sociedad, redundard en
un aumento del consumo energético. Ademds, se hace cada dia mis patente

qQue en los afios ochenta la humanidad confrontari una demanda que §obre-
pasard la capacidad productiva de este recurso. Todo ello plantqg,serios
interrogantes para concebir una estrategia de desarrollo econdmico y social
sostenida para América Latina.

217. Se agrega a esto la extensidn geogrdfica de la regidn, con vastas
dreas potencialmente petroliferas afin no exploradas, ademis de la gran
disponibilidad de otros recursos energéticos convencionales escasamente
utilizados, como son los recursos hidricos, ademis de la existencia de otras
fuentes al momento no convencionales y nc aprovechadas. Por ello se hace
necesario que en la prdxima década los paises de América Latina, indivi-
dualmente y como conjunto, adopten politicas energéticas integrales tomando
en cuenta la proyeccidn de sus necesidades, la disponibilidad de recursos

y los avances tecnoldgicos que se logren sobre la materia. Estas politicas
deben tender a lograr un autcabastecimiento energético de la regidn que
asegure una transicidn sin grandes dificultades a una era energética
postpetrolera.

218, Este esfuerzo individual y de conjunto abre un vasto campo a la
cooperacidn intérnaciona% entre los paises de la regién y el resto del mundo.
Con este propdsito, se debe apovar y reforzar ademis de los esfuerzos
nacionales, los esfuerzos que estin realizando organizaciones regionales espe-
cializadas sobre esta materia, como la OLADE, la ARPEL, la C;ER, UCEL y CEE.
218. Con base en resoluciones de la UNCTAD y en el resultado de reuniones
regionales previas, el CEGAN recomianda.al decimoctavo periodo de sesiones
de la CEPAL gue decida convocar a una reunifn de superintendentes de seguro
y reaseguro latincamericanos, que avance en las decisiones ya tomadas

para el establecimiento de una asociacifn regional de dichos funcionarios.

/D. COOPERACION
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D. COOPERACION ECONOMICA EWTEE FAISES EN DESARROLLO

220, La cooperacidn econdmica entre pzizec en desarrollo es uno de los
pilares fundafientales del prograna de accidr para el establecimiento del
Nuevo Orden Econdmico Internacional. ' o
221. La cooperacién econdmica entre paises en desarrecllo, por‘éerfuné
materia que concierne prlmordlalmente a €stos, debe ser formulada e impulsada
por ellos mismos, en el plano SUDreglonal, reglonal, interregional y global,
222. En este contexto, los paises desarrcllados 'y las organlza01ones-del
sistema de las Naciones Unidas tienen un papel dé apoyo ykparticipacién en °
ste proceso, el cual debén cumplir en forma incondicional en cumplimiento
de las diversas’ resoluciones de la Asambiea Geneval y de ‘la -UNCTAD.
223. El marco fundamental de la cooperacidn econdmica entre paises en ¥
desarrollo lo constituyen: ' o '

i) las decisiones adoptadss en 1a Conferencia sobre Cooperacidn
Econdmica entre Pafses en Desarvollo (M8xico, 13 al 22 ‘de septiembré de 1376};

ii) el Programa de Accidn sobre cooperacidn econdmica y las resocluciones
pertinentes aprobadas por la Quinta Corfarenc’a de Jefes de Estado o de
Cobierno de los Pafses no Alizeados -(Colorbo, 16 al 19 dé agosto de 1976)
relativas a la cooperacidn entre paiées er: desarrollo, asi como las recomen-
dacioneés sobre este tema formuladas en la Con’erencia de Ministros de
lelaciones Exteriores de los Palses no Alineados (Belgrado, 24 al 29 de
julio de 1978) |

111) el Plan de Accién de Suenos Aires, aprobado en la Conferencia de
las Waciones Unidas sobre Cocperacibn Técnica entre los Paises en Desarrollo
{30 de agosto al 12 de septiembre de .376).
224, Bas@ndose en el programa de M€xico, la Comisidn de Cooperacidn Econdmica
entre Paises en Desarrollo acoptd un prcgrama de trabajo prioritario, que
$5irvid de referencia para establecer en %a IV Reunibn Ministerial del Grupo
de los 77, el primer plan de accifn a corto y mediano plazo en materia de

cooperacibn econdmica entre paises en desarrcllo.

/225. Al
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225. Al respecto, el CEGAN recomienda que del decimoctavo periode ordinario
de sesines de la CEPAL emane un pirrafo operativo en donde se ratifique el
contenido de dicho plan de accidn.

226, Con miras a facilitar los acuerdos y la adopcidn de posiciones conjuntas
de la regidn respecto a los temas y acciones a que se refiere el citado plan
de accién, ei CEGAN recomienda que se vefuercen los organismos regiogales
pertinentes, en especial el SELA y la CEPAL.

227. PRecomienda también que el SELA, en colaboracidn con la CEPAL y los
organismos regionales y subregionales de 1ntegraclon de América Latina,
elaboren un programa de estudios con miras a identificar las caracteristicas
de los problemas regicnales en cada unc de los temas inciuides en el mencionado
plan de accidn y asimismo, que sobre la base de dlChOS estudios se convoque

a reuniones intergubernamentales de expertos de los palses latinoamericanos,

a fin de identificar los problemas que surgen de los compromisos y caracteris-
ticas de la integracidn econdmica de América Latina y adoptar ante ellos

las posiciones conjuntas que m8s convengan a los intereses de 1a regidn.

228, Para hacer posible la realizacidn de dichas tareas hay que intensificar
los lazos de cooperacibfn entre los organismoé regionales y subregionales de
cooperacifn e integraciﬁn econdmica en América Latina, y el Programa de

las Naciones Unidas para el Desarrollo (PHUD). Al respecto el CEGAN recomienda
que se establezcan divisiones especiales scbre cooperacidn econdmica entre
paises en desarrolle en las secretarfas del SELA, la CEPAL y los diversos
organismos subregionales sobre integracifn econdmica de AmBrica Latina.

229, Por idltimo, es necesario que la UNCTAD continfe prestando asistencia
técnica a los organismos regionales y subregionales de integracibn econémica
de la regién, .

230. En cuanto a la cooperacidn técnica entre paises en desarrollo, cabe
destacar que, en la forma como &sta ha sido concebida tanto por los paises

en desarrollo en diversas ocasiones anteriores, como por la Conferencia de

las Naciones Unidas sobre Cooperacifin Técnica entre los Paises en Desarrollo,

constituye un instrumento fundamental para impulsar la cooperacibn econdmica
entre paises en desarrollo,

/231, Es
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231. Es neceséria la_pronfa y electiva instrunentacidn del Plan de Accidn

v las rescluciones aprobados en la menciotada ~onferencia de Buenos Aires,
Entre las muy importantes disposiciones csntenidas en ese Plan de Accidn cabe
sefialar aqui las relativas a la necesidad de fomentar la creacidn de céntros
nacionales de investigacidn y capacitacifr de slcance multinacional en los
paises en desarrollo, y de fortalecer lom existentes, lo cual ademés
constituye una de las resoluciones aprobadas ror la Conferencia. -

232, Asimismo, en apoyo de la ejecucidr dz dicho Plan, merece resaltarse
13 importancia de la contribucién de los vaises desarrollados y de los orga-
nismos internacionales -al aumento de la capacidad nacional y colectiva de
los palses en desarrollo para ayudarse a s3I m’smos y entre si, con el objeto
de instrumentar, entre otras, las dlSpOSL iones en materia agricola e '
industrial. ) + '

233, Puesto que la primera raunién del foro Intergubérnamental de las
Kaciones Unidas al que se le ha encomendado el examen global de la cooperacidn
técnica entre pafses en desarrollo tendrf lugar en 1980, de acuerdo a lo
convenido en Buenos Aires, es necesarioc gue gl Grupd de los 77 tome las
medidas necesarias para su édecuada preparaciﬁn, a fin de concertar una
posicidn comfin previa a laé reuniones mencionadas.

E. COOPERACICH ECONOMICA I{NTERNACIONAL

234, Adem8s de los esfuerzos internos, regicnales e interregionales de los
paises en desarrollo, se necesita la cooperacidn de los palses industriali-
zados para eliminar los factores externos que bloquean el desarrollo

econfmico de aquellos paises.

1. Politica comercial

235, Con miras a obtener un mayor acceso 2 .os mercados de los paises
desarrollados es necesario elaborar v aplicar en log foros pertinentes e
incorporar a la legislacidn de los paises desarrollados nuevas normas sobre
subsidios y derechos compensatorios que permitan que los paises en desarrollo

puedan .levar a cabo politicas dindmlcas -de promocidn de sus exportaciones,

/236. En
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236, En materia de aranceles, es preciso combatir las tendencias proteccio-
nistas actuales a fin de permitir una expansidn adecuada de las exportaciones
latinoamericanas de productos b&sicos, manufacturas y semimanufacturas,
eliminando o reduciendo para ello los aranceles de los palses industriales
qQue gravan importaciones provenientes de paises latinoamericanosj tambié&n

es necesario eliminar o disminuir el escalonamiento arancelario que grava

de manera creciente los bienes mds elaborados, lo cual desalienta el proceso
.. e industrializacidn; para ello es conveniente negociar sobre la base de

la proteccién efectiva y no de la proteccidn nominal, con el fin de lograr
reducciones mayores en aquellos aranceles -que aumentan en proporcidn el
valor agregado por la manufactura.

237. En cuanto a las barreras no arancelarias, debe actuarse en tres &ress:

i) establecer sistemas de informacidn nuevos que puedan especificar
con mayor rapidez y seguridad, culles son las barreras no arancelarias
que existen, cbmo se . aplican y ddnde; .

ii) obtener su eliminacifn en el caso de los productos de interés para
América Latina o, si ello no fuese posible,que sdlo se apliquen con carfcter
excepcional; _

iii) contemplar la posibilidad de responder activamente cuando se
establezcan nuevas barreras no arancelarias al comercic, © cuando se aumenten
las existentes. Con este fin, es conveniente usar intensamente y reforzar
los mecanismos actuales y considerar la posibilidad de establecer un mecanismo
adicional que se encargue de la vigilancia y de organizar las respuestas. |
238, Con este propdsito, el CEGAN recomienda la adopcidn de los acuerdos
alcanzados en la reunidn de coordinacidn latinoamericana celebrada dentro
del marco del SELA, v -durante la IV Reunidn Ministerial del Grupo de los 77.

2., Proteccionismo

239. Las implicaciones del pfoteccionismo para la economia mundial regquieren
convenir e instrumentar un programa de accidn internacional coordinado. Ante
medidas proteccionistas propuestas o adoptadas por un pafs o un grupo de paises
industrializados que afecten las exportaciones de productos de los paises en
desarrollo, y en especial las de América Latina ~ incluidé la conclusién o

prérroga de acuerdos de autolimitacidn ~, el pais o paises'de América Latina

/afectados, sin

BIBLIOTECA NADIONES UNIDAS MEX0R
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afectédos, sin pérjuicio de las acciones :iiateraleés que jﬁzguen convenientes,
podriaﬁ cdnsultar con los demis oaises en desarrollo interesados con miras

a determinar 1a conveniencia de definir v desarrollar una accidn conjunta
adecuada., Para ello se deberfa aprovechar al miximo el margen de accibn
posible dentro de los acuerdos y el marce institucional, definiendo y aplicando
medidas de polftica comercial apropiada.

240, DichaAécéiﬁn coﬁjunta.incluiria, entre ctras, medidas de aplicacidn
voluntaria en ei orden econdimice, findnciere ¢ comercial, como las siguientes:
| i) establecer un'tratamieﬁtd comsrcial simétrico aplicable a exporta-

ciones originadas en'éi pais o paises desarro.lados; '

i) sefialar lineamientos para restringir o estimular las importaciones
‘de los pafses en desarrollo originadas en el pals o pafses desarrollados;

iii) mantener unalaétividad bers*‘tunte y ‘coordinada conducente a
obtener una part1c1pac16n ad@cuada en las negociaciones o en los mecanismos
operatlvos 1nternac1onales, en todos los foros apropiados, para.la defensa
de los intereses de los pafses de la regidn, vy para ello impulsar la accifn
volectlva en tales ‘foros de regoc1ac1ﬂnU ' ’

iv) reforzar y aprovectar al. miximo el poder de negociacidn de Amdrica
Zatina en su cohjunto en las negociaciocnes comerciales internacionales; para
e2llo ¢s esencial la coordinacifn de las uosiciones negociadoras de los palses
latinoamericanos entre 55; y cofi el resio del munde en desarrocllo.

241. Una de las principales sclucionss de mediano v largo plazo ante las
politicas proteccionistas radica en la seestructuracidn industrial que debe
operarse'en'el seno de los palses deszrirzllados, con la plena participacidn
de los paises en desaﬁrollo. Esta reestructuracidn industrial se basaria,

en alto grado, entre otras cosas, en la gspecializacidn’ intraindugtrial,

242, Las politlcas a larpo pldzo encaminadas @ una reestructuracidn industrial
mundial que favorezca el crecimiento global 3ptimo requieren esfuerzos
conscientes de la éomunidad internaciorz. para establecer en el mundo
modalidades racionales de prodacc;ﬁnv . -

243, Sobre el partlcular, el CEGAN wbcomlenda la adopczﬁn de los acuerdos
emanados de 1la IV Reunidn Ministerial cel G:upo de los 77, en especxal los
relativos a la creacidn en la UNCTAD és un meEénismo para"anélizaflperiﬁdica-

mente las modalldades de la producc;on v el comercxo en la economia mundial

ly para
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y para identificar los sectores que necesiten un reajuste estructural, y al
establecimiento de un foroc apropiado para acelerar negociaciones:con miras

al establecimiento y aplicacidn,por parte de los paises desarrollados, de

las medidas vy politicas necesarias para promover el proceso de reajuste en

los sectores que se identifiquen, para facilitar la salida de los factores

de produccidn de los mismos y para velar constantemente con el fin de evitar
la creacidn, en los paises desarrollados, de una capacidad excesiva y anti-
econdmica que podria dér'origen'a exigéncias‘de proteccifn,

24y, Convgpdria asimismo promover la realizacidn bajo el auspicio conﬁunto
de la UNCTAD y el GATT, de una conferencia mundial sobre proteccionismb,

con el fin de examlnar este problema al més alto nivel posible y buscar una
manera de garantizar una continuada expanslan del comevcio mundlal. Las
Comisiones Regionales podrian proporclonar ayuda de secretarfa para tal
Conferencia, 7

245, Por otra pérte, el CEGAN reéomienda‘réforzar'y usar intensamente los
foros existentes en Amériéa Latina con el objeto de examinar el proteccionismo
en sus aspectos generales y particulares, y generar recomendaciones tendientes
a lograr su reduccaén o eliminacidn a la luz de los 1ntereses de la regién.
246. Asimismo, el CEGAN recomlenda que se dentncien en todos los foros
apropiados las contradicéiones flagrantes entre las recomendaciones formuladas
por los péiseé industbializados a los palses en desarrollo para qﬁé abran

sus economias a los mercados internacionales y se 1ntegren mis estrechamente

a la economia mundial, y el hecho de que al mlsmo tlempo levanten barreras
protecc1onlstas contra el acceso ‘a ‘sus mercados de los blenes producides por
estos {iltimos, lo que constituye fuente de 1nnegable frustraclqp parallos
paises de Am8rica Latina y otros en situacidn similar,

247. El CEGAN, consciente de Que la América Latina dispone en conjunto de

un gran poder de compra 'y de vastos recursos naturales que le confieren un
poder de negociacidn cons;derable, recomienda que en todos los foros pertl—
nentes de América Latlna, ¥ en especial dentro de la CEPAL y del SELA, se
realicen estudios sobre las distintas posibilidades de utiliéar dicho poder

de compra y los mecanismos mis idﬁneos'ﬁara hacerlo efectivo. En tal sentido,

y de conformidad con las diferentes pbsiﬁilidades.y las Sreas en donde ello

/sea mis
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sea mds factible, debe insistirse en promever acciones de negociacidn y

compra conjunta o coordinada, dentro dzl marco de los comités de aceidn

del SELA.

248. Deben revisarse las reglas que rigen actualmente a2l comercio internacional
de manera que tomen plenamente en cuenta .55 intereses de los paises en

desarrollo, y facilitarse la eliminacifn de les nuevas medidas proteccionistas.

3. Reestructuracién industrial mundial

249, A fin de evitar que los paises desarrollados sigan aplicando medidas
proteccionistas para proteger sus industrias ‘neficientes y para lograr una
nueva divisidn internacional del trabajc, se requiere una reestructuracidn
industrial mundial que favorezca un crecimiento global dptimo y racional de
la producciﬁn industrial en el nundo,
250. A este respecto es necesarioc que los paises desarrollados establezcan
medidas efectivas de asistencia para la reconversifn en todos aquellos
sectores que‘necesiten un reajuste e§trncturaleu1funciﬁn de su ineficiencia
y de su falta de competitividad. _
251, Para hacerlo deber@n crearse mecanismbé de vigilancia que analicen
periddicamente las modalidades de la produccidn y el comercio mundial con
miras a identificér los sectores que necesiten un reajuste estructural y que
examinen los esfuerzos de los paises deszarrollados en cuanto a la adopcidn
de las medidas y politicas necesarias para promover el proceso de ajuste |
2n los sectores que se idéntifiquen y para fzcilitar la salida de los factores
de produccidn de los hismosu Con relacidn a este punto se recomienda tambi&n
que se adopten los acuerdos alcaﬁzados en la IV Reunién Ministerial del
Grupo de los 77, )
252, Para que la reestructuracidn industrial mundial opere en funcidn de
los intereses de los paises en desarrollo, es indispensable gue &stos parti-
cipen plenamente en todas las decisicnes que se tomen al respecto, a fin
de que la nueva divisidn internacional dei trabajo sea armbnica y equitativa
entre los intereses de los pa8ses desarrollados y 105 paises en desarrcllo,
y permita que el avance industrial de los paises en desarrollo no se concentre
inicamente en indusfrias bésicaé v ligerésg sino que también ellos puedan
elaborar productos de la industria pesada v de sectores de alta tecnologia
de acuerdo con los lineamierntos de su politica industrial.

/4. Productos
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4. Productos basicos

253, El CEGAﬁ estima que debe proseguirse con los cbjetivos propuestos

en el Programa Integrado para los Productos B4sicos a fin de que coadyuven

a alcanzar una justa relacidn de intercambio con precios que en tdrminos

reales sean remuneradores y equitativos para todos. Empero, determinados
proéuctbs bésicos disponen ya de sus propios foros de negociacidn y, por lo -
tanto, es en eilbs donde debe décidirse acerca de las medidas que se

aplicarfan a estos produétos. '

254, La agilizacidn de la aplicacidn de la estrategia del programa integrado
debe servir para lograr una integracidn efectiva-de las negociaciones sobre

las distintas medidas aplicables y para pasar & 1a brevedad posible, en las
negociaciones de productos, a la fase de négociacién:de'éénvenios internacionale
de productos bdsicos. | '

255, Se deberd propender a la éplicacién de medidas y procedimientos adecuados
para estabilizar y mejorar en términos reales el precio de los productos
b&sicos exportados por los paises en desarrollo, tomandd en cuenta la inflacidn
mundial y los cambios que ocurvan en la situaci®n econdmica y monetaria mundial
en lo referente a tipos de cambio, condiciones comerciales, rentabilidad

de las inversiones y otrqsﬂfactores,pertinentes.

256. E1 fondo comfin que se establezca deberﬁ funcionar como una institucidn
eficaz y econdmicamente viable para financiar los arreglos sobre constitucidn
de reservas y otras medidas pertinentes respecto de los productos bésicos,

con miras tanto a estabilizar les mercados de productos bdsicos como a 7
lograr una mayor elaboracidn de ellos.. Sus operaciones deberdn contribuir

al mejoramiento de- las estructuras del mercado y del comercio internacional

de los productos bisicos que interesan a los paises en desarrollo, y alcanzar
condiciones estables en este comercio a precios que sean remunerativos

y justos para los productores y equitativos para los consumidores.

257. En caso de que el fondo comfin no cumpla con dichos objetivos, habri

que establecer mecanismos complementarios que logren con eficacia la
estabilizacidén de los mercados internacionales de los citados productos.

258, En las negociaciones por productos se deben incluir los productos
elaborados y semielaborados que se fabriquen con las materias primas

incluidas en la lista que figura en la resolucidn 93 (IV) de la UNCTAD.

/259. Se'
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259, Se debe flexibilizar el senvicio de firaiciamiento compensatorio

que opera en el FMI de manera de compensar los déficit de los ingresos

por concepto de exportacidn de productos bisicos desde los paises en
desarrollo, Ademfs, se requiecre crear serviciss de financiaciBn complemen-
taria para dichos déficit, que proporcicmen una compensacidn mayor en
términos reales a los paises en desarrolio. Se necesita tambi&n el estable-
cimiento de un marco para la cocperacidn ‘nternacional encaminada a aumenfar_
en los paises en desarrollo la elaboraciBa de productos primarios y el
acceso a los mercados de los paises desarvollzdos para dichos productos.

260, Asimismo son necesarios compromisos para regular la produccidn e
inversidn de sustitutos’sintéticos’ cue cbmpitan con los productos naturales,
y es indispensable establecer un maﬁcc con miras a aumentar la participacidn
de los paises er desarrollo ei La comercizlizacidn y la distribucibn de |
los productos bisicos exportados por ellos. Tambi&n es ?reciso que se
zdopten programas de investigacidn y desarrollo, de promocidn de mercados

y de diversificacifn horizontal, Con relacidi a los aspectos enumerados
anteriormente, el CEGAN recomienda que se ado»ten los acuerdos alcanzados

en la IV Reunidn Ministerial del Grupo de los 77.

5. Aspectos especificos de las relaciones
con peises incustrializados

261, La politica econdmica internacionz.. de los paises desarrollados,
incluidas las de las agrupaciones econdmicas de esos paises y las politicas
nacionales de los hismos=que tengan repercusiones internacionales, deberian
contribuir a promover el crecimiento de los palses en desarrollo, teniendo
en cuenta sus necesidades a corto y & largo plazo. Es necesario una actitud
mds favorable de los Estados Unidos y d2 la Comunidad Econfmica Europea
hacia los problemas y necesidades en el comsrcio de las manufacturas y
productos bésicos de los paises de América Latina y de los paises en desarrollo
en general,

262, En las relacicnes de Am8rica Latina con los Estados Unidos revisten
gran importancia tanto aspectos especificos Jde la vinculacidn entre ambos,
como el papel que los Lstados Unidos “lene ea la solucidn de problemas de
alcance multilateral internacional que son odjeto del diflogo Norte-Sur,
Entre los temas que tienen interd@s pricoritario para América Latina deben

mencionarse:
/i) la
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i) 1la necesidad de que el Sistema Generalizado de Preferencias no sea
un instrumento de coercidn econdmica y que, en consecuencia, se elimine la
discriminacidn de dicho sistema contra Cuba, Ecuador y Venezuela;

ii) el mejoramiento de las condiciones de acceso al mercado de los
Estados Unidos para exportaciones procedentes de paises latinoamericanos,
entre otras cosas, mediante el perfeccionamiento del Sistema Generalizado
de Preferencias de ese pals, especialmente en cuanto a la cobertura de un
nimero mis grande de productos de interés para la regiSn y la eliminacidn
de las restricciones relacionadas con la aplicacidn de la f8rmula de
necesidad competitiva y con las normas de origen;

iii) la eliminacidn gradual de restricciones arancelarias y no
arancelarias respecto a bienes primarios, semimanufacturados y manufacturados
de alto interés exportador para la regifn; _

iv) el apoyo por parte de los Estados Unidos a la blisqueda de un régimen
especial y diferencial para el empleo de los subsidios y los derechos compen-
satorios, régimen que exceda los limites estrechos de lo gque viene emergiendo
sobre este tema en las negociaciones comerciales multilateralesy

v) la adhesifn de los Estados Unidos a las medidas para reducir y
eventualmente eliminar la inestabilidad de los ingresos de exportacidn en
relacidn con las necesidades de importacidn de los paises en desarrollo,
debido a la influencia de factores externos en sus economias.

263, Los aspectos que mds interesan a América Latina en la politica comercial
de la Comunidad Econdmica Europea son, ehtre otros:

i) la eliminacidn de restricciones fitosanitarias y de otro cavicter
que impiden el acceso a la CEE de varios productos importantes d: imérica
Latina, en especial la carne y sus derivados;

ii) la eliminacifn de obstdcules al comercio de bieres pava los cuales
América Latina tiene ventajas comparativas, evitando el recrudecimiento del

proteccionismo;

T e

iii) la adopcidn de un programa para la gradual eliminacibn de las
trabas de la politica agricola comfin, '
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264, El perfeccionamiento del sistema generalizado de preferencias de
la CEE, no s8lo en cuanto se refiere a log intzreses de 108 paises de menor
desarrollo relativo, sino a todos los paiseslen desarrollo.‘ En este aspecto,
cabe mencionar: - '
i) la ampiiacién de las cuotas para los ilamados productos "sensibles";
ii) la inelusién de un mayor nlimero de productos agricolas en el sistema
generalizado de preferencias, y . |
iii) 1la ampllac16n del margen de preferenc1as para productos agricolas
que tienen un margen de tratamiento praferencial dema51ado estrecho.
265, Dentro de la politica general de ampliacién y diversificacidn de las
relaciones econdmicas para América Latina es Importante la expansidn y
diversificacibn de su comercio v demis welaciones econdmicas con otros
ralses desarrollados, en‘particular con el Canad3 y el Japdn; es necesario
correg;r las tendencias deficitarias cel balaice ccmerclal de la regidn y
dmp¢1ar la gama de bienes _exportados.
266. Las exportaclones de paises de fmérica lLatina a 1os naises europeos
nlembros del Consejo de Asistencia Mutue Econdmica (CAME) han registrado
un crecimiento relat;yamente ripido en los afios recientes., .Entre paises de

las dos dreas se ha firmado un elevado nfimerc de convenios comerciales y

de pagos, muchos de loé cuales exceden &l campo puramghte comercial pafa
incluir asuntos de cooperacifn industrlal, cientffica y tecnol&gica. La base
contractual existente pevmlte con81deraw en forma positiva las perspectlvas
de una mayor expansidn del comercio rzciproce, aunque ello en parte puede
depender de que se logren soLuc1ones sat 1sfactor1as para el establec1nlento
de arreglos multilaterales para la llqu1“ac1 n de los saldos comerC1al¢s.
Conviene sefiglar tambi&n el 1nteres de los palses latlnoamerlcanos en
diversificar sus exportaciones a los paises del CAME (actualmente consti-
tuidas casi totalmente por productos primarios) mediante la exportacidn de

productos manufacturados.

6, Empresas trarsnacionales

267, Es necesario dar un fuerte impulso a los trabzjos tendientes a concluir
la elaboracidn de un cbdigo internacional de conducta para las empresas
transnacionales que norme sus actividades.

/268, Los
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268, Los paises latinoamericanos deben mantener el criterio, sostenido en
la Evaluacidn de Guatemala, de que las empresas transnacionales deben ajus-
tarse a los siguientes principios: S

i) las empresas transnacionales deben someterse a las leyes y regla-
mentos. del pals receptor.y, en caso de litigio, someterse a la jurisdiccidn
exclusiva de los tribunales del pails donde operen;

ii) deben abstenerse de toda ingerencia en los asuntos internos de
los Estados donde opereng | ‘

iii) deben abstenerse de interferir o perturbar las relaciones entre
el gobierno del pais que los recibe y otros Estados;

iv) no deben servir como instrumento de la politica externa de otro
Estado o como medio para extender al pais que las recibe disposiciones
del ordenamiento juridico del pals de origen;

v) estarén sujetas a la‘soberania'permanente que eijerce el pais anfitpibn
sobre todas sus riquezas, recursos naturales y actividades econdmicas;

vi) deben someterse a las politicas, los objetivos y prioridades
nacionales de desarroclle y contribuir positivamente a sus realizaciones;

vii) deben suministrar al gobierno del pafs anfitridn la informacidn
pertinente sobre sus actividades, a fin de asegurar que ellas estén de
acuerdo con las politicas, objetivos y prioridades nacionales de desarrollo
del pais que las recibe;

viii) deben conducir sus operaciones en forma tal que resulten en
una aportacidn neta de recursos financieros para el pals receptor;

'ix) deben contribuir al desarrollo de la capacidad cientifica y
tecnoi&gica interna de los palses receptores;

x) deben abstenerse de pricticas comerciales restrictivas.
269, Paralelamente, es importante preparar pautas de accifn para las
futuras negociaciones 'sobre inversiones directas entre los gobiermos y las
empresas transnacionales, sobre la base de la experiencia que en esta materia
se ha obtenido recientemente, tanto en América Latina como en otras regiones
del mundo, Se asigna gran prioridad al uso m&s intenso de la capacidad
potencial de negociacidn de que disponen los pafses latinoamericanos, la

que se ha empleado hasta ahora en forma limitada.

/270, Los

BSLIOTECH NACIONES UNIDAS ®Fyinn
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270, Los palses latinoamericanos deben hacer esfuerzos por intercambiar
entre sf y con otros paises en desarrollo la informacién de que dispongan
sobre negociaciones con empresss transracionales, a fin de incrementar su
poder de negociacifn individual y colec:ive., En este sentido, se considera
necesario reforzar el punto focal latinoamericano existente en la secretaria
de la CEPAL para que, en coordinacidn corn el Centro de Empresas Transnacio-
nales de las Naciones Unidas,recabe y suministre, en forma regular y

sistemdtica, toda la informacién sobre tales empresas.
7. Tecnolcgia

271. En esta materia, América Latina considera de fundémental importancia
precisar la urgencia de la adopcidn de un ¢8digo internacional de conducta
sobre la transferencia de tecnologia, de czréc:er obligatorio. -

272. Asimismo, la vegidn asigna gran impcrtancia a:

i) el establecimiento en los paises de la regidn de mecanismos
institucicnales adecuados, en particular centros nacionales para el desarrollo
y la transferencia de tecnologfa;

ii) el fortalecimiento de la capacidad propia de adaptacidn y creacidn
tecnoldgica de la regidn, objetivo que, junto con el de la transferencia de
tecnologia desde el exterior, debde lograrse en las condiciones que requiere
el desarrollo de cada pafs y de acuerdoc con las orientaciones fijadas
nacionalimentes

iii) la instalacidn y perfeccionam’ento de mecanismos del sector
pilblico que contribuyan a la bfisqueda y ¢:fusifn de tecnologlas apropiadas
a estas condiciones, que permitan al Estads cumplir con su responsabilidad
en la adquisicidn en el mercado mundial ds tecnologias adecuadas para el
desarrollo;

iv) la elaboracidn de acuerdos preferenciales para el desarrollo de
tecnologia y su transferencia ertre América Latina y otras regiones en
desarrollo;

v) el establecimiento en América Latina de centros subregicnales y
regionales para el desarrollo y la trensferencia de tecnologfa que puedan
servir de vinculos con los centros naciozales de los demds paises en

desarrollo, o el fortalecimiento de los existantes;

fvi} el
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vi) el establecimiento o fortalecimiento de centros subregionales,
regionales o interregionales en América Latina para el detarrollo y la
transferencia de tecnologia en sectores especificos y criticos.

273. Dado que en América Latina se ha alcanzado un significative progreso
técnico, los pafses de la regidn deberian adoptar medidatc para fomentar
activamente la transferencia y difusi8p reciprocas de tecrologia en los

‘campos que puedan impulsar un desarrollo econdmico y social equilibrado.

8, Financiamiento externo y problemas monetarios

a) Requerimientos del sistema monetario internacional .

274, Es necesario buscar la vigorizacifn de las decisiones adoptadas
recientemente en el marco del FMI sobre el aumento de las cuotas, el estable-
cimiento de servicios financieros suplementarios y la nueva asignacidn de
derechos especiales de giro (DEG), A este respecto el CEGAN recomienda:

i) que para futuros aumentos de cuotas se tome en cuenta la propuesta
formulada con ocasifn de la séptima revisifn general, en el sentide de que
los pafses desarrollados costeen el componente de DEG en los aumentds de
cuotas de los palses en desarrollo;

ii) tambin es necesario el establecimiento de una facilidad financiera
complementaria en las condiciones m&s favorables posibles;

iii) avances significativos de las decisiones adoptadas para hacer
de los derechos especiales de giro el principal activo de reserva en el
Sistema Monetario Internmacional, con la finalidad de gue la liquidez mundial
no tenga origen en los desequilibrios estructurales o los déficit de pago
de los paises con monedas de reservas;

iv) una condicionalidad m8s flexible para la utilizacidn de los
recursos de balance de pagos del FlI destinados a estimular la recuperacidn
de la actividad econdmica general de los paises en desarrollo, la expansidn
de su comercio y el empleo en particular y a facilitar un procesc de ajuste
mis equilibrado. _

275, Al eijercer su vigilancia sobre los principales tipos de cambic en el
actual sistema de flotacidn controlada, el FMI deberia intensificar su
vigilancia sobre las principales monedas y prestar la atencifn debida a las
especiales circunstancias de los paises en desarrollo,

/276. Habrd
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276. Habréd que perfeccionar.y arpliar lo: servicios existentes de financiacidn
compensatoria con el fin de ccmpensar pleramente la reduccidn de la capacidad
adquisitiva de las exportaciores de los pilses en desarrollo debida a

cambios de los precios relativos o a descensos de volumen medidos conforme

a la tendencia de la tasa de crecimiento., A este tespecto, el CEGAN reitera
las recomendaciones de la reunidn de alios furcionarios del Grupo de los 77,
celebrada en Arusha (6 a 12 de febrerc de 1979)., Tales recomendacicnes habian
sido aprooadas previamente en le Reunidn de Ccordinacién Latlnoamerlcana

para la IV Reunidn Mlnlsterla del Grupo de los 77 "(Caracas, 15 a 19 de

enero de 1979) con miras a la V UNCTAD. : ' : .

277. De las recomendaclones aprobadas en Arusha, el CEGAN pone de relieve

las 31gu1entes- i

i) incluir medidas ‘en virtud de las cuales los paises desarrollados
con superdvit y’loé palses cuya monedz es de reserva acepten una parte ‘
equitativa del ajuste y el establecimiezto de un vinculo entre la creacibn
de derechos espe01ales de glro v la financiacidn del desarrollo, de acuerdo
a las formas propuestas en la reunidn de Arusxa, '

ii) hacer que los paises en desarrs_lo tengan participacidn mis efectiva
y equtatlva ‘en 1a adopc10n de declsiones en las instituciones del sistema
monetaric internacionaly '

iii) abrir una cuenta de subvencicres para Qué los paises en desarrollo
puedan pedir préstamos al servicio complementario del FMI.

iv) aprovechar la reunisn del FUI que sz celebrard en Belgrado en 1979
para decidir la conveniencia de convocar a ura conferencia internaqiohal
sobre la reforma monetaria;

v) reafirmar el principio de que las irstituciones internacionales de
financiamiento deben desempefiar su funcidn sin establecer discriminaciones
entre los paises miembros y sin que la cooperacidn sea atada; A

vi)-propugnar que las Instituciones moretarias y financieras multi-
laterales otorguen créditos szir que intervengan crlterlos pOllthOS‘
asimismo, que no condicionen su finarciariento de’ apoyo al balance de pagos
a la aceptaclon por el pais en desarrollc de medidas y programas que
entrafian costos y perjuicios de carfcter soc’al, contrariando asi los

propsitos y objetivos fundamnentales paranlos cuales fueron creadas,

/b) Corrientes
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b) Corrientes netas de recursos y condiciones de su transferencia

278, El CEGAN apoya no sdlo el objetivo de lograr que se destine 0.7% del
producto bruto de los paises desarrollados a la asistencia oficial para

el desarrollo, sino el de cobtener un nivel mayor, con participacién adecuada
de AmErica Latina,-.sin que esto menoscabe las corrientes de recursos que se
destinan a los demds pafses en desarrollo, Las politicas de las institu-
ciones oficiales de financiamiento del desarrollo deben sujetarse a las
prioridades de los paises en desarrollo.

279, Deben convenirse nuevos criterios.para asignar los recursos de ayuda
oficial que::reemplacen al del ingreso per cipita como criterio flinico.

280. La transferencia de recursos deberia despolitizarse y realizarse con
cardcter cada vez mds seguro, continuo y automdtico, y distribuirse de
manera racional y equitativa entre los paises en desarrollo. Deberia
mejorarse la calidad de la.AOD, asistencia oficial para el desarrollo,

de acuerdo con las formas acordadas en la reunidn de funcionarios del

Grupo de los 77, celebrada en Arusha con miras a la V UNCTAD.

28l. Los palses desarrollados donantes deberian depositar los recursos de
la asistencia oficial para el desarrollo en un fondo rotatoric em cuanto se
concierten los compromisos, en vista de que existen sumas consi@erables
destinadas a esta asistencia que siguen sin desembplsarsé, j,auméntar los
recursos. de los organismos financieros internacionales, como-el BIRF, el BID
y el BDC, incluyendo en ellos recursos concesionales en volumen compatible
con los aumentos de las necesidades de inversi®n en los palses de la regifn.
282. Los paises en desarrollo deberian renovar el planteamienteo referido

a la reactivacifn de la "tercera ventanilla" del Banco Mundial, con intereses
subsidiados para proyectos de infraestructura econdmica de los paises
latinoamericanos en particular.

283, Asimismo, deberian procurar la ampliacisn paralela de la transferencia
de recursos de financiamiento con carfcter concesional para programas de
desarrollo social y sectores de bajos ingresos, dentro. del cbjetivo de
establecer el Nuevo Orden Econdmico Internacional,

284, El CEGAN reitera la propuesta referente al establecimiento en el

Banco Mundial de un servicio a largo plazo de financiacifn de las adquisi-
ciones de bienes de capital por los paises en desarrollo que deberfa examinarse

en la primera. oportunidad, con el fin de tomar una decisidn positiva lo

antes posible,
/285, Asimismo
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285, Asimismo insta-a que se Facilite un wolumen mayor .de asistencia t&cnica
multilateral, tanto para la elabcracifn cono Dzra la realizacidn de proyectos
de desarrolio. . ' - .
285, Rechaza tambidn el princ’pio de "gradualidad" en sus aspectos finan
cizros, principio que se estd intvoducizando en el BIRF y en otras institu-
cisnés interndcionales de financiacién. Al raspecto, recomienda que se
eliminen tales criterios de gradualidad por parte de los -organismos
internacionales, en vista, entre otros aspzctos, de la reciente elaboracifn
realizada por &stos de una lista de 44 paises con prioridad en la ayuda
alimentaria que sdlo incluye cua:ro de América Latina, y-de que dichos
organismos tratan de excluir sistem@ticarente 3 esta regidn de los préstamos
irternacionales en términos concesionales o de favor,

2687, Los programas especiaies que se propongan en favor de los paises

er; desarrollo menos adelantados dehen ser “adizionales"™ a las medidas

- que se tomen en favor de todos los paises en dssarrolic. Cuando se apliquen
resoluciones de las Naciones Unidas con respecto a paises en desarrollo menos
adelantados, deberin tenerse en ‘cuenta tam>isn los intereses de todos los
paises en desarrolle, A

c) Capital privado

288, E1 Comité& de Désarrollo del Fondo Honetario Internacional y el Banco
Mundial han examinado el problema del acceso & 1os mercados de capital de
los paises -industriales, cuya ampliaci®n es necesario lograr. A tal efecto,
la accidn del FMI puede ser muj importantz, ¥y deberia tomar en cuenta las
racomendaciones dé la Tercera Reunidn Mizisterial del CGrupo de los 77
(Manila, 26 de enmerc a 7 de febrero de 1976) para ayudar a eliminar los
obst8culos actuales. ' A o

289, El recientemente aprobado sistera monetario europeo no debe llevar

a una reordenacidn de monedas que pudlerz conducir a la composicifn de un
costo excesivo a los paises d= la regi®n que “engan pasivos en esas monedas.,
290. Las inversiones privadas directas deben ser compatibles con la legis-
lacidn nacional § con las prioridades de desarrollo de los pafses de América

Latina,entre otras, la de permitir una meyor participacidn local en la

 /direccibn, la
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direccién, la adminiatradién, el empleo vy la capacitacidn en el empleo del
personal local, asi'como una mayor participacién lccal en la propiedad de
las mismas. En este santldo, debe recordarse la urgéncia de definir un
c6d1go de conducta que rija las act1v1dades de las empresas transnacionales.

a) Cooperacidn financiera internacional

291, América Latina, junto con los demds palses en desarrollo, aprob8

en la IV Reurifn Ministerial del Grupo de los 77, un programa de accidn en
cuestiones monetarias y‘fihancieras a'éuya aplicacidn 1a regidn asigna
gran imbortapcia. IEn eéta evaluacifn el CEGAN destaca en particular que
América ﬂétina reitera la necesidad de que los paises desarrollados se
comprometan de manera eflcaz en la elaboracidn de un sistema amplio de
cooperacidn financlera con el firme convencimiento de gue ello redundaria
en beneficio de toda la comunidad internacional, Este sistema deberfa -
cumplir, entre otros, los siguientes objetivos:‘

; i)'aségurar una transferencia de recursos en términos reales para
que los paises én deséfrdllo alcancen sus metaé previstas de desarrollo;

) ii) hacer compatibles la forma y composicidn de esas corrientes de
capztal con los planes de desarrollo de esos ‘paises y responder plenamente
a sus prlorldades de desarrollos

1ii) esta transferencia de reéursos deberfa hacerse en condiciones
acordes con la capacidad parael servicio de la deuda de los paises deudores
en desarrollo; ‘ '

iv) los paises desarnollados que todavia no han alcanzado. la meta
internacionalmente aceptada para la asistencia oficial al desarrollo deberian
aumentar ésta sustancialmente hasta.alcanzar esa meta, e introducir mejoras
de tipo cualitativo en su asistencia; .

v) deberia establécerse un marce multilateral para las futuras
operaciones de la deuda de los paises en desarrollo interesados, que
salvaguarde sus planes de desarrollo;

vi) la transferencia de vecursos deberia asentarse sobre ‘una base
previsible y cada vez mis segura a.fin de que los paises en desarrollo

preparasen con certidumbre sus programas de desafrollo;

. Jvii) deberia
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vii) deberfa ejercerse un control ¢ evaluacidn perifdica tanto de
las aportaciones necesarias ce los palses desarrollados donantes y de las
instituciones multilaterales como del furcionamiento de cualquiera de los
componentes del sistema de-cnoperaciéﬁ ‘uterracional, con miras a corregir
~deficiencias, o o
2) Otros aspectos
292, El CEGAN insta a que se preste la debica atencién a las recoméndaciones

para establecer un servicio de garantfa wultilateral sepéradé para los
paises en desarrollo inteéresados, y ¢ ia recomendacidn de modificar los
instrumentos bdsicos de las institucionss financieras multilaterales, de
modo que puedan otorgar garaitfas, incluso parciales, con mayor facilidad.
Tales garantias deberian pfoducir coro r:suliado corrientés adicionales de
capital para los paSses intéresados, y no afectar el acceso qﬁé'ya tienen
algunos paises de la regidn a los memcados'de'capitaleé. '

293.‘ Como se acordd en Arusha, el CEGEN apoya la propuesta sobre el
establecimiento de un servicio multilateral de garantia del crédito a la
exportacidn, que tiene por chieto aumertar el accesc de los pafses en
desarrollo a los mercades irternacionales de capital y facilitar la diversi-
" ficaci®n de sus exportaciones, en el entendido de que dicho servicio multi-
lateral no afectaria en modo alguno el acceso a los mercados de capital de
que ya disfrutan algunos paises en dessrrollo.

294, Tanto en lo que se refiere a la ayuda oficial para el desarrocllo como
al capital privado, podria exeminarse 1a posibilidad de establecer grupos
de trabajo especiales a nivel regional en los que colaboren la CEPAL, el BID,
el BDC, el Centro de Estudicos Monetarios Latinoamericanos (CEMLA) y el SELA.
295, El CEGAN invita a los paises desarrollados a aplicar plenamehte, sip
discriminacifn, las medidas de Ffavor a que se refiere la resolucidn 165
(S-IX) de la UNCTAD., ' ‘

9. Transnorte

T I

296, Durante el Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el Tesarrollo
se deberia continuar haciendo hincapié en el transvorte maritimo, ya que
&ste sigue siendo el medio principal per el cual se efectia el comercio
exterior, El enfoque adoptado para el Segundo Decenioc deberia ampliarse

para abarcar no sdlo el comportamiento monopolista de las conferencias

fde fletes,
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de fletes, sino también la forma en que ellas introducen cambios tecnolbgicos
y responden a ellos. Un problema de importancia persistente es la dificultad
de obtener reducciones de tarifas de las conferencias de fletes que reflejen
el mejoramiento de los puertos. Debe estudiarse también la adecuacidn de

las politicas de marina mercante de la regifn para hacer frente a este
monopolio intemnacional, Asimismo, durante el prdximo deceniec los paises

en desarrollo deberdn alcanzar una plena participacidn en la definicién de
politicas para este sector. ‘

287. Otro problema grave para América Latina esti vinculade a la introduccidn
de la nueva tecnologfa de transporte maritimo, particularmente la asociada
con el uso de contenedores.

238. El uso de contenedores afecta no sdlo a los barcos mismos, sino también
a la infraestructura portuaria y - en paises en que los productos deben
transportarse al interior - tambi&n a la infraestructura vial y ferroviaria,
Si no se planifica y regula adecuadamente la introduccidn de servicios de
contenedores por lineas navieras extranjeras, puede llegarse a la obsoles-
cencia prematura de las flotas mercantes nacionales que, por razones
econdmicas, no estén en condiciones de responder al desafio de la nueva
tecnologia, o a ingentes inversiones en nuevos barcos que mal pueden

financiarse, para encarar a toda costa el desafio.

F. RECOMENDACIONES A LA SECRETARIA DE LA CEPAL, Y FUTURAS '‘ACTIVIDADES
DEL CEGAN SOBRE LA PARTICIPACION REGIONAL EN LA ELABORACION
Y APLICACION DE LA NUEVA ESTRATEGIA INTERMACIONAL
DE DESARROLLO

299, Los paises de América latina y el Caribe miembros de la CEPAL deberan
participar activamente en el plano politico y t8cnico en las deliberaciones
que se estin llevando a cabo en relacidn con la preparacién de la nuveva
estrategia, a fin de que &sta llegue a constituir un verdadero y eficaz
programa de accidn internacional para promover el desarrollo econdmico y
social de los paises en desarrollo, contemplandc adecuadamente los intereses
y puntos de vista de los paises de la regidn. El elemento central de una
estrategia internacional de desarrollo debe ser la ejecucidn del programa

de accidn para el establecimiento de un Nuevo Orden Econdmico Internacional

{y se
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y se deberdn tomar medidas ques permiten aumenar la participacidn de les
paises en desarrollo en los procesos e adopcidn internacional de decisiones

para la gestidn de la'economia-mundiaf

300, Para contribulr a la reallzac16% ¢e estos propésitos se pide a la
secretaria: _

i) que avance en los estudios bisicos acerca de la naturaleza y alcances
de la nueva estrategla, y de otras maber.as no con51deradas en 1a seccidn III
de la presente evaluaclon o en las QUL se estime conveniente profundlzar,
de acuerdo con las resoluc10nes perthen'es ¢e la Asamblea General asi
como tambisn en el andlisis de los objetivos, metas, politicas y medidas
que debiera incorporar la nueve estratezia, ¥ en particular los mecanismos
de anilisis y evaluac16n que podrian estzsblacerse;

ii) que examzne los dtaersos aspectes concernlentes a la part1c1pac1on
que deberdn tener la CEPAL ¥ los paises de la reglﬁn en la apllcac1on de la
'nueva estrategla que adopte la Asamblea Geneﬂal-

iii) que con51dere la forma mds aCecua¢a para complementar y ampllar
la estrategia 1nterna01onal.de desarrollo.que adqpte la Asambleq General '
con un programa de accidn wegicnal para el préximo deéénio que promueva
su eficiente apllcaclan ¥ 1z correspoud ente evaluac1on perlodlca-'

iv) que en su decimoetavo perinde de sesiones la CEPAL cpn31defe
la conveniencia de convocar al CEGAN siﬂuiéndo‘los necanismos preestablé—
cidos y considerando la marche de los *“irabajos de la secretaria y el programa
de actividades del Comifé Preparatorio de le nueva estrategia internacional
de desarrollo; ' '

v) que en las acciones que en cumplimiénto de los trabajos previos
a la nueva estrategia interﬁagional de cesarrollo y para su puesta en
aceidn tenga que realizar eL SELA, la sscrevaria de la CEPAL le preste

todo el apoyo que se le requiera.



