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LAS FUNCIONES DE IA UNIVERSIDAD EN EL DESARROLLO LATTOAMERICANO

.

1, Introduceién

Bl objeto principal de este trabajo es el examen de la manera como se
mogifican las prioridades universitarias en sociedades que experimentan
una rapida y profunda modernizacidn &/ ¥ que, por eso, cuentan con
econpmias‘qne se articulan de un modo crecientemente diversificado y cuyas
funciones productivas y estructuras ocupacionales se complejizan
progresivamente, La perspectiva adoptada para el andlisis destacard la
significacidn de los determinantes macro-sociales en la orientacidén de la
expansidn universitaria bajo econdicicnes de subdesarrollo econdmice-social
tratando de establecer etapas y secuencias del proceso, que derivan en
gran parte de las muy diversas situaciones reales en que se encuentran ,
actualmsnte los paises que poseen diferentes grados de desenvolvimiento.
En nuestra opinidén, que tratamos de fundamentar seguidanente, el estrangu-
Iomiento que produce la situacidn de dependencia tecnclégicﬁ/y condr.¢a.,
cuyo reconocimiento se estd volviendo cada vez mds general,*2 estd
ejerciendo presiones muy fuertes sobre el sistema universitario que operan
desde varlos lados, y que inducen la necesidad nd sdlo de diagnosticar sus
caracteristicas sino también de generar resnuestas al,hivel dal
planeamiento de la formacidn cientifica y tecnoldgica. Considerada la
cuestion en esta amplia perspectiva, se relaciona con varios de los temas

scmetidos a consideracidn de este Semipario.

1/ La literatura sobre modernizacidn social es muy amplia, casi tanto
coxo 2i problema. Un excelente tratamiento relacioradec ren la
evperienzia latinocamericana se puede encontrar en G. Germani, -
Sccioiogia de la modernizacidn, Bueros Aires, Paidds, 1947, cap. 1
¥ 2 particularmente,

g/ Cf. H, Jagvaribs y otros, la dependencia politico-econémica de
iméeica Latina, lérico, 3iglo XXI, 1969; tarbién: A.O. Herrera,
(comp, ), América latina: Clencias v Tecnologis en el fesarrollo de
la sociedad, Santiago, Editorial Universitaria, 1970.
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2. las funciones sociales de la ed.cacién universitaria, en general

En la legislacidn universitaria se indica generalmente con mucho detalle
las funciones que se asignan a las universidades y que deben ser

cumplidas por ellas &in indicar explicitamente las prioridades cque se

les atribuyen, Estos enunciados son muy amplios, tanto que cominmente
incluyen férmulas précticas, metas viables y cercanas, al lado de aspectos
culturales y de principios fileoséficos y éticos. Si se adopta el punto de
vista que mis nos interesa aqui, que es mds limitado y concreto y que se
refiere a la contribucidn de la educacidn universitaria a la produccién de
nuevos conocimientos cientificos y tecrnoldgicos y a la formacidn de recursos
humanos, es posible encontrar una coincidencia generalizada en cuanto a
la preponderancia de dos funciones bdsicas, Ia primera es la formacidn

y_seleccidn de perscnas pera un conjunto muy variade de posiciones scciales

y funciones ocupacicnales, Cuando esta funcidén es cumplida de una menera
exclusiva o al menos muy preponderante, la universidad opera como una

institucién meramente receptiva y de transmisidn del patrimonio cultural

a ias nuevas generaciones., A esta funcidn la llamarercs de ensefianza.

La segunda fungidn es la produccién de nuevos conozimientos,

valores_y tecnologia, E1 dnico procedimiento racional conocido para

gernerar este proceso de innovacién es la investigacidn en cualguiera de
sus formas conocidas: artistica, cientifica o tecnoldgica, Por lo tanto,

esta serd la funcién de investipacidén. En este caso, la universidad deja

de ser una institucidn meravente ccnservadora del patrimonio cultural
exictente para convertirse en un agente innovador cuya capacidad de cambio
social dependeri principalmente de la magnitud y significacidn social de
los nuevos conocimientos que genere,

Jo que es importante destacar ahora es que para que esta funcidn
pueda ser cumplida con alguna eficacia innovadora en la economia y la

sociedad es necesario que la universided experimente muy profurdas

3/  Por ejemplo, J.Medira Echavarria, Filcsofia, Iiducacién y Desarrallo,
México, Siglo XiI, 1967, cap. 1, p.105 ss. y O. Sunkel, Reforma
universitaria, subdesarrolle y dependencia, Santiago, Ed. Universitaria,
1969, p.19 ss. y 28 ss.
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y considerables transformaciones de estructura r de sentido. No sdlo sera
menester cambiar su organizacidn sino también su filosofia.k/ Por debajo
de la grandilocuencia retdrica con que habitualmente se definen sus
principios y funciones, en la realidad la universidad ha funcionado
predominantemente, aun en los paises desarrolladds, como un mecanismo de
transmisidén de ideolofgias y de confirmacidén de status para las capas
dominantes.

Esta funcidn de generacidn de nuevos conccimientos y valores es muy
reciente y resulta de la incorporacidn generalizada de institutos y
centros dedicados a la realizacién de investigaciones, En los paises
desarrollados las principales universidades han pasado a tener un rol
preponderante en la investizacidén cientifica bésica, pero menor en la
tecnolégica; que en gran parte se desenvuelve fuera de los dmbitos
académicos.o Aun asi esta nueva funcidn no estd completamente legitimada
ni se ha extendido a todo el sistema universitario, como se advierte,
por ejemplo, en los Estados Unidos, donde una amplia mayoria de instituciones
vniversitarias no se dedica ni a la investigacidn cientifica ni tampoco a
formar el tipo de, persona educada con aptitudes necesariss para promeverla
¥ llievarla a cabo. La incorporacidn de esta funcidn a las universidades
de los paises subdesarroilados se ha hecho, nor cierto, en mucho menor
grado ¥ en medio de dificultades peculiares que mids adelante se intentard
esclarecer.

Eabitualmente se habla de una tercera funcidén universitaria que
scria 12 de difusidn eultural y extznsidn, que egtaria dedizada a la
viulgarizacién del conocimiento cientifico, a la sensibilizacidn artistica,

J.Medina Echavarria, op. cit. cap. 3, p. 143 ss.

Cf. C. Jencks y D, Riesman, La revolucidn académica, Buenos Aires
Pzidos, 1968, cap. 1 y 12 especialmente,

(I, E. Ashby, "On Universities and the Scientific Rzxvolution” en Halsey,

Flond & Anderson, Edication, Economy and Society, N.York, Free Press,
1965,. cap. 33

'Y

N

Cf. M. Trow,"La democratizacién de la &nsefianza suverior en Norteamérica,'
en J.Ben-David y otros, La_Universidad_en transformacidn, Barcelona,
Seix-Barral, 1966; y C. Jencks y D.Riesman, op. cit. cap. 12.
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a la formacién y perfeccionamiento de docentes de los niveles inferiores
de enseflanza, a la formacidén de actitudes modernas y racionales en la
poblacién, etec, En la realidad y desde la perspectiva del desarrollo
econbmico y social esta funcidn no es originaria sino derivada de las
oiras dos, principalmente de la primera. Ademis, no interesa particular-
mente a nuestro problema que se concentra en el andlisis de las transi-
ciones de las dos funciones principales. Se podria agregar que varias de
esas actividades no son cumplidas muy a menudo dentro de las universidades
sino fuera de ellas y por otras instituciones: los medios de masa muy
especiaimente.

La diferenciacién entre la funcidn de ensefianza y de investigacidn
es mis que analitica, es una verdadera distineidén real ya que ambas son
realizadas en ambientes institucionales cada vez mds separados y distintos
dentro de la universidad: el departamento dedicado fundamentalmente a
actividades docentes y el instituto o centro de investigacidén serian la .
expresién de esta diferenciacidn creciente.,

A nivel de los estudios de postgrado se podria encontrar alguna
ccnfusidn entre una actividad y la otra, particularmente en la etapa de
la preparacién de la tesis. De todas maneras se trataria de una situacidn
marginal que no niega la nitidez de la separacidn habital entre docencia
e investigacidn, Por otra parte, cabe destacar que aunque la base institu-
cional de estas dos funciones tienda a diferenciarse persiste, no obstante,
cisrta ambipgttedad en la diferenciacidn utilizada que felizmente no afecta
demasiado el uso que aqui le serd dado. Me refiero al hecho, obvio por
otra parte, de que la comunicacidn y transferencia de conocimientos
introduce en éstos modificaciones a veces imperceptibles pero que los
alberan indudablemente a veces enriqueciéndolos, Un buen profesor puede
presentar conceimientos originales desde su cdtedra sin nublicarloes,

Sin emtrrgo, esbas modificaciones no siempre poseen consecuenciai
innovadcras ¥y si las tuvieran, aun asi serian de una naturalera muy
distinta de 133 que resultan de la bisowsda raciconal y de2liberada del
agregado de nuevos conocli.nientcs cus ss procura-mediante 1a investigacidn
clentifica,
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Una vinculacidn diferente entre ambas funciones universitarias,
aunque ahora mis significativa para nuestro problema, es la que existe entre
docencia e investigacidn en cuanto a la formacidén de personas. Tiempo ,
atrds no habia en las universidades preparacién especifica de investigadores.
Las pocos que se dedicaban a hacer investigacidén generalmente comenzsban
como docentes ~ habian recibido preparacién que los habilitaba para ellp ~
¥ continuaban luego formindose en la prictica misma de la investigacidn.
Cuando ésta se expande y complejiza - como estd ocurriendo ahora - la
formacidn de los futuros investigadores tiene que ser institucionalizada y
con ello osometida a una formalizacién considerable: escuelas de postgrado
e institutos de investigacidén., lNada de esto puede ser conseguido sin
otros ajustes importantes en la funcidén de ensefianza y la estructura de
la universidad. Entre ctros ajustes que mis adelante se indicardn con

detalle, la diferenciacidn en niveles relativamente segregados de los

estudios_universitarios,

Hasta un pasado todavia reciente, las universidades tenian sélo
un nivel de formacién, sea académico o profesional.8 En la actualidad,
los sistemas universitaries de los paises desarrollados tienen hasta cuatro
niveles bien diferenciadns. El norteamericano, por ejemplo, incluye:
un nivel pregraduado {Junior College, carreras cortas y semi-profesionales);

un nivel graduado (Bachelor, carreras profesionales); un primer nivel de

pestrrado (maestrado); y, finalmente, un secgurdo nivel de postgrado

{FhL,, doctorados). En la realidad, esta jerarquizacidén de niveles de
5 »

eztudins es mucho mds compleja y diversificada yva que se encuenira en gran

arle determinada por otra jerarquia exberna, que es la de lae Instituciones
D22 2 D 2 { r )

anirversitariss. Esta diferenclacitn es tajante y determina en gran parte
el significado concreto de los diplomas de los egresados., Las universidades
y "solleges® se distribuyen y ordenan en una escala de prestigi» intelectuwal

¥y académico cuyos extremos son cada vez mids distantes, La distancia entre

8 C. dencks y D. Riesman, ob. c¢it, cap. I,
2

/Juna universidad



una Universidad de la "Ivy League" y otra universidad provincial del

"Deep South" de los Estados Unidos, es abismal en lo que se refiere a
muchas cosas: a fondos para investigacidn, al mercado profesional para

sus egresados y, también, a la calidad de la educacién que imparten.

Lo mismc se podria sefialar para oiros paises si, por ejemplo para
Inglaterra, se‘compara: a Oxford y Cambridge con el reste del sistema
universitario inglés.ég/ En Francia, se podria hacer una comperacién

seme jante tomando Paris por un lado, y algunas universidades de provincia,
por el otro. La diferenciacidn de niveles de estudios bien segregados y
la organizacidén de un postgrado, es una prictica que estd siendo adoptada
por varias universidades latinocameri~apas, También ha sido ya incorporada
a la legislecién de algunos paises, por ejemplo, el Brasil que ha incorpo-
rado un sistema de postgrado bien estructurado,

Lo que tienen de tipico y caracteristico estos casos es que los
cursos de postgrado tienen como funcidén principal la formacidn de
investigadores y, también, la de docentes para los cuadros universitarios
supericres, aunque esta dltima parece ser menos determinante., Efectivamente
la necesidad de promover la investigacidén eientifica y tecnolégica parece
haber ejercide una influencia més inmediata en esta transformacidn
particular de la funcidn enzeflanza,

3, las funciones universitarias en las diversas etapas del desarrollo

51 bien es cierto que se puede arghir que Lodo sistema universitario ha

cumpiido las dos funciones en alguna medida, lo que interesa shora es

dectacar - v este es un punto central en el trabajo - que ellas son

-y

realizadas con distinta intensidad vy signmificado en los diversos momentos

o etapas del desarrollo escondmico-social, Y estas varlaciones de

intensidad scn, por su magnitud, varlaciones cuslitativas que se traducen

9/ tfe M, Trow, ob. cit y T. Caplow y R. J. McGee, The Acadenic
Marietriace, Garden City, NY,., Deubleday, 1958,

10/ Cf. A.H. Halsey, Tho Changing Functions of Universities, En Halsey,
Floud & Anderson, ob. cit. p. 456 ss.
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en transformaciones generalizadas de la estructurz de las univeorsidades y,
muy especialmente, de sus relaciones con la economia, el gobierno y el
sistema cientifico., En suma, lo que es fundamental eneste cambio de
funciones es la tranformacidn del patrdén de relacionamiento entre la
universidad y la sociedad,

El significado social de la universidad se modifica sustancial-
mente con se verd un poco mfs adelante al ser presentados esquemiticamerte
aigunos gasos que consideramos ilustrativos de las transeofrmaciones
aludidas. El primer caso, es el de la universidad tradicional latinoameri-
cana, cuya relacidn con el estado de desarrollo econdmico- social era en
todo caso indirecta y poco significativa. ELl segundo es el casod las
universidades de los "paiscs nuevos", donde la necesidad de formar
cuadres nacionales para la eccnomia, el gobierno y la sociedad adquiere
una gran fuerza determinsnte, Finalmente, el casode los paises latinoame-
ricanos mis grandes, con sectores industriales bagtante desarrollados
¥ que enfrentan la necesidad de tener que exportar manufacturas relativamente
complejas, en los que la funcidn de in#estigacién pasa a tener nreponde-—
rancia estratégica pare la superacidn del atraso tecncldgico y sus altos
coctos politicos y econdmicos. De esta manera, le bisqieda de una mayor
autonomia nacional se convierte en una necesidad poderosa cue induce a
formular politicas para ligar mds estrechamente la universidad con el
desarrollo mediante para la creacidn y transferencia de tecnologia.

Considerando estos casos es posible describir las constelaciones
prioritarias de las funciones universitarias indicadas, desagregadas
_por su contenido ¥ por su significascién en la orientacidén de la vida
universitaria., Procediendo asi se piensa que estas constelaciones
prioritariss pueden ser heuristicamente mis titiles para indicar cuiles
funciones, con qué contenido y en qué circunstancias histdrico-sociales
pasan a tener una importancia esencial para la promocidn del desarrollo.
También se pueds yupsner gue estas constelaciones funcionzles pusden hacer
mis inteligihle el nropio proceso de la exnansién y transformacidn de las
instituciones universitarias bajo condiciones diferentes de desarrcllo
nacional, Si fuera asi ajudorfa a establecer pautas y metas de planeamiento
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adecuadas para orientar y controlar la direccién del proceso de expansién
universitaria,

Para ilustrar estas posibles relaciones se van a considerar algunas
situaciones tipicas de desarfollo, que acaso contribuyan a esclarecer la
adecvacidén funcional de la universidad & las diversas circunstancias
derivadas de la necesidad de promoverlo. -

Un primer caso es €l de la "universidad tradicional latinoamericanaf

que todavia tiene vigencis pero cuyos rasgos tipicos fueron universales

en la regidn hasta alrededor de 1920, En lo esencial, sus caracter{sticas
eran las siguientes: (a) un reclutamiento socialmente restrictivo de sus
alumnos y prfesores y una formacidn destinada fundamentalmente a engrosar
una oligarquia de dirigentes para el manejo de la economia y del poder
politico; (b) su paradigma cultural era el "doctor", un tipo de hombre
pretendidamente refinade qQue era negaeidn del especialista o del experto;
podia ser mddico, abogado o, también ingeniero civil pero la funeidn social
de muchos de ellos era relativamehte uniforme: la de 'ser "hombres de
cultura®; (c) estos "generalistas", como han sido llamados, estaban formados
de manera que podian servir'en ung annlia variedad de funciones ocupacionales
muchas de 1as cuales no eran estrictamente profesionales ni dependiah de

la formacidn relativamente difusa que habfan recibido; (d) una alta
proporeidn de ellos no habia estudiado para ejercer su profesién sino

por motivos de prestigio pues la educacidn superior tenia, como ahora,

la posibilidad de legitimar y confirmar los steoius elevados.11 En efecto,
este tipo de universidad fué una esnecie de antesala, una de las prinecipales,

parza el ingreso a los altos circulos sociales y del poder.

11/ Cf. J. Labbens, liodernizacidn y tradicionalismo de la matricula

i universitaria v en la produccidn de egresados, 31 caso de la
Universidod Catélica de Chile, en Ualversidad Catdilca de Chile,
Cuatro ensayos sobre Universidad, 1966; J. Graclarena, La ofsrta
poefesionnl v ol reclutamiento universiteric: Un anélisic do

von _referencia al case de los graduades de la universidad Nacicnal

de Cclombiz, en Revista liexicana de Sociclozfa, octubre-diciembre

de 1967, p. 901.
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El marco de referencia de este tipo de universidad era una economia
de produccién predominantemente primaria, altamente dependiente y orientada
hacia la exportacién, con un bajo nivel de desenvolvimiento tecnoldgiceo
aungue & veces con la excepcidn de algunos enclaves modernos y complejos
produciendo para la exportacién. Pero esto no alteraba mucho un paisaje
econémico que estaba dominando por la presencia abrumadora de unidades
productivas de muyy baja eficiencia y reducida dimensidn que no hacian po-
sible el logro de economias de escala y altos niveles de productividad,
Los houmbres "técnicos" de este tipo de economia eran en su ran mayoria
empiricos formados en el trabajo. Er los enclaves de tecnologia compleja,
las técnicas eran importadas que se aplicaban con el auxilio profesional
preponderante de técnicos extranjeros.

las prineipales fuentes de trabajo eran las profesiones liberales
y la administracién piblica. En el sector privade de la economia, fun-
cionaba un mercado restringidc y poco estructurado porgue dependia de una
demanda inestable, que en muchos campos no distinguia bien el hombre préc-
tico y el profesional universitaric, DMuchas veces al preferir al prictico
el empresari6 haefa una buena eleccidén racional tanto por sus costos sa-
lariales generalmente mis bajos como por su mayor experiencla efectiva en

" el trabajo, Este era el principal "handicap” del profesional universitario
cominmente formado de una manera inespecifica que dificultaba sobremsnera
su adaptacién a las necesidades ocupacionales, lo que lo tornaba altamente
ineficaz en el corto plazo,

En esta etapa de la vida latinoamericana, la desvinculacidn entre
la universidad y la produccién de bienes econdémicos era casi completa.
las funciones econdémicas de la educacién que eran mids bien pasivas y or-
namentales, se referfan principalmente al 4rea del consumo: la educacidn
misma era un objeto de consumo,

La vinculacidén entre educacidn y produccién econdmica sélo se vuelve

imperiosa a niveles tecnoldgicos mds altos y en etapas mds avanzadas de de~
sarrollo econdmico,

12/ A. M, Licholboun de Babini, Educacidén y Desarrollo Econdémico, Buenos
Alres, CICE (Instituto Di Tellag, pP.89
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A partir de la sust.itucién" de importaciones, por éjemplou cuando se pasa
del nivel del predominio de las técnicas empiricas al de las téenicas
cientificas, L3/
3in embargo, antes de desarrollar mds este punto conviene ahora
introducir otro caso intermedio que puede hacer posible un msyor esclare-
eimiento de esta nueva relacién que se establece entre educacién y pro-
duccidn, Es decir cuando la educacidén misma se vuelve produccién y se
orienta por la formacidén de recursos humanoa para el mercadn ocupacional,
Este segundo caso es el de las universidades de los paises recien-
temente desgolonizados. Me refiero agui principalmente al oaso que en
general forman los pafses del Africa tropical. En la mayoria de ellos
les universidades son de creacién reciente y las que existian en la época
colonial han experimentado un procesc de profunda reorientacidén y rearga~
nizacién de sus funciones y objetivos, posterior al momento de la inde-
pendencia politica. Su funcidn mis importante y necesaria a corto plazo
es 1la de formar profesionales y técnicos para la administracién politica
¥y educacional, los servicios profesionales y las actividades econdmicas.
Dos situaciones histéricas definen fundamentalmente esta prioridad.
In primer lugar, la descolonizacién y las condiciones de rupﬁEFE”Eh que
se produce tiene por consecuenciz la emigracién masiva de una porcién may
considerable de los profesionales ¥ técnicos extranjeros vinculados a la
potencia colonial. En segundo lugar, la baja complejidad de la tecnologia
productiva de la abrumadora mayoria de las empresas o unidades familiares,
basadss mds bién en tecnologias tradicionales, no requieren auxilio técnico
directo., Los técnicos y profesionales universitarios se tienden a concen—
trar crecientemente en las funciones no directamente productivas del sector
servicios, En cuanto a las tecnolopias mis complejas, de muy limitada uti~
lizacién, son todas importadas y su incorporacién depende principalmente
de la inversién externa, I

13/ cof, J, Graciarena ,uDesarrollo, Educacidén v QOcupaciones Técnicasy en
América Latina, Affo 12, n°, 1, enero-marzo de 1969, p. 17 ss,
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Estas caracteristicas tecnoldgicas reducen muy considerablemente la nece-
de formar personas de mds alto nivel, es decir, de nivel de postgrado,

En consecuencia, no hay prdcticamente investigacidn porque no es necesaria
para ninguno de los niveles tecnoldgicos existentes. Esto hace que sea
cara porque es initil. En las universidades, se encuentra uns alta pro-
porcidn de docentes extranjeros que se contratan generalmente con salarios
myy elevados, lo que encarece notablemente los costos de docencia, que como
es sabido son muy elevados en las universidades africanas.

Bien examinadas todas las circunstancias nacionales relevantes, esta
prioridad funeiocnal para la formacidn de profesionales y técnicos de primer
nivel parece ser altamente racicnal. Ilas necesidades de estas economias
en este momento de su desarrollo, son tales gue no se justificaria otro
tipo de ajuste funcional. lLos recursos humanos de nivel medio y alto son

‘muy escasos, las posibilidades de financiamiento son extremadamente redus
~ ecidas, la estrategia para la promocidn educacional tiene por meta principal
la educeacidn primsria y la reduccidén del analfsbetismo. En estas condi~
ciones, la universidad se encuentra constrefiida a ajustarse a esta situa-
¢idn, y el mejor ajuste posible parece ser el dedicarse con exclusividad
a la formacidér de profesionales y técnicos para una economia poco diversi-
ficada que opera con una tecnologia rudimentaria.

En estas sociedades y a este nivel del desarrollo, la educacidn debe dar
respuesta a necesidades que no son siempre econdmicas y que se presentan
de una manera muy imperiosa, La necesidad de formar una conciencia na-
cional, de integrar nacionalmente los diversos estratos, grupos o tribus
de un pais aun en formacidén, puede llegar a ser, como ocurrid en el pasado
en machos de los paises ahora desarrollados, una necesidad mucho mis ur~
gente ¢ importante que las que derivaen del funcionamiento de la economia,

cuyas exigencias educacionales, por otra parte, eran bien menores que
ahora,

Cf. J. M, Hyslops,"The University of Fast Africa,’Minerva, vol. 2,
N¢ 3, 1964.
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Como en otros paises europeos, la expansién de la alfabetizacidén se
produjo en Inglaterra en respuesta a dos necesidades sociales que se
presentaron sucesivamente. La primera de ellas fue religiosa y estuvo
determinada por la necesidad de que los fieles pudieran leer la Biblia
¥ participar en los cultos religiosos; en cambio, la segunda politica
¥y provino de ls necesidad de integrar las masas en el cuerpo politico
nacional en condiciones tolerables para el sistema de dominacién vi-
gente.;é/ﬁn los paises plurilinglies, como son la gran mayoria de los
paises africanos en que a veces coexisten decenas de diferentes lenguas,
una funcidn esencial de la educacidén es la de universalizar las posi-
bilidades de comunicacidén entre los habitantes .'l‘é/

Aunque todas estas necesidades colocan las prioridades del sistema
educacional por debajo del nivel universitario las presiones que indirec-
tamente pueden ejercer sobre él suelen ser myy fuertes en el sentido de
reforzar la orientacién funcional conducente a la formacidén de docentes
primarios y secundarios y de profesionales y técnicos poco especializados
para la economia, pero no de postgraduados para la docencia superior y
la investigacidén cientifica, ni menos aun de dedicarse a esta dltima,

En un nivel mds alto y ya my diferente cualitativamente se puede

considerar el caso de las universidades de los paises territorialmente
mis grandes vy poblados de América Iatina, puesto que son aquellos que

en términcs absolutos poseen el mayor sector industrisl moderno de la
economia latinoamericana. Este grupo de paises comprende, sin duda, a
la Argentina, Brasil y México (pero otros paises, como Colombia, Chile,
Peri y Venezuela, pueden estar aproximindose répidamente a la situacién
que aqui se trata de describir)., Lo que es tipico en ellos es que se
trata de sociedades que poseen una cierta complejidad estructural en la
sociedad y la economia, con una ripida y amplia wrganizacién y una cre-
ciente proporcidon de clases medias, y con enclaves productivos (o "polos
de desarrollo") muy modernos pero con una alta proporcidén de la fuerza
de trabajo todavia ocupada en tareas no agricolas aunque de baja pro-
ductividad,

15/ A.K.C.Ottaway , Education and Society, Londres, Routledge and Kegan
Paul, 1962, p. 61/62.

16/  H.M.Phillips, Literaev and Development, Paris, UNESCO, 1970, p. 18/19.

/ La educacién
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La educacidén se expande vigorosamente mostrando su mayor dinamismo en el
crecimiento de la matricula de la educacidn secundaria y universitaria.

Estos cambios estructurales no han producido sin embargo una reducecién
sensible en la dependencia externa, sSlo han modificado su fisonomia. Ahora
ésta ha pasade a2 tener una considerable influencia en la produccidn para el
mercade interno. Pero acaso 1o que la distingue més es el control estraté-
gico gue se ejerce desde fuera a través de las inversiones y otros medios
econdmicos y polfticos, en la seleccidn e incorporacidn de téenicas y proce-
sos productivos. Esta nueva dependencia externa se caracteriza por los ele-~
vados costos econfmicos y politicos que impone la adopcidn de tecnologias
fordneas y por la inadecuacidn de estos procedimientos productivos a las
condiciones y netesidades del desenvolvimiento nacional. Asi el problema de
12 creacidn y adaptacidn de tecnologias pasa a tener una importancia crucial,
como 10 revela el gran interés intelectual Que existe actualmente por las
consecuencias gocialess, politicas y econdmicas de las politicas nacionales de
desenvolviniento clentifico y tecnoldgico.w Se trata por cierto de un pro-
blema muy complejo en el yue se registra la accidn simultdnea y convergente
de varios procesos sociales. has adelante se volverd sobre él.

4s Il problems de los recursos humancs y la
formacidn superior de personas

El 1lamado "problema de los recursos humanos" se ha presentado como tal solo
muy reclentemente, como cualguiera puede comprobarlo repasando la literatura
pertinente. S56lo a partir de 1la tltima postguerra ha tomado consistencia y
volumen interesando sistemdticamente a economistas y educadores, asi como

a los politicos y funcionarios responsables de la accidn piblica en materia
de desarrollo. ILsta emergencia del problema de los recursos humanos no ha
sido ciertamente arbitraria porque estd ligada & cambios importantes en la
esfera de la produccidén econdmica, cuyos niveles de racionalidad organiza-

cional y complejidad tecnoldgica aumentaron muy considerablemente durante

17/ A. O, Herrera, "Notas sobre la ciencia y la tecnologia en el desarrollo
de la gociedad latinoamericana", en el libro del cual se dio la refe-
rencia en la nota 2.

/este periodo



NETR

este perfodo, lo que reguirié la fbrmacién masiva de un personal de tecnd-
loges y cientificos de una calidad y en un nimero y proporcidn nunca cono-
_cido antes. '

Estas nuevas condiciones vincularon mucho mds estrechamente que en el
pasado a la educacidn con la produccién econdmica pues ellas hicieron a
esta 1ltima dependiente de aquélla en dos puntos fundamentales. En primer
lugar, la formac@ﬁn profesional de préétinamente todos los niveles ocupa~
cionales dependid ahora del proceso educacional ya que el conocimiento
cientifico en gue ella se basaba no podia ser adguirido por medio de la
experiencia de trabajo.lg/ En segunde lugar, las técnicas productivas al
complejizarse dejaron de estar fundamentadas en el proceso de ensayo y error
de la practica cotidiana y pasaron a depender crecientenente del conocimiento
cientificn., Ya no fue mds en los talleres sino en los laboratorios donde se
echarcn Jas bases de los progresos impresionantes de las modernas técnicas
productivas tanto en su capacidad transformadora como en sus niveles de efi-
ciencia. El person2l de estos latoratorios y centros de investigacién
estaba por cierto formado en las instibtuciones educacionales, El inventor
o ipnovador tradicional, inspirado e intuitivo, fue rdpidamente reemplazado
y superadc por un trabajo colectivo realizado por equipos de investigadores
con una sélida formacidn cientifica adQuirids educacionalmente,

Los nexos entre los sistemas educacional y cientifico se fueron haciendo
cada vez mds estrechos e interdependientes, tanto que se creé una amplia
zona comin en gue ambos se superponen y nutren reciprocamente. La univer-
sidad ¥ los centros de la actividad cientifica se vuelven de esta manera
relativamente indiferenciables en la medida en gue aquélla desarrclla sus
propios niicleos de investigacidn y el sistema cientifico se encarga de
campletar la formacidn de sus investigadores.

También las relaciones entre 1a preparacidn educacional y la actividad
econdmica atravesaron una transicidén semejante., Hasta un pasado muy re-.
ciente en los paises ahora desarrollados, los vinculos entre la formacidn
universitaria y las ocupaciones productivas del mds alto rango eran muy
laxos y en gran parte indeterminados. Con muchs frecuencia era imposible

18/ Cf. J. Graciarena, Desarrollo, educacidn .., ob cit.
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deducir la educacidn formal recibida por una persona de su posicidn ocupa-~
cional. - Un gerente o administrador de alto nivel bien podia ser un empi-
rico con alguna educacidn bdsica o un profesional universitario de cualquier
carrera. En general, el nivel medio de escolarizacidén de los empresarios
era muy bajo - y atn lo es en los palses subdesarrollados - en relacidn con
1o que se supondria para tal tipo de funcidn ocupacional. 19/ Las activi-
dades especificamente profesionales estaban muy poco especializadas y se
realizaban bajo formas independientes e individuales.

Desde nuestra perspectiva actual y con la experiencia adquirida poste-
riomente es ficil ver Que esa desvinculacidn entre educacidn y producecidn
econdmica no fue de ninguna manera arbitraria. En efecto, ella reflejaba muy
bien una realidad en que las ocupaciones directamente productivas requerian
poca educacidn formal y la innovacidn tecnoldgica tenfa lugar mucho ués en
los talleres y las empresas que en las instituciones educacionales o cien-
tificas. Cabria agregar que tampoco la educacidn hubiera tenido medios para
una respuesta adecuada a las necesidades productivas dedicada como estaba y
ya fue indicado - a la alfabetizacién de las masas, a la difusidn de la cul-
tura general y la formacidn de una conciencia politica nacional, y, en sus
mds altos niveles, a la provisidn de candidatos para integrar la elite
dirigente.

S6lo mids recientemente, cuando la produceidn econdmica implicé mds altos
niveles de complejidad tecnoldgica, la demanda de educacién para las ocupa-
ciones comenzd a tomar formas definidas. La absorcidn de tecnologia cien-
tifica hizo necesaria una creciente racionalizacién y burocratizacidn de las
actividades econdmicas, tode lo cual devendia de un tipo de prdctica y cono-

cimiento gue tnicamente era posible adquirir a través de la experiencia
educacional en instituciones dedicadas a ella.

19/ E. Oteiza, La Emigracidn de personal altamente calificado de la sArgentina,
Un_caso_de "Brain Drain" latincamericeno, Buenos Alres, Instituto Di
Tzlla, 1967 (mimeo)}, contiene informacidn pertinente sobre niveles de
educacion de los ejecutivos, directores de empresa, etc., y la distri-
bucidn de los profesionales v técnicos en la fuerza de trabajo.

/Se puede
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Se puede afirmar sin exageracién que la escala en que se produjo esta ne-
nesidad es inédita considerando periodos histéricos anteriores. A4si, la
educacién formal y las instituciones educacionalés de investigacién pasaron
& ser determinantes tanto para la ﬁrodﬁccién de una oferta adecuads dé pers
sonas para las ocupacicnes modernas como para la generacidén de nuevas tec-
nologias o la adaptacién de las existentes a las nuevas condiciones sociales
¥ naturales, Por cierto, que a partir de aqui fue imprescindible contar
con una oferta en muy ripida expansién de personas con una base educacional
general méds amplia y con una formacién cientifica esspecializada. Y esta
formacién por su contenido obviamente tenia que ser obtenida en las insti-
tuciones educacionzles y ya no mis por medin del entrenamients en el tra-
bajo. _ |

Debido a la accién de estos factores mAs inmedistos, la demanda de
personas con formacién universitaria se amplié muy considerablemente, Las
necesidades educacionales fueron shora especificadas con més claridad y
vinculadas mucho mis definidamente a las ocupaciones de alto rango. Por
todo esto, el mercado ocupacional se volvid muicho més selectivo en términos
educacionales limitando progresivamente las posibilidades ocupaciocnales de
los empiricos frente a los formados educacionalmente, que de acnerdo con
la calidad y extensién de su escolarizacién pasaron a dominar el acceso &
las posiciones jerirquicas de la economia,

Pero no séle fue la produccidn econémica la que pasdé a depender de
los progresos de la investigacién cientifica y tecnolégica, Toda la so-
ciedad entré en la etapa que con felicidad Shelsky ha llamado de la "pre-
formacién de la vida por la ciencia". Con ésto se alude a la penetracién
de la ciencia en todos los poros de la vida soclal: en las actividades
sociales y econdmicas asf como en las expectativas individuales y colec-
tivas de las personas, Y esto ocurre tanto por la presencia continua de
tecnologias de base cientifica como por la introduceién generalizada de
una amplia visién del mundo que enfatiza la necesidad de apelar a pautas

de racionalidad para la eleccién de medics y objetives humanos.gg/

20/ J. liedina Echavarria, ob. cit. p, 147

/Todas estas
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Todas estas circunstancias gravitaron fuertemente sobre la univer-
gidad, tanto sobre su estructura y actividades internas como sobre sus
funciones externas. El ordenamiento planificado de las actividades
universitarias se presenté asi como una necesidad imperiosa se2 para el
aumento del rendimiento y eficiencia de los procesos educacionales de
formacién y evaluacién de estudiantes, de investigacidn cient{fica y tec-
nolégica, sea para el ajuste creciente a las demandas de un mercado ocupa-
cional en rédpida transformacién. A partir de ests momento la sconom{a pre-
cisé estar en condiciones de hacer previsiones seguras en cuanto al volumen
y calidad del personal formado que necesitaria en el futurc, que deberia
ser previsto por las universidades y otros establecimientos superiores de
educacién. El planeamiento universitario traté de resolver estos y otros
problemas relacionados eonsiguiendo éxitos sblo parclales. Los problemas
de fondo persisten escapando al control de los planeadores tanto que en~
trafian una "erisis de la universidad" que progresiva y répidamente se uni-~

versaliza envolviendo los ambientes académicos y snciales de los paises

desarrolladoes, 2;/

Limiténdonos al problema més restringido de la formacién de recursocs
humanos de nivel superior, es necesario sefialar que si bien este parece
estar claramente encaminado en los pafses ya desarrollados no ocurre lo
mismo en las diferentes situaciones de subdesarrollo. En economfas capita-
listas de bajo desarrollo suele haber serios desajustes entre las nece-
sidades educacionales de la produccién y la oferta de personal formado
en establecimientos educacionales de nivel superior.gg/ La presencia
similtanea de bajos niveles educacionales en los escalones mis altos de’
la estructura ocupacional y de excedentes de personas educadas que no
encuentran ocupaciones satisfactorias para su grado de escolarizacién,
es una constante en este tipo de subdesarrollo.

21/ Cf. P.H.Coombs, The World Educational Crisis, N.Yerk, Oxford Uni-
versity Press, 1968, cap, 1 y 7, passim,

22/ F, Harbison,"A Systems Analysis Approach to Human-Resource Develop-

ment Planning, en P,H, COOMBS (ed.), Manpower Aspects of Educational
Planning, Paris, Intemmational Institute for Educational Planning

(UNESCO), 1968, pe 57 ss

/Esta irracionalidad
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Esta irracionalidad objetiva se explica por varios hechos: entre ellos
porque el costo en salarios es generalmente mis alto cuando se trata de
personas mis escolarizadas, las empresas a menudo ignoran las posibili-
dades potenciales que obtendrian de un personal con mejor entrenamiento
educacional, hay muy pocé o ninguna investigacidn organizacional y tec~
nolégica, las técnicas son principalmente importadas y sus problemas tée-
nicos si son complejos se resuelven casi sin excepcidn en el extranjero.
La dependencia econémica y tecnolégica pesa fuertemente en este problema
¥ limita las posibllidades nacionales de generacién y adaptacién de nuevas
tecnologias apropiadas a las peculiaridades del pais y a sus necesidades,
Con frecuencia se afirma que estas dificultades son de ajuste y en
parte transicionales pues tienden a resolverse si se logran etapas més
avanzadas de desarrello, cuando las #entajas de niveles mis altos de
tecnologia y organizacién se hacen evidentes para los empresarios pri-
vados y el sector piblico de la economfa, que compiten procurande ob-
tener el miximo de las potencialidaﬁes implicitas en la oferta educaclonal
de personas y en la generacién de nuevos conocimientos mediante la inves-
tigacién téenico-cient{fica, El ingreso a esta etapa se producirfa sblo
cuando la produccién econbmica se diversifica pero al mismo tiempo se es-
pecializa, incluyendo entre sus productos los bienes complejos de capital,
la elaboracién completa de las materias primas nacionales y la colocacién
en el mercsdo internacionsl de artfculos manufacturados producides a bajo
costo. La bisqueda continua de una elevacién de la productividad sélo
tiene su respuesta positiva en la elevacién paralela aungue previa de los
niveles de racionalidad, tecnologia y calidad organizacional de 12 pro-
duceién, todos los cuales derivan naturaimente de la mejora educacional
¥ de la expansién del conocimiento cientifico y tecnolébgico, es decir,
de la investigacién cientifica y técnica. .
Como esté planteado, el punto no parece ofrecer mayores dificultades:

sin investigacién no habrd mejora educacional satisfactoris ni sumento
del conocimiento cientifico y tecnclégico., Tampoco habréd transferencia
de tecnologia, es decir, convergidn de ésta, en cuanto conocimiento apli-

cado en téenicas y procesos de groducéién.

/EL reconocimiento
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El reconocimiento de esta obvia e indudable conexién se estd haciendo sin
embargo con reluctancia y retraso que solamente en los pafses mis desa-
rrollados. ha ganado un reconocimiento social més completo, En ellos se
planea con la misma preocupacién tanto gl desarrollo de la economfa como
el de la investigacidn cientifica y tecnoldgica. BEn cambio, en los paises
subdesarrollados la transicién se esté apresurando répidamente aunque hay
todavia muchas barrsras que resisten denodadamente, El empresario
"schumpeteriano” (innovador, organizador y financista) tendri que ceder
lugar a los técnicos especializados que sin reemplazarlo completamente
limiterin muy considerablemente su campo de accidn y la autonomiag de sus
decisiones. EL ndclec mismo de la funeién empresarial se ha vuelto

ahora un campo especializado donde dominan teorfas organizacionales y
técnicas de administracién y "decision-making”., Es bien sabido que estas
transformacicnes funcionales alteran las relaciones de jerarquia y pres~
tigio entre los grupos asl como su participacién en la distribucién del
ingreso, Estos ajustes sociales nunca son féciles ni rép;qos porque afectan

intereses creados e imAgenes sociales muy enraizadas,

5., las transformaciones organizacidnales de la universidad y
1a formacién de una profesidn académica

El ingreso de las universidades 2 esta nueva etapa requeria al menos dos
desarrollos combinados y relativamente simulténeos, que se apoyaron .reci-
procamente, El primero ya aludide con alguna extensién piginas atrés,
fue la cereacidén de un nivel mds alto de estudios orientados especifica-
mente a la formacidn de cuadros mis capacitados para la propia docencia
universitaria y personal superior para lns centros de investigacién, En
nuestra opinidn, los cursos de postgrade constituyeron la tinica manera
posible de alcanzar estos més altos niveles.

El otro desarrolle fue mis interno y concernid a la organizacién de
la universidad que junto con los estudios de postgrado tuve que hacer
frente a la necesidad de institucionalizar las tareas de investigacién
bajo nuevas condiciones y en una posicidén mis central y estratégica en el
conjunto de las actividades universitariss.

/8in duda
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5in duda que esta institucionalizacién puede tomar formas muy diversas,
no todas ellas apropiadas y eficientes para las funciones indicadas.

No vamos a ocuparnos aqui de estas alternativas de institucionaliza~
¢ién, que no por eso dejan de tener su 1mportan01a. Mis bien deseamos
analizar un problema central que es comin & todas las alternativas de insg-
titucionalizacién posibles. En la transicidn de la etapa anterior a la
actual, la investigacién aislada y "amateur" tiende a desaparecer y a ser
resmplazada por nuevos tipos de investigéci6n institucionalizada, realizadas
ahora colectivamente por profesionales especialmente entrenados para ecsas
tareas, Por esto, parece necesario subrayar que toda reforma, cualquiera
que sea, siempre que procure la modernizacién de la universidad debe pro-
curar también la creacién de condicicnes que faciliten la emergencia de
una "profesién® academaca",*z/ Por ella se entiende la presencia de un
cuerpo de especialistas que toman a su cargo la responsabilidad de ensefiar
e investigar en la universidad no ya como cuasi-aficionados que ganan su
vida en otras actividades, sino como verdaderos profesionales dedicados
exclusivamente a esas tareas y que obtienen su prestigio social del ejer-
cicio de la docencia y la investigacién., Se entiende también la existencia
de una subcultura especial que incluye un patrén normativo de tipo cienti-
fico, criterios '"meritocriticos™ para la evaluacidén de sus miembros, altos
ingresos y buenas condiciones de vida, .

Este pasaje del amateurismo a la profesionalizacidn es indispensable
tanto para consolidar cualguier tipo de institucionalizacién de la inves-
tigaecidn superior en una escala mayor que la actual como para elevar con-
sidersblemente los niveles de eficiencia y calidad académica en todoslsus
aspectos. Se trata, en efecto, de la formacién de un nuevo tipo de profe-
sional dedicado exclusivamente a la docencia y la investigacién pero también
de algo mis, de la formacién de un grupo que toma a su cargo la responsa—
bilidad del desarrollo de la investigacidén cientifica y tecnolégica y que
deriva en prestigio personal de la ejecucidén de estas tareas.

La emergencia de una profesién académica hea sido precedida y viene

acompafiada por una serie de cambios estructurales y de relaciones sociales

23/ COf. Ju.Jdencks y Riesman , ob, cit, passim. y T. Caplow y R.Jd, he
Gee, ob, cit, pascim,
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que se producen en las universidades, que alteran sustancialmente

sus funciones tradicionales tanto en su contenido como en la manera

de cumplirlas, dJencks y Riesman en su excelente estudio sobre la "revo-
lucibn académica®™ en los Estados Unides, que ya hemos citado, sefialan
varios rasgos que se presentarcn con el surgimiento de la profesién
académica en ese pals y que parecen ser requisitosnecesarios. sino in-
dispensables Para su existencia y actividad. Primero, la "escuela de
postgrado" gse convierte en la puerta de entrada a la profesién académica
por ser la base para la formacién de las nuevas promociones de profe-
sores universitarios e investigadores, 4l asumir esta funcién se pro-
duce un econdicionamiento parcial pern efectivo de todos los otros ni-
veles universitarios a la formacién de postgrado. La educacién de pre-
grado deja de ser terminal, lo que la supedita al postgrado.

Segundo, la provia universidad se convierte asi en el mayor pro-
ductor (escuelas de postgrado) y consumidor (docencia e invesiigacién)
de profesionales académicos.

Tercero, los criterios de seleccién de personas y de e?aluacién
de tareas se vuelven crecientemente "meritocréticos" pues se basan en la
reputacién profesional y en la produceién cient{fica y no en criterios
particularistas de origen social y relaciones personales, Istos criterios
meritocréticos se aplican en la seleccién de profesores e investigadores
aunque tambiédn para evaluar las pesibilidades potenciales de los candi-
datos a segulir estudios de postgrado,

Cuarto, aumenta considerablemente el "status” social del académico
especialmente del investigador, el que depende mucho mds de su produccidn
clentifica y de su posicién en la jerarquia de prestigio de la disciplina
que cultiva que dc su docencia universitaria,

Quinto, los académicos se convierten en los principales consumi-
dores, a veces los finicos, de su propia produceién cientifica e intelec~
tual. El esfuerzo continuo de acrecentamiento del saber en que se en-
cuentran comprometidos opera como un procesc de "educacién mutua", en el
que los propios académicos son su principal grupo de referencia desde el
punto de vista cientifico.

/Estos cambios
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Estos cambios estructurales y ajustes funcionales contribuyen a
dar al grupo una gran autonomia al mismo tiempo que generan un buen con-
Junto de estimulos para la mejora centinua de las pautas de trabajo cien-
tifico.

Dadas estas y otras condiciones se forma una comunidad académica "sul
generis", que los autores mencicnados consideran el rasgo principal de la
revolucidn académica que ha contribuido decisivamente a los notables éxitos
intelectuales y cientificos que han caracterizado al sistemé universitario
norteamericano en el Ultimo medio siglo, 2Es cierto que la presencia de
este grupo y algunas de sus précticas, presentan varios problemas que no
han sido aun bien resueltos y que habrd que resolver para lograr un msjor
ajuste y una mayor eficacia, pero esto no implicarfa la desaparicién de la
profesidn académica sino sélo algunas medificaciones en sus relaciones con
las universidades y los centros de investigacién,

De este caso se infiere, a modo de sintesis, que cualquiera sea el
tipo de actualizacidn y modernizacién wniversitaria que se adopte, para
que rinda los frutos esperados en materia de investigacién bésica y aplica-
da, un requisito necesario seri la formacidn de una comunidad académica
centrada en las universidades y centrns de investigacidn,; formadas por pro-
fesionales dedicados a ella y que puedsn establecser sus proplos criterios
para evaluar la calidad del trabajn cientifico y tecnolégico, Esta comu-
nidad tiene que contar con un cierto grado de autonomfa, sin la cual no
podria tener la libertad suficiente para establecer criterios de excelencia
intelectual y cientifica, perc no puede ser - ni deberia serlo - un enc}ave
aislado de las corrientes principales de la vida social, Es claro que esto
no puede ser nada parecido a una "torre de marfil" porque si lo fuera nada
garantizaria que lo que la comunidad cientifica haga sea en beneficio de la
sociedad, Por eso, es que al mismo tiempo que afirmamos la necesidad de que
la comunidad y las instituciones de investigacidn cientifica y tecnoldgica
dispongan de un elevado grado de autonomfa institucional y de libertad per-
sonal, nos parece esencial evitar caer en el malentendido de que la inves-
tigacién se convierta en un fin en si mismo, en una rueda que gira sobre

su propio eje sin mover el carro,

/ Es indudable
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Es indudable que hay muy fuertes necesidades sociales que tienen que ser
consideradas, la eclencia y la tecnologia estan hoy situadas en el centro
de la vida social y posiblemente nada sea mis importante que ellas para
el desarrollo social a largoe plazo. Por eso mismo, las conexiones que se
establezcan entre la sociedad y la comunidad dé los investigadores deben
ser de tal naturaleza que trasmitan bien la existencia de aquellas necesi-
dades pero que al mismo tiempo, lo hagan de una manera que sea compatible
con las pautas de trabajo cientifico y con un elevado grado de autonomia,
Sin autonomfa y libertad perscnal no hay imaginacién y sin ella no habré

innovacién cientifica ni tecnolégica,

6. La orientscidn de la actividad cientifica hacia el desarrollo nacional

Aunque el hecho de que se forme una profesién académica pueda ser una
condicién necesaria no llega sin embargo a ser suficiente para asegurar

la existencia de las actitudes y conductas adecuadas para enfrentar la
dependencia cultural y tecnolégica. En efecto, nada garantiza que una

vez constibuida sus miembros asuman la responsabilidad de actuar en este
sentido y nada impide tampoco que puedan hacer lo contrario, esto es, que
sean una -punta de lanza de la dependencia actuande como un grupe eficiente,
pero alienado a las necesidades nacionales., Bien se sabe que esto no es
mera especulacién y que so pretexto de modernizacién de la universidad y de
creacidn de un ambiente cientifico muchas veces se ha introducido lo que

ha sido llamado la "modernizacidn refleja®, 2/ que es una réplica y un
remado de las instituciones y de la ideologia cientifica de los paises
desarrollados, De esta manera la copia de los productos, las técnicas y
los procesos productivos ha sido frecuentemente trasladada al terreno de

la actividad clentifica, sin ninguna originalidad y esterilizando las
posibilidades potenciales existentes si los mismos recursocs hubieran sido
utllizados conforme a orientaciones afines cor los requerimientos del desa-

rrollo nacional,

2i,/ D. Ribeiro, La Universidad lestincamericana, Montevideo, Universidad de
la Republica, 1968, cap, 2

/E8 necesario
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Es necesario superar las identificaciones retdricas y abstractas,
¥y aun las meramente ideolégicas, con el desarrollo nacicnal. Por supuesto
que ellas no carecen de sentido y hasta de utilidad, ya que constituyen
fuentes emocionales y valorativas muy fuertes as{ como marcos generales de
" referencia para la colocacidn y orientacién de la conducta efectiva de los
individuos y grupes sociales, Pero en este problema del desarrollo nacional
hay algo més'que ideas y valores, Hay que descender de este nivel de las
generalizaciones abstractas a los problemas mis concretos, reconociéndolos,
estudifndolos, debatiendo las maneras alternativas de afrontarles y sus
costos sociales, econdmicos ¥y politicos. Una sociedad abierta en todos
sus niveles y tipos de participacién, es el me jor ambiente para que este
debate pueda ser estimuwlante y positivo. La universidad y la comunidad
cientifieca deben tener un rol central on el andlisis de los problemas na-
cionales, que deben ser estudiados seriamente y con eriterios cientificos,
sin cortaplsas nl limltaciones, con veracidad perc tambiédn con la honesti-
dad necesaria para confesar las cistorsiones ideolégicas, Hay que tener
la sinceridad suficjente para reconocer de entrada, sin escamoteos, que no
hey una sola solucién cient{fica porque en nombre de la ciencia se puede
recomendar siempre o casi -~ mds de una alternativa de accidén posible., Lo gue
varfa generalmente entre las alternativas, es el costo social y politice de -
cada una de ellas, qué Iinciden diferencialmente sobre los distintos grupos
y sectores sociales asi como sobre las generaciones. Estos costos deben ser
explicitados para ser discutides con los problemss mismos,

Una socledad tecnocrdtica, formada por "especialistas" operandd en
compartimientos estancos y dedicados a trabajar en problemas especificcs gene~
ralmente desagregados de sus contextos mis que les cfrece buenas pesibili-.
dades do carrera personal y profesionzl pero que al mismo tiempo cierra los
caminos hacia la responsabilidad polftica, no es un ambiente adecuado para
estimular a su comnidad de investigadores y menos atin para generar procesos
de "cross-fertilization" entre ellos ¥y con sus diversos sectores sociales,

A largo plazo, una sociedad as{ agota sus posibilidades de desarrolle porque
@3 castradora e impide el efecto vivificador de la critica y del libre examen.

/la existencia
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la exlstencia de esta orientacién nacional de las actividades
clentificas no puede ser producida ni garantizada por la comunidad
cientifica solamente, Sin embargo, una buena tradicidén en este sentido,
un buen glstema de estimulos y prioridades para la séleccién de los pro~
blemas y asignacidén de recursos, una politica universitaria y cientifica
bien coherente y definida, aplicada consistentemente, puede producir un
impacto muy considerehle canalizando esfuerzos en esa direccién, Aungue
estos factores paracen esencialss no bastarfan sin embargo para inyectar
el entusiasmo necesario para seleccionar bien las alternativas ni para
anirmar la imaginacién de los agentes que deberfan sentirse estimulados por
la atraceién de algo mis que los incentivos materiales que les son ofre~
cidos, Parece estar fuera de cuestidn que ese "plus" gue se necesita es
un nuevo espiritu, una ideologia en su mfs amplio sentido que involucre
una fuerte identificacién con la defensa de la autonomia nacional como un
requisito para la superacién del subdesarrollo,

S1 la vida académica no estd penetrada per una actitud de esta tipo,
que se arralgue fuertezente en la conciencia de lcs investigadores y uni-
versitarios y que sirva como un hito para la orientacién de sus widas pro-
fesionales y problemas de trabajo intelectual, nada segure y setisfactorio
seri obtenido por mis que se acumulen personas, inetituciones y recursos
fimancleros y materiales. Esa ideologia tiene que ser el cemento que aglu~
tine e infuxda vida a todos estos elementos, Si lo consigue serid también
una barrera sontra la fuga de cerebres porqus desarrollard una intenss iden-
tificacién con las ingtituciones nacionales de investigacién, con sus tareas
y perspectivas. Para que esta identificacién sea afectiva no debe tener
solamente un sentido pasivo de pertenencis, mis que eso deberia indueir a
un comportamiento active del imvestigador en su especialidad pero con una
cenciencia social que al mismo tiempo la trasciernde para reasumirla a otro
nivel mis amplio, con el desarrollc nacional como paridmetro fundamental de
la accién para la superacién del "gap" cientifico y tecnolégico, La formae
cién de este tipo de investigador profesional con conciencila nacional pra-
bablemsnts ssa la mds alta prioridad en una politica de large plazo para
la superacién del subdesarrollo y su concomitante la dependencia tecnold-
gica,

/ Se ha
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Se ha dicho hace poco tiempo que "las escuelas académicas de
graduados son la principal fuerza para el crecimiento de la universidad
moderna’, tanto por el aumento de su matriecula y recursos como por su
capacidad para generar fines propios que se convierten gradvalmente en
loa fines de la universidad, "Su'status también se estdi elevando",,.
¥y ahora "ocupan una posicién en cierto modn comparable a la de la teoclogia
en la universidad medieval"ﬁgé/ Esta fuerza ascendente que las escuslas de
postgrado representan las muestra como el centro estratégico de la expan—
sién universitaria, Un sistema universitario que pusde dar una buena
formacidn de postgrade tiene que funcionar bien en sus primeros escalones,
con los cuales las escuelss de postgrado mantienen un intercambio activo
y reciproco: tamhién ellas deberfan ser centros de irradiacién de ess
espiritu nacional capai de conducir la tarea cient{fica hacia el desarrollo
naclional, '

7..El rol de la teenologia en -el nroceso de desarrollo nacional
La transicién hacia wna tecnologia clentifica fuertemente enraizada en la
universidad, ya aludida antes, ha sido mucho mfs compleja que lo que =e
ha indicado, Aqui no serd pcsible agregar mis que algunas,ohservacibnes
surarias y acaso un tanto obvias, Para comenzar cshe seflalar que la pro-
duceldn intelectual de nuevos conocimientos eientificos y teenoldgicos se
produje como consecuencia de una serie de desarrollos histéricos en varios

campos que operaron convergentemente modificando las condiclones sociales
de su realizacién, Acaso ninguno de ellos sea tan importante como la
instituclonalizacidn creciente de las actividades creativas, de la inves—
tigacién cientifica y tecnoldgica particularmente, De esta institueiona-
lizacidn de la investigacién derivaron una cantidad de problemas no des-
conocidos antes en su mayoria pero que se presentaron luego eon caracteris-
ticas nuevag y mmcho mayores dimensiones, como ser, la formacidén del per-
scnal de inveastigadores, el financiamiento, el tipe de organizacidén, la
necesidad de autonomfa, la definicién de objetivos, la necesided social
de la investigacifén y su impacto sobre el proceso de desarrollo econémico
y social, y probablemente otros,

25/ J,Jencks y D.Riesman, ob. cit., p. 285,
/No tedos
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No tedos estos problemas, ni siempre, han sido negativos para la tran-
sicién hacla una tecnologia cientifica, al contrario, hay bastantes
motivas para suponer que el prople proceso de desarrollo ha ejercido
una. Infiuvencia general estimulante sobre la capacidad y disposicidn
para generar nuevos conocimientos. Pero también hay otros motivos que
indican que la situacién se estd volviendo creclentemente compleja ge~
nerando contimuamente nuevos y mayores problemas,

Alge semejante ge puede observar con el otro polo del problema,
que es el de la transferencia de tecnologia y su conversidén en técnicas
productivas, Ia complejizacidén tecnoléglca genera un ensanchamiento
ccnstante de la distancia social entre el 4rea de la produccidn cienti-
fica y tecnoldgica y el ssctor de la produccidén econémica, que produce
un vacio que tiene que ser llenado por una cantidad de mecanismos ¢ ins-
tituciones intermediarias que cuando funclonan bien establecen conexiones
satiefactorias entrs ambos niveles, Pero no siempre ocurrs asil, por eso
es importante consliderar algunos de los problemas que se suscitan. Pri-
mero, al no haber una conexién eficiente entre las instituclones técnico-
clentificas y las empresas proeductoras nacionales la capacidad para generar
estimulos reciprneos efectivos se reduce considereblemente, tanto gque estas
Gltimas ignoran cdmo extraer y aprovechar el tremendo potencial preductivo
qus se podria obtener del conocimliento cientifieo y tecnoldgico que fluye
continuamente de los centros de investigacién,

Segundo, el problema no es solamente de crear una buena base de
investigacidn fundamental y tecnoldégica, al menos tan necesaria resulta
una accisn bien program.da e institucionalizada destinada a orientar y
resolver los problemas de transferencia y conversiée ds tecnologfas en
téenicas y procesos productivos mds moderncs y eficientes, Es imprescin-
Aible tender puentes sélidos y eficaces que hagan posible un proceso per-
manente de mejora tecnoldgica e incrementos de productividad; que se ajus-
ten a un cuadro bilen definido de prioridades nacionales,

Finalmente, cabria agregar que en los pafses aubdesarrollados 1l
"gap" tecnolégico aumenta @y considerablemente tanto del lade de las in-
suficiencias en la generacidén de nuevos conocimientos y tecnologias como

del de la transferencis y conversién de tecnologia,

/Efectivamente, a



Efectivamente, a la limitada olinexistente capacidad de invastigaciéﬁ
original se agrega una no menos limitada capacidad de interprstacién y
adaptacién de innoveciones y tecnolegia fordnea, lo que hace que las
empresas nacionales -~ en parte responsahles de esta situacidén -~ tengan
que depender de la importacidén de téenicas y'equipos ya elaborados cuvas
condiciones y costos son de los mis onerosos, no.sélo para las empresas
mismas sinc para la socledad en cuestidn, Esta importacién impone las
condiciones mis gravosas, que van desde el pago de "royalties" especiales
y abultados hasta la necesidad de tener que ceder partes considerables -
a veces la mayorfa - del control del eapital de 13 empresa que incorpora
lamejora técnica, : -

E1 progreso que se ha hecho eh éuantolal reconocimiento de la im-
portancia de estos problemas es muy considerahls, Ignorados durante mucho
tiempo hoy han pasado a la primsra 1fnea de atencién, tanto que ahora no
son pocos logs que sostienen que mientras permanszcan sin solucidn el sub-
desarrollo no serd definitivamente Superado., la barrera que la actual
dependencia teencldgica opone a 1a'posihilidad de un desarrollo autdénomo
es no menos fverte y condicionante que la derivada de las inversiones y
del comercio internacionsl, y a largo plazo, probableménte mis nefasta,

El reconocimento de estos condicionamientos nagaﬁivds ha 1levado
a la recomendacién de que es necesario un serio esfuerzo de nacionaliza-
¢lén do 1a mayor parte posible tantc de la innovacién como de la trang-
ferencia y adaptacidn de tecnclogias, con la intencidn de recolocar sl
proceso de mejora tecnelégica en condiclonea tales que reduzcan sustan—
clalmente suas actuales costos ccondmlcos y politicos, For ejemplo, este
reconocimjents es ahora muy claro en América Latina y al respecto sepodrian
cltar varias fuentes myy autorizadas. En una de ellas, el Informe Prebish,
se dice al respecto: _ ’

"Hasta ahora la América latina sé_ha limlitado prdcti-

camente a reeibir téenicas de los pafses industrisles. Pero

para poder hacer frente a los pr&blemas actuales y futuros de

su desarrollo ~ incluyende el muy importante de transformar

sus relaciones con aguellos paises — tiene que llevar a c¢abo una

/accidén eficaz
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aceidn eficaz tanto en el campe de la ereacidn como en el
de la captacidén y adaptacidén de tecnologia. Ello no puede
hacerse sin establecer una estructura cientffico-tecno-
ldgica adecuada para ambas funciones., Tampoco podria ha-
cerse si, desde el dngulo de la economia, no se definen
criterios bdsicos pars fijar prioridades en campos especi-
ficos, No debe olvidarse que las innovaciones tecnolégicas
casi siempre contienen un alto grado de especificad, Ade~
mis, aguella accldn eficaz exige desarrollar programas de
investigaciones que respondan a esas prioridades y uno de
cuyos objetivoes principales sea la ampliacidén de la capa-
cidad para generar y adaptar técnicas nuevas, Todo esto
‘tisne una vinculacién muy estrecha con la educacién, Serd
necesario promover programas educativos que, ademds de a~
lentar la difusidn de técnicas, tengan como uno de sus

propdsitos centrales estimmlar la capacidad creadora en
egte campo”. &/

No menos esclarecedoras son las consideraciohes que se hacen en

el Informe respecto de la importancie estratégica de la investigacidn y
transferencia de tecnologia,

"En esta Ultima materia ~-la investigacidn tecno-
légica -~ es mucho lo que hay qﬁe hacer, Ll problema cop-
siste en esencia en odmo emplear provechosamente la tec-
nologia disponible, cémo adaptarla y combinar sus elemen-
tos para responder mejor a las condiciones latinocameri-
canas., LEs claro que ello supone un caudal de conocimlentos
que permita. s nuestros técnicos formarse su propia opinién,
Dicho de otro modo, se necesita desenvolver la capacidad ds

juicio autdnomo y no depender demasiado del juicio de los
otrog. Esta importancia que se atribuye a la elsccidn y adap-

tacién de tecnologfas no sigmifica que hE%a que haya gue des-
preocuparse de la creacidén tecnolégica.

S

Cf E. ishby, 'On Universities and the Secientific Revolution,” en HAISEY,
FLOUD & ANDERSON, Education. Econo and Sceciety, N.York, Free Press,

1965, cap. 33.
R, Prebisel ob. cit. p. 161, /las citas
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Las citas son largas pero sustanciales, De su contenido se pueden
destacar varias cosas que interesan muy particularmente al tema de este
trabajo. En primer lugar, la importancia singular que se atribuye a la
educacibn y a la reforma educativa como requisitos para una politica que
procure mis altos niveles de autonomia tecnoldgica. Iuego, se destaca
el énfasis puesto en la necesidad de vincular la investigacién tecno—
16gica al proceso educativo, Y finalmente, la idea de gue la recepcién
y asimilacidén de tecnologias es un acto muy complejo tanto por supropia
naturaleza como por sus consecﬁencias, que generalmente trascienden el
dmbito restringido de la utilizacién efectiva de las nuevas técnicas,

En efecto, este proceso entrafia tanto un momento inicial de lectura e
interpretacidn como otro -posteriorde seleccidn y adaptacidn, en el que
al mismo tiempo que las necesidades de la empresa que utilizard las
nuevas técnicas y sus costos econémicos, habréd que considerar también
su convenfencia desde el punto de vista de los intereses nacionales de
corto y largo plazo asi como sus costos politicos,

Desde la perspectiva de su complejidad y de sus requisitos bdsicos
on materia de conocimiento, la innovaeidn tecnoldgica, por un ladoe, y la
asimilacién y adaptacién racional de tecnologia importada, por el otro,
80n procesos en gran parte equiparables cuando se dan en condicliones tales
que atienden adecuadamente a las necesidades nacionales, Hasta ahora, la
importacidn de téenicas productivas fue siempre una accidn destinada a
llenar un vacfo de conocimiento que no hac{a posible el descubrimiento ni
la seleccién de las mejores alternativas existentes, ni menos afin la rea-
lizacién en las técnicas importadas de las adaptaciones necesarias para
obtener un buen ajuste a las nuevas condiciones naturales, econfmicas y

sociales en que ellas serdn aplicadas, la asimilacidn de tecnologias se

ha convertido ahora en un proceso tan complicado como inseparable de la

propia investigacidn tecnoldeica, Recurramos nuevamente al Informe
Prebish:
"Ia evolucién tecnoldgica exige un continuo aumento
de la capacidad para absorber y adoptar técnicas nuevas, asi
como para crearlas, tomando como base lo que ocurre en otros

palses, De todos modos, hay que tener en cuenta que el

/proceso de
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procesc de creacidn tecnoldgica en escala mundial posee una dindmica que
exige permanentermente nuevos esfuerzos de asimilacién, 28/

Todas estas nuevas circunstancias relativas a la significacién cre-
ciente de la innovacidn y asimilacién de tecnologias, explican por si mismas
las recomendaciones insistentes y continuas que se hacen para "establecer
una estructura cientifico-tecnoldgica adecuada para ambas funciones"gg/ 1o
que parece evidente en la discusidn actual de este problema es que en un
pais que no tiene un buen nivel cientifico y tecnolégico no. solamente no
habrd innovacién original sino que tampoco podré haber una huena asimila-
cidn y adaptacidn de la tecnologfa traida de fuera. E1 acto de incorporar
tecnologia se presenta ahora como un proceso acaso tan complejo y erucial
como el de crearla, _ .

Es claro que se estd hablando no de cualquier estructura clentifico-
téenica sino de una que seaz sensible y adecuada a este tipo de problemas,
Generalmente se piensa que una estructura de este tipo es sdlo necesaria
para las actividades innovadoras guedando implicito el juicio de que el
proceso adaptativo de asimilzeién de tecnologia externa es mucho mis simple
¥ que por eso puede guedar al nivel de las decisiones empresarisles. No
es asi evidentemente, y éste es un error que ha hipotecado muchos paises,

Cuando se habla de una incorporacién exitosa de tecnologia habitual-
mente se menciona el casc de Japdn, que presenta caracteristicas muy atrac-
tivas para los paises subdesarrollados. Y esto porque ha sabido compatibi-
lizar estas tres cosas: una baja capacidad innovadora interna, una muyy alta
capacidad de transferencia y conversidn de innovaciones externag,; tode ello
eon un alto grade de autonomia nacionsl en el control de sus inversiones,
Con esta politice Japdén ha podido minimizar los costes muy altos de la inves-
tigacién bdsica original y ha concentrado sus escasos recursos cientificos
en el aprovechamiento prictico del conocimiento tecnoldgico que se produce
fuera de su territorio, Sin embargo, esta es una alternativa irreal para
los paises subdesarrollados. De acuerde a lo indicado antes una transferen-
cia de tecnologia de la naturaleza y en la escala realizada por los japo-
neses, se encuentra completamente fuera del alecance de cualquier pafs que
no posea una eficiencia y bien desarrollada estructura cientifico-tecnold-
gica, Un lider industrial japonés de la industria del acero declard

28/ R, Prebisch, ob. cit, p. &8,
_2_?./ R. PrebiSCh, qu Citn. B 158-
/recientemente: "Bn
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reciemtemente: "En la medida en que tuvimos que recomenzar de nada
(después de la guerra), quisimos la mejor tecnologfa. Seleccionamos
la crema de la tecnologfa mundial, Aprendimos de los Estados Unides
Alemania, Austria y la Unién Soviética y adaptamos sus métodos con
nuestro propio sentido",ég/ la introduccidn de este sentido nacional

en la transferencia y adaptacidén de tecnologia es lo que peculiariza
la experiencia Japonesa, lLa biisqueda de tecnologfa no es alli wa pro-
blema particular de cada empresa aislada sino que se trata d¢ una acti~
vidad que es nacionalmente promovida por una accidn conjunta de las em-
presas, del gobierno y del sistema educacional y cientifico. Todos ellos
actlan de acuerdo con una politica nacional coherente que camprende tanto
la captacién de tecnologia como la penetracién en los mercados externos
v el logro de los mds altos niveles de eficiencia y productividad en la
actividad econdmica.,

El caso jJaponés es muy Gtil paras poner de relleve la imter-
accidn de tres factores que actlian inseparablemente vinculados en la
accién destinada a impulsar este proceso de promocién de una continug
me jora tecnoldgica para elevar los niveles de productividad econdmica,
Estos tres factores son: las empresas productoras, el goblerno y el sis~
tema educacicnal y cientifico, cuya accién convergente es la que per-
mitid a este pais el logro de sus impresionantes éxitos eeondmicos,sobre
todo en el campo de las exportasiones donde ha llegado a ser uro de los
mayores exportadores del mundo actual., Japdén es efectivamente un exce-
lente ¢ jemplo de los extraordindrios resultados que se pueden obtener
cuando se procduce una accidén combinada y convergente de todos estos fac—
tores, Empero, la leccién que se puede extraer de este caso es que nin-
guno de ellos actuando unilateralmente podria lograr’ los mismos resultados
en um plazo breve. Se podria supconer que en un plazo mis amplio el goc~
bierno podria transformar los otros dos factores pero sin esta transfiorma-
¢ién previa serd imposible la elevacidn de los niveles generales de eofi~
ciencia y productividad de la economia, En cambio, la accién unilateral
de cualquiera de los otros dos factores tiene alcances mis restringidos
tanto que difieilmente podrian producir un impacto tal como el de una cehe~
rente y bien orientada polftica nacional en materia tecnolégica,

30/ Japan Ing,:"Winning the Most Important Battle" Time lagazine, mayo 10 de
1971, p. 50 /8. E1 papel
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8. EY pavel de la universidad en la modernizacidn tecnoléeica
Actualmente se pone un énfasis considerable en la significaeién del
papel que juega el sistema educativo en este proceso de modernizacidén tecno-

légica y eficiencia econdmica. Algunos plensan con entusiasmo que una re—
forma adecuada del sistema educacional serfa suficiente para desencadenar
las fuerzas impulsoras del proceso, Planteado asi el punto parece dudoso,
El sistema educacional puede hacer mucho pero no todo lo necesario,

Puede formar perscnas, desde obreros a especialistas de alto nivel; puede
realizar investigaciones que aumenten el caudal de conocimientos; puede
influir sobre las actitudes y valores y puede también analizar la situa-
eidén y sugerir polfticas que pod»dn ser o no adoptadas por el gobierno.
Sin embargo la capacidad de accidn y la fuerza de presidén del sistems
educacional son inadecuadas y débiles, Por ejemplo, muy poco puede hacer
para lograr que las empresas productoras de mayor volumen ocupen mis cien-
tificos y tecndlogos de alto nivel e instalen laboratorios y centros para
investigacién aplicada que tome en cuenta sus necesidades de corto y largo
plazo, as{ como las del peis,

En un pais cualquiera puede haber un potencial cientifico y tecno~
14gico de clerta envergadura y puede haber también una capacidad ociosa
en estos ramos del conocimiento no porque haya exceso en relacién con unas
bien entendidas necesidades nacionales sino porque la capacidad de absor-
ciéﬁ del sistems productivo es muyy baja. Y esto puede muy bien ocurrir,
como pasa con frecuencia, en medio de un proceso de intensa modernizacién
ecoﬁémica, en Que las empresas renuevan y actualizap su aparato produc-
tivo msdiahtg la importacidén activa y continua de téenicas y procesos pro-
ductivos en condiciones my gravosas.para su autonomia y también para el
pais. ;Qué se supone que puede hacer el sistema educacional para cambiar
1a mentalidad de los empresarios e inducirlos a modificar sus politicus de
inversiones desde el punto de visto de la modernizacidn tecnoldgica? Los
conﬁactos con ellos no szon muchos ¥y los medios de accidn de las universi-
dades & centros de investigacidén para operar sobre su ambiente externo son
generalmente restringidos en cualquier sentido, |

/También es
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También es cierto que muchas veces tienen poco o nada que ofrecer; el
degcuido y el desinterés de las universidades de los paises latino~

i américanos por los problemas del subdesarrclle nacional han sido hasta
este momento muy considerables, Por otra parte, los motivos y problemas
estructurales por los que los empresarios nacicnales actdan de esta manera
y prefieren la importacién de téenicas y procesos productivos del extran—
jero, ain a costos muy altos, son muy complejos y en su mayor parte se
encuentran fuera del alcance de la influencia o control del sistems edu~
cacional.

Hasta shora la universidad latinoamericana se ha dedicado a ser
casi exclusivamente una miquina profesionalizante dedicada a surtir de
candidatos para las profesiones terciarias, alejadas de los sectores
bésicos del sistema productivo, Indudablemente, es mucho lo que se
puede y debe hacer para vincular mis directamente la tarea universi-
taria a la produccidén econdmica, sea redistribuyendo las carreras y
modificando los contenidos de la formacién y entrenamientoc profesicnal,
investigando los recursos naturales, sea estudiando los problemas pro-
mocionales, organizacionales y tecnoldgicos del desarrollo nacicnal,
Todo ésto es muy importante, pero no parece ni de lejos suficiente para
me jorar la actitud receptiva de las empresas ni para animarlas a par-
ticipar en una accién tendiente a nacionalizar la modernizacidn tecno-
légica, ILuego de losreajustes y cambios en la tarea universitaria
indicados antes, 1lo que sea la contribucidn de la universidad deper—
der{ de que el gobierno y las empresas lleven a cabo una accidén con~
vergente en que se destaque el interés de todos los sectores por el
logro de un desarrollo econdmico nacional aut.énomo,

Dejando de lado los problemas relativos a la politica del go-
bierno ¥y 2 18 actitud de las empresas al respecto, que estinen parie
fuera de la érbita trazada para este trabajo, vamos a considerar ahora
algunos cambios que serfa necesario introducir en las universidades
para lograr una reforma adecuada y para producir un profundo cambio
de actitud y de tareas, que sirvan para los propdsitos que se han
venido delineando,

/ Antes de
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Antes de considerar cualquier otra cosa es importante que se admita que
éste no es un mero problema de aumento de recursos y que tampoco se re-
suelve con algunos pocos retogques de la organizacién de los estudios su-
periores, Mucho mds que eso, 1o que se necesita es un cambio profundo
en muchos planos, una verdadera "revolucidén académica" eon unmuevo espiritn
que tenra comro punto de partida el reconocimiento explicito de la responsa-
bllidad de las universidades y otros eentros de formacidén superior en la
superacidn del subdesarrollo y que haga de ella su principal fuente de
orientacidn, '

El papel de la universidad es central en cualquier estrategia des-
tinada a superar la brecha tecnoidgica y la dependencia cultural, pere
para poder hacerlo la universidad latinoamericana actual tendrd que trans-
formar profundamente su estructura y funciones, Aungue no parece haber
una receta tnica sobre como deberén. ser estas transformaciones ~ todo hace
suponer que pueden ser varias y muy distintas -~ , sin embargo la necesidad
de que estos cambios sean profundos parece estar fuera de duda., Hasta
ahora la universidad latinoamericana ha permanecido al margen de los pro—
blemag del subdesarrollo pues su capacidad para identificarlos y resolver-
los ha sido muy escasa sino inexistente, Los mayores descubrimientes y
los mejores andlisis de estos problemas se han producide fuera de los 4m-
bitos académicos, sea por el trabajo aislado de individuos y grupos, o por
la accidn de instituclones nacionales e internacionales.

El impacto de estos nuevos conocimientos sobre la universidad se
ha producido en una finica direccidn, actuando ella sélo como un medio recep-
tivo, y muchas veces 1a recepcién se ha producide con un considerable re—
traso y hasta cierto empobrecimiento. Por ejemplo, hasta 196€ por lo menos,
en la gran mayoria de las universidades latinoamericanas no se estudiaba
el desarrollo econémico, el mayor interés en los cursos avanzados de eco~
nomia se concentraba en las teorias econdmicas de corto plazo, ciclos y
coyunturas econémicas, en boga en los pafses centrales donde la mayor preo-
cupacidn estaba colocada en el control de las crisis econémicas. Los cursos
sobre desarrollo econémico se generalizaron sélo a partir de la accifn pio-
nera de la CLPAL, tanto por sus trabajos tedricos y empiricos sobre el pro-
blema como por los cursos especializados sobre los problemas del desarrolle

/que organizd



que organizdé en las universidades de muchos de los paises de la regién,
El efecto de estos cursos organizados fuera de ellas ha sido muy consi-
derable en la reorientacidn de la formacidn dada per las universidades

latincamericanas.,

Hoy dfa resulta diffcil imaginarse soluciones futuras a los problemas
bdsicos del desarrollo que no incluyan una participacién mds amplia y
activa de 1a universidad. En el largo plazo, hay dos 4reas estratégicas
que son de su incumbencia principal sino exclusiva. Me refiero a las dos
funciones ya indicadas pdginas atrds de formacién de personas y de produc~
¢ién de conocimientos. No parece prbbable que la primera sea mds
estratégica y esencial en el largo plazo que la segunda., ILa relacidn
entre ambas es simbidtica., Sin embargo, la investizacién es una acti-~
vidad humana gue comienza y termina en los hombres, Tanto la cantidad
come el contenido y la calidad de las investigaciones dependerdn funda-—
mentalmente de los investigadores. In dltima instancia es cbvio que
sin buenos investigadores ne habrd buenas investigaciones, por mds
abundantes que sean todos los otros recursos aplicados a ellas. Pero,

clarce estd, no basta con eso.

9. la necesidad de nacionalizar la formacién de postgrado

En ese sentido nada efective serd posible sin una pelftica adecuada para
la formacidén nacional de investigadores y docentes superiores en las
especialidades mds estratégicas para el desarrollo nacional, Formacidn
nacional no es solamente localizacidn nacional sinc también contenido
nacional de la formacidén. Esto és, de acuerdo con un patrdn de trabajo
cientificoe crientade por un reconocimiento @revio, amplic y definido, de
los preblemas que enfrenta el desarrollo econdmice y social nacional,
Sin embargo, - éstos no serfan los dnicos problemas para dar un nuevo
sentido a la formacién superior de ~rofescores e investigadores. En
América latina hay antiguas tradiciones intelectuales gue reflejan las
pautas de la dependencia cclonial y gue se nroyectan en la actualidad

de un medo que constrifie las posibilidades de creacidn intelectual.

/¥uy recientemente
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Muy reclentemente, se ha escrito al respecto lo siguients:

"EY punto central (de la dependencia) es la organiza-
cién para el saber que existe en la actualidad en la mayoria
de los paises del subcontinente, construida alrededor del
concepto del saber como un preducto terminacdo, que se en-

sefia y aprende a conocer, pero que no se ensefia nl aprende

extranisro para su actuallzgclén= La reforma de tal organi-
zacidn es_condicién para independigar a América latina en el

drea del saber superior, Sin embargo, decir esto no es decir

mucho mientras no se precise en qué direccidn deberia ser re-

formada. Si la razén principal de la falta de autonomia de

esta organizacidn es la carencia de una estructura investire-

tiva, creativa del saber, la primera directriz es ir hacia

un desarrolle sistemitico de las actividades de creacidn de

todo tipo de conocimiento dentro de dicha organizacién,ﬁz£/

La nacionalizacién de la formacién de postgrado tiene que ser algo
mis que un traslado de la localizacidén de dichos estudios, debe suponer
esencialmente un nuevo espiritu asentado fundamentalmente en un fuerte

sentido de responsabilidad nacional y con una clara conciencia de la
necesidad de supsrar las limitaciones del subdesarrollo, Todo ésto
debe ser algo mis que retérica enfética, esta conciencia de necesidad
debe' estar inecorporada al quehacer cotidiano del investigador, que debe
tenerla en cuenta cuando toma sus decisicnes mds importantes, cuando
escoge sus problemas de investigacién, selecciona sus métodos e instru-
mentos y da a conocer sus resultados,

51 la universidad tiene éxito en esta tarea, si logra dar un buen
nivel de formacidén acadésica a los futuros investigadores y al mismo tiem-
poles imparte un fuerte sentide de responsabilidad hacional, entonces
serd probable ~ dadas otras condiciones -~ un considerable flujo de inves~

tigacicnes sobre los mds relevantes problemas del desarrollo nacional

31/ E. Fuenzalids Faivovieh,"la Dependencia de América Latina en el
Saber Sunerior,"en Revista Paraguays de Sociologia, N° 18, mayo-
agosto de 1970, p. 112, (Subrayadosmios ). .
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Un espiritu semejante también ayudard para que los investigadores mis
calificados se encuentren menos estimulados para emigrar a otros paises,
Es cierto que todo esto tiene sus requisitos, muchos de los cuales
— ¥ no los menos importantes - se encuentran bien fuera del control de
las universidades, No cabe duda de que el proceso de generacidn de cono-
cimientos y de aplicacidn de tecnologfas tiene varias puntas, donde se
concentran nicleos en gran parte auténomos, que trabajan per su cuenta
siguiendo lineas de accién que pueden muy bien no ser convergentes. Sin
embargo, en lo que concierne a la parte que corresponde a la universidad,
se puede pensar que su contribucién al conjunto puede llegar a ser muy
grande a partir del momento en gue se organizan buenos ciclos de formacidn
de postgrado y se siguen una politica de investigaciones orientada por las
necesidades del desarrollo nacional,
Fuenzalida ha propuesto una prioridad parecida a la que estamcs su-
giriendo aqui.
"Existe, sin embargo, un'punto de ataque para la reforma (de la uni~
versidad) que puede dar abundantes frutos con una inversién razonable.
Este punto es la formacidn de les futuros profesores del saber superior,

(ess) Deberian crearse organizaciones investigativo~docentes que, & un
tiempo, llevaran a cabo la-investigacidén creadora que permitiria inde-
pendizar a América Latina, y preparar a los futuros profesores de los
centros de educacidn superior en la mentalidad del conocimiento como que~
hacer," 32/

Ya se ha visto que compartimos ampliamente este punto de vista en
cuando & la posiecidn prioritaria que se atribuye a la formacién de post-
grado pero al mismo tiempo y concordantermente con él, deseamos reiterar
nuestro escepticismo si ella es dada sin un espiritu nacional y una po-
l1itica coherente de investigaciones. De no ser asi no parece justifi-~
cado esperar que vaya a producir cambios muy sensibles a la actual si-

tuacién de dependencia,

32/ E. Fuenzalida Faivovich, ob, cit., p. 112
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Parece natural que la organizacidn y funcionamiento de un sis-
tema cientifico tenga que comenzar en la universidad con la formacién
de su personal esencial, sih embargo el hecho de que este sistema sea
eficiente y bien integrado, de que produzea una masa considerable de
conocimientos e innovaciones, de que esta produccién se oriente por la
necesidad de superar la brecha tecnoldgica trabajando sobre los pro-
blemas de transferencia de tecnologia interna y externs, no dependen
sino my parcialmente de la accién de la universidad, Su iniciativa
fundamental pero no sufieiente sobre todo para consclidar el proceso del
sistema cientifico. En efecto, nada de permanente se podrd lograr si se
persiste en depender totalmente del extranjero para la formacién de post—
grado de prcfesores para la educacidn superior y de investigadores para
los principales centros del pafs. Pero tampoco nada de definitivo ze con-
seguird si se plensa que su mera nacionalizacién creard las condiciones
‘necesarias para cerrar la brecha tecnoldgica,

Esta tendencia a la nacionalizacién no significa ni debe significar
el corte de los vinculos con los grandes centros clentificos del extran—
Jero. Al contrario, todo indica que serd necesario intensificarlos pero
haciéndolos més maduros y “adultos" que en la actuslidad, Esto supone
por cierto el abandono de la actitud pasiva y a menudo servil que en el
pasado ha caracterizado al proceso de recepcién y asimilacién acritica
de la ciencla y la tecnologia, en que se recibfa précticamente tedo lo
que nos recomendaban o imponfan, ILas relaciones de transferencia e im-
portacién de ciencia y tecnologfa tienen que ser recolocadas shora a
otro nivel, a partir de una posicién mds autdénoma, con mayor capacidad
para detectar y seleccionar las slternativas mds convenientes para los
intereses nacionales. Y este mayor autonomia sdlo podrd ser el resultado
de la exlistencia y actividad de un sistema cientifico macional, bien or-
ganizado y eficients, integrado tanto con la universidad como con las
actividades productivas, y guiado por una consistente ideologia cientifieca
nacionai. '

ILa redefinieién del cuadro de relaciones cientificas y tecnoldgicas
externas de acuerdo con el enunciade anterior, trae aparejadas profundas
transformaciones internas en las pautas de trabajo cientifico vigentes
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actualmente en la regién, También ella supone una nueva estructura de
relaciones mids integradas entre el sistema clentifico, por un lado, ¥
las empresas productivas y la administracién del estado, por el otro,
En ese conjunto, participa la universidad sea como parte del sistema
cientifico sea autbnomamente ya que la complejidad de las funcicnes
universitarias trasciende sus limites, Ia universidad tiene su propia
peculiaridad que permite identificar su aporte en la operacifn de este
vasto conjunto,

No es posible analizar aquil lo que tienden a ser estasnuevas pautas
de relaciones internas, Aicaso lo mis notorio e importante que hay que
destacar sean las muy estrechas interrelaciones que se establecen pro-
gresivamente entre los varios sectores mencionados. ILo tIpico ahora es
la desagregacién entre la universidad, las empresas productoras, la admi-
nistracién del estado y el sistema cientifico, que tienen establecidos
mzy bajos niveles de comunicacién entre s, que no integran organicamente
sus planes y que no se toman casi en cuenta cuando deciden sobre sus pro-
blemas mis importantes,

Las ideas y fuerzas que estan detrds de todas estas transforma~
ciones y que presionsn para producirlas son muchas y de muy diversa natu-
raleza, El problema del subdesarrollo se estd haciendo cada vez mds
critico y a medida que se reconocen con mis precisién sus caracteristicas
fundamentales y la peraspectiva se proyecta al largo plazo, los problemas
derivados de la dependencia cientifica y tecnoldgica pasan a primer plano
¥ ocupan una considerable extensidén del palsaje.

10, E1 "brain drain" y Ja formacién en el extranjero
En este contexto un punto de una gran importancia por sus efectos externos
e internos, es el del envio masivo de latinoamericanos a seguir estudios

avanzados fuera de la regidn, particularmente a log Estados Unidos. Hoy

se sabe que la experiencla de estudiar afuera es uno de los principales
mecanismos de impulsidn del "brain drain", que tanto lesiona las poten-
cialidades de la regidn para generar su propie crecimiento y autonomia

cientifica y teenoldgica,
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No se puede continuar mis con esta politica de envio indiscriminado
de jévenes inmaduros que van masivamente al extranjero en procura de un
tipo de formacidn que en muchos casos se puede ofrecer y con aceptables
niveles de calidad en las instituciones naclonales de postgrado, Los
estudios en el extranjero deberian ser solamente para personas ya for-

. madas y vinculadas a los medios cientificos o tecnoldgicos nacionales,
con experiencia de investigacidn, que desean especializarse en materias
de interés nacional para Jas que no hay una adecuada oferta lecal de
servicios de formacién;ii/ Estas personas aseguran un sprovechamiento
wis completo y rdpido de la experiencia externa y al mismo tiempo tienen
mayor capacidad critica y expsriencla para orientarse y selecclonar las
mejores alternativas que se encuentran a su alcance, Tanbién parece con—
veniente sugerir que estos estudios se realicen a través de vinculaciones
institucionales con universidades y centros de investigaclén de los paises
desarrollados, lo que permitiria definir bien los temas de estudio, los
perfodos de perﬁanencia ¥ una posible integracidén entre los estudics lo~
cales y externos. Este tipo de relacién quizd evitaria dos cosas: que
los estudlantes escojan temas relativamente "exSticos" o al menos extem~
pordneos, y la extensidén de la permanenciaen el extranjero por varios
afios, comdo suele suceder ahora con los estudiuntes gue viajan my Jjé-
venes a veces sin los estudios de pregrado completos y que se desarraigan
culturalmente de sus pafses,

Para lograr la aplicacién de una poliiica consistente d= formacidn

en el extranjero son necesarias varias condiciones previas, Una de ellas,
que reviste fundamental importancia, es la eliminacidén de la tendencia
actual de muchos de los mejores centros de investigacidn que obligan a
sus investigadores & doctorarse en el extranjero, Esta prdctica tiene

en general varics serios incenvenientes.

33/ |lstas e Bases para a Acao de Governo, Brasilia, Presidencia de la
Rupiblica, sefembrc de 1970, EL gobisvno de Brasil, por ejemplo,
ha eslablecido que Yla concesidn de becas de estudio pera formacién
en el exterior sélo se dardn en aguellas especialidades y niveles
que todavia no se cursan en los Centrous de Postgrado del Pais',p,
123,
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En primer lugar, consume un tiempo muy considerable, excezivo con res—
pecto al que serfa necesario si hubiera una politica bien programada de
formacién en el extranjero. Luego, no siempre, el investigador al hacer
su tésls de doctorado trabaja con problemas y metodologias que son de la
mayor prioridad nacional. Por ejemple, desde hace mis de ura década las
mis importantes universidades de los Estados Unidos no han admitido que
los candidatos a doctorado en sociologfa hagan sus tésis con datos tomados
de los censcs generales, econdmicos y de poblacidén, que para muchos pro-
blemas constituyen la mayor y mejor fuente de informacién qus existe sobre
la estructura global de la economfa y la sociedad, ILa descalificacidp del
"andlisis secundario" como no cientifico obligd a recoger nuevos datos, es
claro que scbre dmbitos mis restringidos y para problemas muy diferentes,
que no se refieren generalmente a la dindmica de sectores relevantes a la
sociedad global, Finalmente, es necesario sefialar que desde un punto de
vista culturalista, el doctorado opera como si fuera un rito de inicia-
eidn cuya funcidén es introducir al candidato en el ambisnte de la cultura
académica del pafs donde sstudid, Cuando los estudios se hacen en el
extranjero, esta incorporacidén que es mis gue meramente ritual porque con-
vierte al graduado en potencialmente reclutable para puestos universitarios
¥ de investigacidn fuera de su pafs,

De manera que la polftica de formacidn en el extranjero tendria que
ser planteada en términos muy diferentes. Ya hay algunas tendencias evi-
dentes en varios pafses de la regién que han comenzado a redefinir y re-
orientar sus politicas en este sentido. El1 "desideratum® serfa que esta
politica fuera al mismo tiempo un eficiente instrumerto para mejorar las
conexiones con la comunidad cientifica internacional y un medio de defensa
que asegure la continuidad y el crecimiemto orgdnico del sistema cienti-
fico naclonal, Por eso mismo, por su importancia, es necesario aprove—
char esta conexién de un modo mucho mds fructifero gue hasta ahora,

L3 instalacién y funcionamiento de buencs cursos nacionales de for-
macién de postgrado remresentan un serio desafio, atn para los mayores
paises de la regidn, que no podri ser satisfactoriamente superado sino
después de algin tiempo, '

/Por una
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Por una parte hay um problemé de escasez aguda de recursog, porgue
practicamente falta casi todo 1o necesario: perscnal, bibliotecas,
equipos, organizacidn, experiencia, etec. Por otra, los estudios de
postgrado no scn una mera extensidn de los de pregrado. Cuando ellos

8e hacen operativos se produce un salde cualitativo en el significade
social de los estudios universitarios, que implica diversos y mis in-
tensos tipes de conexidn de las escuslas de postgrado, con el sistema
clentifico nacional y con las empresas productoras. Esta segunda parte
del proceso requiere mids tiempo y hasta es mds dificil de resolver que
la primera, y no es menos esencial que ella, Mis aun, el establecimiento
de un buen conjunto de conexiones parsce ser una condicidn indispensable
para un desarrollo clentifico nacional y también para la superacidn de la
brecha tecnolégica, como ya se ha indicado relteradamente antes.

Estas carenclas y restricciones generales ni son ni pueden ser un
obstdculo permsnente y deberian ser consideradas mis bien como un dato,
entre otros, para programar las prioridades y orientar las politicas que
ge emprendan en este sentids. Un punto de partida para poner en movi-
miento una polftica de formacidn de posherade deberia ser una estricta
gseleceidn y concentracisn de los recursos escasos en un conjunto limitado
de especlalidades claves para el desarrollo nacional entendido de una ma~
nera amplia y, per lo tanto, sin ribetes tecrocrdticos. S1 estaa primeras
actividades tuvieran éxito se podrian generar en gran parte internamente

las nuevas condiciones necesarias para su oxpansidn progresiva y su con-
tinva mejora cualitativa, Esta accidn exlge un considerable esfuerzo de
integracidn de recursos e instituciones naciocnales que puede producir
serias resistencias de intereses de diverso tipo que para ser superados
requeririan la aplicacisn enérgica de una consistente politica guberna—
mental.

Una posibilidad completamentaria poco utilizada todavia es la de
desarrcllar esfuerzos integrados regionales para cisrtos estudios ds vost-
grado, sobre todo, para aquéllos mis especializados y algunos de los de mds

altos nivel para los gque los recursos existentes son particularmente es-
€asoa,

/Puede tratarse



Puede tratarse también de campos intelectuales de mucha importancia para
los que hay s6lo una pequefia demanda nacional., Los intereses nacionales
de los paises latinoamericanos son muy semejantes en muchos aspectos ¥

no serfa diffcil compatibilizarlos con el contenido de estos cursos re~
glonales. Otra necesidad a la cual estos cursos pueden dar satisfaccién
es la de integrar esfuerzos y resursos subregionales., Los paises de
América Central han estado intentando algunas experiencias muy interesan—
tes en este sentido., En el campo de las ciencias socialss hay ya una
tradicién considerable al respecto, que se remonta a los cursos de desa~
rrollo econémico de la CEPAL, de demografia del CELADE y de sociologia y
ciencia polftica de la FLACSO, También en las ciencias seciales el Con-
sejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO) estd haciendo mwn con
siderable esfuerzo para establecer bases y orientar al proceso de forma~-
cién nacional de postgrado en varios paises de la regidén que han sido
escogidos como sedes para establecerlos, Se podriam indicar otros muchos
ejemplos, que servirian para recomendar la extensién de la férmula.

' Todo este extraordinario esfuerzo que se estd haciendo en el terreno
académico no lograri desenvolver todas sus posibilidades sino es acompafiado
por un movimiento convergente del lado de las empresas nacionales piublicas
¥ privadas destinado a elevar su capacidad de absercidn de la mejora tec-
nolégica. la autoconciencia de los empresarios tieme que aumentar mucho
Y en varios sentidos. En primer lugar, tienen qﬁe desarrollar su recono-
cimiento de la responsabilidad que les incumbre en la superacién de la
brecha teenolégica y en la conquista de mayores niveles de autonomia y
productividad. En segundo lugar, es necesaria la admisidn sincera de

que el comienzo de eate proqéso se halla en el aumento de la raclonalidad
¥y eficiencia interna, de sus mecanismos organizatives, de la calificacidén
educacional y profesional de su fuerza de trabajo, de sus técnicas y pro-
cesos productivos, etc, Finalmente, las empresas tendrian que apoyar y
promover un cambio profundo en la politica publica y en las actitudes de
los responsables de los diversos circulos dirigemtes, partidos politicos
¥y movimientos sociales, Los vedios de masas pueden contribuir mucho a
modificar las actitudes del piblico mediante la presentacién de imdgenes

/mids positivas



efs positivas del investigador cientifico y sus tareas, para producir una
corriente de reconoeimlento social en su favor,

Estag musvas actitudes del pdbliso son necesarias tanto para estimular
el aumento,ls dotacidin de recursos financieros y materiales para investi-
gacidén, que es hoy muy bajo en toda América Latina, como para favorecer
la modificacién de los patrones de prestigio vigentes, en los cientificos
e investigadores no se encuentran muy hien colocados, y lo mismo ccurre
¢on respecto a las remuneraclones que no son giempro atractivas para las -per-
sonas con talento y fuertes ambiciones materiales,






