© LIDMITADO

INST/32/Mevel
Santiago, Chile
26 de noviembra de 1944

ORIGINAL: ESPANOL

INSTITUTO IATINOAMFRICANO DE PLANIFICACION FCONOMICA Y SOCIAL

CONSESO DIRECTIVO
Cuarta Reunién ,
Santiago, 13 y 14 de enero de 1944

ACTAS RESUMIDAS






CUARTA REUNION DEL CONSEJO DIRFCTIVO DEL

INSTITUTO LATINOAMERICANQ DE PLANIFICACION ECONOMICA Y SCCIAL

Santiago, 13 y 14 de enero de 1964

Acta resumida de la grimer'a sesién
13.de enero de 1964 {en la mafiana)

Apistencis:

Miembros del Consejo Directive

Plfcido Garcfs Reynosc (Presidente)
Luis Escobar Cerda '
Celso Furtado

Manuel San Miguel

Angel Valdivia

Manuel Balboa (CEPAL) "

Qustavo Lagos (BID)

René Monserrat (OEA)

Director General Adiunto

_ Cristébal Lara Beautell

Se¢eretaria

‘Louis 1l Stenson

Julio Melnick

Joe§ Medina Echavarrfa

Micheel Sapir

Osvaldo Sunkel

Norberto Gonzdles

aenja_miﬁ Hopenhayn (Secretario)






mzﬁ

l. Temario provisiomal

El Presidente somete el temario provisionsl 2 la aprobacidn del
Consejo Directivo. .

El Director General Adjunto sugiere que el tema 2 (eleccién de
Presidente y Vice~Presidente) se considere en la sesién de la tarde,
a fin de que los sefiores consejeros tengan oportunidad de camblar ideas
al respecto, |

El sefior San liguel congidera acertado este eriterio.

El Presidente pide al Secretario dé lectura a los articulos del
Reglameﬁt.o que se refieren a la eleccidén de la mesz del Consejo Directivo.

El Secretario da lectura al articulo 5 del Reglamento,

El Presidente lee un cable del Doctor Prebisch que dice asi:

NGARCIA REYNCGSO

RUEGO A USTED Y P(R SU INTERIEDIC A MIEMBROS CONSEJO DIRECTIVO
FACUSARIE INMPOSIBILIDAD ASISTIR REUNIONES DEBIDO TAREAS DPOSTERGABIES
CONFERENCIA MUNDIAL DE COMERCIO. ESTOY SEGURO TODOS USTEDES SEGUIRAN
PRESTARDO VALIOSISIMNO APOYO ESTA OBRA DE 1A CUAL NO QUISIERA
DESVINCULARME PCR CONSIDERARLA GRAN SIGNIFICACION NUESTROS PAISES.

ABRAZOS CORDIAIES
' PREBISCH"

A continuacidn da lectura 2 un cable del consejero Héctor Hurtado '
en que se excus2 por no asistir a esta reunién y un cable dsl
consejero Fuentes HMohr en que advierte que llegard tards a 1s misma.

2. Informe del Director Gereral al Conssjio Directivo
E1l DIRECTOR GENERAL ADJUNTO, por iniciativa del Presidente, hace

una exposicién al Conssjo Dirsectivo sobre las actividades realizadas
ror el Instituto en el afio transcurrido, sobre la base del. Informe
enviado oportunamenie & los mismbros del Censejo.

E1l Director General Adjunto se refiere a la etapa fomativa
en que se ha encontrado ¥ adn en cierto grado ss encuentra el
Instituto y a las orientaciones principdles que han sepguide sus
trabajos en 1963. Aclara que dichas orlentaciones no son propiamente
el resuitado de une eleccidn, sino que han sido en gran parte
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determinadas por las circunstancias de la planifica.cién en la
América Latina., Junto con esas circunstancias han estado presentes
las orientaciones impartidas j)or el Consejo en reuniones anteriores
v la consideracidn interna que se ha hecto de los distintos
problemas,

Lo cue caracteriza la marcha del Instituto en 1963 es el ritmo
acelerado con que ha ldo crecienco la demsnda de los servicios del
Instituto., Ha sido necesario intensifiear la aceidn del Insiituto
incluso en el progr:ma mis completo del Instituto, el de capacitaecidn,
que fue recibide de la CETAL y que existe desde hace largos afios.

En el afio anterior pasaron por la totalidad de los cursos mis de

600 economistas y otros profesionsles. Ha de pensarse que se ha
llegado en esto a un méximo cusntitativo. Ee éste el programa del
Instituto que mis se ve en cuanto a resultados ¥ cuyos afectos se
hacen senlir con mayor vigor; seria erréneo, &n embargo, caracterizar
1a aceién del Instituto en funcidn principalmente de lo que se ha
logrado en el Programa de Capacilacién; lo que connota la actividad
del Instituto en 1963 no es ese hecho sino la atencidn y la Wisqueda
constante de formss de sctuar en otros campos, concretamente en
materia de Investipacivnes, y en aquellos sectores que se definen
c¢omo pertenecientes al campo socizl; no es cuestiédn de buscar aquf
todavia los resultados que se hayan alcanzado, sino mis bien ds
exaninar meticulosamente el cursc que se ha semuido.

Se han iniciado investigaciones en cuanto a la forma en cue los
planes de desarrollo podrian servir los prop8sitos de la integracién
econdmica; en cuanto a la vinculacién de las polfticas econdmicas de
corto plago Y los planes y en cuanto a algunos espectos sociales del
desarrollo, ¥n estos sectores la plarificacidn se ve limitada por
falta de conocimiento suficiente sobre ¢bmo proceder en ellos.

En relacidn con los grupos asesores, ha aumentado notablemerte
1a demanda de sus servicios ¥ se siente ecada vez en forria mis apuda
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la escases de expertos. Esta escasez se manifiesta en la actual
fase de planificacidén, orientada en lo general a la elaboracidn de
planes de inversiones piblicas & corto plazo. Debe anticiparse
que esa escasez relativa se acentle #n el futuro cuando de esa
etapa de formulacién de planes se pase a esquemas mis complejos
de planificacidén y a 1la etapa de ejecucidn ds los mismos. Adenmis,
8} nimero de grupos asesores ha tendido a crecer répidamente; hay
va nueve nafses atendidos por elles, y se estd constituyendo un
Iuevo grupo en un dScimo pafs: En segunde lugar, la experiencia
mestra que se requiere de une permanencia de los prupos asesores
en los distintos pafses mids prolongada que la prevista originalmente,
acazo cuatro afios; agrépase 2 ello el mayor ndmero de expertos : ue
se Incluyen en los prorramas de cada grupo asesor y el hecho - ya
citado - de que se va entrando en fases mis complejas de la
planificacién, Todo ello configura un cembio cualitativo g
cuantitativo que es preciso tener presente.

fausa preocupacidn considerar las tareas que se esperan de
1ss frupos asesores, y 10s recursos con que cuentan para llevarlos
s cabo. Los grupos han realizado una labor de extraordinaris
utilidad, perc las tareas de asesoramiento se ven afectadas por
dicha escasez.

El Instituto ha dedlcado parte del tiempo de todos sus cconomistas
a aﬁhello que en un principio se denomind supervisién de los irabajos
de los grupos asesores. En realidad, no se traté tanto de supervisar,
sino de dirigir téenicamente y apoyar a los grupos asesores, discutir
con ellos sus problemas y, hasta donde fuera posible, subsanar las
fallss que tenfan en cuanto a su homposicién. EL concepto dé
sipervisién resultd incompleto y estd en cierta forme rebasado por
los hochos. Supervisar significa estrictamente ver criticamente lo
que se hace. Pero cuando el problema reside en ue hay tareas que
no pueden cumblirse por falta de los expertos necesarios hay que

.
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pensar en otras férrulas. En el Instituto se ha pensado en la
constitucidn de un grupo regional de expertos, acaso reducido en su
niimero, perc que con grar movilidad pudiera fortalecer la accidn
del Instituto pars apoyar y dirigir técnicemente los trabajos,
esnecialmente en perfodos ¢rilicos de la planificacién o en los
sectores més débiles de los prupos asesores. Seria el mismo tipo
de accidén que venimos cumpliendo, perc sobre una base de mayor
continuidad. Hemos pensado (ue esos expertos tendrfan sede en el
Instituto y en que pudieran ser financlados, segin esjeramos, como
un proyecto mievo, por el Fondo Especlal de Naciones Unidas, que con
tanta decisién ha apoyado siempre nuestras tarsas. Este mimero de
axpertos adicionales, aiin reducido pero asociado sl Inastituto 3 con
base en miuestra experiencia, podrfa hacer una lsbor valiosa y
cohtribuif-a‘mddificar y mejorar la situacién presente. Es sblo
una solueidn parecial, pero ayudariz a resolver los problemas
actuales que enfrentamos en relacidn con los grupos asesores y nos
daria mejores bases para ¢ue otroe recursos del Instituto puedan

en formz mds continuada dedicarse a oiros prograras, como el de
investigaciones y el de formulacién v publicacién de textos yue han
sldo ya Iniclados.

El grupo seria permmanente pero su composicidn seria flexible.
Tnicialmente podria estar integrado por expertos en proprarmacidén
gereral, y en carpos teles como la progranacién de los transportes
¥ la industria, los aspeclos generales de la formulacién de pfoyectoa,
la contabilidad nacional, las técnicas de presupuesto por programa,
¥ otros especialmente necesarios en la etapa de formulacidn y de
aplicacidn de los planes.

Sefiala, por dltimo, la creciente colaboracién de otros organiasmos
y la forma en que ello ha contribufdo al avancg de les tareas del
Instituto. Destaca la colaboracidn y el apoyo permanerte del BID y
del Fondo Especial de las Naciones Unidas, asi como la que desde el
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prineipio se ha mantenido con 1a QOFEA en varios aspecios v que
recientener te se ha visto ~dicionada con un programa de becas
especiales de adiestramiento en servicic que permitira formar de
manera mis completa ex:ertos en planificacidn, Exisie también
colaboracidr estrechs entre o1 Institute y el Comité Tripartito
O¥A/BID/CETAL. Con la UNICEF se han mantenido relaciores de
colaboracién muy fructiferas especialmente en el EaMpoAde la
planificacién social, Con la OIT y con la FAO hay una sestrecha
colaboracidn mediante la cual dichos organismos aportan al Institﬁto
el conocimiento especial en determinados campos de la planificacidn;
con la UNESCO se lleva adelante el programa del Instituto en materia
de planeamiento educetivo; y con la Oficina Sanitaria Panameriecana
se mantienen estrechas relaciones de colaboracidn que son ia base

de nuestras actividades en 8l sector de planeamisnto de la salud.

Ia AID ha sepuldo contribuyendo al prograia de becas para nuestros
curaoso- Recientemente se ha establecido un acuerdo con la organi-
zacidn Resources for the Future con vistas a un programa de investigacidn
de récursos naturales que permita iniroducir en el contexto de la
planificaci&n la consideracidn de dichos recursos.

El sefior ESCOBAR felicita a la Direceidn del Instituto por el
informe presentado, y desea hacer por ahora unos comentarids nuy
generales, Oree que en esta primera etapa de la reunién debiera
tratar de definirse cudl podria ser la misién a cumplir por el.
Ihstitutp en los préximos afios, pues ello influiré en la
configuracién de los trabajos del mismo,

Estima que el principal problema que se afronta en Amériea
Latina actuelmente es el divorcio que existe entre la polftica
econdmica de corto plazo y los planss de medianc y largo plazo.
Su experiencia personal sefiala que ¢ste es uno de los problemas
mas importantes al cual deben atender los gobierncs y en el cual

<
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el Instituto puede realizar une tarea yue se re_flejaria en los
paises, no sélo en las decisiones de planificacidn y organizacién,
sino también en la racionalizacién de la politica econfmiea a corto
plazo.

El sefior VAIDIVIA desea transmitir una inquietud que surge de su
experiencla como militar, asf coro de la que tuviera en materia de
planificacidn. En este Ultimo sector, los esfuerzos actuales se
concentran en el campo econdmico y social, ¥y no se toman en cuenta los
aspectos de seguridad tanto externa como interns de un yafe, Se
pregunta 8i no seria posible que el Instituto investigara y pudiera
asesorar a los gobiernos sobre la forma de incorporar estos aspectos
de sepuridad a la planifieacién, 1o cual podria, entrse otras cosas,
influir en una mejor distrimcién de recursos y afn en fomentar la
aceldn de las Puergas Armadas en beneficio del desarrollo econdmico
v social de los paises.

El sefior LACOS transmite al Consejo y a la Direccidn del
Instituto los ealudos del sefior Felipe Herrera, Presidente del BID,
quien no ha podido.asistir a esta reunidn debido a coﬁprumisos previos
que tenfa én.'Europa° El BID ha prestadc y seguirf prestando todo su
spoyo a las actividades del Instituto, y considera muy satisfactorio
éﬁalquier posibilidad que haya para que el Fonde Especial de las
Naciones Unidas financie- segin se ha explicado - el establecimiento
del grupo de siete a ocho expertos regionales. Ia mieme eonsideracidn
19 inspira 8l apoyo prestado por la OEA a través de su progruma de
becas. - En cuanto al RID, si bien es prevaturo sefialar.una posicién .
definitiva, debe advertir que le seria muy diffcil obtener un o
financiamierto adicional para el Institito, pues las contribuciones
" de esta naturaleza se hacen a través del rresupuesto de aslstencia
técniqa del Bancc, que por su paturaleza impone limitaciones, debido
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a2 lae modalidades de financiamientc del mismo.

Manifiesta su interés particular en conocer més en detalle
ia experiencia prictica que se ha tenido en los progrémas especlales
_ de educacidn y de salud, campos nuevos ¥ de indudable importancia.

«  E1 sefior MONSERRAT transmite los saludos del Dr. Walter Sedwitz,
Sub=Secretario de Asuntos Econdmicos ¥ Sociales de la OFA, que no
ﬁudo asistir a esta reunidn debido a sus obligaciones vinculadas
princiraimente con la reunidén del CIES para constituir el Comité
Interamericanc de la Aliangza para el Progreso,

La OEA considera al Instituto como un organismo clave en

cuestiones de programacién econdmica y social en América latins y
de ahf su disposicién a prestarle plénu apoyu, lo cusl ya ss ha
traducido en la aprobacién de las 10 becas anusles de adiestramiento
en el servicio para pgrticipantes'qne e destaquen en el Curso
Bisico, as{ como de las 20 becas por afio para asistir a estos cursos.

Las observaciones antériores tienden, a su parecer, a poner de
manifiestc la preocupacién que existe por las nuevas tareas (ue van
planteardo en América Latina los avances de la planificacién. Debs
tomarse en cuenta que para fines del primer sernestre de este afio ya
serdn no menos de 12 los pafses que en América Latine tengan elaborados
planes de desarrollo. Esto indica que cobrarédn cada vez mavor
éiggncia los problemas de ejJecucidn de planes, qua es donde se
advierten las fallas principales del proceso. El Instituto, en eate
campo, se encuentra en una situacién privilegiada para prestar un
importante apoyo téenico a fin de que el Comité Tripartito pueda
adoptar las mejores decisiones posibles. 5i el factor limitante,
mﬁa (ue los recursos financiseros, es la disponibilidad de expertos,
ello implica la necesidad de una seleccidn muy rigurosa de prioridades
en este campo del asesoramiento a los paises; aquf precisamente cabe
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una funeién importante de ayuda y orientacidn del Instituto al
Comité Tripartito.

En cuanto al programa de investigaciones, estima que el andlisis
continuo del proceso de planificacidn en América Latina brindard
elementos muy dtiles para esclarecer problemes como los planteados
por el sefior Escobar. En efecto, conocidas las principales necesidades
de Ja planificacién er América lLatina, se podrd definir, confirhar
o revisar el orden de prioridadés de los trabajos que se realicen.

El sefior SAN I'IGUEL, en base a su experiencia argentina, observa
que no existe una adecuada interrelacién entre un modelo o esquema
de polftica de corto plazo y la programacién proplamente dicha, y
considera fundamertal que se trahale en ello. FEn este campo se
presentan problamas particulares de politica fiscal, especialmente
tributaria, pues no estd claro cual es el sistema de tributacién
més eficaz péra los problemas de corto y largo plazo. Andlogos
comentarios podria hacer sobre la vinculacién entre el proceso
de planificacién nacional y el proceso de integracidn multinacional,
as{ como los problemns que plantean aliunos sectores en particulsr,
tales camo el sector agricola y los sectores saciales; Otro
requerimiehto que presenta a la actividad del Instituto el desarrollo
de la planificacidn en América Latina surge de la trarsferencia de
1#3 oficinas de programacidn sectorial a los ministerios r otros
orranismos que tienen responsabilidad particular por la ejecucidn
de la politica de cada sector, Ello exige contar con personal
especializadp, no 88lo en ese tipo de trabajos, sino también en
tradueir el esfuerzo de planificaciﬁn global y sectorial en
proyectos concretos.

Por otra parte, considera de suma importancia la publicacién
de manuales y textos, a fin de «ue a través de las universidades

nacionales se puedsn organigzar cursos que rmltipliquen el efecto de
la aecidn del Instituto y al mismo tiempo reduzcan la presién sobre

BUS recursos.
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Por dltimo, con respeclo a los grupos asesores, le preocuparia
cue esta actividna llegar& a implicar una tarea demasiado grénde
para el Instituto, que concibe mis bier como una entidad cuyo
abjetivo prircivsl es explorar "metodologfas de frontera®, para
lo cual es nac=sario nc sentir la presidn de las preocupaciones
inmediatase,

El sefior FURTADO felicita muy calurosamente a la Direcciédn y
gconomistas del Instituto por la labor ya cumplida en la organizacidn
¥ puesta en marcha de un organismo tan complejo como es el Instituto.
En su intervencidn se limitard a planteamlentos de orden muy general,
para no perder la imagen o idea de conjunto del Instituto, que fue
creadb para llenar la necesidad de un organismb capas, por su
nﬁfﬁraleza, de orientar a los gobiernos en cuanto a la necesidad de
dar mayor raclonalidad a su polftica econdmica a través del
instrumento de la planificacién.

Dentro de este enfoque, se concibié que su accidén se realizard
en tres planos convergentes: a) la formacidn de cuadros téenicos,

s través de la ensefianza de la planificacién; b) la investigacidn
de-problenas de la planificacidn, tomando en cuenta que no es ésta
una materia acabada que se defina y precise en manusles, y que es
mis bien furcién del grado de desarrollo y de las condiciones
histéricas de cada pafs; ¥ c) el aporo o aruda:gue, casl siempre,
necegsitar los gobiernos en los momentos iniciales del proceso

de planificacién.

T Le preocupar‘aque el aprenlo de los paises por formular sus
planes ejerzs una presidn excesiva en el Instituto hacla ¢l campo
del asesoramierto directeo, lo cual podria comprometer la eficacia
de su trabajo en los otros campos. La ayuda, mids que hacia la satis-
faceidn de necesidades inmediatas, deberla canalizarse hacia la
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creacidn de condiciones permunentes para la planificacidn en cada
pafs, ¥ hacla la investipgacidn de los obstdculos eon que se tropleza
en ese Proceso,

Te parece que la lahor mis importsnte que puede realizar el
exPe}to que va a asesorar a un gohierno es definiy Jos pre-recuisitos
para los trabajos de plonificacién, estudiar las condiciones
necesarias pars que puedan hacerse eficazmente, y manifestar con
franqueza su opinidn » 'su eriteric. Cree cue hay que pensar menos en
lo inmediato, en la ayuda directa para la formulacidn de planes, que
en la formacién ds perscnal y en laaAiHVestigacionea. Estima que sélo
asf una institucién relativamente pecuefia, en una regidn con 20
pafges ¥ 200 millones de habitantes, puede alcangzar su mayor utilidad.
En conelusidn, cree que la labor de la institucidn debe orlentarse
haclia el futuro de América Latina, de modo cue rinda sus mejores
frutos en cinco o diez afios. ‘ -

-EL PRESIDEMTE extiende, a nombre del Consejo, sus felicitaclones
8 la Direccién del Instituto y al personal técnico por la labor
realizada. KEstima que ésta es efsctivamente fructifera, a pesar de
los problemas y limitaciones de «ue se da cuenta en el proplo
Informe en considerzacién.
"~ Asf, e- materia de capacitacidn, el mimero de beneficiados de
los cursos se ha mds cue duplicado; y se ha adelantado en el aprove-
chamiento de especialistas nacionales'para los cursos intensivos,
camiho que es deseable ampliar, no sdlo por lss razones explicadas
anteriormente, sino porque constituyen la comprobacidén més clars de
qué los pafses comienzarn a contar con elementos proplios y que asf
estin en condiciones de avudarse a sf mismos,

En materia de investigaciones le complace sefizlar los contactos
establecidos con universidades, y la iniclacién de traba)os para

vincular los problemas econdmicoe de corto plazo con los planes
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de mediano y largo plazo. Atribuye especiél importarcia a la
investigacidn iniciada para incorporar el proceso de integracidn
regional a la planificscién nacional, '

En cuanto a los Orupos Asesores, li sola mencién de su nimero
;{r de slpgunos de los resultados alcanzados indican l1a Lwer;toria
obra cumplida.
' En el campo de la progranacidn social, el probio Informe reconcce
las limitaciones y formula el propdsilo de av&nza;r en las investi-
gaciones que permitan pasar a la planificacidn efectiva de estos
asnastos, _

Deses detemerse en el campo de la programecidén indnstrial; pues
considera que es uno de los que merece eSpéeial atencién. ¥l
¥nforme no-trasluce con suficiente nmplitud con qué enfoqus se
etiende en los cursos a los objetivos de la prograracidn industrial,
En esto 1o fundamental le parece el andlisis de las polfticas de
industrializacidn, como base para los prograinas.

- Estima cque el obletivo «ue se debe persaguir eh estos cursos
de especializacidn es cue los participantes puedan aconsejar o atn
aplicar en sus respectivos pafses lox instrumentos de polftica més
eficaces para impulsar el desarrollo del sector. Esto exige un
cierto eriterio en la seleccidn de los partic’pantes, pues deberfa
formarse fundamentalmente técnicos capaces de trabajar en la
formulacidn y ejecucién de una polftica adecuada de industriélizaciénu
 También ssigna prar importancis a la Mfusién mds amplia posible
&e los materiales de los cursos del Instituto, sugestién que podria
extenderse a los manuales en preparacidn. Seria indiSp.enBahle, tanto
en estas pﬁblicaciones como en la propla enseﬁanza; atender a las
diferencias que existen realmente entre los péﬁ’.ses de la regidn.

Esto Jo ilusira el proceso de integracién econdmica que se
realiza a través de la ALALC, donde ya se distinguen no sélo los
dos grupos de pafses ~ 4o mayor o menor desarrollo relativo -
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previstos en el Tratado de Monievideo, sino también un tercer grupo
de "pafses de mercados insuficientes”. En los cursos de programacidn
industrial deheria tomarse en cuenta este hecho, asi coreo los
progresos alcangados en las reuniones sesctoriales de la ALALC,

donde cada vez en mayor grade se adoptan acuerdos encaminados

hacia la complementacidn indusirial entre pafses. La consideracidn
de este procesc dindmico del desarrolle indusirial de Latinoamériea
en los cursos permitird que los participantes puedan actuar en sus
paises como promotores del mismo.

El sefior ESCUBA® CERDA entiende que el sefior Furtado no discrépa
de sus planteamientos sobre la importancia de las polfiicas de corto
plazo, campo en el cual el Instituto podria ejercer en un futuro
en América Latina la misma influencla inteleciual que ha tenido y
sigue teniendo la CEPAL en el campo feneral del desarrollo econémico.
En ninguno de 105 doce o trece pafses que en América Latina han
elaborado planes de desarrollc se ha podido preparar presupuestos
econfmicos nacionales que gufen la politica de un afic. En alpunos
casos esto se ha debido, mis que a falta de antecedentes o de
personal especializado, a la falta de una sensacidn de urgencia
aniloga a la que ha impulsado en los Jltimos sfios la formulacidn
de planes de largo plaza. Sin modificar la accidn actual del
%§stituto este énfasis le permitirfa, al cabo de algunos afios,
constituirse en un organismo que ¢jerga gran influencia en la
racionalizacidn de la politiéa econdmica, Estas inguietudes de
quienes tienen la responsabilldad de la accidn en los pobiernos son
las que quiere transmitir al Instituto.

El sefior FURTADO eoincide con el sefior Escobar en que no existe

ninguna discrepanclia fundamental enire sus puntos de vista. Esté
de acuerdo en que la preocupacién del Instituto debe girar alrededor
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de 169 problemas de la polftica econdmica. Pero eilo no puede
hacer abrigar la ilusién de :;ue se pueda hoy ir a un pafe y
acongejar ciertas polfticas., ZEste esfuerzo no serd eficag, porque
los pafses no estdn alin prerarados y porque el esfuergo ﬁue el
mismo exigirfa haria deascuidar las fasponsabilidades de més largo
plazo del propio Instituto.

El DTRECTCR GEMNERAT. ADJUNTO desea referirse brevemente a
slgunas de las observaciones formuladas por los sefiores Consejeros.
En ﬁrimer términc, con respecto al modesto proyecto de fortalecer
lo8 recursos para prestar mejor apoyo a los grupos asesores, ¥y que
espera tendrid ocasidn de ser aralizado en detalle mis adelante,
seflala que este proyecto no implicarfa desviar la atencidén de
otras actividades, sino por el contrario atenderlas mejor.

En aianto a los cursos de educacidén y salud, en el Instituto se
considera cue los mismos, y las investigaciones que ellos suscitan
¥ estimilan, constituyen una forma eficaz de avanzar en los
problemas de estos campos, y llegar algin dia a poder presentar
una visidn integral de la planificacién econémica ¥y social,

Advierte que el problema de las prioridades en los trabajos
del instituto, asf como le vinculacién entre ellos, ha estado
presente en todas las intervenciones. lo mismo ha ocurrido en el
seno del Imstituto durante el afic. Las actividédes relacionadas
con los grupos asesores permiten mantemer un contacto estrecho y
permanente con los problemas pricticos de la planificacidn en
los pafses. Esto no ha desviado la atencidn de los problemas
bdsicos ¥ de las investipaciones (ue se realizan, no s6lo en la
Divigidn de Investigaciones, sino como parte de la actividad normal
de toda la labor cue desarrolla el Instituto, El problema es, mis
bien, alcenzar un cierto equilibrio entre las diversas actividades,
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¥ en 1963 se cree haber avanzado hacila la consecucidn de este
ocbjetivo,

Con respecto al programa de publicaciones, con posterisyidad a la
reunion de Mar del Plata se ha venido discutiendo en el Institute
el tipo de'publicaciones que se debs hacer, coincidiendo en que los
textos no deben limitarse a las tareas que implica un proceso de
planificacidén, sino también a plantear orientaciones sobre politica
econémica.

En cuanto a una pregunta formulada sobre la encuesta entre
ex=participantes de los cursos, debe seﬁalarse que este trabaje
apenss s8¢ ha iniciado. Sin embargo, las respuestas que se estén
reclbiendo permiten prever algunos resultados Utiles para la
fautura labor. De las respuestas recibidas haata.ghorg se advierte,
en primer lugar, nue existe un deseo de nantener el vineulo con
la CEPAL ¥ el Institute; y en segundo lugar, que no sélo existe
inquietud por aplicar los conocimientos recibldos, sino también por los
problemas generales de la polftica econdmice de los pafses y de

América latina en su conjunto. ' '

I 1EI seffor SUNKEL advierte tres aspectos fundementales en las
consideraciones hechas por &l sefior Garcia Reynoso con relacién a la
programacién industrial: a) que se dé el debido énfasis a los
problemas de politica industrial; b) que so preste la adecuada atencién
éflds adelantos de la integracidn regionzl; ¢) yue se considere lus
diférentes gituaciones que existen en distintos grupos de pafses.
Estas inquietudes, que podrfan extenderse a mchss de las otras
especialidades, no han sido ajenas a la labor del Instituto. As{;

er todo el Programa de Capacitacldn se pone especial énfasis en la
fsrmglacidn de pcliticas generales, y complementariamente se dictan

L

algunos cursillos de economfa de la empresa; su finalidad es que
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quienes vavan a trabajar en sus pafses en problemas de politica,
tengan el corocimiento neceserio sobre el funcionamientc de las
empresas. En cuanto a la integracidn regioral, en 1963 se ha avanzado
decididamente hacia la incorporacidn de esle tema en los cursos.
Finslmente, se estén tomando en cuenta las diferencias que existen

en los paises, para lo cual todos los participantes dehben realizar
trabajos de aplicacién del instrumental téenico respectivo a casos
concretos de su pals de crigen.

El sefior SAN MIGUEL sugiere aprobar el informe y expresar
el reconocimiento del Consejo al personal directivo ¥ técnico del
Instituto por la labor reallzada.

Sugiere, asimismo, modificer la consideracién del Temario,
tratando la labor en materia de grupos asesores con posterioridad
" al punto 9 - Planificacién de la Salud.

E]l DIRECTOR GEMERAL AIVUNTO expresa que la reunidn de esta
mafiana ha sido muy dtil y ha permitido conocer el pensamiento del
Consejo Directivo sobre ia lzbor que se viene reelizando,

En cuénto a la sugestidn del sefior San Higuél sobre el orden
de consideracidén del Temario, aclara que para atender al desec
expresado en Mar del Plata por el Consejo Directivo de conocer mis
de cerca los trabajos de los grupos asesores, se ha invitedo a los
sefiores Igiesias y Monti a fin de cortar con una experiencia
conereta, la del grupe de Uruguay. Como estas personas llegarian
el martes por la tarde, seria conveniente tratar el tema en esa
ocasidn. Esa oportunidad servirfia opsva conocer la experiencia directa
en ese pals asi como da qus el Consejoro Fuentos llkhr aporte soure el
grupo que 8l dirige y que tiene a su cargo asceorar en materia de
planificacidn e integracién en Centro América.

b4



Finslmente, sugiere que en la tarde se examine de (ué
manera se¢ podris cumplir con la disposicién eatatutaria sepgin

la cual el Consejo Directivo debe presentar anualmente un informe
a la CEPAL,

El PRESIDENTE somete a la consideracién del Consejo, con su
apoyo, la sugestidn de que se apruebs con satisfaccidn el Informe

del Director Ceneral al Consejo Directivoe (INST/2i). Se aprueba
por unanimidad. '
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‘ 3, Eleccidn de Preeidente y Vicepresidente del Consejo

kb PRESIDENTE da la bienvenida a los Consejervs, sefiores Bemmal Jiménexz
Monge y Aibert.o Fuentes Mphr: A continuacidn pone a conslderacidn del Consejo
el punto 2 del Temario Provisional: eleccidn de Pregidente y Vicepresidente
- del Conssjo.

El sefior SAN MIGUEL manifiesta que un grupo de Consejervs, después de
cambiar opiniones, ha estimado conveniente adoptar el criteric yu seguido en
1la reunidn de Mar del Plata, en cuanto 2 la conveniencia de efectuar los menos
* cambios posibles. Por este motivo, y por ls capacidsd de los distinguidos
economistas que ejercen la Presidencia y Vicepresidencia del Consejo, desean
proponer para estos cargos la reeleccidn del Lic. Flfcide Garcfa Reynoso y del
-Dr, Celso Furtado. '

El Presidente pone a la consideracién del Consejo Directivo esta vinica
| propuesta,

Con el asentimiento undnime de los miembros del Coneejo, se resuelve
elegir como presidente del mismo, al lic, Plécido Garcia Reynoso, y como Vice-~
presidente al sefior Celso Furtado. \

_ El PRESIDENTE expresa su agradecimiento por la designacién y asepura al
'Consejo yue seguird manteniendo en el Instituto el interés qﬁe ha tenido desde
su ¢reacidn, manifestado por otra parte en su participacidn en las reuniones
anteriores. Ofrece seguir prestando a este organismo toda la cooperacién gue
- le sea posible.

El sefior FURTADO agradece la designacidn y reitera que este nombramiento
o toma como un dqesaffo pare realizar todo el esfuerzo posible para poder
”participar en las reuniones del Consejo, sunque ya ha sefialado las dificultades
- que sus funciones en Brasil le imponen con respecto & su asistencla regu.ar a
las reuniones.



'hu Programa de Cajacitacién
Fl PRESIDENTE pone a discusidn el punto L del Temario - Programa de
Capacitscién -~ y ofrece la palabra sl sefior Osvaldo Sunkel, Director del
. Programa.

Fl sefior SUNKEL recuerda que en reuniones anteriores del Consejo se han
. examinado el contenido, la estructura y el funcionamiento del Programa de
Capacitacién, que ademds se describe con detalle en diversos documentos
. presentados ante el Consejo. Por ello le parece conveniente concentrarse mds
bien en <1 andlisis de las orientaciones fundamentales del Programa.
El Programa de Capacitacidn es la expresidn en el campo del adiestramiento
" de 1z funcidén primordial del Instituto, que es servir a la planificacidn en
América Latina. Cuando el Instituto lc; tomé a su cargo, se destacaron tres
’ exigencias bdsicas para cumplir adecuadamente esa funcidn de adieatramiento,
En primer lugar, que los cursos llegaran a un ma;or mimero de personas, de
. diferentes sectores y niveles. En segundo lugar, especializar cada vez mds la
ensefianza en los conceptos, métodos y técnicas de la planificacién., En tercer
. iugar, la necesidad de cubrir nuewos campos de planificacidn; particularmente
en sectores soclules,
En relacidn con la expansidn de las actividades de capacitucidén, el
" Informe del Director General presentua cifras significativas. En 1961, afio
'previo & la creacidn del Instituto, se realizaron 6 cursos, mientras en 1962
" tuvimoe 9 cursos y en 1963 se llevarcn a cabo 13. En cuanto al nimerc total de
‘participantes, se pasd de 304 en 1961 a 430 en 1962, y en el dltimo afio a 655
_ aproximadamente. También se amplid considerablemente el nimero de pafses cubiertos
por estos cursos, ya que en 1961 se atendid a § palses, mientras en 1962 ee llegé
& 6 pafses y en 1963 a 10 paises,
Destaca el Sr. Sunkel que esta expansidn de las actividades de adiestramiento
se produjo fundamentalmente en dos &reas: la ampliacidn haciaz nuevosz sectores de
- la planificacidn, particularmente las 4reas sociales y el mayor mimero de cursos



intenglvos y su realizacidn en pafses a que no se habfa llepado antes en un
. procesc de entregar la organizacidn y realizacidn de esos cursos a los organismes
nacionales interesados en la planificacién. En varios paises los cursos
. intengivog se reslizan en forma creciente bajo la orientacidn, supervisidén y
direccidn de organismos nacilonales de planificacidn y con gran participacidn de
. profesores del pals. .
"3 Esta expansidén de las actividades de capacitacidn ha repercutido sobre el’ ¢
propic Instituto. En este afio se han recibido mumerosas solicitudes de nuevos |
' cursos y también una cantidad sin precedentes de solicitudes de admisién al
:C‘urso Bieico, asl, para el afio 1964, ya se han recibido sugestiones para realiza:
_ "cursos sobre programacidn de la vivienda, sobre lntegracidn econdmica y
::planificacidn, ¥ para lfderes sindicales. Se han solicitado cursos inteneivos e
, ihclu:ap hay pedidos para llevar los cursos de Flanificacidn de la Salud y de
Yducacidn a los pafses. En cuanto zl Curso Bdsico, ha crecido notorizmente el
iinterés demostrado por los paises en enviar candidatos, El afio 1962 se presentaron
' ':alrededor de 60 candidatos, de los gue se admi tieron 47; en 1963 alrededor de
140 candidatos, de los que se aceptaron 75; para 1964 se han presentado mfs de
180 candidatos, de los que se seleccionardn unos 65. _
| Esto ha permitido mejorar el proceso de seleccidn, de importancia fundamental
"ipara la eficacia y & éxito del curso. Gracias al msyor mimero de postulantes y a
' la ampliacién del perfodo de seleccidn, se ha podido acumular mayores antecedentes
y atender lae prioridades de cada pafs segmin la conveniencia institucional por
e5pecia1ixiadeso Ademds, los candidatos han sido escogidos con antelacidn suficiente,
lo cual permitird enviarles nuteriales preparatorios para que lleguen al curso
con una formacidn bdsica mejor;, y de paso reducir la héeterogeneidad de grupos en
que participan personas de dlstintas profesiones y de diferentes niveles
académicos .,
ElL Sr. Sunkel considera que la expansidn de las actividades de capacitacidn
ha llegado al md&ximo compatible con los actuales recursos del Instituto, Sin
" embargo se puede lograr adn mucho en cuanto a adaptar el contenido de los cursos
& las circunstancias y las exigencias de la planificacién en cada pafs,

-



El segundo factor sefialado como una de las exigencias que ha impuesto
la situacidn de la planificacidn en América Latina es la necesidad de especializar
. 1a ensefianza. A esta orlentacidn corresponde una clera tendencia a aumentar la
proporeidén de participantes de 1os cursos que provienen de organismos de planificacidn,
Asl, se prevé que en 1964 alrededor de tres cuartos de los participantes del
Cursc Bfdsico sean funcionarios de organismos de planificacidn, centrales,
regicnales ¢ sectoriales,

La tercera exigencia citada por el S5r. Sunkel se referia a la necesidad de
una mayor especializacidén por ramas de la planificacidn. Fn este sentido es
interesante sefialar el creciente mimero de especialidades en yue se ha dado
adiestramiento en los dltimos afios. En el afio 1963 se hizo también un esfuerzo
por llevar estus especislizaciones & los pafses. Para ello se complementaron los
cursos intensivos del Peri, M&cico y Centro América con breves cursos de
programacidn de sectores especificos: industrial, agricola, sector piblico, del
transporte y educacidén. ‘

Las creclentes necesidades de los organismos de planificacién en los cursos
" ha llevado también a que la ensefianza sea cada vez m§s préctica y operativa,
Merece destacarse el esfuerzo realizado para completar las cluses con un ampllo
trabajo de seminario de laboratorio y de ejerciclos, no sélc en el Curso Biesico
sino tamblén en los cursos de salud y educacidn e incluso en algunos cursos
intensivos. En el Curso Bdsico esa politica ha tenidc hasta ahora mayores frutos,
a través de una especle de programa de postgraduacidn, en que se ha tratado de
retener, siempre que ello no afectara a los propios pqisas, a alguncs de los
participantes mds destacados, ¥y que, en general, todavia no estdn incorporados
al proceso de la planificacidn de sus palses. Gracius a luas becas especisdles
- ofrecidas por la UNICEF pura este propﬁsito, se pudo tener durante todo el afio
1963 a un grupo de 6 ayudantes de profesores. Este programa ha dade frutos en
varios sentidos. FEn primer lugar, los propios interesados han podido completar
su formacidn. En segundo lugar, ha sido una gran ayuda para los profesores;, al
7 darles mayor tiempo para la prepéracidq de sus clases y para acopio de materiales



diddcticos adicionales. En tercer lugar, la realizacidn por parte de estos
_ ayudantes de trabajos de seminarios y de ejercicios con grupos pequefios de
wlumnos ha elevado sustancialmente la eficacia de la enseiianza impartida.

Habrfa gue sefalar ademds, el &nfasis cada vesz mayor'que se ha estado
poniendo en el Curso Bésico, particulamsente en la etapa de las especialidades,
en que cada alumno o grupo de alumnos realice estudios sobre problemas generales
o caszos concretos de cada puis. En el caso de la ensefianza en materia de proyectos,
ademds de las clases sobre esta materia, se realizaron seminarios de proyectoe
" referidos especificamente a proyectos industrisles, agricolas y proyectos en el
‘campo social,

En resumen, en 1os cursocs se ha tratado de formar personas que no sélo
conczean y sean capaces de utilizar las técnicas e instrumentos de la planificacién,
. 8ino gue también puedan hucerlo en funcidn del conocimiento de los problemas del
desarrollo de su pafs,

Recuerda el Sr. Sunkel que en ocasiones anteriores en que se ha reunido
el Conssjo y en discusiones intermas se han sefialado algunos vaclos en cuanto a
las materias que componen el Programa de Capacitacidn., Cabe sefialar que por lo .

" menos en tres de las dreas principales se han hecho esfuerzos concretos por
incorporar esas 4reas en la .ensefianza, .

Una es la de los aspectos socliales, lo relacionado con los problemas de la
gociologfa del desarrollo. En los diversos cursos que se han dado en Santiago e
~inclusive en algunos de los curzos intensivos; se ha hecho un esfuerszo sistemftico
por propoicionar a los participantes elementos para comprender los problemas de
la estructura social y del cambio social.

Otra de esas 4reas,; es la de las relaciones entre la planificacidén y la
integracién. En esta materia se ha avanzado relativamente menos porque todavia no
es suficlente lo que se puede decir desde el punto de vista de la planificacién,
exCepto plantear los serios problemas conceptuales, metodoldgicos y prdcticos gque
ge presentan en esta materia. No obstante, en el curso intensivo de Centroamérica,
se tratd ampliamente el problema de la integracién. FEl Instituto ha estado

trabajando en esa drea en el campo de la investigacidn y los frutos de esos trabajos
" se irdn incorporando a los programas de ensefiangza.



También se ha complementado la ensefanza en el Curso Bisico de 1963 con
la consideracidn de aspectos de la politica econdmica para €l desarrollo y su
vinculacidn con los objletiws de un plan.

Una de las preocupaciones manlfestadas por el Consejo se refierse a la
difusidn de los conceptos, métodos y técnicas de la planificacidn a sectores cada
vez m4s amplios en la América Latina. Al considerar este probloma vale la pena
tener en cuenta la ampliacidn de las actividades de adiestramiento del Instituto,
tanto en el mimerv de cursos como enh el nimero de participantes, asi como la
mayor distribucidn que se estd dando a los apuntes y notas de clases y a los
_ textos que se han ido elaborando, aun cuando estos textos son todavia muy
preliminares, y a veces incompletos.

En cusnto a los contactos con las Unlversidades, en el dltimo afio se han
recibido con mayor frecuencia solicitudes de diversas Universidades Latinoamericanas,
ya sea para la reformulacidn de los programas de esiudio, para proporcionar material
- diddetico e inclusive para recomendar profesores iddneos para diversas cdtedras.

' Ante la creciente demanda de este tipo se plantea 1a'necesidad de transmitir
.8 las universidades lo que aquf se estd haciendo. Para ellc, se trataria de
establecer convenios con escuelas universiturias especializadas en economfa que
\ tengan interés en desarrollar la ensefianzs de la planiticucidn para, por ejemplo,
‘ llevar como profesores a esag Universidades algunos de los egresados més
&estacados de los cursos del Instituto, y adiestrar en éstos algunos profesores
de esas miamae Universidades, Una vez gque estas personas regresen & la
Universidad ésta tendria un grupc de personas adiestradas, y una mejor base
- institucional, pars seruir llevando adelante esos programas. Esta es una de
" lae tareas que podria iniciarse en un futurc cercano.

El PRESIIENTE ofrece la palabra a los miembros del Consejo para‘fonmular
comentarios scbre la exposicidn del sefior Sunkel y, en general, sobrs las
© actividades del Progruma de Capacitacidn, segmin se indican en los documentos
a disposicién del Consejo. '



El sefior FULNTES MOHR manifiesita que con respecto a los cursos intensivos,

la experiencia y caracterfsticas particulares de los palses Centroamericanos
. le dan a esos cursos particular importancia. El curso realizado en San José

en 1963 tuve resultados bastante satisfactorios y ofrece pautas para obtener
. meJores re_sultadds ain en el futuro, Una de las apreciaciones que puede hacerse’

sobre ese curso es Qque hays sido demasiado intensivo. En palses donde no han

habldo programss de capacitacidn anteriores, los cursos que. se den podrian
' destinarse a atender necesidades yue Se dejan sentir en alpunos sectores. In-
Centroamérica, hay sectorss bgsicos pafa. la planificacidn, como la agricultura,
‘¥ la industria, donde falta experdencisa y se plantea una gran necesidad para un
)‘.‘uturo inmediato. EL case de Centroamérica le mueve a sugerir la considerazeidn
"de elaborar un programa de cursos intensives de 4 & 5 afios de duracidn que vaya
cubnendo gradualmente determninados sectores, en forma orgénica. Asf, un afio .
se podria dar a fordo la especialidad de apricult.ura, otro la de industria,
dfhro la de proyectos, etc.

‘_\
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Ll sefior JIMENEZ MONGE advierte con sstisfaccidn que algunas de las

: observacionee. expresadas en reuniones anteriores del Conselo han sido objeto de
atenciﬁn en el Tnstituto. En esta intervencién se limitard a prepuntar acerca de
_doa aspectos. Por una parte, c6mo se han ido atendiendo en los cursos los R

pfoblema.s que'plant.ea la ejecucidn de los planes y m&s concretumente los

) i'elacionadcs con la organizacidn administrativao Por otras parte, cdmo se espera
4tender a la impericsa necesidad de modificar la ensefanzs que de imparte en las

* Escuelas de Economfa de lss Universidades. En este Gltime, plensa que talvez
vale la pena que el Instituto intensifique su labor formativa de profesores y

_ Coniribuyya a la elaboracidén de nueves textos y programas,

' El sefior MONSERRAT estima que la lsbor realizada en el campo de la
‘.capacitacidén ha sido extraordinaria, Observa gue de las 655 personas capacitadas
en los cursos de 1963, 500 lo fueron en cursos intensivos. A fin de explorar

la posibilidad de integrar estos cursos con la ayuda técnicé que presta a esos
mismos pafses, desearia conocer cual es el mecanismo a través del cual surge la
decisidn de dictar tales cursos, y si previamente se identifican las 4reas en

gue debiera prestarse mayor atencidn.
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Paréceria. que €l contenido de estos cursos es muy similar al del Curso
'.Biésico‘, iNo serfa nds dtil para los esfuerzos de planificacidn de los palses
identificar sus muyores necesidudes de personal y orientar el cursc hacla su
formacién para facilitar lz puesta en murcha de clertos aspectos mis estratégicos
- del proceso de planificacién?

El. sefior VALDIVIA recuerda que ya en Mar del Plata sugirid ampliar la

‘ _extensi&n de los cursos intensives, pero entonces se adfialaron alpunas
limitaciones para ello. Congidera guse también existe, por otra parte, una seria
limitacidn para que funcionurios claves de la administracidn puedan pasar un
perlodo prolongado fuera de su pafs. De ahi que normalmente asisten al Curso
‘ Bdsico personas que a 2u regreso no ocupan puestos claves, en tanto que altos
funcionarios asisten a los cursos intensivos., Por esto considera que debiera
darse cierta prioridad a los cursos intensivos, como solucidn inmodiata. Con
cardcter mis mediato, coincide en la conveniencia de coordinar la accidn dal

- Instituto con las universidades. Por otra parte, los mismos Grupos Asesores

- podriun ejercer una accidn catalizadora para crear en las universidades de los
-ﬁaises cursos para postegraduados,

El sefior LAGOS coincide en que la labor que se esté realizando tiene una
‘extraordinaria importancia. Dstima que las observaciones anteriores indican la
" necesidad de seguir una peolitica clara en la seleccidn de participan’oeao‘ ,
Ademds, dada la limitacidén de las posibilidé.des de adiestramiento, cree que ant.és -
" de dictarse un curso intensivo deberf hacerse un diagndstico de las mayores
‘deficiencias ¥ las mayores prioridades de capacitacidn que tiene cada pals,

_ pare. atenderlas.

Eetima que hay que evaluar con cautela las cifras comparativas dei nimerc
de participuntes en el Cursc Bdsico y los cursos intensivos; tomando en cuenta
también la calidad de lz ensefianza que se impurte y sus frutos. Seria engafiosc -.
confiar exclusivamente en los cursos intensivos dado que el Curso Bfsico cumple
con ls funcidn principal de formar técnicos con conocimientos profurdos en la

materia.,
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Considera muy significativo que el Instituto llegue & establscer algin sistema
'de eooperasién con las universidades, ayuddndoles & reorganisar la ensefianza de la
eccnomla, Eeta actividad del Instituto podria combinarse eon fuentes internaciona~
les de finaneiamiento, como las del BID, Por ejemplo, &l el BID concede un crédito
a una universidad para mejorar su ensefanza de economfa, podrian eontemplarse cier-
‘tas sumas dentro de dicho crédito para conceder becas a profesores o especialistas
de esa universidad con el objeto de que puedan seguir cursos en el Instituto, o para
financiar aspectos semejantes de los convenlos que el Instituto celebre con las
universidades, Creo que el BIRF tambidn podrfa estar interesado en una colaboracién
de este tipo.

Fl sefior FURTADO expresa que en toda Américs Latina se plantes un diffeil pro=
blema, que es al mismo tiempo de carfcter cuantitative y cualitativo, Muchos profe-
- sores universitarios han pasado por curscs de CEPAL y del Instituto y han ejercido
una influencia muy grande., Pero por otra parte, es menester influlr scbre una "masa
erftica” a travds de clentos de personas, y esto sélo puede hacerse cocn los cursocs
intensivos, Perc esta soluclién cuantitativa serfa insuficlente si no formamos
‘expertos capaces de asimilar responsabilidades mayores. Intiende, asl, que los
cursos intensivos sirven més bien para difundir inquietudes y cambliar maneras de
pensar,; en tanto que el Curso Bisico forma planificadores,

Ya en la reunién de Mar del Plata se habfan discutido arbitrios para mltipli-=
car el efacto cuantitativo de los cursos intensivos, salvando el problema de la
escaasy de recursos del Institute para contribulr directamente a los mismos. Esto
no podria hacerse 8i no se contara tembidn con el Curso B4sico $ pero destinédndolo
exclusivamente a la formaeién de especialistas y dejando la formaeién comfn para
los cursos intensivos, De las 500 o mfs personans que pasen por los cursos inten-
sivos, . podrian veleceionarse asi los 50 6 60 mejores para que realizaran los
estudios de especializacidén en el Curso Bédsico. Fxiste asf un problema de combina-
¢ién de esfuerzos para lograr los mejores resultados. |

En cuanto a las ‘prioridades que, a Bu vez, deberfn tomarse en cuenta al
programar los cursos especiales, considera que la primesra deblera darse a aquellos
que exploran campos en los cuales no se tlene axperiencia ni doctrina formada y,
por consigulente, se caroce de base para Iimpartirlos en 10s cursos gque se
realizan en los pafses. Tjemplos de éstos son los gursos en el campo social y
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de los recursos humanos. Una segunds prioridad serfa la de formar especialigtas
en sectores claves y en los cuules se sienta m&s una necesidud en los pailses,
como ser industrias, apricultura, transportes, etc,
' Uns de las especialidades no cubiertas adn y que estima de gran importancia
es.la de programacidn de los recursos naturales., A travéds de su experiencia
ha podido comprobar que nada es nds diffcil que progrémar las preinversiones
en rateria de investipacidn de recursos nuturales. Los especialistas que
trabajan en estos campos carecen de una visidn de conjunto de las necesidades
" del desarrollo. JNo se podrfa pensar en dictar un curso especial sobre esta
materia? '

La colaboracidn con las Universidades presenta dificiles prohlemas de
penetracidn en las mismas, yue en general presentan estructuras rigidas, Una
- manera de vencer las resistencius podrda consistir en vinculurse con los
Institutos de las Universidades. Se podrda partir de un andlisis de la
situacidn actual de los Institutosz de Invebtipacidn Leondmics que funcionan
en lasjUniveraidades de América Latina. Un primer estudio «que podrfa facilitarse
a los propios Institutos, pemitirfa organizar metddicumente alpunos seminarios
" con representantes de los mismos., De ahf te avanzarfa hacia la coordinacién,
eapecializacidn, y comprensidn de los trabajos que se vienen realizando. Al
" miano tiempo, se podris ir dando una visién nueva a esos Institutos, tomando el
" Instituto la iniciatdva de proponer programas conjuntos ude investigaciones,
. Este camino, abordado en forma metédica, facilitarfa por un proceso acwmlativo,
1la penetracién en la accidn de las Universldades,

El sefior ESCOBAR CERDA recuorda que este problema de coluboracidn con las
Universidades se viene discutiendo desde la creacidn del Institute, cuyo papel
no es, en absoluto reemplazar las funciones acaddmicas de uns Universidad,
Estima que una forma de penetrar efectivamente en ellas es a través de la
formacidn de gente, trayendo al Instituto profesores jdvenes y ayuwdantes de
c4tedra que puedan llevar luepo la experiencia del Instituto & las aulas
vwndversitarias. Lsto se puede hacer a través de la seleceidn de los
participantes en el Curso Bdsico,
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¥1 PRESIDENTE ofrece la palabra al uefior Sunkel para responder a las
. preguntae y comentarios formulados por los Consejeros, y suglere enfocarlos
con un criterdio prdetico, a fin de ver que se puede ir incorporando al programa
. de capacitacidn, ya sea en 1964 o en los afios siguientes, :

‘ El sefior SUNKLL procurard abordar sistemiticumente las diversas

. %bsewmiones formuladas en el debatea En cuanto a que los cursos que se dictan
en los pulses son demasiado intensivos, seifala que en 1963 ee hizo un esfuerzo

P po‘r inecluir, a.demés de las muterdas bésicas, alpunas especialidades, y talvez

; ée sobreestim$ la capacidad de absorcidp de los participantes. Al planear los

*’éums futures se tratard de extender su perfodo, asungue ello limitarfa la

' 'poeibilidad de asistencia & los mismos de funclionarios de mayor reaponaabilidad;
a. parte del problema que significarfa para el Instituto desde el punto de vista
del uso de sus recursos. Otra solucidn ensayada en 1963 en el Paraguay, .t‘ue
extender los cursc® a un perfodo de ocho meses pero sin hacerlos de dedicacidén

‘completa. Esta solucidn exige nna psrticipacidn muy fFrande de organismos y

!!e_fapecialiatas nacionales. En 1964 se hardn alpunos ensayos de este tipd donde

, existen las condiciones para ello, ‘
‘ En cuantoc a las posibilidades de especializar mis los cursos intensivos,

_ 'J'Iiay que sefialar que estos son solicitados al Instituto por los Gdbiernos,

- dentro del mecanismo de financiamiento que ofrece el programa de Asistencia

Técmca de las Naciones Unides, Las consultas previas a la formulacidn de los

pedidos ofrece, sin duda, una oportunidad para discutir con los c¢rganiamos

, 'responsab].ea de cada pals la estructura del curso respectivo., A su parecer,

. ‘laé materias fundamentales deben impsrtirse para poder contar con un enfoque
adecuado ante los problemas del deaa.rrdllo y de ia planificacidn, Esto no
impide que en cada pals el cureo se adapte lo més posible a sus necesidades,
asi como al nivel y carac_teristica_s de los asistentes. Asi, en el caso de
México, después de la primera etapa de formacién comin se dictaron las especiali-

dades de agriculturs, transporte y educacidén., Lo mismo ocurrid;, aungue

k4

parcialmente; en el caso de Centmaméric“ag ¥ en ambos casos la seleccidn de
participantes se hizo tomamdo en cuenta las modalidades de los cursos,
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En los pafses donde funcionun grupos asesores, en general los cursos

intensivos pucden considerarse cumo purte de la labor de dichos grupes.

| In cuanto a la convenienciu de dar prloridad a los cursos intensivos sobre
el. Curso Bisico cabs sdiialar que el tipo de ensefianza que se imparte en ambos

Aes distinto, Mientras que en €l Cursc Bdsico se trata de formar técnicos
capacitados para trabajar en organismos de planificacidn en los intensivos
eat,e cbjetivo s6lo puede alcanzarse en forma parclal. Estima que debe
equilibrdme el requisito de la "masamcritica" mencionado por el Sr, Furt.ado,,

¢ con la necesidad de formar un grupo de gente mejor adiestrada, que esté qn
‘;:ondlc_iones de participur activamente en los trabajos de planificacidn,

r - La politica de seleccidén que se sigue con respecto a los partiecipantes

+en distintas especialidades estd dada, no s€lo por la experiencia de cursos
'ﬁa‘nter‘iores » Bino también por el criterio que los organismos nacionales
b'manii‘iestén en cuanto a las necesidades mayores de cada pafs., En efecto',
-ﬁuede decirse que si el primer c¢riterio para la selecclidn de participantes

e basa en los antecedentes de 10s mismos, el segundo es esta manifestacidn

. fe interés y necesidad de los paisesa

- L Coincide en que para lograr el mayor impacto, dsbe tenerse en cuenta
tanto razones de cantidad como de calidad. ILa posibilidad de dedicrir el
‘curso de Santiago exclusivamente a la formacidn de especiulistas, sobre la

zbase de los mejores seleccionados de cursos intensivos y obviando la etapa de

" formacidn comin, debe estudiarse y discutirse cuidadosamente.

? Finalmente, en cuanto a la influencia que podria tener el Instituto

' en las Universidades de América Latina, desea sefialar que la puarticipacién en

~ &l Curso Bésico de becarios procedentes de universidades ha venido creciendo en
los dltimos aflos. Ademfs, parte de los funcionarios de oficinas de planificacién '
y otros organismos de gobierno son también profesores en las universidades.

De las intervenciones anterlores estima el PRESIIENTE que parece

desprenderse, que en cuanto a las sugestiones formuladas para hacer frente a

" la intensidad talvez demasiado grandé de los cursos que se dictan en los
paises, se presentan dos posibles soluciones: una extender la duracidn de los
mismos. Otra, variar su contenido de manera que se adapten cada vez més a las
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neceeidades nacionales, Se podrfa tomur notu de estas posibilidades para av
consideracidén 1::01'j sl Inestitute al elaborar su programa de este ajio o de los

' sigulentes, asf como pura que sean estudiadas conjuntamente por la divisidn
de investigaciones y el programa de capaucitacidn, de modo que en la prdéxima
reunidn del Consejo en este afio se pudiera contar con un documento ilustrativo
que permitiera un examen a fondo de este punto.

E). sefior FUENTES cree que pedria precisarse este punto, con las
‘\augeét.iones de concretar las espeqial.idades que se dictan en los cursos intensivos
j a una o dos por afio, lo cual permitirfa hacerlo en forma mds profunda, de modo ‘
de regponder a necesidades que ya estfn enfrentando los gobiernos.

" E1 PRESIDINTE agradece estas chservaciones que pueden tomarse en cuenta
para los efect.os gefialados,

‘ En c:uanto a la polftica de seleccidn de participantes, parece claro que se
-'estd siguiendo un método acertedo que podria perfeccionarse con las
observac:.ones formulsdas en esta reunidn. .

' Con respecto a las valiosas sugestiones formuladas por el sefior FURI‘AII)
estima que el Consejo Directivo podré referirlas a la Divisidn de Imreat.:Lgacionea
_ para que, de acuerdo con el Programa de Capacitacidn preparen para la prdx:lma

reunidn un documento en que se estudie a fondo y que fundamente las distintas
" alternativas tales como supresidn de la primera etapa del Curso Bésico ¥
considerar prioridades tales como las augerida~ por el propice sefior Furtado:
una primera para aquellos campos en que el Instituto pueda abrir terrenos
nevos, une segunda pura las especiulidades que se dictaron en el Curso Bdsico,
incluyendo entre éstas la Programacidn de Récursos Naturales; y una tercera

de lmpartir la parte general del mismo a les participantes que se hayan

destacado més en los curses intensivos. El sefior JIMINEZ estima que talvesz

serfa mejor definir la posicidn del Conselo con respecto & la ampliacién y

especializacidn de los cureos intensivos, asf como acerca de la mayor

" participacién de profescres universitarios en el Curso B4sico.



=15 =

¥l PRESINLNTE eatd sepuro de ¢ue la Direccidn del Institute tomard nota
de estas sugestiones para irlas aplicando con flexibilidad en su trabujo.

Ll sefior FURTADO recuerda que en las reuniones del Consejo Directivo se
procura, ne llegar a decisiones sobre aspectos téenicos, sino mds bien a
sugestiones y orientaciones que la Direccidn del Instituto tomard en cuenta
¥ scbre lo cual mantendrd informado al Consejo.

ElL DIRECTOR GIENERAL. ADJUNTO expresa que las conclusiones y sugerencias
‘formuladas por el Conselo Directivo se éiguen ¥ atienden en el espiritu en que
son formuladas, es decir, con plena conciencia de gue los problemus que se
van presentandc han de tratarse en el contexto de las actlividades totules del

Instituto ¥ de sus posibilidades,
; En cuanto a las referencias que se han hecho sobre la especialidad de
" recursos naturales, amplia la informacidn que contiene el informe y se refiere
:mﬁs en detalle a la colaboracién convenida en este campo con Resources for
the Future, sobre lo cual se ha distribuido en documento informativo al Consejo,
conslderande <ue esta especldlidud hay que irla construyendo a través de una
labor previa de investigacidn, a. fin de precisar los conocimientos que se
. impartirian en la especiulidad.

La colaboracidn con las Universidades constituye otra via de gran interéso
Talvez se podria pensar en aprovechar las posibilidades de financiamiento
" mencionadas en esta reunidn para que algunos de los profesores universitarios
Que pasen pOr Nuestros cursos permanezcan un perlodo mds largo asociados al
Instituto para completar su formacidn. También parece dtil la idea expuesta
de complementar y coordinar la investigacidn del Instituto con las que estén
~ realizando las Universidades. Clita al respecto que ya se han establecido
contactos con universidades de América Latina para examinar las posibilidades
de coordinacidn de tareas en materias de investipaciones econdSmicas.
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5, Informe del Conselo Directivo a ls CEPAL

En relacidén con el informe cue el Consejo Directivo debe presentar a la
CkPAL sobre las actlvidades del Instituto en 1963, despuds de un breve debate
el ConseJo decide hacer suyo y tranemitir a la CEPAL el Informe del Director
General del Instituto.
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é. PROGRAMA DE INVESTIGACIONES

E) PRESIDERTE sugiers que se vaya tratando por separado cada uno de
los trabajos de la Divisién de Investigaclones y ofrece la palabra al
Direator de ésta.

El sefior QONZAIEZ sefiala que ¢l Conselo Directivo, en reuniones
anteriores, destaeé la nacesidad de qus el Instituto inwestigue la forma
de vincular los procesos de integracidn econdmica que se llevan a cabo
en Amfidica Latina, con la elsboraeién y puesta en marcha de los planes
nacionales de desarrollo de cada uno de los palses que participan en .
dichos procesos, 7 . "

Ambos procesos se han llevado a cabo hasta shora, aunque paralela~
mente, sin mcha vineulacién entre si, Ademds, la integraclén, particular-
mente en el caso de ALAIC, ne ha adquirido una forma definitiva, sino que
g9 estd en pericdo de transicién hacia ella; ogit.o implica actuar sobra
un proceso da cambio constante, con poca experiencia histdérieca anterior,
en el cual es mids diffeil proyectar las variaciones de estructura y la
avolueién que se opsrard en la economia de 1los pafses y en la integracién
mizms, Se cancluye de aqul que es necesario elaborar procedimientos
flexibles, qus se adapten a condicicnes varisbles dentro de diversas
hipltesis de integraclén, .,

Ademds, se debe tener en cumta que la integracién incorpora o da
mayor dénfasis a aspectos a los que no se ha prestado maysr atencién en la
planificaeién nacianal. Por ejemply, dsbhido a que el tamafio mfnimo de
michas actividades econémicas rebasa la dimensidén del mercado nacional y
también el largo perfcdo de proteccién a cuyo amparc se han doaérrollado,
en muchos sectores productivos hay actualmente en América Latina capacidades
excedentes; en otros casos existe demanda comprimida debido a la falta de 7
produccidén naclonal y a le restriceidn de importaciones, Con la integra-
cién econémica, én aquellos casos en que la cupacidad subeurdlisada en un
sector detorminado de un pals coinclida con demanda compr:lhids para ese
mismo sector en otro pals, sin gran inversién adicional ee podré activar
el crecimiento de los pafsea. Dasde luego, para poder aprovecher estas
circunatancias y tenerlas en cuenta en los planea, es necesaria una idea
mis concreta scerca de las capacidedes sub-utllirgadas y demsndas compyrimidas
existentes, ‘



Ademds, dado que a refz de la integracién los pafses podrdn aprovechar
rmgjor las ventajas que tengan por condiciones naturales o por grado de
desarrollo actual, ¥y tender a una espesilalizacién, se hace necssario
reconsiderar dentro de los planes el criterio de desarrollo equilibrado,
para adaptarlos a las nuevas sircunstanciss, Fl grado de movilidad de
los bienes es otro elemento impaortante que hay que tener en cuenta, pues
ds é1 dependerd la meédida en gque la demanda de un pafs pusda ser satis-
fecha com olerta de otros, EL desarrollo del sector transporte, el
disefio de las redes y la polftica tarifaria adquieren entoncee importancia
especial pare la Integracidn. ;

De 1o anterior se infiere que el procedimiento para incorporar la
integracién a la planificacién debe conservar caracteristicas fundamentales
que ha tenido hasta ghora la téenica de planificacién y, al mismo tiempo,
inelufr otros elementos que son pecyliares de la planificacidn en funcién
de la integracién, '

Dentro de estas orientcciones, les investigaciones del Instituto
estén encaminadas a determinar la forme de elaborar un marco de referencia
raglonal por sectores de la produeclién, en el que se muestiren las inter-
relaciones entre sectores de distintos pafses, _

Se estd trabajendo fundamentalmente con los pafses que forman parte
‘de la Aecciacién Iatinoamericana de libre Comercio, Hasta ahora se han
.ccmpilado ¥ puesto sébre base comparable las variables macro-econdmicas
prineipales que ss utilizan para la formulacién de un diagnéstico. Se
trabaja condatos eleborados anterlormente por CEPAL., Hasta aqui se traé
tarfa de una simple suma de valores por pafses, que no incluirfa los
nuevos elementos requerides para realizar un diagnésticc ¢ue tenga en
cuenta la integracién., _

Por este motivo me avantéd un paso mé&s haela la incorporacién global
de la interdependencia entre pafses. Para asto, suponiendo distintos
~ grados de integrecién, se relacicnaron las tasas de crecimiento del
producto de los pafses, sus coeficlentes de elasticidad de importaciones
reciprocas con respacto al ritmo de erecimiento de cada pais y los -aldos
de las balanzas cocmwrciales reciprocas, Este procsdimiento deblera



permitir obtener una sproximacién cuantitativa de la relacidn que existe
entre los grados de erecimiento de loa palses, los tipos de especialize-
cién que cada wno de ellos vaya adquiriendo dentro de la regién y las
tendemiaﬁ de largo plazo de sus balangas comerciales., Se trata de un
enfoque Lmltilaterral en que cada paefs se rqlacitma con Ja totalidad del
reato dél 4drea, Pero no estén todavia prese;ntes en €1, entre otras cosas
importa}rtaa, los efeéctos de las mayores exportaclmes rociprocas sobre la
acelqracién de las tasas de erecimiénto, ni 1a forma en que las mayores
importaciones qua_un pais hage de los otros del drea reemplagard a las
que da otra maners harfa del resto del mundo, Por otra parte, se trata
todavfa Ue computos globales, ain winguna discriminacidn por sectores.

" Se ha comenz@do entonces a elsborar un marco de mgydr detalle por
grandes sectores prt;'ductivos, Inicisluente se tratwja, para 'ﬁqyor faci-
1idad, con une agregacidén de los pafses en aél_'o‘doa grupos, Este cuadro
mostra:4 que el grdd_'o actusl de interdependenciz es my tenue, y que por
lo tanto la ecmomsgé de cada pafs estd muy poco influida por lo que ocurra
en los demfs, Sobre la base de &1 ne elaborardn otros que, para hipétesis
de mayor integracidn, muestren la intensided y estructura que podrfa '
adquirir esta interdependencls entre pafses y sectorsaq Par_a_ hacer esto
en 1a forma mis realiste posible, en wna priusra hipftesis ss usardn las
tendenclias ya observadas en el comercio a refe do las negociaeimas reali-
gadas hasta ahora, y las listas que, aunque no se hayan convenida, han
sido propusstas por }los distintos pafses. '

Con este procedimiento, complementado con datos aproximsdos relatlves
& capacidades excedentes, derandas insatisfschas y costos por sectores; se
espera estar en 'cem,dicimes de estudiar los balances regionales y por
paizsens ontre oferta y demanda, svs proyeccicnes y las "nocaai.Qa.dea de
inversidn que surgirdn del crecimiento de la demanda,

Esto servir{ de elemento para ubicar el desarrollo de cade pafa
dentro del marco de la regidn, y ece.espera canstituya un procedimiente
que permits a los planificadores nacionales realizar las prayecciones de
producto, consumo, expirtaciones e importaciones, inversidn, produccién,



ete,, por grandes secteres, teniendo em cuenta la perspectiva regional,
Posteriormente se pondrd la atencidn sobre ls forma de utilizar este
marco en relscién con programas especificos (de sustitucién de importa-
¢iones a nivel regional, de complementacidn industrial, de desarrollo
agricola, etc.) damtro del total de la ecomomfa de los palses.

Finalmente, sefiala que en esta atapa del trabajc se emplean datos
s6lo eproximados, puesto que el ohjstivo perseguido emsiste en obtener
un provedimlente y discutir la forma de emplearlo en la planificacién
veelonal, Poaterlormente, en combinacién con las oficinas t4enicas de
los paises y con otros organismos internecionales, deberfin realizerso
investigaciones para mejorar este informacién.

F]l sefior MONTSERRAT considera que, sunque el trabsjo que se estd
realizando es muy ccmplejo y requiere un proceso intenso de discusién, ya
en esta etapa parece ofrecer una serie de datos estadfsticos que podrian
ser utilisedos por orgenizaciones como ¢l BIl, el CIAP y otras. Por m4e
que los datos sean imperfectos, la difusidn de los avances metodolégicos
congiituirfa un servicio dtil para otros organismos y pemitiris evitar
dupliceciones ds esfuerzos,

Al sefior 1AGOS le inteoresa conoter la relacién que existe entre los
sstudios de integracién econdmica de la CEPAL y eatas investigaciones del
Inatituto, :

£l sefior GONZAIEZ axplica que el Instituto se mantiene en el campo
ds la planificacién, mia bien que en el de le polftica de integracién.

Su objetive es que leces pleznificadorss que trabajan en cada pafa puedan
tomar en cuenta el proceso de integracién, Mantieme com CEPAL contacto
eatrecho, no sdlo para evitar duplicacicnes, sino para facilitar el aprove-
chamiento reciproco de los trabajoe que se realizen,

E) safior SAN MIGUEL conslidera cus estos trebajos wendrédn a llenar
un gran vacio y qus permitirdn dinamlzar el procesc de integracién a través
de la planificacién. Por ello serfa de mucha utilidad taner, aunque sea
en foyma provisional, informecién sebre los avences metodolégleos que se
vayen realizando. Esto proporeionaria elementos méa concretos para avanzar
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en la ejecucidn de la "voluntad politica® de acelerar la integracién,
Destaca que ests invéstigacién es precissmente uno de loe trabajos™de
frontera® a que se Hf,mia. referencie en la sesidi: anterlor,

El seflor FURNTES MOMR seflala que los trabsjos que ss realizan en
Centroamérica coinciden en michoes aapectos con la labor de inveatigacidn
rasefisds, y que' alll se ha iniciado la elaboracién de diagndsticos a
nivel reglonal, paralelarente con los que se hecen a nivel naciensl.

#ace ver las limitaciones que existen con respecto a la valides de las
estadisticas dispaﬁfbles ¥ la comparabilidad de las mismes, Se debe
tener conclencis de estas limitaciones para evaluar la informacidn dis-
ponible como base de decislones, Por ello tems que seria prematuro
oublicar los resultedos a que se va llegando en estos estudios, en una
etapa tan preliminar de los mismos. '

Hace a oontimuacién une ressfia del trabajo que se realiza en Centro=
américa sobre bases metodolégicas andlogas a2 las aqul planteadas. Estims
que la elaboracifn de diagnésticos para los pafses centroamericsnos en
su conjunto, no sélo puede syudar a cada pafs en sus taveas de planifica-
¢ién, eino que adem4s servirfa para indicar en qué freas o sectores se
puede adoptar un enfoque de planificacidn regional, Pars ello se trabaja
a dos niweles: aobre la base de las decisiones de integracidn ya adopte~
das, y previendo nuevos avances en el programa de integracidn, En el
¢aso del sector industrial, aparto del diagnéstico gena:;al se estudian
determinadas indusirias desds sl punto de vista de su desarrollo a
nivel regional, con el objeto de aconsejar la aplicacién de los instru-
nontos ya exiatentes en el Programa de Integracidn Centroaméricana,

Fetima que este trabajo de determinacién de campos de actividad
"pagionalizables™ es my importante y tal vez habrfa que considersrlo en
Joa trebajos del Institute, Por fltimo, indica que en Centroamérica se
apreciaria mcho una erftica directa del Instituto a les trebajos que
alif estén realizando,



El PRESIDENTE sefiala que las Intervenciones anteriores destacan la
necesidad de dar une crientacién fundsmentalmente préctica a los trabajos
de investigacién. Segin lo manifestado por el sefior Gonzdlez, hasta
ahora se han esfudiado principalmenté aspectos ¢anceptusles de la relaeién
entre la planificacién y la integracién, Sugiere que este trabaje puede
tener dos phfeet'os_i:&portantea en las actividades inmediatas del Instituto,
En primer lugar, definir una posicién del Instituto en materia de integra-
cién econémica que pueda llevarse el curso bdsico y & los cursos intensivos,
dondo se estd preparando a los espextos que van a intervenir posterior-
mente en las decisicnes; tanto al nivel de goblerno como de empresa,  la
concepeidn que lleven estos enmertoa.:‘.'oma.dos en el Instituto econtribuird
a conformar nuevos criterios con respecto a l& necesidad de que el avance
dal proceso de integracién en América latina influya en los enfoques en
materia de planificecidn. En las especialidades, esta posicién del
Instituto se reflejaris en la consideracidn de los efectos précticos de
la integracién en cadas campo de especializacién,

Otro reflejo de esta lnvestigacién en las actividades del Instituto
deberfa corresponder a los grupos asescres, que no sélo participan = al
nivel téonico - en la elaboracién de loe planes nacionales, sino que por
su propla funclén mantienen vinculos estrechos con los funcionarios que
en los goblernos tienen la responsabllidad de adoptar decisiones con res-
pecto a la integracidn, No cres E;ue los grupos asgsores deben esperar a
gue se conpcluys un trabajo de investigacién de gren riguesa tedrica,
prictica y conceptual, para orientar su apoyo a2 la integracién de América
latina, en el campo de la planificacidn., Para esto le parece importante
que dispongs de los materiales que el Institute pueda ofrecerles; y que
vayan resultando de sus investigaciones, Tampoco pueden descoriocer lo
. que va ocurriendo en materla de integracidén, y deberfan disponer de los
abundantes materlales que ya axisten, ‘tales como los egtudlos de CEPAL y
otros organismos, el Tratado de Montevideo, las resoluciones adsptadas en
las conferencias de la ALAIC, lss listas nacionales, ete,
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Por las ragyones expuestes, sugiere que las inveetlgaclones que se
vienen realizando en meteria de integracién y planificaeién comprendan
la realigzacién de un trabajo sobre la forma en que esta materia debe
gor tratada en los cursos y, por otra parte, que se preparen en iy breve
plazo ¥ con erdterio préctico oriwntacicnes coucretas para los grupos
asesores, tomatdo en consideracidn sn ambos easos los materiales ya
axistentes, incluyendc los documentos de las reuniones secioriales cele-
bradas en el senc de la ALAIC,

E1l DIRFCTOR CFNERAL ADJUNTO reafirma que el propésito de la investi-
gacisn en estas materias es poder sugerir mStodos para tomar en cuenta la

integracidn econimica en la formalacién de plémea nacionsles, En matepris
de Integracifn hay que distinguir dos casca: el de las gonas que ys han
aestablecido un mereado comin y en las que, por consiguiente, la integra-
¢ién, o8 un hecho econdémico dominante, y el de aquellas que iniclan su
proceso de integracién. FEn cuanto a las primeras, el problema que 8
plantea es el de poder anticipar los resultados y repercusiones econdémicas
da la integraciln, para inclufrlos en los plenes gue se elaboren a nivel
nacional. En cusnio al easc de los pafses que se encuentran reclén
Iniciande su proceso de integrasién, el problema es distinto y por lo
tanto la Investipacidn también lo serd, Por supuesto se trata de
“lograr que los planes de desarrollo no sélo no obstruyan la integraeidn,
sino que la faciliten. Pero estando el proceso en una etapa muy inei-
plente, debsn elaborarse varias hipdtesis de distintas formas y grados
de imtegracidn, definir para cada una de esas hipétesis la imagen que
se perfilard al cabo de un tlempo para la economfa de cads pals de la
regién, y sobre esta base definir los pasos que deberdn darse, an los
planes, durante el perfode de transicién,

Advierte que el valor ¥y la utilidad de tcdosz estos trabajos no
go encuentran en los datos que contienen; sinc en sus posibilidades .



t:.-ac-'.‘r

retodolégleas. ILa informacidn utilizsda no es lo suficientemente rigurosa
¢omo para servir de ',base a deeisiones de politica. Este propfsito
matodoldgico es tanbién prﬁctieo y realista. HNo se avanza méda hoy dia

en jineorporar la integracién a la formulacidn de planes proque felta el
conccimiento tdcnico pars hacerlo., Este es &l vaclo que se trata de
lienarp, . _

. Estima valiosa )z sugestién de que se lleven a los cursos loa
resultados de estas 'invsatigacimeag Frni el ¢aso de Centroamérica ya se
ha dictado wn curso para participantes de la regidn, donde se impartiercn
conocimlentos sobre integraei&z econémica, Esto no parece ser suficlente,
Pareceria mds bien que la Integracién no debe ensefiarse como materia
sgperada, sino formando parte de cada materia o especislidad,

FEl PRESIDENTE estima que de estos cambj.-r;s de impresiones parece
surgir un acuaido en el sentido de que el éqfasi; de la investigacién
deberia ser mtﬁolégicop S1 tal es sfoctivamente el consenso, aélo
pedria egregar la retamendacidn de que la Direccidn del Instituto recoja
el sentido de este cimbioc de impresicnes 8 los efectos de los trabajos
qus llevard a cebo la Divisién de Inveatiga&-imaéq A eontinuacién
solicita al sefior Gpnsﬁlez que exponga low trabajos inicisdos en rele-
c¢ién cen el proyeectc de politica scondmicsz,

El seflor GONZALEZ ssfiala que el proyecto de jxwestigadionéa ralativo
ala plitic# econémica de corto plazo y su relacifn con los planes de
largo plazo, por una parte, y el de actualizacién del reconaiimiento del
sstade de la planificacidn en América latina, por la otra, estén muy
vinculados entre &f, In efecto, los elemantos de Juicio scbre la
situacidn actual, que proporclone el segundo trabajo permitirdn encarzr
sobre una base realists la consideracidn de la polftica de eorto plago
y todos los yroblemes précticos de ajecucién de los planes, Hasta ahora
existe un clerto divorcio entre la forma de conducir la politica esconé-
mica de corto plazo y los objetivoa que se formulan en los planes de
largo plazo. Este divorcio puede obedecer a ragones de diversa fndols,
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derivadas ds difisultades de tipo metodolégico para incorporar esta
politica eédondinice da corto plazo a la planificacidn; o de circuns=
tanciés sociales o polfticas de cada pafs, Inicialmente se trabajars
ﬁc:;bre todo en los aspsctos metodoldgicos, a dos niveles de agregaci.bn.
Un primer nivel eatd deatinado a ofrecer un eaquama general que
Adncluya en forma agregada todes los principalae elementos de la

~ politica econémica de corto plazo y los que se tienen en cuenta en la
programacidén de large plazo. Un segundo nivel de agregacidn consiste
en una sarie de sstudios mds detallados, por dress de la polftica '
econdmica, que pusdan luego ser ubicados dentro del esquema gsneral
antedicho, El anqt{ema gmeral deﬁe permitir precisar la relacidn entre
1s politica fiscal, de salarios, monataria, etc., con los objstivos
nediatos de los planea de desarrollio,

En cuanto & eq‘t,e esquems general, hasta ahora se han estado ana-
uzando cr:tticamante los procedifiientos que se usan en algunos paises
curcpeos en materia de planificacidén de la polftica de corto plazo,
para ver cudles son las posibilidedes de emplearlos en América Latina.
Deade luego, s¢ tiens en cusnta que las posibilidades do adaptacién
astén restringidas por dos circunstancias: e primer lugar, porque en
Amériea Latina se dispme de menos informacién que en los pafses suropeocs,
¥ en segundo término porque el sentido con que se debe tratar aqui eats
politica de corto plazo no es exactamente el mismo que aguel con que
se la toms en cuenta en Burops. Ko se debe pensar en esta polftica tanto
- con un sentido cosuntural de evitar fluctuaciones, sino fundamentalmente
cont 61 de conducir al logro de los objetivos fijados para el largo
plazo. Asi se estd estudlando el &:;ea de conexién enire el enfoque
astructural y las politicas de corte plago. _

En cuanto al segundo tipo de estudios, més detallados; se comengard
por el ssctoer piblico, por ser éste el campo en qus existen mfs trabajos
¥y experiencia acumulados. Se partird da los avances logrados en poitica
fisecal, en planes de gastos corrientes y de inversién a mediano plaszo,
atc, Se persigua el objetivo de integrar entre sf el trabajo de estos
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¢ompos, sobre la base de wma idea orgdnica de la j:ragramacidn del sector
piblico en su conjunto, profundizande ol canocimis«io en campos menos
explorades, como los de la organizacidn y administracién de la planifi-
cacidn y otros. '

Paralgiamente, se tratars de paner esta programscidn del sector
piblico denitro de la perspectiva de toda la polltica econémica vinculada
¢on la programacidn de largo plazo, es decir, en el esquema general de
que e habls anteriormente,

Por atra parts, se tratard de vincular estos trabsjos de polftica
econdmica con log de lprogramaci& del desarrollc soclal, aunque &ste no
sea objetivo a alcanzar a breve plazo, porque dependers también del
grado de avance de los eatudios en el campo social. '

El sefior FURTADO estima gue ls interesante discusidn habide scbre
problemss de la planificacién y la integracidn, as! cown la exposicidn
que acaba de hacer el sefior Gonzdlez, debe llevar a) punto central de
las preocupaciones del Instituio en el campo de la investigaeién. Con-
sidera que el destino ¥y el papel que tenge el Instituto en América latina
e va a declidir a la Jrga en esta campo., May importente serdla labor
que se realice para capacitar personal y para orientar & los Grupos
Asesores, pero de aqui a algunos afios, cuando se hags una apreclacidn
erftica del papel del Instituto en América Latina, como hoy se hace de
CEPAL, se llegarf a la conclusidén de que la existencia del Instituto
quedé Justificeda pir lo que haya lograde hecer en definitiva en materia
de investigaclones,

Las investigaciones deben proyectarse hacia el campo metodolégico,
No cabe duda d= que sl el Instituto se dedicara a realizar el mismo tipo
de investigacidn que hacen otros crganismos - estudios cancretos de
sconomfa aplicada a determinados problemas de sctualidad - estarfa sumén-
dosa, can su pequefio grupo de personas, a fuersas muicho mayores y blen
caracterizadac en e sta clase de trabajos,
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Se sabe que no hay en América Latina ninguna institucidn que esté
investigando nuevos métodos, nuevos instrumentos. Por eso no se renueva
A 1z investigacidn en el campo de la economia apiicada, ¥ los trabajos rea-
lizados en general se limitan a aplicar instrumentos conocidos., Pero
existen otros campos en los cuales no se dispones de instrumentos de
andlisis adecuados. 1o que es mis grave ain, las instituciones existentes,
ante la presidn perentoria de realizar estudios que deben presentarse a
muy corto plazo, para resclver los problemas de hoy o de mafiana, no se
dedican a la preparacion de esos riuevos instrumentos. Por estas razones
coincide enteramente con que en los dos campos de investigacidn sxpuestos
esta mafiana, el Inatituto preste particular importancis a los problemas
metodoldgicos, o ses de elaboracidn de instrumentos.

En segundo lugar, el Institutc puede cumplir una funcidn dtil de
evaluar criticamente lo que hacen.otras instituciones en el campo de 1la
invest:igacién° Hoy dia se repiten exhaustivamente éiertoa conceptos
acerca de América Latina, y se ascumulan grandes cantidades de estudics
que, por replantear problemas ya superados, son em realidad inocuos y
estérilsa. Ess funcidn de erftica 8dlo puede hacerla un organismo como
el.Inetituto, que tenga una visidn de conjunto de América Latina y se
halle mds libre de la obligecidén de presentar sus trabajos en plazos
fijos,

Con respecto a la segunda exposicién del sefior Gonzalez, el aseflor
Furtado plensa que en los dltimos quince afios los economistas de América
Latina, de CEPAL y de otras institucionea, hen tenido gran influencia
acbre la forma de pensar de los hombres latincamericanos. Se sabe hacer
planes de largo plazo, pero los mismos no se traducen en polfticas reales
de corto plazo. AQuienes han tenido responsabilidades de gobiernc conocen
sobradamente la gran distancia que existe entre indicar los objetivos
de largo plazo y expresar los grendes propdsitos nacionales de acelerar
sl ritmo de crecimiento, y traducir estos propdsitos en medidas concretas
de polftica scondmica. '
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Habria que afiadir que los economistas no se engafian, y saben que los
probleimas fundamentales del desarrollo son problemas de modificaclonea
estructurales. Asi, cuando se elzbora ls teoria estructursl de la infla-
cldn y cuando se formulan una serie de inquietudes respecto de las necesi-
dades de la refcrma agraria, de la reforma fiscal, de la reforms adminis-
trativa y de tantas otras reformas, en Gltima instancisz se estd admitiendo
que los instrumentos preparados por los economistas son ineficaces si
antes no se cambian las estructuras. Perc también ocurre que esos instru-
mentos no cambian de por sf las estructuras. Tal es la conclusidn prdctica
a que llegan quienes tlenen responsabilidades de gobierno, y estdn en
contacto con la realidad.

Los economistas tienen conciencia de haber cumplido une misidn,
pero también de que los instrumentos, las buenas técnicae y proyecciocnes,
los buenos andlisis de equilibrios sectoriales, no son suficientes para
modificar o atin inducir las modificaciones estructurales ein las cusles
no es posible pasar de las ideas a la accidn prdctica. Hay por lo tanto
un vacfo por llenar, un campo nuevo por explorar y por lo tanto una res-
ponsabilidad nueva que asumir. Ante esto ss pregunta el sefior Furtado
si no es precisamente el Instituto, organismo nuevo, quien tiene la res-
pongabilidad de plantear los auevos problemas de hoy.

‘ 51 se acepte e3e desafio, aun como hipdtesis de trabajo, cabria
hacer aslgunas reflexiones. Si lvs problemas son fundamentalmente de
orden estructursl, y si no es posible pasar de los modelos de los econo-
mistas a las polfticas concretas porque hay etapas inteérmedias no cumpli-
das, y si las estructuras no plantean problemas sstrictamente econémicos,
sino mis bien problemas sociales que se manifiestan en dltima instancia
en el problems del poder, de la posibilidad de transformar el pensamiento
en aceidn, entonces deberia pensarse en investigaciones de tipo estructural
que trasciendan de lo econdmico e integren lo politico y social en su
sentido mas amplio,

Asi se podrd ofrecer a los paises latincamericanos instrumentos o
métodos con los cuales pueden adquirir conciencie plena de las dificultades
que no han logrado superar hasta ahora. En otras palabras, la investiga-
cidn que cabriz hacer es una investigaeidn mucho mds amplia que aquella
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de los instrumentos, que tambidn es muy importente; es una investigacidn
de la estructura, de las condicicones de formacidn del poder, de las con-
diciones de equilibrio que permiten nantener esas estructurse. Son las
investigaciones de cardeter social, politico y econémico al mismo tiempo
las que estdn haclende falta en este momento en América latina.

kata preocupacidn le conduce a considerar nuevamenﬁe la politica
de corto plazo. ILa experiencia de todos los que han tenido responsabili-
dad en la formulacidén o en la qjepuci&n de planes en América latina es
wy aimilar. Una vez hecho el plan de largo plazo, al abocarsé al proble-
ma de corto plazo no se lo concibe como parte integrante del plan, sino
que se trats mis qus nads cde evitar loas efectos desfsvorables que pueda
tener sobre la estabilidad el intento de intensificacion del ritmo de
desarrollo, La preocupacidén siempre ha sido evitar que la ejecucidn de
planes de large plazo encamlnados a intensificar el creclimiento 1lleguen
a crear problemas de corto plazo - de estabilidad - tan graves para el
poder piblico que en dltima instancia le hagan imposible seguir el plan
de largo plazo.

Ls experiencia vivida en el contacto directo con esos problemas
indica gue, dada clerta eatructura socio-econdmica, que se refleja en
un determinado equilibrio de poder, es estéril psnsar en hacer planes
scondémicos.,

Esto 1leva una vez més al campo de la investigacidén. El sefior
Furtado se pregunta ai el Instituto, que retne a 20 6 30 de los mejores
sspecialistas de la regidn, nue tiene a su disposicidn trabajos empiricos
¢ investigaciones de otros organismos, que tienen una visidn de conjunto
de América Latina y puede actuar, por consiguiente, a través de andlisis
comparativos, no podrd llegar mis fdcilmente a despejar estos problemas,
que quienes trabajan en cada paie aisladamente. Tal vez en esto el
Instituto tendria que marchar en el futuro hacia una complentacidcn del
trabajo universitaric latincamericano.

Adends, se podria colaborar con las univeraidades de la regidn, a
través de seminarios y cambios de experienciss, como via para ejercer una
influencia intelectual que ssguramente serd de gran fecundidad para la
formacién del psnsamiento y pars la investigacidn de nivel superior en
América latina,



De su exposicidén concluye el serior Furtado que no se debe temer en
el Imstituto a la investigaclién de largo plazo, & no presentar resultados
inmediatos, a sbocarse a investigaciones cuyos resultados puedan parecer
dudosos, Recuerdas que cuando en CLPAL se comenzé a investigar la metodo-
logia de la planificacidn en América latina, solia creerse que esto era
totalmente académico y sin sentido; y durante dos afios la CEPAL, que no
es un organismo dedicado a las investigacionea, decidié mantener a un
grupo de personas totalmente dedicadas a une investigacidn de esa naturaw
leza, cuyos resultados o frutos se consideraba muy probable que no se
utilizaran sino diez afios mis tarde. Asi ocurrid, pero precisamente
porque CEPAL realizd la investigecidn en aquel momento se pudleron deapués
cumplir otras etapas,

Finalmente, desea dejar registradc aqul este desafio, de parte no
8610 de un miembro del Conselo, sino también de un latinoamericano directa-
mente ligado a los problemas prdcticos de la regidn.

El sefior ESCOBAR rnincide con los planteamientos formulados por el
sefior Furtedo ; uoseaca en particular que la realidad latinoamericana
plantea un desaffo para el Instituto. Al parecer, la influencia de los
. economistas en los goblernos; sobye todo en el proceso de las decisiones
de polftica econémica, ya no sigue creciendo como en afios anteriores. -
Ello se debe en gran parte a que no se ha podido desarrollar el instrumen-
tal técnico necesario para contribuir a racionalizar las decisiones
poifticas, y & que en definitiva la formulacidn de la polftica de corto .
plazo es la que parmite o no cumplir con los sbjetivos de largo plaso. De
ahi la importancia de crear un instrumental que pueda servir a los gobiernos
para tomar sus decisiones de todos los dfas en el mareco de wna concepeién
clara de las metas que se estén persiguiendo para el plazo mis largo. Aquf
es donde el Instituto puede hacer su contribucidén mis importante, enten-
diéndose que muchas de las investigaciones sobre la politica de corto
plago deben tomar en cuenta problemas que estdn en la frontera entre lo
econdmico, lo socisl y lo politico.
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El sefior JIWNRZ ~omparte las opinicnes expresadas por los dos
consejeroe qus .o precediercn., Estima que, aun cuando los recursosdl Institue
sean €8casos, 63 Ilmperiocso que trate de incorporar a sus investigaciones
otros elementos que no sean estrictamente eccondmicos. En efecto, los
planes de desarrollo que se estén formulando no podrdn ser ejecutados si
no se modifica la estructura administrativa y aun politica que existe en
sstos paises; donde los problemas disrios van haciende dejar de lado
aquélios de large plazo.

El sefior FUENTES KOHR cree que conviense distinguir dos tipos de
problemas en esva viacuiscion entre los aspectos de corto y de largo 'plazoo
Por una parte, los problemas metodoldgicos a que ha hecho referencia el
sefior Gonzdlez en su exposicién., Por otra parte, los problemas de organi-
2acién., Pero sin duda que el gran problema es el de las estructuras de
poder, pues aun cuando se resuelvan los problemae metodoldégicos y los de
administracién y de organizacidén, seguirin sin resolverse los desequili-
brios estructurales que obstaculizan el crecimiento de América latina.

En este senitido estims necesario tratar al menos de determinar cuidles
son loz cambios estructuralss minimos que permitirian la puesta en marcha
de los planes de desarrollo que se estédn preparando,

El sefior LAGOS coincide con los planteamisntos que se han hecho, y
dosea agrefar que pssra abordar las investigaciones sefialadas existen muy
pocos racurses humsnos en América Latina. A esto se agregan las dificul-
tades do tratar de esclarecar los problemas del subdesarrollo con ciencias
que también son subdesarrclladas, pues carecen de 1los instrumentos adecua-
dos, De ahf la capital importancia que atribuye s los esfuerzos del
Instituto en este canpo.

E). DYRECTOR. GENFRAL ADJUNTO advierte en las exposlciones de los
CONBu urvs L Ldse para origtcucioues profundssen los trabajos del Instituto,
que hacen a la configuracidén misma que débe ir tomando en el futuro. Las
preocupaciones expuastas por los consejeros han estado presentes en las
actividades del Instituto, sobre i{odo en cuanto al problema de la llamada
programacidn social. Se ha sentido el 1imitado cardcter "remedial" de los
~asfusrzos, si éstos se reducen al sector educativo, al sector sglud, al
asector de vivienda. Esta accidn "remedial" tiende a corregir algunos
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afectos desfavorables del desarrollo. Farece requerirse otro tipo de
enfoque} en la investigacidn de este campo, para que los planes puedan
incluir no sdlo las accliones de tipe “remedial® eino objetivos explicitos,
claros y definidos de carfcter soclal, que tengan en cuenta todss las
repercusiones sociales del plan de desarrollo. EL debate de esta sesidn
constitpye una gran ayuda para definir la ténica de los trabajos de
mveatigat‘ldn del Instituto,

El sefior VALDIVIA sefiala su preccupacidn por las investigaciones de
programas regiouasres uenero de un pais, Con base én la realidad del Perd
considers muyy importante esta lnvestigacidn, pues el problems de la
integra‘éidn dentro de las fronteris naclionales tiene también gran vigencia.
Solicita al Imstituto que tan pronto llegue a pesultados en esta materia los
ponga & disposicidn de los paises.

- F1 PRESTRFN'E seflala que este tema estd previsto en el programa de
inveaw;;aca.ones, ¥ que cabe recoger la sugestién de que los materiales que
se elaboren se pongan & disposicidn de los gobliernos.

El sefior GOKZATRZ ~bserve que durante 1963 se ha comenszado a elsborar
lo gque ya se c:.:_;:.wue en este campo para uso en los cursos, y yue si por ahora
no se contempla en el mismo un proyecte de investigacidn de gran envergadura
es porgfie ello no podrfa hacerse sin sacrificar alguno de los otros
proyectos, Los materiales que se elaboren se pondrdn a disposicidn de los
intevesados ., |

. El sefior VATDIVIA desea expresar nuevamente su inquietud sobre la
necesidad de una invesu.gacién sobre las relaciones entre el desarrollo
econémica ¥ social y la seguridad, pues ambos se complenentan en funcidn del
concepto de bienestar. Sugiere que seria interesante conocer los trabajos
que realiza el Colegio Interamericano de Seguridad., En enfec;‘l:.t)9 casl todos
los pafses de América Latina destinan buena parte de sus ingresos a atender
a la seguridad interna y externa. Deblera, en su opinién, estudiarse si se
kha racionalizado el empleo de esos recursos, en funcidn del mejor usc de los
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recurses totales de un pafs, Se debe tomar en cuenta la contribucidén real y
potencial de los ejéreitos de Andrica Latina al desarrollo, en campoe como la
educacidn, la salud, la cartoprafia como instrumento para el desarrollc de
recursos naturales, los transportes, la colonlzacidn, las comunicaciones, En
suna, estima que serfa importante al menos disefiar un esquema que permita
scoordinar los esfuerzos de seguridad con log de desarrollo econdmico y social,

El sefior SAN MIMFT. octima interesante el problema planteado y cree que
seria posible viuvular ue una manera mds coherente los gastos de defensa con
loa de desarrcllo dentro del marco del presupuesto por programa.

El sefior FIRTADD axpresa que si bien en cada uno de los palses de
América; Latina se esvan poanteando estos problemas como una inguietud meva,
eres prematuro apregar de inmediato a las muchas labores del Instituto una
coordinacidn con el Colegio Interamericano de Sepurddad, a pesar de que le
purece interesante que €1 Consejo disponga de yna infornacidn més sistemitica
subre las preocupaciones de esa institucidn.

EL sefior T.ARPA recuerda que las mﬂltipleﬁ demands que recibe el
Instituto plmueén una serie de probiemas de prioridades y que estos factores
deben tomarse en cuenta al considerar los dislintos aelementos del programa
de trebajo del Instituto.

El PRFSTNENTE wacoge el acuerdo del Consejo de tomar en cuente la
inguietuu munmiiestaca en este punto a fin de gue pueda ser considerada
oportunamente en los trabajos de investigacidn del Instituto..

7. PROGRAMACION DEL DESARROLLC SOCIAL

El geficr MENTMNA FIHAVARRTA emcuentra que buena parte de 1o que pensaba
exponer ha sino trataco ya por aigunos consejeros; sobre todo al sefialar que
uro de los campos que ofrece mayores promesas para la investigacidn de los
problemas del desarrcllo social es la de los "prerequisitos™ o condiciones
que hacen posible ia ejecucidén efectiva de la planificacidn. S% a ello se
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agrega el acierto con que también en el Consejo se sefiald que estos campos
de investifacidn se estfn tratando de abordar con ayuda de algunas ciencias
9ubdes§?rolladas, se resume cabelmente el alcance de la tarea que tiene
ante sf el Instituto en el campo social.

f f;Sin embargo, debe recordarse que algo ya se ha hecho, particularmente
en 1£3CﬂP&LD Cabe reflexionar sobre las posibilidades de contribuir con algo
nuevé?l Ez posible que se estd al término de una fase de los esfuerzos en el
campo d& la planificacidn, con la relativa perfeccién del instrumental
tedrico y técnico del economista, y qQue la nueva etapa que debe iniciarse
sea la de perfeccionar otros instrumentos requeridos para complementar la
labor restringids del economista.

Esta situacién, no es singular de América Latina y se presenta en
campds aiferentes ¥y conexoe: por un lado, €l aparato-politice administrativo _
que ha de realizer la planificacidén; por otro, la comunicacién y perticipacidn
en?ﬂdé distintos medios naclonales de las ideas e impuleos necesarios para
mantéhqr de modo continuo el propsito de planificar,

' Sp refiere a algunas cuestiones sobre la colaboracién del sociélogo
con el economista en todas las etapas de la preparacién y ejecucidn de un
plan. Se pueden distinguir tres fases en esa colaboracién. La primera,
en el diagndstico, donde el socidlogo estudie junto con el economists
la estructura socio~econdmica de un pafs, determine los componentes mis
decisivos ¥ tipicos y sefiale las tendencias de transformacidn implfcitas en
8l. La segunda fase corresponde a la planificacidn de los sectores sociales.
Este es lo que purece més conocido por ahora ¥ en los cuales se han destacado
por el momento tres sectores principales: la educacidn, la salud y la
viviendg., Existen sin duda otros sectores no menos importantes, entre ellos
el de la seguridad social., En esta fase el socidlogo puede colaborar con el
sconomista en cuanto planificador de la llamada infraestructura social y
humana .
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E L} tercera fase pasaria m{s inadvertida que las anteriores, Toda
planeatciﬁn, una vegz puesta en marcha, produce necesariamente ciertos
deseq‘mlibrios que esB necesario correriyr, ¥y adlgunos de los cuales eson de
naturail.eaa soclal. FEl sociflopo tiene que cooperar con el economista en _
la correccién continua de semejantes desequilibrios. In esta tarea su labor "
toma vh cardcter que se ha llamado "remedial”, pero lo ideal serfa que mis
bien :fuese "previsionai®, EL socidlogo deberia prever en la medida de lo
pdéit;;l.'e es0s8 desequilibrios gque hay que corregir.

. Estas tres fases de la participacién del socidlogo en la planificacidn
plant.eaP modos diferentes de colaboracién. '

Con respecto a la planificacién de los sectores socialea. debe ponerse
en claro que no se plsa todavia terrenc firme. FEs poaible intentar, como se
hace en algunos lugares, una teorfa completa, atn traducida en f¥frmulas
econométricas, de la planificacidén social en su totalidad, es decir, del
conjunt® de inversiones referidas a la infraestructura humana o sociul, Se
trata sin duda de un camino abstracto, que no ha dado todavfa resultados
incontroversibles. Fl Instituto ha preferido hasta ahora segulr otra via,
la de emprender en cada vno de estos sectores un esfuerzo de aproximacidn
empirica, sin la pretensifn de alcanzar rdpidamente un conjunto de generali-
zaciones definidas, Sin embargo, se puede afirmar que en los campos de la
salud y de la educacién se han consepuide resultados que quizds no existen
en otras partes y que habrd que tomar muy 'en cuenta en cualquier elaboracién
tedrica posterior.

Cpn respecto a la fase de la participaci&n en el diagndstico, debe
recordarse que el mismo exige determinar la estructura soclsl en un momento
dado, Pero como esa estructura no es en absoluto estdtica, sino que estd
en permanente proceso de transformacidn, el diagndstico impone tener una idea
¢tlara tanto de los componentes de esa estructura como de sus tendencias,
que pue;:len o no ser favorables para lo que se pretende., L& aqui donde se
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planteag tareas mucho m&s diffciles pura todos los que intervienen en la
fomﬁlacidn de un Flan: determinar las repercusiones sociales que tendrdn

" deterninadas medidas econfmicus o ciertas reformas scciuzles que ss estiman
valiosas por si mismas o por su valor instrumental. En efecto, no cree
posibler concebir siquiera gue todas las repercusiones sociales gue conlleva
un programs cconémico social sean previsibles,

De lo expuesto anteriormente se desprende lu necesidad de apoyarse en
un conjuxit.o de investigaciones sisterdticas previas, pues los socidlogos
se encuentran en una situscidn de inferioridad frente a los economistas,
quianesjen las \ltimas décadas han podido trabajar con una intensided que
hoy muesira resultudos muy valiosos y Gtlles. No ha ocurrido asf e’n.otras
disciﬁlinas sociales, donde ademis existe una innegable penuria de personal,
no obstante los esfuerzos hechos en los dltimos afios.

Finaimente, expresa que 1a Divisidn de Fstudios y Programacidn del
Desarrollo Social, a pesar de todas las dificultades sefialadas, se propone,
en 1964, presentar una serie de brevee estudlos programiticos, seguir
colaborando con el Programa de Capacitacidn, y atn iniciar alguna colaboracién
con los grupes asesores,

Se levanta la tercera sea;dn
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E). PRESIDERTE ofrece la palabra al seHor Cibotti para hacer una
exposicién sobre los trabajos del Tnstituto en materia de planeamiento
educstivo,

El sefior CIROTTI expresa que la labor que el Instituto desarrolla
an materia de plsneamiento de la educacién se realiza principalmente a
través de la Seccldn creada en virtud del &cuerdo de cooperacién entre
la UNESCO y o) Instituto firmado en mayo de 1963, ©FEn 1963 las activi~
dades del Instituto en este campo se concretaron principalmente al Segundo
Curso de Capacitaclén en Planeamlento Fducativo, que tuvo una duracién de
aproximadamente cuatro meses y a realizar un Seminsrio para Jefas de
Offeinas de Planeamlento Educativo, que se llevd a cabe en Santlago entre
8l § y el 20 de diciembrs.

El enfoque que tanto en estos cursos como sn el Seminario mencionado
se 1o da a la planificacidn educativa se puede sintetizar en dos puntos
principaless en primer lugar, se trata ds presentar el sistema educativo
como una unidad articulada entre sus componentes y niveles; y articulada,
como un todo, con el contexto sconémico y social en que zctda, Fn
segundo t érmino, se reconoce que ese sistema articulado tiene una dind-
mica propis de expansifn, gue responds a la aceldn de diversos factores,
entre los que se destacan la estructura del sistema, los principlos en
cque se basa la disciplina pedagfgica y las tdcnicas de prestacidn de los
servicios,

Se concibe como objeto fundamental de la planificacién educativa la
adaptacién o el cambic de la dindmica tradicionzl que presentan los
oistemas educgtivos a una meva dindmica, que resultarfa de tomar en
consideracién las necesidadea del desarrollo econémico y social que un
pais tiens en un momento dadoe, Basada en esta concepeidn, un tanto
reneral pero fundamental para delimitar el campo del planesmiento educa.
tivo, se distinguen en éste lag etapas cldaicas de todo proceso de planea-
misnto: diagnéetico, seleccidn de ocbjetivos y medios de ejecuclién,

Se han realizado estudios tendientes 2 sistematizar estas etapas
7 se han logrado; en especial para el caso del diagnéstico, algunos
svances, Por ejemplc, se ha convenido gue el diagnéstico es un estudio
destinedo a inaspirar la accidn en materis edueativa, para diferenciarlo
de los estudioa monogrdficos tan comunes que sobre situacidn educativa
se han realizado en los paises leatinoamerlecanos, Se distinguen dentro
del diagndstico diversos plenos o niveles: un plano global, que responde
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8 acuella consideracidén del sistema educativo como una unidad en su

con junto: un plano por nivelee y ramas de la educacidn, que resporde

a 1a estructura del mecanismo de prestacién de los servicios; y un

planc regional, en el ¢ue se stiende al cardcter de sesrvieio localizado
que tiens la sducacién, Al mismo tiempo se considera conveniente dis-
tinguir diversas fases en la elsboracién del diagnéstico. En primer

' término, la descripeién de la situacién educativa, la fase de evaluacién
consiste fundamentalmente en comparar dicha situacidn observada o modelo
Tenl, con un modelo normativo que expresa lo que deberfa ser el sistema
sducativo en un pafs pera atender mejor a las necesidades del desarrecllo
econdmico y soclal,

51 bien son evidentes lag dificultades de estructurar sste modelo
normativo, tampoeco cabe dudas de que el eafuergo por exponer explicita-~
mente un modelo normativo dado y esbozar su justificacidén comstituye un
avance sustancial en la racionalizacién del planeamiento de la educacién.
Nentro de esta fase de evaluacidn se distinguen diversos aspsctos; tales como
la evaluaclén de la extenslén del sistema sducative. La calidad del producto
de la educacién en su aspecto fundamentalmente pedsgdgico constituye otro
de los aspectos de la fase de svaluacidn, como también el remdimiento y
productividad de los recursos que se destinan a la prestacidn de loz ser-
vicios de educacién, Por dltimo, se examina la funcionalided del sistema
educativo frente & las necesidades del desarrollo scondmice y social de
un pafs, como uno de los criterios fundamentales de evaluacidn y que al
mismo tiempo psrmite vincular el planeamiento educativo con el planeamierto
pensral del desarrollo, ‘

Entre los factores que permiten estudiar la funcionslidad de un
sigtema educativo ae destacan las necesidades de recursos humanos, ya que
algunas de las metas de un plan de educacidén deben estar inspiradss en
las carencias de ciertos tipos de personal calificado.

Otro factor que permite juggar la funcionalidad del aistema es su
adecuacidn a las necegldades del desarrollo econdmico y soecial. FEn este
sentido se estima que, aunque dichas necesidades no se conozecan con preci-
8ién, en términos educativos, sfi se conocen algunas tendenciams generales
en América Tatina que pueden utilizarse a estos efectos. ElL proceso de
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industrializaddén, el de urbanizacidén, la incorporacidn de gran parte de
1s poblacidn a 1s vida polftica sctiva, y otros factores, e stablecen re-
auerimientos concerstos en msteria educativa que pueden ser trasladados a
los planes, prinelpalmente en sus aspactos cualit.ativdso Cabe final-
mente considerar el hecho de aque es en este sector donds m4s influencia
tiensn las di.ferénc'ias gocloecondmicas entrs los diferentes pafses del
dres, '

El estudle de este tipo de problemas estd en una etepa ineipiente.
La problemética futurs en este campo' es princips Imente uha problemdtics
de investigacidn, YNo se tiene todavis un conocimiento cabal de 1a
realidad educativa de los pafses, Lo mismo eabe decir de los elementos
reales que definen las estructuras de los sistemas educativos; se desco~
nocen otros aspsotos importantes, tales como los costos unitarios de los
servicios de educacién, El programa de investigaciones del Imstitute
eatd orisntado a desarrollar procedimientos metodolégicos cue permiten
s los paises abordar el estudio de éstos y otros problemas similares.

El PR-FIDENTS ofrece la palabra al Nr, Herndn Durdn, de la Oficina
Panamericana de la Salud, para referirse a las actividades en materia
de planificacidn de la salud, ‘y recuerda que entre los documentos presen-
tados a esta Reunidn se encuentrs el Informe Final de los Co-Directores
del Segundo Curso de Gapacit&ci_dn en Planificacidn de la Salud, 1963
(documento INST/27). |

El DR, NURAN regeffa el Segundo Curso de Planificacién de la Salud,
llevado a cabo conjuntamente por el Instituto y 1la Orpanizacién Panemeri-
cana de la Salud, destinado a funclonarlos de alto nivel de los pafses
latinoamericanos, preferentemente mddicos que ocupan posiclones directivas
¥y con responsabilidades en la ereacidn del mecanismo planificador de sus
respectivos goblernos, FEate Segundo Curso se vié naturalmente enrique-
¢ido por la experiencia ganada durante todo el afic 1963, y en particular
con la experiencia de El Salvador, cue fue el primer pafs de América
latina que realizd una planificacién de la selud en la totalidad delmfs.

El curso se desarrolls fundamentalmente en cuatro grandes capitulos,
Se hace en primer lugar un anélisis de la realidad econdmica y de la
realidad social de América Latina, cue sirve como marco general, en el
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cual se realiza ls programacidn de la salud. Dentro de este andlisis
general se exponen elementos de teorfa y de programscidn econémica.

El eegundo capftulo se refiere al proceso de la programacién de la
salud. Se tiende fundamentalmente a desarroilar en los participantes
1la nocidn de que la planificacién de 1las salud constituye un proceso per-
manente, aque requiere de organismos que permitan darle continuidad., En
el estudlo del proceso de 1la programacidn de lasalud, oue se hace, no como
una materia especial, sino a lo largo del curso, se analigan distintos
agpectos do las relaciones entre salud y el desarrollo en general; por
ejemplo, las relscionea entrs los niveles de salud y los niveles de
desarrollos la influencia de los problemas del desarrollo sobre lz salud,
as{ como 1a influenciz de la salud sobre la productividad y el consumo.

En otro capftulo se efectda un anflisis comparative entre la politica
de salud y la politica de desarrollo, es decir, .cudles son los aspectos
principales de la polftica de desarrolle que van a tener influencia sobre
el plan de salud; por ejemplo, cufles son las tendencias del erecimiento
econfmico del pels, cud) es 1a polftica de consumo, cudl es la polftica
con respecto al desarrollo de nuevas dreas, requerimlentos de msno de
obra, adiestramiento s €l problema de la sepguridad soeial ete, Por este
camino se llega a2l plantesmiento de la definicién de metas de salud,

Este es tal vez el problema fundamental aque presenta programar la salud dentro ®
de un plan de desarrollo econdmico, Ea decir, ¢émo puede articularse un

plan de salud con un plan de desarrollo, sobre la base de la fijacién de

netas, Es aqui donde la metodologia de planificacién de la salud estd adn

nfs débil, No es cuenta todaviaz con elementos suficientemente s8lidos desde
el punto de viata metodoldpico para articular un plan de salud con un plan

de desarrollo a lo largo del proceso de la programscidn,

Fundamentalmente la programacidn de 1la salud resulta de la formulacidn
de planes de alternativas mfnimas y méximas, entendléndose por minimas las
cue perritan mantener el nivel de salud con una cierta ecuidad en la distri-
buclén de los beneficics regionales, y por miximas las que procuran atender
al 100% ce la poblacién en el plazo més breve, con los costos mfs bajos y
con las t8enicas més eficientes, '
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La mayor parte del curso se dedica a la parte metodoldéglea., En ese
sertido se estd trabajande con uma metodologia de programacidn de salud que
tiene escasamente doe aflos, y que abarea el diagndstico y la formulecién de
planes, | Se parte de la bass del disgnéstico de la s.ibzaéién de salud por
ireas, integrindolas luego en planes reglonales, los cuzles a su vaz se
integrarfan en un plan nacional de sslud, Se trata de distinguir o
difersnciar dreas me tienen distinto grade de desarrollo y por consiguiente
distinto nivel de salud. El estudio de las dream de salud lleva al estudlo
de los "recursos de salud” cue hay an un &rsd; es deéir, cfmo estén organiza-
dos los servicios de salud, y cmo estfn asignados los recursos para atender
cada uno de los distintos dafos de la salud que deben ser estudiados al
establecei- el nivel de salud en términos de enfermos, muertos,ete. Iuego,
cuil es la eficlencia con aue estos recursos estén siendo utilizados, de
acuerdo con las proposicionas metodoldpicas, para estimar o medir esta
elficiencia, Despuée se pretende buscar uns explicacién a esta situseidn
de salud, es decir, la influencia de los factores que la condicionamn, su
origen y consecuencias, Esto sntrafia ubicar estos factorss dentro del
contexto pensral de la situacién de salud y de la situacién econémics y
socisl,

El otro sspecto de 1la metodologis es la formulacidn de un prosndstico,
sobre la base de evaluar la situaclén de la salud con modelos normativos.

El Nr, Turén advierte nue ss estd en un perfodo incipiente de la
aplicacién de la metodologfa y que hay muchas lagunas en una serie de
agpactaos; - Se tlane conclencia de que se estd trabsjando con una seris
de incégnitas. Sin embargo, ya se ha avanzsdo mucho méds en relacién con
iss estimaciones utilizadas anteriormente., De todos modos, esta situa~
¢lén conduce a que en salud, como en otros campos, se dé énfasis & la
i.nvastigaéi&m El Instituto puede desempsfiar un papsl muy importsnte en
egtas inveatigaciones, nc tanto en la investigscidén de problemas locales,
como en lo que pedria llamarse el macrosnilisis ds la salud nacionsl que
deberia determinar el marco general de la planificacién de la salud,

EL Dr, Murén estima que la metodologfs de planificacién de la salud
que se estd utilizando satisface requisitos de consistencia, de viabilidad
y de realismo, pero todavia no ofrece suficientes elementog de Jvdelo para
establecer bases sflidas y profundas de articulacién de los planss de
salud con los planes de desarrollo,



-6 -

_¥n el curso también se trata la estrategla que conviene segulir.
para desarrollar la programscién de 1z salud en pafses donde todavia
no existe econciencia clara del prodblema, ni suficisentes funclonarios
de alto nivel que sientan la necesidad de aplicar un mitodo de plani-
ficacidn de 1s salud., Tal vez lo mis importants en este sentido es
la creacidn del mecanismo planificador en los gobiernoz. Esto se
ctonsidera en el curso en alguna exteneién, a través del anflisis de las
situaciones que existen y la discusién de la e xperiencia de los parti-
cipantes; sobre todo de acqusllos pafses donde hay una unidad de plani-
ficacién de la salud' engranada con el mecenlisme planificador del gobier-
no, Se tratan asimismo aspectos de adiestramiento y de participacién
de la comunidad en el proceso planificador,

Bl sefior ESCOBAR, después de reconocer la labor que estd realizando
el Instituto en la exploracidén de estos campos nuevos del sector social,
se pregunta cufl serd el futuro de las actividades de este sector. Ya
se ha comenzado con salud y educacidén, pero ain quedan otros campos por
explorar. Ante ello tal vez deban planearse los préximos pasos.

Entiende que una de las finslidades fundamentales de los cursos
especiales es la preparacién de personss gue no son economistas, pero
que tienen acceso a las decisiones sobre la utilizacién de una importante
cuota de los recursos con que cuentan los pafses. Fso hace evidente su
influencia en los problemas econémicos. Quiz4 se podria pensar en un
curso general que eaclareciera ‘problemaﬂ de desarrollo econdmico a grupos
profesionales - procedentes de los distintos sectores socinles - que tienen
influencia en ol disefio de la politicas de desarrollo, Esto sin perjuiclo
de mantener y ahondar la labor especial iniciada en salud y educacién,

Por otra parte, si bien le resulta claroc qué se persigue en ol plano
de la salud, no le ocurre asf con planificacién de la educacién, adn
tomando en cuenta las diferencias cualitativas de los dos campos,

En materda de educacidn, advierte dos campos distintos, el estricta-
mente téenico y el de los aspectos econdmicos de la educacidn, en especial
los costoss y no alcanza a pereibir claramente cémo se enlazan estos das
aspectos en los t rabejos del Instituto.
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El sefior LAGOS conviene en la necesidad de reforzar las actividades
de la Nivisidn de Programacidn y Nesarrollo Sociel. Con respecto a los
trabajos én pleneamiento educativo, le interesa saber sl en lo= mismos
se ha conslderado el anflisis y evaluacidn de proyectos, ecampo en el cual
el Institute pudiera hacer un aporte de extraordinaria importancia, pues
afn los organismos que operan en el financiemiento de proyectos de ecuca-
¢ién no han podido acordar eriterlos definidos y simileres para su evaluae
eidn.

El sefior FURTADO estima cue el planificador general debiers preccuparse
més por las pre=inversioncs vineuladas con el factor humane, El esfuerso
que realiza la comunidad en ese 'aéntido puede plantearse en t&rminos de
formacién de capital, en cusnto modifica las condiciones de la produceldn
para el futuro, De este modo se podris superar el concepto actual de
Inversién que, inclusive, se ensefia en el Curso Bdsico,

En cuart.o al programa de trabajo de la Nivisién de Programacién y
Nesarrollo Soclal, dessa saber si se contempla uns colaboracién directa y
sistemdtica con otras instituciones de América Latina que se dedican al
mismo eampo,

En cuanto al planeamiento educativo, observa que se sigue aplicando
més que nada en términos de diagndstico de la situaclén, pero es poco
sparentemente lc que se hace en méteria de formlacién de maetas y de
programas concretos, El Instituto podria quizés incluir en sus trabajos
una encuesta sobre el costo de la formacidn profesional en distintos
paises y 4roas de América Latina, '

En materia de salud desearfs hacer referencia al problema cue
plantea el trasplante directo de técnicas, sin consideracién de alterns-
tivas, pldinteamiento este (ltimo que ni siquiera admite la mayorfa de
los médicos. Las dificultades del didlopp con estos espacialigtas hacen
qus & veces log instrumsntos que se proponsn para ofyecer sarvicios de
salud esan de tal costo que desallente la asignacidn de recursos & ese
sactor., Clta a titulo de ejemplo el hacho de que en algunas zonas el
simple manejo adecuado del apua puede tener msyores efectos sobre la salud
de la poblacidn que toda la inversién dirscta en servicios de salud,

Al sefior FUENTES MOHR le parece evidente que en algunos sectores de
1la planificaclén social, como en educacidén y en salud, se comienza a ver .
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més claro, psro que no ocurre 16 mismo cuando se aborda el andlisis
integral del cémpo aocial,

Surdere que el Instituto se vincule con los institutos indigenistas,
para contemplar en sus estudios sociales el caso de las comunldades indfigenas,
qﬁe en general viven al margen del proceso nacional y que en varios paises
de América Latina forman une parte importante de la poblacidn,

Con respecto a algunas preguntas y observaciones formuladas sobre el
problema de 1a inversién social, el sefior MEDINA ECHAVARRIA estims cue las
dificultades surgen cuando se espera cue este tipo de inversién tenga un
cardeter reproductivo, de)l miemo tipo que la inversién econdmica, Sefials
me si blen la inversién social podrfa traterse como se hace en otros centros
de estudlo - de msnera teérica ¥ muy abstracta = en el Instituto se ha
preferide seguir el caminoe de 1la aceléin concreta en algunos sectores
soclales, aplicardo eriterios empfricos y acercdndose 3 su solucién a
travds de aproximacioness suc;es.ivasa

3eflala que el reducido personal del Instituto ne puede llevar a
cabo en un plazo razonable la larga lista de temas de investigacidén que
ya fuera presentado en Mar del Plata, Por ello se estd buscando la
cooperacidn permanente de otros organismos; de América latina y de otras
regiones.

EL seflor CIBOTTI aclars, con respecto a una pregunta fomulada, gue en
el planesmiento sducativo si se consideran los costos unitarios de presta-
cifn de los servicios y que, también, se toma en cusnta la winculacidn
entre el plareamiento educativo y la planeacién econdmica, al tratar
problemas de asignacién de recursos. Esto se hace mediante la presenta-
¢ién a los organismos centrales de planificacién de planes alternativos
que se basan en diferentes normes de prestacidén de servicios, cue léglca~
mente se traducen en alternativas de costoz., Con respecto a otra pregunta
formulada, responde que el programs de trabsjo de ls Secelén de Planeamlerto
Educativo del Instituto incluye un estudio sobre metodologfa para 1a
determinacién de costos unitarioes.

En cuanto al problema ds la racionslidad de las téecnicas sanitarias,
¥ su vinculacidn con los costos y los recursos disponibles, en la metodo-
logia de la planificacién de la salud se procurs Jerarquizar las enferme-
dades o "dafios™ y se estudian alternativas de costos de lcs servicios de
salud paras lograr el méximo ds beneficlos con un mfnimo de recursos. Asf,
por lo menos esta metodolog¥a plantea explicitamente el problema de las
-alternativas técnicas.
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FEl sefior JIMENEZ desea saber si en la ensefianzb. que se imparte en el
curgo de educacidn se plantea al problsma educativo en términos de proyee-
clones cuantitativas, sobre todo en cuanto a las necesidades de recursos
humsnos. O sea, sl se plantea en términos cuartitativos 1la reforma estruc-
tursl que requiere el sistema educativo en funecién de las necesidades del
desarrollo,

EX sefior CIBOTTI informa que en los cursos de planificacidn educativa
se imparten conocimientos sobrs rscursos humanos y se estudia la mansra de
traducir en téminos de la problemftica educativa lasg necesidades de mano
de obra de distinto nivel que plantea al procesc de desarrollo,

El seffor MEINICK expresa cue—la -misma incuietud manifestada por el
gseflor Lapos en cuanto al andlisis de proyectos de educacién ha existido
y seguird existiendo en el Instituto, en el proceso de buscar una aproxi-
mseidn operativa en el campo de los proyectos sociales. En 1963 no se
intentf realigar un cursilie espacial de proyectos de educacién. En
cambio, se abord§ este problema en un marco mds ampiio: un seminario en
1s esnecizlidad de la programacidn del seetor pdblico, donde se discutié
aué podfa entenderse por un proyecto social, La respuesta ea que todavia
no se cuenta con una férmula que permits aplicar cosficientes para
ordenar por prioridades los proyectos de edi.tcaciﬁn@

Nlesea sprovechar esta 6portunidad'para plantear alpunas dudas adiciona-
les, Ts preciso definir qué se entiende por un proyecto soclal, qué se
entiende por un progrema soclal, cuil es la unidad operativa, Estos pro-
hlemas pueden abordarse con distintos enformues, ya sea funclonal, ya
operativo, segin la entidad que ejecute el programa, Ademis, para proceder
en términos de un sistems de planificacién serfa necesario vineular las
definiciones operativas con las que se aplican en los mecanismos de control,
talea como los presupuestos por programss.

Existe también un problema de asignzcién de recursos entre los proyectos
de los distintcs sectores socisles, y de compatibilidad entre proyectos de
educacidn, salud, vivienda y otros del esmpo social. Finalmente, no debe
deacuidarse el problema de las relaciones interindustriales, por los efectos
de un proyscto social sobre la demanda de otros bienss y servicios. Ia
necesidad de contemplsr todas estae interrelaclones agrega complejidad al
problema de 1a evaluacién de proyectos en el campo social,

El gefior SAN MIGUEL desesrfa saber sl se ha avanzado en el estudio de
los problemae cue plartea el equilibrio emre la inversién en sf de un
proyecto social, como un heepital, una escuela, etec., v los gastos de



- 10 -

funclonamiento oue exige posteriormente,

El sefior NELNICK responde que, por el momento, la vinculacién entre
gastos de inversidn y gastos de funciomsmiento puede realizarss a través
del presupuesto por programas.

El PRESIDENTE coneidera que lasg exposicicnes realizadas en esta
sgsién ponen de manifiesto el importante avance logrado por el Instituto,
tanto en plancamiento educativo como de 1a salud, campos en que se advierten
progresos tdenicos y metodolépicos considerables.,

En éstas, como en otras materiss, el progreso es gradual y a madida
cue se avance, el Instituto podrd utilizar los nuevos conocimientos en
todas sue actividades, TFstima oue se debe seguir con perseverancia el
trabajo de afinar técnicas y métodos, a través'de las investigaciones que
se llevan a cabo en el campo social, Sin embargo, el Instituto no podrie
por sf solo realizar la vasta labor de investigacién de 1a realidad social
latinoamericana, Acaso deblers ser un centro de recopilacién, divulgaeidn
de los materiales que resultan de investigaciones realizadas por &1L o por
otros organismes, sin perjuicio de continuar dessrrollande las metodologias
de la planificacién en el campo ds la salud y en el campo de 1la educacién.

Con respecto al planeamiento educativo, destaca en particular la
Importaneia que tiene conoter la estruetura edueativa existente, pars
poder proyectarla en funcién de las metas de desarrollo'global que se
quiera alcanzar., Esto ineluye, por supuesto, lz determinacidén de 1la
formacién de personal a distinto nivel y on las distintas especialidades,
de modo tal que los recursos que se destinen a la educacifn tomen en
cuenta no sdlo la estructura educativa exigtente, sino también las
necesidades del plan de desarrolleo esconémico.



8, 1A IABCR DEL INSTITUTO EN MATERIA DE GRUPCGS ASESCORES

E1 PRESIDENTE pone 2 consideracién este punto del Temardo.

E)} DIRECTOR GENERAL ADJUNTO recuerda que en la primera sesién de
esta reunidn del Consejo se trataron aspectos gere rales del tema de los
grupos asesores, Recuerdaasimismo que en Mar del Plata el Conssjo sefialé
la conveniencia de aprovechar algunas de estas reuniones para conocer de
cerca la experienclia de algdn grupo asesor. Atendiendo a este interéds
del propio Consejo, se ha invitado al sefior Jefe del Grupo Asesor del
Uruguay, para que explique los trabajos que se realizan en ese pafs,
Poateriormente, con base en 1o ya tratado en 1a primera sesifn y en el
caso cancrete del Uruguay, se podria examiner con mayor detalle y pro-
fundidad este tema de los grupos rsesores,

El sefior ANGEL MONTI, Jefe del Grupo Azesor de Planificacién en el
Uruguay, resefia primero los ob:]ativos de la misidn, y destace que en
dicho pais se trabajé desde un principio con la idea de eatsblecer un
proceso de planificacidn que pueda constituirse en herramienta permenente
de gebiemno, '

Entre log requerimientos bdsicos del process, sefiala el apoyo poli-
tico substantivo, la conciencia colectiva de gque las metas tienen un
profundo contenido soclal, y el heche de qus los programas que se formu-
len sean operativos,

El apoyo polftico se requiere no solamente al nivel de las decisiones
ejecutivas sino tambidn del Parlamento, en la organizacién, auntoridad y
nexos que tienen los organismos nacicnalea que partieipan en el procese
de planificadidn, y en la existencia de instrucciones concratas a los pla-
nificadores. |

In el cazo uruguayo se ha establecido un organismo de planificacidn
4 dos niveles: el polftico, integrado por lus ministros de los ramos
econdémicoa y sociales; y el téenlico, que opera a través de un secretariado
téenico que canstituye la Ofieina Naclional de Planificacién,

Las instrucciones & los planificadcres pueden tener distintos alcances,
El sefior Monti considera que en el easc uruguayo 2e ha llegado & un Sptimo,
pues el decrato que did la orden de formmlar los planes establecié las
Dases a que se deben cefiir los planificadores en materia de: tipos de plane=
(trienal operativo; decenal de objetives y metam), variables a optimizar
(la ocupacién en el corto plazo y el ingreso en el largo plazo);
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contenido del plan de corto plaze (reformas institucionales, polftica,
proyectos de Inversidn, distribucién de responsabilidades para la aecién
entre los distintos entes h's financiamiento); ¥ bases a las cuales deben
esfiirse los planificddores en la formulacién del programa.

Para ser ei’e&ci‘.’:i:;vos el apoyo politico debe - tener continuided, ¥
basarse en la realidad de la etapa que el pais vive, sobre tode en materia
de reformas estmcturaleeo la vigencia efectiva del proceso depends en
realidad del cumpl:l.miento de los trgs requisitos bdsicos antes seflalados
¥ consecuentement.e, de ello depende t.ambién el &xito y al prestigio de
la planiﬁcaciﬁn ec%ma herramienta permanente de gobierno, Es, por lo
tanto, peligroso ent,rar en la formlacién de programas operativos sin tener
el debido apoyo pdlitico, 1a necesaria toma de conciencia y 1a autoridad
¥ medios requoridos para llevar adelante ‘el p:‘oceso de planificaeién. E1
proceso de toma de conciencia tia:ns tanta importancia como la fornmlacidn
misma del plen, Ek; el Uruguay lna cuatro entes qua realmente influyen
en el proceso (gobiemo, organizeciones patrmales » organizaciones obreras
¥ tmiversitarios), han respmdido fi:mementa,, aunque con dif‘arentoa
modalldades,

En sl itinemrio de esos trabajos s6 realizd la formulacién de esta-
disticas y computaciones bésicas de cuentas nacionales; se elabord un
diagnéatico ; 8e identificaran ast!i_.m’ios y obstéculos al erecimiento; se
evalud e) comportamientc de cierta:a variables estratégicas para el préximo
decenio, en el caso de que n¢ hubleran cambios eatmcturalesa y se formlé
una némina de puntoa de decisién polit.ica. sugeridos por el mismo diagnés-
tico, Ia experiemcia demuestra, en el caso uruguayo por lo menoe, que la
disponibilidad de un documento que brinde uns spreclacidn cuantificada de
los problesmas nacionales tisne gran importancia,

En materla de integracidn del Grupo y de procedimientos de trabajo,
la experiencia mfs fecunda ha residido en que sus miembros funcionan como
un solo grupo, aunque zon varias las entidades que lo financian, ;OEA-BID-
CEPAL); en que se ha buscado aprovechar cuanta oportunidad se presentd
para fortalecer al organismo nacional a integrar la labor del exte de pla-
neamiento con la de los ministerics y entidades descentralizadas,

Cita el hecho de que los Grupos para trabajar en le formulacidn de
programas de corto plazo que sean realmente operatives, no pueden permane-
cer totalmente ajsnos a loa problemaa de disefic de la politica econémica,
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del cual se les exluye explicitamente en las instruceidnes que se les
imparten, Para EBt:a!:B tareas el Grupo puede aportar tdenicas y eriterios
para escoger alternativas; pero no cabe dude de que aun al establecerse
alternativas ya se estdn tdﬁando opeiones en él' campo de la politica
econdmica. Ello exlge equilibrio y absoluta reserva en la gestidn de
los expertos internacicnales.
En materia de técnicas en el Urugusy se ha diseflado una metodologia

‘s

para la programacidn de corto plazo, que incluye lz programaeidn de los
medios de pago; Esta programacién monetaria se puede realizar con o sin
restriceiones; si laa hay, se presenta un problemas concreto en cuanto al
grade en gque t.ales grestricciones permitan o no alcanzer clertas metas en
las corrientes fisicas., |

F:Lnalmente, el Sr, Monti, scbre la base de la experiencia adquirdda,
suglere que en la orientacién de la labor de 1os grupos asesares se preste
especial atencién & 105 e:l.guient.es aspectos; la metodologfa para la progra~
macién de corto plazo, la est.ra.tegia para obtener el apoyo polftice nece-
sario al proceso de planificacién; la deteminaéﬁn- de la intensidad del
ritmo de crecimiento programados la poaici‘éjx de los organismos interma-
cimales de fina.nc;‘l,amiento antes de elaborado un plsn; ¥y la evaluacién
de las posibilidadés reales de cambio estmctur&ln

E1 PRESIDENTE sgradece al sefior Monti su exposiezén ¥ pone a consi~
deracién del Consejo el pwto del temario que se refiere a la labor del
Instituto en materis de grupos asesores. '

El sefior JIMENEZ desearia ccnocer nfs en detalle algunos aspectos de
la aceidn del grupo asesor delUrﬁguay, ¥ en particular cudles son las re-
formas sugeridss en el aparato administrative y operativo del gobiemmo.
También le interesa el modelo de cuentas reales y financieras que se ha
elaborado, y qué posibilidades ofrece el régimen monetario del Uruguay
para llevar a la prictics una determinsda politieca erediticia basada en
ese modelo,

El sefior MONTI expresa que 83 est4 aprovechando el estgblecimiento
de) presupuesto por programa para plantear la necesidad de reformas admi-
nistrativas a diversos niveles, deasde la divisidn de funcicnes entre los
ministerics, hasta el funcionamiento interno de algunos de ellos,

Con respscto al modelo anual que incluye cuentas reales y financieras,
advierte que se ha elaborado un primer documento provisional paras eriidea y
comentarios, que estf siendo revisado y que tal vez pueda tenar mayor



@M‘m

difusidndentro de algunos mesepr. En cusnto a la posibilidad de aplicar
determinadas politicas crediticias conforme al plan, se estd trabajando

en la preperacifn de beses para gque las autoridades menetarias puedan
econslderarlas en la aplicacidén de la polftica crediticia del corriente afio.

E1 DIRECTOR GENERAL ADJUNTO advierte que el grupe asesor del Vruguay
es atipico, por varias razones, y entrd otras por haher side el primero
establedido bajo el Comité Tripertito OFR/BID/CEPAL, lo cual le permitié
aprovechar recursos humanos muy escasos en bastante mayor medida que los
otros grupos. 1o situacién general de la mayorla de los demds grupos
asesores es mty distinta a la del Uruguay,

Fn la getualidad, los grupos asesores prestan servicios a 9 pafses de
la regién, Se ha a;péob&do el envio de otro mds, a la Repfblica Uominicana,
Por otra parte, se tiende a asumir tareas cads wves més amplias y camplejas
dentro del grupo asesor. Esto implica crecientes responsabilidades para
el Instituto que &s necesario atender, ain con las dificultades que se
presentan para constituir adecuadamente los grupos asesores, debido a la
conocida escasez de persanal capacitado en el campo de 1a planificecidn. .

Estima que en la primera sesién los consejeros se manifestaron scbre
los alcances de esta lalior, en un plano general. Tal vez ahora se podrfan
ampliar esas opiniones, a f£in de que la Direccién del Instituto pueda
pereiblr mejor la orlentacidn del Consejo..

Al sefior SAN MIGUEL le mteresaria saber cdémc se consigue mantener
una adecuada comunicacién metodolégica entre los «diversos grupos, y qué
meeé”;;ica se sigue en la formaeidn de los mismos, Finslmente le preccupa
que esta actividad pudiers llagar a debilitar la lador del Instituto en
los campos de la investigecidn y la capacitacidn. A su parecer, todo esto
apunta a la neceeidad de fijar prelaciones an 1las tareas del Instituto,

El sefior FURTADO desea explorar mfs a fondo uns de las preguntas
formlada por el sefior San Miguel, Como no cabe al Instituto ia iniclativa
de constitulr un grupe asescr, entonces Lampoco le cabe la posibilidad de
planificar los grupos, de tener una ides anticipada de los recurscs que
debe comprometer para atender esta responsabllidad., No le cebe duda de
gue las funciocnes bfsicas del Institute se complementan con los giupos
asesores, pero le preocups que la axtensidn del esfuerso en este campo
pueda comprometer su eficsciz an las otras funclones bdsieas,
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ia experiencis de lon pafess sefiala claramente cque la eficacis de un
grupo de expertos extranjeros depande de la aportacidn de recursos dsl
pais, Por esto el Fondo Especinl de las Naciomes Unldas, con muy buen
eriterio, t.raba;}é gobre la base de planes de opsraciones en los cuales
los gotsernos se comprumeten formalmente a aportar recursos naclonsles,
euya naturaleza y monto se fija eon mucha precisién. Cuando no se opera
scbre esta base, los expertos suelen quedar sub-utillzados, Por estas
razones suglere que el Instituto no debiera aceptar compromisos respecto
a un grupo asesor a.. menog qﬁe g8 fije previamente con mucha c¢laridad cuéles
son los recursos que el proplo pals va a aportar para la realizacién de
las tareas;

Respondiendo a una pregunta formlada anteriormente, el Director
General Adjunto explica los procedimientos que se siguen para la consti-
tucién de los girupos asesores e indica que el Instituto, asimdsmo, ha
tenldo ocasién de expresar su parecer al Comité Tripartito respecto de las
solizitudes recibidas por dste,

Con referencia a la pregunt; acerca de cémo se establece la coordi-
necidn metodolégica entre los grupos, desearia que el sefior Melniek la
contestara, y aprovechara la oportunidad para exponer el tipe de problemas
que, en general enfrentan los grupos asesores, :

El sefior MEINICK estima que se ha llegado a un punto de las delibs-
racicnes en que puede ser ¥til una sintesis de toda la problemdtica del .
Instituto, en relacidn a su programa de trabajo, a la situscidn latinoame-
ricana y a su experdencia concreta y préctica vinculada a los esfuerzos
de planificacién, Por vfa de examen del problema conviens reconocer en
estos esfuerzes la existencla de tres etapas; Una primera, expuesta por
ol sefior Angel Monti, que podria 1lamarse de formulacién de programas de
orientacidn: comprende los diasgnésticos acompafiados de proyecciones generales,
v ha sido cumplida por un buen mimerc de pafses de la zona,

En las deliberaciones del Consejo Directivo ha quedado de manifiesto
que la formulacién de programas no es suficiente, y que se advierte un
vaclo entre la formulacién del programa de objetivos de largo plazo, y la
iniclacidn conreta de las labores conducentes al logres de esos objetivos.
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Pgro eanviene tener presente lo importante gue es haler cumplido
esta primera etapa en América latins; por michas que sean las limitaclones
¥ los defectos de axiiiellos progremas. Estf el sirple hecho de haber ayu-
dado & establecer la idea de la planifiecscién, y luego, el de haver elevado
toda la téniea y el nivel de la digscusién de los problemas econdmicos en
los pafses que han contado con esos programas, Sostisne por ello que,
pese a todas las limitacicnes y obstdculos que la accidn de los grupos
asescres enfrentan, cumplen una aceiln ¢ue jusga positiva y que, justaments,
ka impulsado a abordar las etapas siguientes, _

En una segunda etapa del problems, que fué la que motivé la inter-
vencién de varios Consejeros, ss tratarfs de poner en marcha el programa
¥ hacerlo operativo, Al enfrentar esta etapa préctica aparecen problamas
que tal vez‘- antes sélo se platit.earon en asbstracto ¢ que no se pudieron
abordar pox; el cdmulo de cosas gue habfa pur hacer. Al enfrentar estos
problemas se aprecia con gran claridad el fundsmental caupo de investiga-
¢ién ya debatido en el Consejo. Cahe sefislar que la inquietud por estas
materias fud en gran medida provocada por la experiencia con los grupos
‘asescies; " De ah? que dichos grupos debieran considerarse como una fuente
renovada de dasaffos que insplran y orlentan la investigacidn., Estima
por ello, que debe buscarse un programa equllibrado, en que se¢ de & la
investigacidn la prioridad que le corresponde, perc sin sacrificar el
vinculo con la realidad que proporcionan los grupos asesores,

la tercera otapa de la planificacién es la atapa del cotrol, a la
~ cusl afn no se ha entrado porque ningdin pails de la regién cuenta éon un
slistema de plenificacidn cabslmente instalado,

Fn esta etapa del desarrollo econdmico de América lLatina se trata
nada menos que de latransformacién de préctlecas polfticas tradieionales,
de crear, definir y establecer nuevas funciones en la administracién
piblica y lomgrur una integracién mies ostrecha entre la aceidn del sector
piblico y del sector privade, I[stao problemdtica envuelve, como eubstrato
de fondo, un protlems de estructura de joder y de decisiones polfticas.
illo debe seor materiu de inmportantes investipuciones, que también se
verin facilitadas por el comticto directo con los grupos que estdn’
trabajande en los distintos paises,
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Egie balance esbozadodel programa de trabajo conduce a der gran
prioridad a la Investigecidén de la problemdtica relacionada con el esta~
blecimiento de un eistema de planificacidn, considerando espescialmente
las decisiones pcliticas que ello lleva mpuciﬂaao Los cursos ayudarédn
a verter conocimientés y experiencins y a formar los cuadros que ven 2
cumplir las tareas dé planificeeién, Estrechemente ligados investigacio-
nes y cursos, los grupos zBesores permitirédn al Instituto trabajar en
contacto con la realidad que debe inspirarlo. Uno de los problemas que
hen surgido de esteé contacto, por ejemplo, es el de adecuar la téenica de
programacidén a las condiclones de cada pafs., No es el mds importante de
los problemas del lhstituto, y podria habérsela concebido en abstracto;
pero cobra vigencisa espocial cuando surge de las situaciones concretas de
los grupos asesoreé ‘

Ahora blen: ps.ra que el Institut.o pueda cumplir wn programa como el
esbogado, 28 requiemn recurses finsncieros y humanos, FPor eso se ha
pensado que para cumplir aquella prioridad que tienen los problemas de )
5.nvestigacim sin descuidar los grupos asesores, se podria recurrir a la
soincidn mencimadagn una sesién anterior, Dicha solucién consiste en
contar con un equipo de expertos, ﬁosihlamenta financiado por el Fendo
Especiai, que se .ocupe de los grupos asescrss y permita liberar otras
fuerzas del Instituto hacia tareas de investigacidn y capacitacidn. El
grupo gsasoz;mgionaﬂ, se instalarfe en el Instituto, pero tendi-fa gran
movilidad, dando tambidn una respuesta sistemética sl problema de las
intercomunicaciones entrdi los grupoe asesores,

El sefior VALDIVIA indica que es de gran importancia la tarea que el
Instituto lleva a cabo en materia de grupos acesores y la cual debe forta-
lecerse, entra otras ragones porgue ello eantribuye a orientar sus irves-
tigacicnes con las experiencias recogidas, Finalmente; pone de relieve
ol entusiasmo y osfuerso eon que funcionarios del Inatituto han trabajado
con el Grupo del Peri,

El sefior FUENTES MOHR resefia 1as actividades del Grupo Asesor de
Centro América, que 61 dirige y sefiala que en las mismas se siguen linea-
mientos similares a los del Grupo de Uruguay, con la diferencia que implica
trabajar no s86lo al nivel nasicnal sino también al nivel regional. 1Ia
ayuda de las instituciones internacionales ha sido myy valiosa para acelerar
aste pro-eso., Menciona qué en Centroamdrics tedas las instituciones gue '
participan en la misién colaboran en forma mxy satisfactorla,
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En cuanto a la labor en relacidn con leos Grupcs Asesores, lo funds=
mental, para 61, es que el Instituto mantengs una vinculacién direete con
Grupos que estdn tratando de poner en préctisa lo qus en CEPAL se ha venido
sleberando o travée de nmchos afios y que se sigue elsborande actuslumente
on el Instituto, Estima qua los téenicoa del Instituto pueden prestar
una efectiva orientacidn a los Grupos Asesores, en aspactos muy préeticos,
y &in deaviarse de su trabajo habitual., C(ita como ejemplo la ayuda que se
podria prestar para fijar los programes de Lrabajo de algunas unidadew
sectoriales, tales ramo las de educmelén o valud, donde se ha seguldo
avanzando ¢n el desarrollo tdenico y metodoldgico. En sintesis, cree que
la colaboracidn que presta el Instituto a los Grupos Asesores no debe
conceptuarse come algo gque reste recursecs a qﬁ:s trabajos de jhvastigaciﬁn
y capacitgeidn, pues de ella se derivan resu;'.teidos beneficioacs para las
demds labores del Inatituto, '

El sefior SAV MIGUEL estimu que, ademds de \as importentes funcicnes
y& sefialadas por Oiros Ccusejeos, también estf 1z de confrontar metodolo-
glas, e intercamilar experiencias emtre organismos que trabajen en los
paises en problemas de planiﬁcacid&. Cree ademds que la participacién
en los Grupos /sescres no sdlo pormite forta:ecer la asecién planificadora
de los palsen, sino tawbién enriguecer la experiencia del Instituto en
materiss de uécnicas y metodologfas do plarifieacidn.

Finalmnte, suglere qus serla conveniente permitir que los palses
que ~uentan con orgaaismos ile plénificaci&i » ¥ donde no hay Grupos Asesores, °
tengan accesr a las experisncias e informuciores que se vayan recogiendo
y que se es’ime ¥til comuniear.

Bl ;?mzsxm eensiders, despuds do este cambio de impresicnes que
el Conse’o aprecia el senti:ic que tienen las actividades del Instituto
en materia de grupos asesores y la neceridad de zubrir adecuadamente ese
- campo, (e acusrdo con el Ccuiid Tripartitos, Entre uno de los propésitos
oxpresajos para msjorar ests trabajo se halla la yosibilidad de contar
con un grupo de expertos que pueda realizarlo efestivamente en €l marco
del Insvituto. Je esta manera considera tratado ¢l tema, tomdndose nota
de la forma en que, de acusric con el Programa de Trasbajo para 196, se
propone llevsr adelante la lsbor del Instituto en iateria de Grupos Asesores
en cada uno de los pafses donde actdan a' presente, '
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10, Considerncidn General del Programa de Trabajo pars 196

El PRESIDENTF estima que este punto ha quedado efectivamente agotado
a través del sxamon minucioso que en estas gsesicnes se ha hecho do cada
uno de los temas del programa,

il. Administracién Y. Finanzas

El PRESIDENTE sugiere que dado lo avanzado de 1a hora se trate este
tema en la sesién de mafiana, advirtiendo que €1 no poird estar presente
porque debe volar a México ewta misma noche para atender a compromisos
Inportantes que le ha confiado el Goblerno de su pais,

Después de un camblic de impresiones, y atento a las manifestaciones
de los Censejeros de haber tenido oportunidad de exasminar, en los informes
que reciblieron oportunamente, las cuentas del Institutc de 1963 y el plan
de gastos para 1964, el Consejo Directivo da por aprobado estos rubros.
Asimismo, se aprueba la modificecién del artfculo IX del "Reglamento
Finaneiero Provisional del Instituto Latinocamericano de Planificacién
Econémica y Social", conforme a la sugestién de las Naciones Unidas y de
la Direccidén del Instituto., Se hace notar que sl Consejo afn no ha consie
derado, en su totalidad, dicho Reglamento.

12, lugar y feche de la préxima reunidn

Se conviene celebrar la préxima reunién en Ssmtlago, en el mes de
octubre del presente afio, dejando a la Dirgeelén del Institute la determi-
naeidn de la fecha precisa, en consulta con los miembros del Consejo
Directivo, |

El Consejo Directivo acuerda felicitar a la Direcclén del Instituto
¥ a sus funcionarios por la labor que vienan realizando,

Asimismo, se acuerds comunicar al Dr. Radl Prebisech ia total satis-
facecidn del Consejo por la eficacia con que ol Instituto estf desempefiando
una funecién dtil para el desarrollo de Amériea latina,

Se da_asi por conclufda la Cuarta Reunidn del Conseljo Dirgctivo del
Instituto.







