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INTRODUCCION

A. EL PROBLEMA,

La expansién del progreso técnico, el aumento de poblacién, la mo-
vilidad social y el crecimiento acelerado de las ciudades son fendme-
nos sociales de nuestros dias que, a medida que se intensifican, acen-
tian el desajuste que existe entre escuela y comunidad. Este desajus-
te se observa con particular acento en aquellas regiones o localidades
mds expuestas a cambio: pequefias comunidades que salen de su ais-
lamiento, ciudades industriales en rapido proceso de expansién de-
mografica, dreas rurales afectadas por la mecanizacién de las faenas
o en vias de diversificar o complementar sus economias, sectores pe-
riféricos de grandes centros urbanos sujetos a un crecimiento explo-
sivo de su poblacién.

El proceso de adaptar la educacién a las necesidades de cada re-
gién, localidad o sector se hace dificil, porque histéricamente han
prevalecido en nuestro pais los intereses de tipo nacional; porque el
centralismo administrativo, que opera a través de organismos gene-
ralmente alejados del campo. de su jurisdiccién, ha impedide una
distribucién racional de servicios, y porque los municipios han care-
cido de las herramientas necesarias para dirigir y organizar adecuada-
mente el progreso de las localidades.

En la actualidad, la interdependencia econémica aconseja prestar
atencion al desarrollo coordinado de regiones, provincias, departamen-
tos y comunasl, tanto desde el punto de vista del interés general como
local, estableciendo equilibrio entre las responsabilidades educativas
de nivel nacional y las que deben recaer sobre los sistemas escolares de
medianas o pequenas jurisdicciones.

Todo cambio en la politica de la educacién para que los servicios
escolares respondan mejor a las necesidades de la comunidad, debers
ser el resultado de estudios y ensayos cuidadosos. Fodo ensayo, a su
vez, debe basarse en un conocimiento profundo del sistema escolar y
de los factores —demogréficos, sociales, econémicos y culturales— que
influyen en él.

El Instituto de Educacién, ex Instituto de Investigaciones Pedago-
gicas, resolvié iniciar este estudio sobre la situacion real de la educa-

*Arxt. 88. Para ¢l Gobierno Interior del Estado, el territoric de la Repiiblica se
divide en provincias, las provincias en departamentos, los departamentos en subde-
legacicnes y las subdelegaciones en distritos™.

“Art. 93. Para la Administracién Interior, el territorio nacional se divide en
provincias y las provincias en comunas.

"Habrd en cada provincia el nimero de comunas que determine la ley, y cada
territoric comunal corresponderd a una subdelegacién completa”. Constitucidn
Politica de la Reptiblica de Chile de 18 de septiembre de 1925 con la reforma de
23 de noviembre de 1943, Diario Oficial,
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cién en la comuna de San Miguel para llegar a un conocimiento lo
mais completo posible de dicha comuna, zona periférica del Gran San-
tiago, que presenta una elevada concentracién demogrifica y un ritmo
muy ripido de crecimiento de la poblacién. Se espera que el conoci-
miento de la situacién educativa de una localidad tipica permita llegar
a generalizaciones vilidas para otros sectores del pais, dando asi una
base seria para sugerir los cambios que exige el mejoramiento de la
educacion.

B. ANALISIS DEL PROBLEMA.
1. Atraso urbano y crecimiento demogrifico,

La mayor parte de la extensa zona periférica de la ciudad de Santia-
go presenta con caracteres alarmantes un estado de subdesarrollo en
educacion. La ciudad de Santiago?, con 1.353.400 habitantes? concen-
tra cerca de la cuarta parte de la poblacidn total del pais y redne el
mayor namero y variedad de las instituciones financieras, econémicas,
sociales y culturales. Sin embargo, casi todos los sectores periféricos del
centro metropolitano, en los cuales se distribuye la mayor parte de la
poblacién, llevan una vida dependiente y disponen de servicios insufi-
cientes y de inferior calidad.

Multiples factores han contribuido a producir este desequilibrio,
por una parte, la aglomeracién incontrelada de la poblacién en exten-
sas dreas de la periferia y, por otra, el agudo centralismmo cuyos efec-
tos se¢ hacen notar aun dentro del mismo Gran Santiago.

El extraordinario crecimiento de la ciudad de Santiago en relacidén
con el pais se pone en evidencia si se comparan las cifras de poblacion
de los afios 1907 y 1952. En 1907 la ciudad representaba solo el 12,5%,
de la poblacién y, en 1952, el 23%, de la poblacién total del pais. La
enorme concentracion demogrifica de la metrépoli se ha complicado,
en seguida, con una inadecuada distribucién: la mayor parte de las
industrias —principal factor de concentracién urbana— se ha despla-
zado o ubicado en sectores distantes del centro, atraidas por las opor-
tunidades de terrenos baratos y siguiendo la direccién de las grandes
vias radiales que articulan diche centro con la periferia y la region.
El grueso de las nuevas poblaciones, atraidas por el auge industrial,
ha seguido también esta tendencia. Se han instalado en las mismas
areas, determinando asi un crecimiento horizontal, tentacular e in-
orgdnico de la metrépoli.

*Comprende las comunas siguientes: Santiago, Providencia, San Miguel, Quinta
Normal y los sectores urbanos de las comunas de Conchali, Rufica, Renca, Barran-
cas, Las Condes, La Granja y La Cisterna.

3egiin xu Censo de Poblacién, 1952. Hasta la fecha de la publicacién de este
trabajo no se conoce la cifra exacta correspondiente al Censo de 1960.
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Colindantes con la comuna de Santiago se encuentran las comunas
suburbanas de Conchali, Renca y Barrancas y las comunas urbanas,
mucho més populosas, de Quinta Normal y San Miguel. De estas dos
ultimas, la de San Miguel, que se encuentra incorporada totalmente
a la cindad de Santiago, es la que tiene mayor numero de habitantes
y posee una de las tasas de crecimiento mds altas del pais.

2. Insuficiencia educativa e institucional,

El crecimiento horizontal de la urbe no ha ido acompafiado de la
correspondiente dotacion de instituciones. Los servicios del Gobierno
Central no han seguido, oportuna y adecuadamente, el desplazamien-
to demogrifico y las municipalidades, que pudieran haber contrarres-
tado este desequilibrio creando servicios, no lo han podido hacer por
falta de recursos y coordinacién para resolver muchos problemas co-
munes,

Las zonas de la periferia de la ciudad de Santiago mas afectadas
por este desequilibrio se encuentran en los sectores Norte, Qeste y Sur
donde, precisamente, el desarrollo industrial ha atraido manc de obra;
no asi el sector Este, donde la carencia de industrias ha facilitado la
construccién de grandes dreas residenciales para los grupos socioeco-
nomicos més favorecidos.

La comuna de San Miguel, elegida por el Instituto de Educacidén
para realizar este primer estudio, por el hecho de presentar signos
evidentes de atraso educativo, es una de las dreas del pais que se presia
para ensayos pilotos que tiendan a encontrar soluciones de fondo a
la educacién nacional. '

Se estima que entre los afios 1960 y 1973, los grupos de poblacién
de 1a Comuna de 6 a 19 afios se incrementardn en un 749, aproxima-
damente. Si en este plazo se quisiera alcanzar en la Comuna las tasas
de escolaridad de Francia en 1957, seria necesario que el incremento
de la matricula de la ensefianza preescolar, primaria y media, en con-
junto, fuera de 1549, correspondiendo a la ensefianza preescolar
9099, a Ia primaria, 97% y a la media, 237%,. Esto significa que se
requeriria un esfuerzo muy superior al que se realiza para que la tasa
de escolaridad se mantenga siquiera al ritmo del crecimiento vegetati-
vo de la poblacién.

El desarrollo educativo que la Comuna requiere estd determinado
por la desigual distribucién de las facilidades en el darea metropoli-
tana. En 1958, por ejemplo, por cada 100 habitantes de 7 a 19 aiios
de edad, la comuna de Santiago disponia de matricula para 57 alum-
nos de educacién primaria, 20 alumnos de educacién secundaria y 7
alumnos de ensefianza técnico-profesional. En ia comuna de San Mi-
guel, por cada 100 habitantes del mismo grupo de edades, habia s6lo
48 alumnos matriculados en la educacién primaria, 5 en la educacién
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secundaria y 2 en la ensefianza técnico-profesionalt, Este considera-
ble desequilibrio entre poblacién y oportunidades educativas, se ex-
tiende a las facilidades de recreacién, vivienda, seguridad, higiene y de-
mdés aspectos de la vida social, es decir, a todo un cuadro de factores
decisivos para el desarrollo mismo del sistema escolar.

3. Escasa educacion general y técnica.

La escasez de oportunidades para recibir ensefianza, agravada por una
fuerte inmigracién de personas provenientes de dreas rurales con bajos
niveles educativos, hace que los niveles de preparacién. de los habitan-
tes de la Comuna sean inferiores a los del 4rea metropolitana. Por lo
tanto, las posibilidades que la poblacién tiene para incorporarse a ocu-
paciones mejor remuneradas, obtener ingresos satisfactorios, contri-
buir al progreso econdémico y adquirir un nivel de vida medianamente
aceptable, son muy escasas en comparacién con las de la mayor parte
de la poblacién del Gran Santiago.

En el drea metropolitana, las personas ccupadas que tienen niveles
medic y superior de educacidn, alcanzan al 419, y las personas que
tienen acceso a posiciones de empleadores y empleados representan el
31%. En San Miguel, en cambio, las cifras se reducen a 239, para las
personas ocupadas con niveles educativos medio y superior y a 179,
de empleadores y empleados®. Por consiguiente, Jas posibilidades de
llegar a obtener ingresos adecuados son muy limitadas para los habi-
tantes de la Comuna, debido a los bajos niveles educativos. Una per-
sona con 1 a 3 afios de escolaridad gana 329, mas que una que carece
de instruccién. Si tiene de 4 a 6 afios de escolaridad, gana 669, mads
que una persona que carece de instruccioén, y, si tiene de 7 a 9 afios,
gana 1019, mds respecto de las personas sin instruccién. Diez a doce
afios de escolaridad representan la posibilidad de aumentar brusca-
mente el porcentaje a 3029, y 13 y mds afios, a 4099,°.

4. Orientacidn y control inadecuados del sistema escolar.

Es facil comprobar falta de planificacion, orientacién y control ade-
cuado del sistema escolar. El Estado y el Municipio han asumido hasta
ahora sdlo parte de la responsabilidad que les corresponde en el man-
tenimiento del sistema educativo. 5i se considera la distribucidn por-
centual de la totalidad de los alumnos del sistema escolar de la Co-
muna, se observa que en los ultimos 20 afios la enseiianza regular
fiscal ha disminuido su importancia relativa de 819, a 55%, y la mu-

‘Estudio preliminar dei Instituto de Educacién para la eleccién de la comuna
de San Miguel como campo de investigacién en el Gran Santiago.

®Capitule 11, Cuadros 34 y 36.

*Capitule 11, Cuadro 37.
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nicipal ~en el campo de 1a educacién de adultos— de 60%, a 16%. La
ensefianza particular, en cambio, aumenté de 199, a 459, en la edu-
cacion regular y de 09 a 319, en la de adultos?®.

Debe llamar también la atencién que la comuna de San Miguel
sea una de las dreas del pafs mds afectadas por falta de personal
encargado de la supervisién. Aparte de los jefes de las diversas oficinas
que tienen Ia inspeccién de las escuelas y cuyas responsabilidades se
diluyen en jurisdicciones nacionales, provinciales, departamentales y
Jocales, la Comuna no dispone siquiera de un supervisor especifico de
dedicacién exclusiva, a pesar de que, en 1960, contaba ya con 130 es-
tablecimientos escolares, 1.637 profesores y 50.219 alumnos. Estos y
otros aspectos criticos de la realidad educativa, que se dan a conocer
en este estudio, determinan la necesidad de una transformacién pro-
funda del sistema escolar de la Comuna.

C. OBJETIVOS ¥ FLAN DE LA INVESTIGACION.

»

1. Los objetivos.

L1 objetivo fundamental de esta investigacién es, pues, estudiar en to-
dos sus aspectos la realidad educativa y los problemas de organizacién
y funcionamiento del sistema escolar para propender a su mejoramien-
to. Por otra parte, se espera que ¢l conocimiento que se obtenga del
estado de la educacién en una comuna urbana tipica pueda ser 1til
para una mejor comprensién de los problemas de la educacién en el
plano nacional y que, ademds, de llevarse a la préctica, sus resultados
podrian utilizarse para un mejoramiento general del sistema escolar
del pafs. La ubicacién de la Comuna en el centro metropolitano mis-
mo, ofrece especiales facilidades para que en ella se realice un ensayo
de organizacidén educativa moderna gue podria contar con la asisten-
cia técnica del propio Ministerio de Educacidn, a la vez que permitiria
su facil control y apreciacién por las autoridades, el magisterio y la
opinién publica.

Ademis, el proyecto de investigacién ha tenido también los siguien-
tes objetivos:

1. Determinar los principales problemas de la educacién en la Co-
muna, referentes a orientacién y contenidos de la ensefianza, exten-
sion de las oportunidades educativas y organizacién y administracién
del sistema escolar.

2. Evaluar la edncacién en la Comuna en todos sus aspectos, tanto
desde el punto de vista cuantitativo como cualitativo.

8. Establecer las necesidades futuras de educacién de la Comuna,
sobre la base de las facilidades que en la actualidad ofrece el sistema

"Del estudio sobre administracién escolar de la Comuna, que formari parte de
una préxima publicacién.
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escolar y la estimacién de las tendencias de crecimiento demogrifico.

4. Sugerir posibles medidas tendientes a mejorar el sistema educati-
VO en sus aspectos técnicos, organizativos, administrativos y financie-
ros, y

5. Despertar interés y preocupacién en el estudio y solucién de los
problemas educativos en general, y estimular la aplicacién de los prin-
cipios, los métodos v las técnicas de investigacién al mejor conocimien-
to de nuestra realidad educativa, llegando asi a promover soluciones
especificas que estén coordinadas con los esfuerzos destinados a me-
jorar las condiciones de vida y trabajo de la comunidad.

2. El plan.

Una vez que fueron definidas las caracteristicas principales de la
investigaciéon, en cuanto a los aspectos de la Comuna que servirdn de
marco de referencia y al detalle de las 4reas y elementos especificos
que abarcaria el andlisis del sistema escolar, se adopté el siguiente
plan de trabajo:

PRIMERA PARTE

1. Descripcidn geogrifica e institucional de la Comuna, con el ob-
jeto de: a) precisar su ubicacién dentro del marco del Gran Santiago;
b} mostrar las principales caracteristicas del plano urbano, vy ¢) apre-
ciar el grado de desarrollo institucional a base de una descripcidn su-
maria de los principales servicios e instituciones de cardcter publico,
municipal y particular, sobre todo de los que interesan desde el punto
de vista de las relaciones con el sistema escolar:

2. Caracteristicas demogréficas de la Comuna, a fin de: a) apre-
ciar el ritmo de crecimiento de la poblacién; b) conocer la distribu-
cién geografica de los habitantes y apreciar los micleos de mayor den-
sidad, y ¢) apreciar las actuales y futuras necesidades de creacién de
escuelas.

3. Caracteristicas socioecondmicas y niveles educativos de {a pobla-
cign, con el objeto de: a) conocer las posibilidades de crecimiento y
mejor empleo de la fuerza de trabajo; b) apreciar la incidencia en la
fuerza ocupada de las personas en edad de recibir educacién; ¢) co-
nocer las ramas de la actividad econémica que absorben fuerza de
trabajo; d) apreciar los niveles de vida de la poblacién; €) apreciar
las exigencias que el desarrollo econdémico plantea a la educacidn, y
f) apreciar el valor de la educacién desde el punto de vista de la
economfa y del bienestar de la poblacién, especialmente en relacién
con ¢l ingreso por concepto de trabajo.
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SEGUNDA PARTE

4. Estudio del sistema escolar de la Comuna, atendiendo a los si-
guientes puntos de vista: a) organizacién de los estudios y tipos
de oportunidades educativas ofrecidas; b) red de establecimientos
escolares, y ¢) administracién general, a fin de apreciar la participa-
cién del Estado, el Municipio y los particulares en la educacién, y la
supervisién que los organismos oficiales ejercen sobre la ensefianza.

TERCERA PARTE

5. Estudio del elumnado, con el objeto de conocer: a} el volumen
de la matricula; b) la asistencia media; c) su distribucion por edades
y por cursos; d} la normalidad, el adelanto y el retraso pedagogicos;
¢) la retencién y la desercion escolares; f) los niveles educativos que
los estudiantes alcanzan durante su permanencia en la escuela; g) sus
caracteristicas psicoldgicas sobre capacidad general, aptitudes e intere-
ses especiales, y personalidad; h) el nivel socioeconémico de la fa-
milia, € i} expectativas educacionales y vocacionales, aparte de otros
aspectos que se estimen esenciales para el planeamiento educativo.
Incluird una estimacién mads refinada de las necesidades de extensidn
de Ja educacién preescolar, primaria y media, tanto regular como de
adultos, a base del Censo de Poblacién de 1960 y de las necesidades
educativas de la poblacién.

6. Esiudio del personal de administracion general y docente, con
el objeto de determinar: a}y sus niveles de preparacion general y pro-
fesional; b} los factores que inciden en la continuidad y concentracion
de su trabajo en los establecimientos escolares; ¢) andlisis de la pro-
fesidn; d) evaluacién del trabajo docente; ¢) necesidades de perfec-
cionamiento, y f) estimacién del personal que se requiera para los
Proximos afios.

7. Estudio de los locales escolares, con el objeto de determinar
algunas de sus caracterfsticas generales que permitan estimar su grado
de: a) accesibilidad; by expansibilidad; ¢) capacidad; d) adaptacion
general; e) seguridad e higiene; f) grado de aprovechamiento y otros
aspectos esenciales para el cumplimiento de Ios fines educativos.

CUARTA PARTE

8. Andlisis de los planes y programas de estudio, con el objeto de
establecer: a) su grado de adaptacién a las necesidades de la comu-
nidad y a las necesidades, intereses y aptitudes de los estudiantes, y
b) su grado de integracién, diversificacién, continuidad y correlacién.

9. Apreciacion de las instalaciones y equipos, material diddetico
y textos de estudio, a fin de determinar: a) las principales necesidades
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en este sentido, y b) su adaptacién a los distintos tipos de actividades
y contenidos de la ensefianza,

10. Estudio de la organizacion y administracion de los estableci-
mientos escolares, a fin de determinar: a) las caracteristicas de su
organizacién y régimen interno; b) el grade de desarrollo y necesi-
dades de los servicios especiales; ¢) las relaciones de la escuela con la
comunidad, y d) los métodos o procedimientos de supervision del
programa escolar.

I1. Estudio de las finanzas escolares, con el objeto de apreciar:
a) la importancia de los distintos recursos financieros de la educa-
cidn; b) los criterios de distribucién de estos recursos, y €) los factores
que s¢ dcben tomar en cuenta para mejorar el régimen de sosteni-
miento de las escuelas.

D. METODOS E INSTRUMENTOS DE LA INVESTIGACION.

Un andlisis cuidadoso de los objetivos especifices del proyecto permi-
tié hacer una seleccidn de los datos que habria que recopilar, y
determinar los métodos y los instrumentos que se aplicarian en la
investigacién.

Los. limitados recursos con que cuenta el Instituto, hicieron acon-
sejable que se dividiera la investigacién en etapas. La primera, com-
prenderia: descripcién de la Comuna; caracteristicas socioecondmicas
y niveles educativos de la poblacién.

Las partes siguientes abarcardn aspectos generales sobre la orienta-
cién, organizacién y supervision del sistema escolar; aspectos especi-
ficos sobre alumnos, personal vy locales escolares; planes y programas
de estudio; instalaciones, equipos y material de ensefianza; organiza-
cién y administracién interna de los establecimientos, vy finanzas
escolares.

Al decidir el método que se emplearfa para el cdlculo de la pobla-
cién de la Comuna —de tanta importancia como marco de referencia
para el estudio de un sistema escolar— se examinaron diversas posibili-
dades. Se desechd la idea de esperar los resultados del censo general
de la poblacidén que se realiz6 en 1960, porque ello significarfa una
excesiva postergaciéon del estudio. El alto costo de un censo especial
de la poblacién en edad escolar hizo que también se descartara este
procedimiento. El Instituto debié optar por realizar una proyeccién
de la poblacién de la Comuna, basindose en los resultados del
censo de 1952 v en los estudios realizados por otros organismos sobre
las tasas de crecimiento que deberfan aplicarse en esta proyeccién.

Los procedimientos de investigacién empleados incluyeron nume-
rosas visitas a la Comuna; el uso amplio de materiales documentales
procedentes del Ministerio de Educacién, de la Superintendencia de
Educacién Publica, del Servicio Nacional de Estadistica y Censos y
del Centro de Salud N? 3; entrevistas a numerosos funcionarios y re-
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presentantes de las diversas instituciones de la Comuna y recopilacién
de datos en los establecimientos escolares, empleando formularios
especialmente preparados por el Instituto.

Después de una exploracién preliminar de las escuelas de la Comu-
na, se prepararon los instrumentos y se inicid la recoleccién de datos
v demds informaciones ¢n el terreno, durante los meses de septiembre
a noviembre de 1958. Esta fase se completd entre abril y junio de
1959. El segundo semestre de 1959 se destind a la elaboracion estadis-
tica vy a la preparacién de informes parciales. En 1960 se procedié
a la actualizacién de algunos aspectos, a la coordinacién de los infor-
mes parciales, a la interpretacién de los resultados y a la redaccion
del manuscrito para esta publicacién. Este primer volumen compren-
de los dos primeros capitulos: “Descripcién geogrifica, institucional y
demografica de la Comuna” y “Caracterfsticas socioecontmicas y nive-
les educativos de la poblacion™.

El Instituto desea dejar especial constancia de la valiosa coopera-
cién recibida de las autoridades educacionales y jefes de estableci-
mientos, de profesores y alumnos del Instituto Pedagdgico, y asimismo,
de diversas instituciones, come la Ilustre Municipalidad de San
Miguel, el Servicio Nacional de FEstadistica y Censos, el Instituto de
Economia de 1a Universidad de Chile, la Oficina Técnica y el Servicio
de Estadistica de la Superintendencia de Educacion y el Centro de
Salud N 3, sin cuyo concurso le habria side imposible realizar esta
investigacién.

Agradece en especial la cooperacion prestada por las siguientes
personas: Sr. Luis Moll Briones, Director General de Educaciéon Pri-
maria v Normal; Sr. Hugo Meléndez Escobar, Director General de
Educacién Secundaria; Sr. Herndn Pardo Freire, ex Director General
de Educacidon Agricola, Comercial y Técnica; Sr. Abdén Fernindez
Carrasco, Director Provincial de Educacién; Sr. Juan de Dios Herre-
ra, ex Director Local de Educacion del 42 Sector Escolar; Sr. Pedro
Quintana Burgos, Director Local de Educacién del 4° Sector Escolar;
Sr. Adridn Molina, Jefe del Departamento Administrativo de la Di-
reccién General de Educacién Primaria y Normal; Sr. Jorpge Pérez
Dublé, Inspector Departamental de Escuelas Particulares de Santiago;
Sr. Eusebio Flores, profesor del Instituto Pedagdgico de la Universi-
dad de Chile; Sr. Rémulo Santana, Investigador del Instituto de
Geografia de la Universidad de Chile; Sr. Ivin Yafiez, Investigador
del Instituto de Economia de la Universidad de Chile, y Sr. Ramiro
Parada, Investigador de la Oficina Técnica de la Superintendencia |
de Educacion; y el personal directivo y docente de la comuna de
San Miguel,

Al Instituto le es particularmente grato reconocer la generosa ayu-
da recibida de la Unesco para el financiamiento de parte de los gas-
tos de preparacién y publicacién de este estudio.
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Capitulo I
DESCRIPCION GEOGRAFICA E INSTNTUCIONAL

UBICACION Y CARACTERISTICAS URBANAS.

La comuna de San Miguel es en la actualjdad una de las once comu-
nas cuyas dreas urbanas forman el nicleo de poblacién designado
con €l nombre de “Ciudad de Santiage” o “Gran Santiago”.

Ubicada en el borde meridional de la comuna de Santiago, es una
de las diez comunas periféricas de la capital de la Republica. A
pesar de haberse incorporado sélo en los ultimos 50 afios al creci-
miento metropolitano, por el nuimero de habitantes ha Hegado a
convertirse en la segunda entidad administrativa de la Capital y, por
diversas caracterfsticas, puede ser considerada como una comuna tipi-
ca del Gran Santiago: es urbana en su totalidad, ya que casi no posee
poblacién rural; reune una considerable cantidad de establecimientos
industriales de importancia, y su poblacién presenta altos indices de
incremento demografico.

El extraordinario crecimiento urbanistico y demogrifico se pone
en evidencia si se tiene presente que e¢n el afio 1905 el drea que
actualmente ocupa San Miguel en su mayor parte correspondia al
sector rural del departamento de Santiago. En dicho afio, la pobla-
cidén Montiel —dnico sector urbano de San Miguel— traspasaba apenas
el Zanjon de }Ja Aguada. Solamente una docena de manzanas existfa
entre las 'Avenidas San Joaquin y San Miguel y entre el Llano Suber-
caseaux —prolongacién meridional de la entonces Calle Vieja de San
Diego— y Santa Rosa®. En su marcha hacia el Sur y el Este, y como
resultado de 50 afios de expansion, los espacios construidos han llega-
do a cubrir aproximadamente las 4/5 partes de sus 29 Km? de supet-
ficie, rebasando su perimetro administrativo hacia las comunas de La
Cisterna y La Granja, especialmente a lo largo de la Avenida José
Miguel Carrera, ex Gran Avenida (Plano 1).

Comunas urbanas y suburbanas, componentes todas de la ciudad de
Santiago, circundan hoy a la comuna de San Miguel. Los deslindes
administrativos de la Comuna estdn marcados por hechos muy carac-
teristicos de geografia urbana: al Norte, la linea del Ferrocarril que
la separa de la comuna de Santiago; al Este, la linea del Ferrocarril
“Llano del Maipo™, separéndola de la comuna de Nufica; al Sur, el
Callejon Ovalle marca el deslinde de las comunas suburbanas de La
Cisterna y La Granja; al Oeste, la linea del Ferrocarril Longitudinal
Sur le sirve como limite con Santiago y con Maipu,

Por su ubicacion, la comuna de San Miguel constituye la solucién
de continuidad entre la ciudad y el sector agricola cercano que estd

1EnmuQue Espmnoza, Geografia Descriptiva de la Republica de Chile. 1905.
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PLANO 1
COMUNA DE SAN MIGUEL

CARACTERISTICAS URBANAS
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formado por una extensa drea de grandes y pequefias quintas o par-
celas, ubicadas en la parte rural de las comunas de Nujioa, La Cister-
na, La Florida y La Granja. De ello deriva la importancia de algunas
de sus vias urbanas que destacan nitidamente en el plano comunal,
pues conectan directa o indirectamente el campo vecino con el centro
mismo de Santiago. Tal funcidn la desempefian sus ¢jes mds impor-
tantes: la Avenida José¢ Miguel Carrera, la calle Santa Rosa y la
Avenida Vicufia Mackenna, Se trata de amplias vias radiales con una
direccidén general Norte-Sur, verdaderas prolongaciones meridionales
de arterias que nacen en la comuna de Santiago.

La articulacién de San Miguel con las comunas que se ubican al
Este y al Oeste es en cambio muy insatisfactoria; las lineas férreas,
que se indicaron como limitrofes por el Oeste y el Este, constituyen
sendos obsticulos a la circulacién de vehiculos, a la urbanizacién y al
empalme con las vias de trdnsito hacia las comunas vecinas. No es sélo
esto: las vias transversales de trdnsito han recibido hasta hoy tan poca
atencién, que hasta el momento algunas de ellas no estdn pavimen-
tadas o Jo estin sdlo en las proximidades de la Avenida José Miguel
Carrera, mixima via de atraccién urbana. Esta situacion, que se repite
en. otros sectores, ha conducido al aislamiento reciproco de las comu-
nas que se encuentran en la periferia de la aglomeracion santiaguina.

El Gran Santiago se caracteriza por el predominio de las vias ra-
diales; casi ninguna de sus arterias puede considerarse como camino
de cintura ¢ de empalme marginal. Las que pudieran cumplir parcial-
mente esta funcién no siempre se encuentran en buenas condiciones
de conservacién. Por ejemplo, una via de empalme marginal que
corre perpendicularmente a las avenidas radiales de la metrépoli, muy
importante para San Miguel, es el Camino Ochagavia. A pesar de
estar llamado a desempeiiar un papel relevante para descongestionar
el trinsito de vehiculos del centro de la capital y desplazarlo en el
sentido Norte-Sur, este camino se encuentra hasta hoy sin pavimento,
Mayor importancia tiene en la actualidad la Avenida San Joaquin.
Se trata de una arteria amplia y bien pavimentada que con su cabezal
occidental logra alguna articulacidn con la comuna de Santiago, gra-
cias a un cruce bajo nivel por el Ferrocarril Longitudinal Sur. Sin
embargo, por el Este no tiene continuacién a través dei Ferrocarril
“Llano del Maipo™; su principal funcidn se reduce a la comunicacidn
interna, particularmente importante para las industrias del sector. Asi,
pues, la Avenida San Joaquin no es utilizada para el transito hacia
la comuna de Rufioa y, en general, el oriente de Santiago. Por esta
razén, la circulacidn se desplaza por las calles Santa Rosa, Pintor
Cicarelli y Rodrigo de Araya, y la Avenida Vicufia Mackenna. La
Avenida del Departamento, por ultimo, cumple hasta la fecha sélo
funciones de vialidad interna, por cuwanto la cinta de pavimento
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alcanza apenas a unas cuantas cuadras inmediatas a la Avenida José
Miguel Carrera. El resto es casi intransitable.

Peculiaridades del Plano Urbano.

El drea ocupada por los espacios construidos cubre ya prédcticamente
las cuatro quintas partes de la superficie total. Pero el proceso de
expansién horizontal contimia realizindose regularmente, de tal ma-
nera que, al cabo de pocos afios, la comuna de San Miguel estara
urbanizada en su totalidad. Esto puede sefialar la necesidad de un
estudio y planeamiento totales, pues la multiplicidad de los servicios
urbanos exigird pronto una expansién y modernizacidén de su organi-
zacién y funcionamientg.

Los dos sectores atin no ocupados se ubican en la periferia comu-
nal: uno de éstos estd situado al borde occidental de San Miguel,
entre el camino QOchagavia y la linea del Ferrocarril Longitudinal
Sur; el otro estd en el extremo Sureste, frente a las comunas de Nufioa,
La Florida y La Granja. En ambos, la transicién estd marcada por el
sello inconfundible de lo suburbano: hay ya insinuados algunos tra-
zados de calles que limitan manzanas destinadas a futuras poblaciones
que en la actualidad son terrenos dedicados a cultivos hortaliceros
intensivos.

Circulacion. La Avenida Jos¢ Miguel Carrera, cuya funcién pri-
mordial es servir de comunicacién entre el centro de Santiago y el sur
del pais, es ¢l principal eje ordenador del trazado urbano de la comu-
na. Refuerzan la orientacién del plano las demds vias Norte-Sur que
coadyuvan a dicha comunicacién.

La funcién de drenaje principal que cumple la Avenida José Mi-
guel Carrera se pone en evidencia si se tiene presente que el ndmero
de vehiculos que transitan por ella a la altura del Ferrocarril de
Circunvalacién alcanza a 18.000 por dia, mientras que a la altura
de! rio Maipo —donde el trinsito es tipicamente regional— circulan
apenas 3.000 vehiculos?.

La masa enorme de circulacién por la Avenida José Miguel Carre-
ra, a través de San Miguel, corresponde especialmente a los vehiculos
de locomocidn colectiva, aparte de los que sirven a la industria, agri-
cultura, comercio, y a los vehiculos que entran y salen de Santiago
a través del Sector Noroeste de San Miguel por el Camino Longitu-
dinal. Este cardcter de gran via ha determinado que la Avenida José
Miguel Carrera y, en alguna medida, Santa Rosa, Vicufta Mackenna
y San Joaquin, ofrezcan un estado de conservacién satisfactorio que
contrasta con el abandono en que se encuentra la mayor parte de las
calles que sirven a la circulacién interna de la Comuna.

*Juan Honowp. Visidn General de los Problemas del Gran Santiago. Seminario
del Gran Santiago. Universidad de Chile. Editorial Universitaria, 1958.
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Las calles, cuyo trazado ortogonal y uniforme ofrece sélo ligeras
variaciones en algunos puntos donde las primitivas parcelaciones no
han coincidido, son por lo general estrechas y, por su estado de con-
servacion, poco aptas para la circulacion. Escapan a estas caracteris-
ticas negativas las calles de algunos sectores, como el Llano Suber-
caseaux y las poblaciones construidas por intermedio de las Cajas de
Prevision. Pero, en general, el aspecto que ofrece la totalidad es
de abandono: falta de pavimento, descuido de las veredas y escasa
arbolacién. Muchas de ellas hacen que ciertos sectores sean casi in-
transitables, lo que, aparte de la incomodidad e inseguridad para los
habitantes, ¢s un factor negativo para la integracién de la vida comu-
nal y la accesibilidad de los centros educativos.

El mal estado de las calles, cuya conservacién es complemento
indispensable de las vias de alta velocidad, determina que casi todo
el transito se oriente hacia las escasas avenidas de importancia, aumen-
tando de este modo el peligro que existe, especialmente para los
nifios.

Fl estudio sobre la red de escuelas muestra que muchos estableci-
mientos educacionales se encuentran ubicados en estos ejes principales
y, por tal razén, estin obligados a velar permanentemente por la
seguridad de los escolares.

-Seruvicios urbanos. San-Miguel carece;.como-otras-comunas.de la pe-
riferia de 1a capital, de suministros necesarios de agua potable, sea
por falta de presién o por insuficiencia de la red de cafierias, como
ocurre, por ejemplo, en la poblacién La Victoria, donde solo se dispo-
ne de pilones ubicados en las calles para uso de las familias. M4s
aguda es la falta de alcantarillade en ciertos sectores, siendo comun
que las aguas servidas sean eliminadas por pozos negros, o lo que es
mas grave, por simples acequias ciegas o conectadas por canales. Estas
deficiencias contribuyen a crear focos de infeccién y son factores deter-
minantes del bajo nivel sanitario ambiental existente en diversos
sectores.

A todo esto se suma el insuficiente mimero de teléionos y la falta
de cafierias conductoras de gas. Légicamente que todos estos factores
negativos se observan agudizados en la mayor parte de los edificios
escolares,

Espacios construidos. Sobre una topografia completamente Ilana,
los espacios construides forman una sdbana arquitecténica baja, sin
cardcter definido en la mayor parte de su extensién y salpicada de
dreas y edificios industriales de estructuras modernas.

Aunque San Miguel es esencialmente una comuna residencial, las
industrias han ido ganando importancia cada vez mds, atraidas por
el bajo precio de los terrenos y por la posibilidad de recibir y evacuar
con relativa facilidad materias primas y productos elaborados. El
auge industrial de la comuna de San Miguel es parte del desarrollo
industrial de la ciudad de Santiago, que concentra el 609, de la po-
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blacién industrial del pais. El1 339, de la poblacién econémicamente
activa de la capital se dedica a este rubro.

" Un indicio del crecimiento industrial de San Miguel es el ritmo
alcanzado por la edificacion destinada a fabricas que, en superficie
construida, ha Negado a sobrepasar el ritmo de edificacién de habita-
ciones. Ya en 1948, el ritmo de. edificacién industrial representaba
en Ia Comuna un total de 36.309 m?, excediendo en casi 7.000 m? al de
las casas-habitacion.

. Los elementos bdsicos de la planta funcional de San Miguel son,
entonces, dos: las 4reas destinadas a viviendas y las dreas destinadas a
industrias. En segundo término, cobran algiin valor representativo los
sectores ocupados por establecimientos comerciales, servicios piiblicos
y 4reas de recreacidn y esparcimiento.

a) Areas destinadas a viviendas. Lasdreas
destinadas a habitacion ocupan la mayor parte del plano edificado
v, de acuerdo con los niveles socioeconémicos de sus ocupantes, las
construcciones ofrecen una considerable fluctuacidn en cuante a ma-
teriales empleados y a calidad de las terminaciones. Los dos extremos
lo forman: por un lado, pequefias dreas residenciales de buena ca-
lidad, contiguas al Parque Subercaseaux y, por otro, las que corres-
ponden a sectores antiguos ya carcomidos. Entre estas ultimas tene-
mos, ademas de las “poblaciones callampas” La Victoria y la del
Zanjon de la Aguada, el sector comprendide entre el Ferrocarril
de Circunvalacién y la calle San Joaquin, Entre estos dos niveles
extremos de calidad y en distintos puntos de la Comuna existen
extensos sectores formados por poblaciones de calidades intermedias:
poblaciones dispersas en dreas semiurbanas; sectores poco antiguos en
relativa decadencia; poblaciones obreras y de empleados modestos.
Dentro de este cardcter heterogéneo de la construccién habitacional
destaca la creciente importancia de las nuevas 4dreas residenciales
construidas conforme a la Ordenanza General de Construcciones y
Urbanismo, la “Ley Pereira”, los reglamentos de las cajas de previsién
¥ la Corporacién de 1a Vivienda. Asi y todo, y de modo general, predo-
minan atin en San Miguel sectores con construcciones de baja calidad,
habitadas por familias de escasos medios econdémicos. Este hecho se
ilustra perfectamente con el dato de que unas 30 mil personas, poco
mis del 209, de la poblacién, viven en piezas de conventillos o “pobla-
ciones callampas”3.

A pesar de estos contrastes se observa marcada tendencia a la homo-
geneidad dentro de un mismo barrio. Salvo pequefias dreas de excep-
cidén, como es la que se encuentra en €l extremo Noreste, la urbani-
zacion de San Miguel no ofrece contrastes violentos, hecho que se
observa corrientemente en algunos sectores céntricos de Santiago, don-

*Servicio Nacional de Estadistica y Censos. 1 Censo Nacional de Ia Vivienda. 1952.
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PLANO 2
AREAS INDUSTRIALES DE LA
COMUNA DE SAN MIGUEL
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de alternan modernos edificios de departamentos con casas viejas y
carcomidas,

Desde el punto de vista de la educacion, la escasez de viviendas
econémicas obliga a que gran parte de las familias obreras habite
en casas de pésimas condiciones y sin los requerimientos ambientales
deseables para los nifios. La mayoria de los escolares primarios y un
considerable sector de estudiantes de ensefianza media viven, pues,
en condiciones materiales muy poco satisfactorias. Este hecho hace que
los alumnos no cuenten con las facilidades necesarias para el cumpli-
miento de las obligaciones escolares que deberian realizar en ¢l hogar
después de las horas de clase.

b) Areas industriales. Sisetoma como linea de refe-
rencia el eje urbano que constituye la Avenida José Miguel Carrera
(Norte-Sur) puede afirmarse que, mientras las dreas industriales se
encuentran en el Este y preferentemente en ¢l sector Noreste, el drea
situada al QOeste de dicha avenida es casi exclusivamente residencial
(Plano 2}.

La edificaci6n fabril en esta parte de la Comuna y a lo largo de las
vias que actiian como ejes directrices del plano, ha obedecido a causas
diversas y variadas: la amplitud de los espacios libres no construidos;
el bajo precio de los terrenos; la facilidad de circulacién para los
-vehfculos ‘motorizados  por la--Avenida-José Miguel ‘Carrera; Santa
Rosa, Vicufia Mackenna, San Joaquin, etc.; la existencia de las dos
lineas férreas nombradas y de las estaciones de ferrocarril para la
circulacién comercial San Diego y Santa Elena en la linea de Circun-
valacidn; la vecindad de los nicleos de poblaciones obreras, etc.

Dada la distribucién de las fébricas, en el Noreste de la Comuna se
observa la yuxtaposicién de poblaciones obreras y dreas fabriles. Estas
ultimas se hallan por lo general a lo largo de los ejes principales for-
mados por la Avenida José Miguel Carrera y la Avenida Vicufia
Mackenna y por Santa Rosa y San Joaquin. El plano de las edificacio-
nes industriales muestra dos 4reas distintas: una comprende las grandes
fajas extendidas a lo largo de las arterias principales formando, a veces,
sectores industriales casi continuos, en cuyo interior hay pequeiios
nucleos residenciales; la otra, en cambio, muestra simple dispersién
de fabricas dentro de una zona residencial, como, por ejemplo, las
industrias que se han instalado en la zona comprendida entre las calles
Estrelia Polar, San Nicolas, ‘Avenida Jos¢é Miguel Carrera y Santa
Rosa.

En este ultimo caso, la existencia de pequeiios micleos residenciales
en sectores industriales dificulta 1a ubicacién de las escuelas y el buen
desarrollo de las actividades de enseflanza.

c) Sectores comerciales. BSalvola aglomeracién
de negocios que se observa a lo largo de la Avenida José Miguel
Carrera, el comercio se encuentra disperso en los barrios. Como en
otros sectores populares de Ia periferia de la ciudad de Santiago, en la
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comuna de San Miguel un gran nimero de pequefios comerciantes
de escasos recursos se dedica, en parte, a la venta de productos
alimenticios de fabricacién casera, con los consiguientes peligros para
la salud de los habitantes.

d) Barrio civico. Lasconstrucciones destinadas a servi-
cios publicos tienden a concentrarse en el extremo Norte de la Aveni-
da José Miguel Carrera. Encuéntranse aqui dispersos en un amplio
sector la Municipalidad, el Centro de Salud N?¢ 3, el Hospital Barros
Luco, la Comisaria de Carabineros, el Juzgado Civil, dos cines, algu-
nas sucursales bancarias y otros servicios. Sin embargo, dificilmente
podrd afirmarse que existe un centro civico concebido funcional-
mente y bien realizado desde el punto de vista urbanistico. La verdad
es que San Miguel carece de un centro civico o comunal para concen-
trar y promover las actividades civicas y culturales de la poblacién.
Por este motivo, los habitantes viven en funcién del centro de Santia-
go, que dispone de los mejores establecimientos comerciales, de las
oficinas administrativas mds importantes y de buenos centros de re-
creacion.

San Miguel no posee recursos culturales suficientes y este hecho
impone la necesidad de dotar a las escuelas de todos los medios educa-
tivos modernos, tanto para la ensefianza como para la recreacién de
los alumnos y para atender las demandas culturales de la comunidad.

e) Areas verdes. En cierto modo, podria decirse que los ha-
bitantes de San Miguel gozan de un amplio contacto con la naturaleza,
debido a que la Comuna se encuentra casi rodeada por extensas dreas
agricolas que se extienden tanto al Este como al Oeste y al Sur, v a que
predominan las construcciones bajas con amplios huertos interiores.
Sin embargo, si se recuerda la importante funcién industrial de la Co-
muna y lo que significan para la contaminacién del aire la existencia
de decenas de chimeneas y centenares de vehiculos motorizados, se po-
dra convenir que las dreas verdes son insuficientes. Por otra parte, el
mimero de plazas y parques es exiguo. La mds importante drea verde
publica es el parque del Llano Subercaseaux, situado a lo largo de la
Avenida José Miguel Carrera, entre las calles San Joaquin y Salesianos.
El resto de la Comuna dispone s6lo de una docena de plazas y parques,
generalmente mal tenidos y carentes de atractivos. El Estadio “El Lla-
no” es el campo deportivo particular mds importante y apenas hay al-
gunas plazas con instalaciones de juegos infantiles.

SERVICIOS Y DEMAS INSTITUCIONES NO ESCOLARES DE LA QUMUNA.
El cuadro de instituciones, junto con reflejar el grado de desarrolio
social y cultural de una comunidad, representa un conjunto variado

y muy importante de factores que contribuyen 2 una buena organi-
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zacién social y a la atencién oportuna y eficiente de las necesidades
de sus habitantes y que influyen decisivamente en la formacién de la
juventud. Por lo tanto, cualquier estudio serio sobre el estado de
la educacién en una comuna determinada, supone el conocimiento
de todas las instituciones y servicios que en ella existen.

Por esta razoén, se incluyen informaciones sobre algunos de los prin-
cipales servicios e instituciones de la comuna de San Miguel. En cada
caso se destaca la naturaleza de las actividades, necesidades y proble-
mas de dichas instituciones.

El estudio de estas instituciones tiene sélo un caricter exploratorio
que permite una informacién global, previa a ulteriores estudios de
acuerdo con los problemas especificos que irdn siendo tratados en el
transcurso de la investigacion.

Servicios e Instituciones de Cardacter Pitblico.

Cucrpo de Garebineros. Con mds de un cuarto de millén de habi-
tantes en una drea irregular y deficientemente urbanizada, la comuna
de San Miguel tiene serios problemas de mantenimiento del orden
publico y de proteccién de la vida de las personas. Estos problemas
se han ido agudizando con la creciente inmigracién de numerosas
familias, especialmente del sector obrero, que se han instalado e
barrios insalubres y mal iluminados. El cardcter de zona de trdnsito
que tiene la Comuna entre el centro de la cindad y la parte Sur inme-
diata, explica la presencia de grupos de poblacién flotante. Este hecho
exige redoblar las medidas de proteccién a los habitantes,

Algunos de los problemas que le corresponde atender al Cuerpo
de Carabineros es el elevado mimero de delitos, faltas e infracciones
que se registran. Asi, en el mes de junio de 1959, Carabineros detuvo
a 374 personas por ebriedad; 77, por robos; 46, por pendencias o
rifias; 20, por desérdenes y 17, por lesiones. Se recibieron, ademds,
numerosas denuncias que no pudieron ser verificadas por falta de
personal.

El Cuerpo de Carabineros destacado en San Miguel consta de una
comisarfa, dos tenencias —una en la poblacién “Ddvila” y otra en la
poblacién “Sumar”— y dos retenes, situados uno en la poblacién
“La Legua” y el otro en la poblacién “Santa Elena"”. Entre suboficia-
les y personal de tropa, el Cuerpo dispone de 239 hombres, debiendo
realizar tareas muy superiores a las posibilidades de su dotacién. Las
autoridades superiores estiman que el Cuerpo de Carabineros de la
Comuna necesita, 2 lo menos, 300 hombres distribuidos en: una comi-
sarfa, dos subcomisarias —una en Santa Elena y otra en la poblacién
Divila—, y varios retenes. Todas estas unidades deberfan constituir
una Prefectura.

Servicios Judiciales. De acuerdo con el Cédigo Organico de Tribu-
nales, y sblo para los efectos juridicos, San Miguel y las comunas de
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La Cisterna y La Granja forman, desde el afio 1955, un departa-
mentot, Cuenta San Miguel con un juzgado de letras en lo civil y
otro en lo criminal, una notaria, un conservador de bienés raices, un
juzgado de policia local, un gabinete de identificacién y un consul-
torio juridico gratuito. Todos estos servicios realizan cada afio una
enorme labor en relacién con el personal de que disponen: el Juzgado
del Crimen —entre homicidios, lesiones, hurtos, giros dolesos de che-
ques y demdis— ha estado atendiendo un promedio mensual de 191
causas. El Juzgado Civil —ademas de las causas de protestos de che-
ques y letras, desahucios, juicios de arrendamiento, demanda de ali-
mentos— atiende causas de trabajo y de menores. La mayor parte de
las actuaciones de la Notaria versan sobre asignaciones familiares,
constitucién de estado civil, comprobacién de supervivencia para
efectos de jubilaciones y montepio; es decir, versan sobre actuaciones
que, a pesar de su escaso monto econdmico, representan servicios de
gran trascendencia social.

Centro de Salud N? 3. El Centro de Salud N¢ 3 depende del Minis-
terio de Salud y Previsién Social y es la principal institucién sanitaria
de Ia Comuna. Los programas del Centro comprenden atenciones
médica y dental, e higiene ambiental. De acuerdo con la aplicacién
de nuevos conceptos sobre salud y previsidén, se concede en los pro-
gramas importancia especial a la educacion sanitaria de los habitantes.

Los programas del Centro son dirigidos y coordinados por la Je-
fatura y realizados por los establecimientos siguientes:

1. Hospital Barros Luco, ubicado en la ‘Avenida José Miguel Carre-
ra N2 3204. Es el mejor dotado de los hospitales dependientes del
Centro de Salud N¢ 3. Dispone de diversos pabellones y un policli-
nico que comprende: cirugia, medicina, ginecologia y maternidad.
Tiene, ademds, un Servicio de Asistencia Social.

2. Hospital Troudeau, ubicado en la calle San Francisco N? 3097.
Este hospital cuenta con servicios de hospitalizacién para enfermos
broncopulmonares.

3. Hospital Exequiel Gonzélez, ubicado en la calle Ramén Suber-
caseaux N? 1598. Dispone este hospital de servicios de medicina para
adultos, cirugfa y facilidades de hospitalizacién.

4. Una Asistencia Piblica, que funciona en el Hospital Barros
Luco.

5. Diversos consultorios materno-infantiles: “Consultorio Médico”,
en la calle San Nicolds N9 60; “Consultorio Recreo”, en la calle
Angamos N¢ 4860, y “Consultorio La Feria”, en la poblacién Divila.
Todos estos consultorios disponen de clinica dental.

El Centro de Salud N¢ 3 puede atender una poblacién no superior
a 150.000 personas. Para el afio 1958, en que la poblacién fue estimada

‘Esta unidad administrativa fue establecida por la Ley N¢ [1.847, de I6 de
julio de 1955.
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en unos 241.819 habitantes, €l Centro carecia de capacidad de atencitn
para unas 91.819 personas.

Junta Local de Auxilio Escolar. La Junta de Auxilio Escolar de
San Miguel es una de las 264 juntas locales de su género que existen
en el pafs. Subordinadas a las juntas provinciales, todas ellas, tanto
las locales como las de provincias, dependen de la Junta Nacional de
Auxilio Escolar, organismo auténomo con personalidad juridica, crea-
do por el D.F.L. N? 191, de 17 de julio de 19535,

De acuerdo con dicho decreto orgénico, la Junta Nacional de Auxi-
lio Escolar tiene por funciones centralizar, uniformar y coordinar a
través de las juntas provinciales, las actividades de las juntas locales.

Las funciones especificas de la Junta Nacional y unidades de su
dependencia consisten en proveer de alimentos, vestuario, tonicos y
atencién médica a los escolares primarios. Ademds, sus programas
incluyen servicios de colonias escolares.

La Junta Local de Auxilio Escolar de San Miguel esta integrada
por: el Subdelegado, que la preside; el Director local de Educacion,
que actia de Vicepresidente; una Directora de Escuela, que hace las
veces de Secretaria; un representante de la Municipalidad; el Jefe del
Cuerpo de Carabineros de la Comuna; un médico del Servicio Nacio-
nal de Salud; un representante de la produccién y un representante
de los Centros de Padres y Apoderados, y un asesor ejecutivo.

En el afio 1960, la Junta Local de Auxilio Escolar atendid a 29
escuelas [iscales. En total proporcioné 605.346 desayunos y 16.200
almuerzos. En el afio 1959 el total de servicios prestados ascendid a un
promedio diario de 8.290 desayunos y 200 zlmuerzos.

La Junta Local de Auxilio Escolar se financia con entradas prove-
nientes de la Municipalidad y de la Junta Nacional. Fl presupuesto
del afic 1960 era el siguiente:

1 Aporte municipal . . . .o E° 4.361,05
2. ‘Aporte de la Junta Nacxonal .o 7.300,00
Total . . . . . . . . . . E° 16.691,05

Ll principal aporte corresponde a los fondos entregados por la
Municipalidad, organismo que aporté la suma de E® 9.591.05.

Ordinariamente, la Junta Local recibe donaciones de “'Caritas” y
otras entidades.

*La Junta Nacional de Auxilio Escolar se financia con las siguientes entradas:

a) El 10%, de la recaudacién de la Ley N9 11.766;

b) 50 millones de pesos que, anualmente, debe traspasar el Seguro Social;

¢) Loz fondos que con este objeto se consultan en el presupuesto del Ministerio
de Educacion, y

d) Aportes municipales.
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En el afio 1959, el presupuesto de la Junta Local ascendié a once
millones de pesos®, suma que al igual que la de 1960, atin se hace
escasa para ampliar los beneficios a todos los escolares que los re-
quieren,

Instituciones de Cardcter Municipal.

Aparte las escuelas de alfabetizacion y educacién vocacional, la
Municipalidad de San Miguel mantiene una Biblioteca, un Museo
y una Brigada de Seguridad.

Biblioteca Municipal. Esta biblioteca se encuentra situada en la
Avenida José Miguel Carrera s/n y ocupa edificios de la ex chacra
Ochagavia. Dispone de 4.500 volumenes. Cuenta en la actualidad con
una sala de lectura y se tiene el proyecto de ampliar sus facilidades
materiales e incrementar el fondo de libros.

Museo Municipal “Campos de la Victoria”. Este museo funciona
en el edificio de la Biblioteca Municipal. Posee colecciones de cuadros,
muebles, utensilios, trajes, instiumentos, armas y otras piezas de la
época colonial y de perifodos posteriores.

Brigada de Seguridad. Esta institucion tiene por finalidad difundir
las normas ‘que los habitantes deben observar para su seguridad per-
sonal en €l transito pablico. La dirigen el ‘Alcalde, el Presidente del
Club de Leones, el Presidente del Club de Rotarios y un técnico en
seguridad y la integran diversas entidades locales.

La Brigada desarrolla actividades tales como: conferencias, charlas,
clases prdcticas y demostraciones; distribucién de folletos y presenta-
cién de peliculas.

La Brigada de Seguridad se financia con aportes de la Municipali-
dad, del Departamento del Trénsito, del Glub de Leones y del Rotary
Club. Su accién se extiende a escuelas, clubes, asociaciones, centros
deportivos, fibricas y demds lugares que se estiman adecuados para el
mejor aprovechamiento de sus actividades.

Instituciones de Cardcter Privado.

En la comuna de San Miguel diversas instituciones privadas prestan
servicios a la poblacién en las dreas de la seguridad, la salud, la difu-
sién cultural y demds actividades de bien publico. Cabe, entre estas
entidades, destacar las siguientes:

Cuerpo de Bomberos. La Comandancia del Cuerpo de Bomberos
de San Miguel realiza su abnegada labor en defensa de la vida y de
los bienes a través de tres compafiias que operan bajo su inmediata
direccién. Ellas son: la Primera Compafifa, ubicada en calle Salesia-
nos N¢ 1150. Es la Compafifa mejor equipada; se encuentra en el

°El peso era la unidad monetaria vigente en esa fecha. El escudo, unidad mone-
taria actwal, es equivalente a un mil pesos.
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sector céntrico de la Comuna y dispone de local recién construido; la
Segunda Compafifa, ubicada provisoriamente en la poblacion “Nueva
La Legua”, vy la Tercera Compafiia, de creacién reciente, estd situada
en el Sector San Joaquin-Lo Valledor.

La Comandancia del Cuerpo de Bomberos tiene en estudio la crea-
ci6én de una cuarta compaiifa y la instalacién de un sistema simultaneo
de alarmas, con lo cual se espera mejorar considerablemente la rapi-
dez y eficiencia del Servicio. -

Centro Experimental de Salud San Joegquin. Este Centro ha sido
organizado en estrecha vinculacién con el Centro de Salud N¢ 3. La
accién del Centro Experimental se inspira en modernos conceptos
sobre educacién para la salud y previsién social. Sus actividades tien-
den a promover la participacién directa de los pobladores en el estu-
dio y solucién de los problemas sanitarios que les afectan.

Las finalidades que se propone este Centro son: sensibilizar a la
poblacién con respecto a los problemas que afectan la salud de la
comunidad; organizar a los pobladores para el estudio, desarrollo y
evaluacién de planes tendientes a mejorar la salud publica y privada;
impartir conocimientos y técnicas relativos a la conservacién y defen-
sa de la salud, y desarrollar en los habitantes iniciativas, espiritu de
cooperacién y responsabilidad para resolver sus problemas.

El Centro extiende su accidn a las poblaciones Mario Pérez, German
Riesco, Anfbal Pinte y El Pinar.

De acuerdo con los métodos empleados, los habitantes se organizan
por poblaciones y eligen sus propios cuerpos directivos. Estos cuerpos
eligen, a su vez, el Comité conocide con el nombre de Centro Manuel
Rodriguez.

El Centro cuenta con un Comité Asesor que dispone de equipos
mixtos de educacién v salud, integrados por médicos, profesores, asis-
tentes sociales y enfermeras, y un Comité de Recursos, constituido
por representantes de entidades cooperadoras, tales como la Corpora-
cién de la Vivienda, el Servicio Nacional de Salud, la Municipalidad,
el Servicio de Auxilio Social, algunas industrias e instituciones reli-
giosas; etc.

Estos organismos reciben orientacién y son coordinados por un
Consejo Directivo.

Las actividades que los pobladores desarrcllan bajo la direccién
del Centro y organismos de su dependencia consisten en cursos o
charlas sobre presupuesto familiar, dietética, saneamiento de focos
infecciosos, medidas curativas contra enfermedades infecciosas y otras
materias similares. -

El Centro se encuentra empefiado en obtener la cooperacién de
otras instituciones y ha recibido el ofrecimiento de importante ayuda
de parte del Instituto Interamericano del Nifio y de Ia rao.

Cruz Roja de San Miguel. La Cruz Roja local depende de la Cruz
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Roja Nacional, de la cual recibe ayuda técnica y financiera. Los re-
cursos de que dispone son complementados con las cuotas que recibe
de las socias y el producto de otras actividades destinadas a este obje-
to. La institucidon desarrolla su labor en relacién con los planes del
Centro de Salud N? 3 y comprende atencién médica en cirugia me-
nor, medicina interna y odontologia. Ademds, extiende sus activida-
des a guarderias de nifios, ropero infantil, bafios y pelugueria. Presta
importantes servicios en el Hogar de Ciegos, el Hogar de Sordomudos
y el Hogar de Ancianos. En la actualidad atiende un promedic diario
de 50 personas.

- Rotary Club de San Miguel. El Rotary Club de San Miguel —uno
de los 143 clubes rotarios del pais— se constituyd el 17 de marzo de
1950, bajo el patrocinio del Club padrino de La Cisterna.

De acuerdo con las finalidades y normas generales del Rotary Club,
este Club agrupa en sus filas a personas que se desempefian en diver-
sas actividades y su accién se orienta en los ideales de amistad, recti-
tud y espiritu de servicio. La institucién consta de 44 miembros vy,
desde la fecha de su creacidn, ha realizado labor social consistente en
becas de estudios, ayuda a escuelas, a hospitales y a familias de escasos
recursos econdmicos y numerosas otras obras.

Club de Leones de San Miguel. El Club de Leones de San Miguel,
como todos los clubes de Ia Organizacién, agrupa a personas dispues-
tas a prestar servicios desinteresados a2 la comunidad. Su Directorio
sesiona semanalmente v la asamblea, dos veces al mes. Tiene 70 socios
activos. Paralelamente a las labores de la Junta Directiva, funciona el
Comité de Damas Leonas, compuestos por las esposas de los socios. Las
actividades del Club consisten en obras sociales y educativas y, espe-
cialmente, en ayuda directa a las escuelas. El Club se financia con las
cuotas de sus socios y de donaciones de industriales, vecinos y amigos
del Club.

Boy Scouts. La comuna de San Miguel constituye el 59 distrito del
scoutismo de la provincia de Santiago y es una de las instituciones
juveniles de mayor prestigio en la Comuna,

Para el cumplimiento de sus funciones educativas y civicas, el 59
distrito estd organizado en 12 grupos, con sus respectivos jefes de gru-
po, de clan, de tropa y manada. Comprende las siguientes ramas: loba-
tos, de 7 a 10 afios; scouts, de 11 a 16 aftos; scouts mayores, de 16 a 18
aftos, y rovers, de 18 y més afios. Cada grupo es dirigido por un jefe e
instructor, dispone de un médico y recibe la cooperacion de enferme-
ras. Los grupos funcionan dos veces por semana y se reinen en locales
que-les facilitan diversas instituciones, tales como la Fuerza Aérea, la
Fibrica de Materiales del Ejército, algunas escuelas, el Patronato de
San '‘Antonio, y las Industrias Sumar y Yarur. Existen alrededor de
400 scouts en la Comuna, de los cuales €l 909, es estudiante. El 759,
de los miembros de la organijzacién corresponde a la rama “lobatos’”.
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La institucién se financia con las cuotas que pagan los socios y los
directores y, ademas, recibe donaciones de particulares y productos de
otras actividades. Entre los proyectos de la Organizacién figuran la
constitucién de un Consejo local y la fundacién de una escuela para
jefes.

Union Vecinal de San Miguel. La Unién Vecinal de San Miguel
juega un papel de gran importancia en el progreso de la Comuna. En
la actualidad reine un total de 45 juntas de vecinos que se han orga-
nizado por poblaciones.

Entre las obras de adelanto local que la Unidén Vecinal estd impul-
sando figuran: la solucién al problema de las “poblaciones callampas™
mediante la extensién de los planes habitacionales; el traslado del
Matadero de Santiage y del Matadero Municipal que, por su ubica-
cién y malas condiciones higiénicas en que funcionan, constituyen
focos de contaminacién para los pobladores de los sectores adyacentes;
la higienizacién de la hondonada del Zanjén de la Aguada y su trans-
formacién en un parque, y la creacion de escuelas primarias. Entre
las iniciativas de mayor trascendencia para €l progreso de San Miguel,
cabe destacar una legislacién que obligue al Estado a invertir deter-
minada parte de los ingresos fiscales provenientes de los impuestos
que pagan las industrias de la Comuna —alrededor de 2.000 millones
de pesos’— en obras publicas locales.

Parroquias y templos. La Iglesia Catélica cuenta en la Comuna con
las parroquias “San Miguel”, "Nuestra Sefiora del Monte Carmelo”,
“Santo Cura de Ars” y “San Cayetano”. Estas parroquias desarrollan
actividades relacionadas con los deportes, el bienestar y la recreacion;
vy mantienen centros de ensefianza vocacional y cursos y escuelas pa-
rroquiales de ensefianza primaria y secundaria.

Existen, ademds, en la Comuna varias iglesias protestantes que des-
arrollan una importante accién social, cultural y educacional.

Sindicatos. Los numerosos sindicatos existentes en la Comuna, pre-
dominantemente de cardcter industrial, desarrollan una variada ¢ in-
tensa actividad social y cultural. Entre otras, deben mencionarse las
cooperativas de consumo y de ahorro y los centros artisticos.

CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS.

El siguiente estudio de ias caracteristicas demogrificas tiene por ob-
jeto:

1. Mostrar las tendencias de ciecimiento demografico de la Comuna
entre los afios 1907 y 1952, y la relacién entre este crecimiento y el
correspondiente al pafs, la provincia, el departamento y la ciudad de
Santiago.

"La Divisidn Administrativa de San Miguel. Publicacién de Ia Unién Vecinal
de San Miguel, 1956,
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2. Conocer la distribucién geogrifica de la poblacién de la Comuna
en el afio 1952.

3. Estimar el volumen y distribucién por edades de la poblacién
de la Comuna para los afios 1960 y siguientes hasta 1973, a fin de
determinar:

a) El posible déficit cuantitativo de la educacién en 1960, y

b) Las posibles metas de desarrollo futurc de las facilidades edu-
cativas.

Tendencias de crecimiento de la poblacion, 1907-1952. Si se exami-
nan los resultados de los censos de poblacién realizados durante el
presente siglo, se advierte un crecimiento desmesurado de la pobla-
cién de l1a comuna de San Miguel. En el afio 1907 la poblacidén de
San Miguel alcanzaba a 7.256 habitantes; 13 afios mas tarde (1920)
este nucleo de habitantes habia aumentade a 18.234, cantidad equi-
valente al 829, de aumento en relacién con el censo anterior. El censo
de 1930 dio para la2 Comuna todavia una tasa mayor de crecimiento,
pues alcanzé en 10 afios a 85.923 habitantes, o sea, se registré un
aumento de 1719 sobre la cifra base de 1920. El censo de 1940 reveld
que continuaba el ritmo de crecimiento, aun cuando menos acentua-
do, ya que los habitantes alcanzaron a 65463, lo cual representa un
829, de aumento en 10 aifios.

CUADRO 1

CRECIMIENTO DE LA POBLACION DEI PAIS; DE LA PROVINCIA, DEL
DEPARTAMENTO Y DE LA CIUDAD DE SANTIAGO, Y DE LA
COMUNA DE SAN MIGUEL

Segiin los censos de 1907, 1920, 1930, 1940 y 1952 y porcentajes respectivos

, Provincia de Departamento Ciudad de Comuna de
Pais Santiago de Santiago Santiago San Miguel
Censos % ore-i
Poblacién cxnul;;:; Poblacidn| % [Poblacidn| 44 |Poblacién| % [Poblacion} <%
to
1907
1907 |3.231.022 | — 547428 | — 431.957 | — 389494 — 7.256 | —

1920 |3.730.235 | 15,4 | 718.211| 31,2 585.729| 35,6 541,132 | 38,9 13.234 82,4
1930 [4.287.445 | 32,7 967.603 | 76,7 | 313.532| 88,3 758.167 | 94,6 35.923 | 395,5
1940 |5.023.53% | 55,5 |1.268.505 |131,7 |1.068.676 | 147,4 | 987.336 | 153,0 65.463 | 802,2

1952 15.932.995 | 83,6 [1.754.954 |220,5 [1.505.844 | 248,6 |1.353.400 | 247,5 145.541 (1.905,8

Fuente: Servicio Nacional de Estadistica y Censos. Censos de poblacién.
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La poblacién alcanzé en 1952 a la elevada cifra de 145.541 habitan-
tes, lo que representa un 1229, de aumento en 12 afios y un 1.905,8%
con respecto a 1907 (45 afios) .

El crecimiento de la poblacion de la Comuna puede apreciarse
aun mejor si se observa su posicién relativa. Funddndose en los datos
de poblacién incluidos en el Cuadro 1, se desprende que en el afio
1907, la poblacién de San Miguel ocupaba una fraccién insignificante
con relacion al pafs, pues representaba apenas el 0,29, de la pobla-
cidn total de Chile y el 1,3%, de la poblacién de la provincia de San-
tiago. Con respecto al Departamento, la poblacién de San Miguel
equivalia al 1,7%, y con respecto a las comunas que forman Ia ciudad
de Santiago alcanzaba al 1,99,

CUADRO 2

RELACION PORCENTUAL DE LA POBLACION DE LA COMUNA DE SAN
~ MIGUEL CON OTRAS AREAS DE POBLACION A TRAVES DE LOS CENSOS

AREAS DE POBLACION

Censos Pais Provincia Departamento Ciudad

de de e
Santiago Santiago Santiago
1907 0.2 1.3 1,7 19
1950 0,4 1.8 23 2,4
1

1930 0.8 3,7 4,4 4,7
1940 1.3 3,2 6,1 6,6
1952 2,5 8,3 : 9.7 10,8

Fuente: Cuadro 1.

En el afo 1940 —a partir del cual la curva de crecimiento de la
poblacién de San Miguel tiende a separarse bruscamente del creci-
miento general de la capital— las relaciones porcentuales demuestran
que la Comuna habfa alcanzado una posicién relativa sobresaliente
entre las comunas del pais. Con respecto al afio base, se habrian pro-
ducido los aumentos siguientes: con relacidn al pais, de 0,2% a 1,59,;
a la provincia, de 1,83% a 5,2%,; al departamento, de 1,79, a 6,1'Y,
y a la ciudad de Santiago, de 1,99, a 6,6%,.

Como se ha dicho, entre los afios 1940 y 1952, el vertiginoso creci-
miento de la poblacidn colocd a San Miguel entre las comunas mds
pobladas y densas del pais.

En el afio 1952, San Miguel ocupé el segundo lugar entre las once
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grafico 1
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comunas de la capital, siendo superada sélo por la comuna de Santia-
go. De una poblacién total de la ciudad de Santiago, de 1.353.400
habitantes, a San Miguel correspondian, 145.541 habitantes, cifra que
representa el 10,8%, de diclio total.

CUADRO 3

POBLACION DE LAS COMUNAS DE LA CIUDAD DE SANTIAGO, SEGUN SU
POSICION RELATIVA Y PORCENTA]JES CORRESPONDIENTES, 1952

P e remdad® Polgse Porcentale

de Santiago

Todas las 1.353.400 100,00

col_'nunas
1% Santiago 666.679 49,26
20 San Miguel 145.541 10,75
3o * Rudoa 124.226 9,18
40 Quinta Normal 123.571 9,13
5¢ #* Conchali 80.338 5,94
[ Providencia 69.118 5.1
7o * La Cisterna 55.989 - 4,14
8 * Las Coades 27.270 2,01
9¢ * Barrancas 24.973 1,85
100 * Renca 23.228 ) 1,72
119 * La Granja 12467 0,92

* La poblacién corresponde a_las zonas urbanas.
Fuente: Servicio Nacional de Estadistica y Censos.

Una apreciacién general del crecimiento entre los aifios 1907 vy
1952 revela que —mientras el pafs, y la provincia, el departamento
y la ciudad de Santiago, aumentaron en 849%,; 2219%: 2499, y 2489,
respectivamente— la comuna de San Miguel aumenté en 1.906%, (Cua-
dro 1).

Los factores fundamentales de crecimiento demogrifico de 1a Co-
muna estdn constituidos por el aumento vegetativo —excedente de la
natalidad sobre la mortalidad— y especialmente, por la inmigracién
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interna neta, que corresponde a un proceso de concentracién urbana
general para todo el territorio. Este dltimo fendémeno demogrifico
obedece, a su vez, al proceso de industrializacién del paifs'y especial-
mente de Santiago, y al retraso agricola nacional que determina un
creciente €éxodo campesino hacia las grandes ciudades. También de-
ben considerarse como factores importanies del gran aumento demo-
grafico de San Miguel, las facilidades otorgadas en la Comuna para
la division de terrenos destinados a construir poblaciones, colectivos
vy residencias individuales y la existencia de tetrenos abandonados
que se presta para que en ellos se establezcan gente de muy bajo nivel
de vida: cesantes, desplazados sociales, familias muy numerosas, etc.
(poblaciones callampas) .

La tasa de crecimiento vegetativo para el periodo 1940-1952 en la
comuna de San Miguel fue de 23,8 9, que no difiere de la tasa de
incremento vegetativo nacional. De ahi que su crecimiento en este
perfodo se explique, principalmente, por el fuerte movimiento inmi-
gratorio. Asi lo han revelado los estudios realizados por el Instituto
de Economia de la Universidad de Chile?, que demuestran que existen
en el pafs 85 comunas receptoras de poblacién con una inmigracién
neta total de 539.000 habitantes. De éstas, presentan un saldo neto
inmigrante superior a 7.000 habitantes sélo 16 comunas, ubicadas
entre Vifia del Mar y Talcahuano, las que participan del 76 %, de la
inmigracién neta total:

1. San Miguel 71.828 9. San Bernardo 13.946
2. Ruiica 55.000 10. Viita del Mar 13.686
2. Quinta Normal 49.657 11. Talcahnano 13.530
4. Conchali 42.986 12. La Granja 12.22¢
5. La Cisterna 34.124 13. Renca 11.599
6. Las Condes 21.914 14. Puente Alto 9.378
7. Barrancas 21.880 15. Quilpué 9.110
8. Concepcién 19.480 16. Providencia 8.280

Es importante destacar que 10 de las 16 comunas de mayor atrac-
cién demografica del pais correspondan a comunas de la ciudad de
Santiago y que, entre todas, la que denota mayor potencialidad para
absorber poblacién sea la de San Miguel.

Por otra parte, la importancia de la comuna de San Miguel desde
¢l punto de vista de la inmigracidn intercomunal con respecto a las
demds comunas que integran la ciudad de Santiago, se destaca en el
cuadro siguiente:

!Instituto de Economia. La Migracidn Interna en Chile en el Periodo 1940-1952,
Santiago de Chile, 1959,
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CUADRO ¢

MOVIMIENTO MIGRATORIO DE LAS COMUNAS DE LA CIUDAD
DE SANTIAGO. 1940 - 1952

Comunas et i A aTeszs  emiene
1 2 en:’}952 4 3
Total 972.245 230.978 1.203.223 1.436.676 + 330.740
San Miguel 66.388 15.772 82.160 153.988 + 71828
Nunoa 57.969 13.771 71.739 129.093 + 57.354
Quinta Normal 65.520 15.566 81.086 130.7453 +  49.657
Conchali 33.412 7.938 41.350 85.(40 + 43.690
La Cisterna 22,723 5.308 28.521 62.243 + M.lé4
Las Condes 3,804 1.379 7.183 31.948 + 24765
Barrancas 4.132 932 5.114 21.83(‘? + 16722
Renca 13.291 3.158 16.449 30.120 + 13.67%
La Granja 2,027 482 2.5309 13.158 + 10.643
Providencia 52.41 12.449 64.850 73.130 + 8.280
Santiago 648.579 154.083 802.667 705.373 — 97.287

* La diferencia en cuanto al nfimero de habitantes que se observa entre este cuadro ¥ el
gu]adéo 3, se debe a que ¢l Institute de Economia ha operado con las cifras corregidas
{3 EES0.

Fuente: Instituto de Econemia de la Universidad de Chile.

En la columna 1, figuran las cifras de poblacién del Censo de
1940. La columna 2 muestra el crecimiento natural de poblacién que,
dadas las cifras anteriores y las tasas de incremento vegetativo, debid
producirse entre 1940 y 1952. La columna 3, poblacién esperada en
1952, es la suma de l2 poblacién de 1940 y del crecimiento natural.
En la columna 4 figura la poblacién efectiva dada por el Censo de
1952 y, en la columna 5, la migracién positiva o negativa resultante de
la diferencia entre la poblacién de 1952 y la poblacién esperada para
1952.

De las cifras absolutas precedentes se deduce que todas las comunas
de la cindad —con excepcién de la comuna de Santiago que disminuye
su poblacién— presentan inmigracién neta, destacdndose en primer
términe la de San Miguel.
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Distribucidn geogrdfica de la poblacion, 1952. El desarrollo del drea
edificada de la Comuna determina que casi la totalidad de la pobla-
cidn resida en el sector urbano y que la parte rural de la Comuna
—entre el camino Ochagavia y el Ferrocarril Longitudinal Sur y en
el extremo Sureste— alcance a una cifra insignificante. Este hecho
queda ampliamente demostrado por la circunstancia de que en el afio
1952, mientras la poblacién rural del departamente de Santiago
alcanzaba a un 6,69, la de la Comuna, representaba sélo el 0,6%.
La escasa significacién de este porcentaje se aprecia, ademds, por las
cifras porcentuales correspondientes a la provincia de Santiago
(13,39%,) vy al pais (39.8%).

CUADRO 5

POBLACION URBANA Y RURAL DEL PAIS; DE LA PROVINCIA Y DEL
DEPARTAMENTO DE SANTIAGO, Y DE LA COMUNA DE SAN MIGUEL. 1952

Divisién Administrativa Poblacién Poblacién urbana Poblacién rural

total o Fo o %
Pais 5.932.995 3.573.122 60,2 2.359.873 39,8
Provineia de Santiago 1.754.95¢ 1.521.831 86,7 233123 133
Departamento de Saatiago 1.505.844 1.406.232 934 99.612 6,6
Comupa de San Miguel 145.541 144,623 99.4 918 0.6

Fuente: Servicio Nacignal de Estadistica y Censos.

El caricter eminentemente urbano de la Comuna y el hecho de que
su poblacidn se distribuye en un 4rea total de sélo 29 Km?, determi-
nan que sut densidad media alcanzara en 1952 a la cifra de 5.018 habi-
tantes por Km?, superior a la densidad de la ciudad de Santiago, que
alcanzaba a 4.651 por Km2.

Dentro de un cuadrilitero formado por el Ferrocarril de Circunva-
lacién, el callején Lo Ovalle, la calle Santa Rosa y la Avenida Ochaga-
via, se distinguen dos dreas separadas por el eje central de la Avenida
José Miguel Carrera: la ubicada al Oeste, que ofrece una densidad
mediana y homogéneamente repartida en casi toda la extension, y la
ubicada al Este, m4s densamente poblada que la anterior debido a la
presencia de diversos niicleos de alta concentracién.

Cuatro niicleos de alta densidad de poblacidn se distinguen dentro
de dicho cuadrilatero. El primero, al Noroeste de la Comuna, esta for-
mado por el sector urbano carcomido que se extiende enire el Ferroca-
rril de Circunvalacién, la Avenida San Joaquin, la Avenida José Mi-
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CUADRO 6

SUPERFICIE Y DENSIDAD DE POBLACION DEL PAIS; DE LA PROVINCIA,
DEL DEPARTAMENTO Y DE LA CIUDAD DE SANTIAGO, Y DE LA
COMUNA DE SAN MIGUEL. 1952

Division Administrativa Superficie Poblacién Densidad

por Km?
Pais 741.767 5.932.995 8
Provincia de Santiago 17.422 1.754.934 101
Departamento de Santiago 10.428 1.505.844 144
Ciudad de Santiago 291 1.333.400 4.631
Comuna de San Miguel 29 145.541 5.019

Fuente: Servicio Nacional de Estadistica y Censas,

guel Carrera y la calle San Ignacio. Este nucleo de poblacion corres-
ponde a un sector gque puede ser considerado como la continuacién ur-
banistica de la periferia de la comuna de Santiago dentro de San Mi-
guel (Plano 3) . El segundo, se organiza en el sector comprendido entre
las calles Santa Rosa, Estrella Polar y San Nicolds y se prolonga casi
hasta la Avenida Jos¢ Miguel Carrera. El tercero, al Sureste, correspon-
de a la poblacién Recreo situada entre la calle Chiloé, 1a Avenida del
Departamento, la calle Varas Mena y la linea paralela a la calle Santa
Rosa, que le sirve de limite oriental. El cuarto, que corresponde a la
poblacién América, se halla en el extremo Sur, al ceste de la calle
Santa Rosa y colindante con la Ciudad del Nifio.

Fuéra del cuadrildtero central a que se ha hecho referencia y a am-
bos lados del mismo, se distribuyen los niicleos restantes. Asf, por
ejemplo, en el sector ‘Oeste de la Comuna, comprendido entre el Ca-
mino Ochagavia y el Ferrocarril Longitudinal Sur, se distinguen clara-
mente tres micleos. E1 N? 5 corresponde a las “poblaciones callampas™
El Mirador y El Carmelo, situadas en ¢l extremo Norte de la Comuna,
entre €l Ferrocarril de Circunvalacion y la calle San Joaquin y a lo lar-
go del Zanjon de la tAguada. E1 N¢ 6 estd formade por la poblacion
Divila, en el extremo Sur de 1a Comuna, al Oeste del Camino Ochaga-
via. Los nucleos 5 y 6 se encuentran separados por una extensa super-
ficie de baja densidad. ‘

Con posterioridad al Censo General de Poblacién del afio 1952, apa-
recieron en este sector las poblaciones La Victoria y Villa Sur, las cua-
les, en 1958, formaban el nucleo N¢ 7. Estos nuevos centros poblados
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CUADRO 7

PROYECCION DE LA POBLACION POR ARNOS, SEGUN GRUPOS DE EDAD
COMUNA DE SAN MIGUEL, 1960 A 1973

Grupos de Edades 1560 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 19711 1972 1973

Total General 272.887 288.406 303.913 319.4%6 I334.981' 350.49¢ 366.007 3B1.520 397.075 412,588 420.101 M3.614 458109  474.682
Preescolares 50.484  53.553 56225  59.093 61968  64.841 64711 70.582 73459 76320 79198 62070 84947  B7.BIG
0—2 20.739 21818  23.098 24277 25457 26,638 27.816 28996 30178 31.357 32520 33715 54897 36.017
3—6 29.745 31435 33127 34816  36.511 38.203 39.815  41.586 43281  44.972  46.663 48355  50.050 51742
Escolares 96.057 101518 106976 112.438 H?.!);‘? 123.37¢ 120834 134294 139.770 145231 150692 156.151 161626  167.086
7—13 41,207 43,548 45890 48.234  50.583 52924  55.268  57.609  59.959  62.301 64.643  66.905 69.333  71.6W7
14 — 19 28.926  30.571 32,215  33.839 35510  37.153 38.796 40441 42000 43.73¢ 45379 47.023 48672 50318
20 — 24 25924  27.390  28.871 30,345 31824  33.297 34770 36244 37721 35096 40670 42143 43.621 45.0‘1.?4
Postescolares 126.346 133,528 140712 147895 155096 162.279 169462 176644 183.846 191.028 198.211 205393 242.596 219.777
25 — 44 78.591 83.059 B7.527 91,995  96.474 100942 105410 109.878 11435 118823 123,295 127.761 132241 136.708
4% y més 47.755 50470 53185 55900 58622  61.337 64052 66.766 69.488 72203 74918  77.632  B0.355  B3.069

Nota: La nagrupacién_gue se ha hecho por edades responde a la_idea de considerar las edades promedios correspondicntes a los distintos niveles escolares en cl
pafz, segin ¢l cstudio de Distribucién de Alumnos por Edndes y por Cursos hecho por la Superintendencia de Educacién de Chile en 1959,
Fuente: Elaboracidn sobre la base de datos proporcienados por ¢l Centro de Salud N¢ 3

- —



el orden de la vivienda, el desarrollo econémico, la sanidad y demaés
servicios. Es muy probable, sin embargo, que las causas del incremen-
to demogrifico observado en el periodo 1940-1952 contimien operan-
do con igual intensidad por algunos afios mds.

Cabe esperar que esto ocurra hasta el momento en que San Miguel
tenga tasas de incremento semejantes a2 comunas tales como Santiago,
que han pasado la etapa en que las tasas de emigracién superan a las
de inmigracién. Es probable que la fuerte inmigracion comience a
moderarse en ¢l futuro, cuando se logre la urbanizacién total de la
Comuna; pero por el momento, una saturacién como Ia sugerida se
ve muy distante. Se espera que la curva de crecimiento de la pobla-
€i6n se mantenga aproximadamente como ha sido proyectada, por
lo menos, hasta 1973.

De acuerdo con el procedimiento descrito, la poblacién total de la
comuna de San Miguel se calcula en 272.887 habitantes para 1960 y
en 474.682 para 1973.

De acuerdo con el xi1 Censo General de Poblacidn, en el afio 1952
Ia comuna de San Miguel tuvo una poblacién de 145.541 habitantes.
Aplicada la proyeccién anterior, en el afic 1960 se habrd produci-
do un aumento de 127.346 personas, elevando el total a 272.887 ha-
bitantes.

Si se analizan los resultados de la proyeccion desde el punto de vis-
ta educativo, se observan los siguientes crecimientos entre 1960 y 1973.

CUADRO 8

CRECIMIENTQ DE LA POBLACION EN EDAD ESCOLAR
COMUNA DE SAN MIGUEL, 1960 - 1973

Grupo por Poblacion Poblacién Crecimiento de 1a

edades entre 3 ; enire 3 y 19 poblacién entre
afios, 1960 afos, 1973 3 y 19 afics

Total 99.878 173.734 73.856

Poblacién en edad
de recibir educacion

D aria
(3 - 6 aiios) 29,745 51.742 21,957

Poblacién en edad

de recibir educacién

regular (7 - 19 aios) 70.133 121.992 51.859
primaria {7 - 13 afos) 41,207 e 30.470
media (14 - 19 aiios} 28.926 50.315 21,389

Fuente: Cuadro 7,
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Metas de desarrollo cuantitativo de la educacidn de” San -Miguel
1960-1973. El desarrollo cuantitativo de la educacién en paises atra-
sados, plantea a Ja’ administracién escolar la necesidad “de orientar
sus esfuerzos a la obtencién de un répido incremento de las tasas de
escolaridad en los diferentes miveles de la ensefianza.
~ Los antecedentes proporcionades por esta investigacidon permiten
suponer que para absorber a la poblacién de 3 a 19 afios de edad de
la comuna de San Miguel de modo que se alcancen las actuales tasas
de escolaridad de paises desarrollados, se requeriria un plazo no in-
ferior a 12 afios, que corresponde a una generacidén escolar completa
de primer afio primario al dltimo curso de la enseftanza secundaria,

Si se toman como metas de desarrollo cuantitativo para la comu-
na de San Miguel las tasas de escolaridad alcanzadas en el afio 1957
por Francia, en 1973 1a poblacion de la comuna de San Miguel debe-
r4 encontrarse incorporada a la educacién preescolar y primaria y
media en los porcentajes que se indican, para cada edad, en el Cua-
dro 9. o

Aplicadas las tasas de escolaridad de Francia a la poblacidén que
se espera tenga San Miguel en el afic 1973, como metas que deberian
ser alcanzadas, se obtienen las cifras de matricula por grados de en-
sefianza contenida en el Cuadro 19.

Los cdlculos se han realizado sobre la base de una reforma legal
que fije en 6 afios la edad de ingreso al primer afio de educacién pri-
maria, de acuerdo con lo recomendado por la Superintendencia de
Fducacién Publica®. Para estos cilculos se ha partido del supuestn
de que el sistema escolar atiende exclusivamente a la poblacién de
la Comuna y de que ésta no se disperse hacia centros educativos ex-
tracomunales.

En 1960, el sistema escolar de San Miguel atendia a 47.653 alumnos,
distribuidos en 2.093 niitos en cursos parvularios, 38.446 nifios en cur-
sos primarios y 7.114 adolescentes en cursos de ensefianza media, se-
cundaria o' profesional.

Si se comparan las cifras de 1960 y 1973 —Cuadros 9, 10 y 11—
se tiene que para alcanzar en 13 afios las tasas de Francia, la ma-
tricula total del sistema escolar deberfa experimentar un aumento
de 1549%;: la educacién primaria un 97%,; la educaciéon media, un
2879, vy la educacidn preescolar un 9099,

Los esfuerzos que se requieren para producir estos aumentos-se
aprecian verdaderamente si se considera que, de acuerdo con las es-
timaciones realizadas, el incremento de Ja poblacién en edad escolar
entre los afios 1960 y 1978 alcanzara sélo a 749, (Cuadro 8).

Para alcanzar las metas-sefialadas de desarrollo cuantitativo, es
necesario aumentar proporcionalmente el nimero de profesores y de

3

*Superintendencia de Educacién Publica. Dos Informes sobre Educacidn, 1958.
P, 195. .
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{CUADROD .9

TASAS DE ESCOLARIDAD POR EDAD SEGUN CLASE DE INSTRUCCION
. PR A -FRANCIA, 1957" .
(PERSONAS DE AMBOS SEXOS, DE 3 A 19 ASos DE Epab)

(en porcentaje)

GRADOS DE ENSESANZA .
Edad _ . Preescolar Primaria - - Media Total
5 53,6 53.6
4 536 ' ' 536
tgt 53,6 ' © 538
6 99,3 ' 99,3
7 93,4 99,4
3 99,2 99,2
g 9,2 - 99,7
10 ' ug 4,3 891
e ) R 23,6 !
12 ' 63,4 35,0 93,4:
13 ' 625 35,6 98,1
" l ' 12,7 53,3 86,0
5 ' 1.8 478 95
16 : 0.7 40,7 11
17 ‘ 03" 24,4 ' 24,7
18 ! o od 12,1 1235
19 ’ 53 53°

Fuente: Hicror Gumérrez Rowvin. Proyeccidn de la Poblacién Escolar de Chile, 1957-1982,
Nvu. Consero Econéyico vy Socian, Santiago de Chile, 1959 y wunesco. L’Education
dans le Monde, Paris, 1955. . . : .

salas de clases. Este aumento deberd corresponder al mayor numero
de alumnos que en cada afio absorberd el sistema escolar. La rela-
cién nimero-de alumnos por profesor depende de diversos factores,
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CUADRO 10

DISTRIBUCION DE ALUMNOS POR EDADES Y POR GRADOS DE
ENSENANZA. METAS PARA EL ARNO 1973. COMUNA DE S5AN MIGUEL

GRADOS DE ENSENANZA
Edad Preescolar Primaria Media Total

Total 21118 75.754 23.541 120.81¢
3 7.3719 7.379

4 6.870 6.870

5 6.870 6.870

6 12.256 12.256

7 18.211 13.211

8 11.772 11.772

9 9.888 .888
10 9.450 429 9.879
u 6.773 2,128 £8.901
12 6.019 3.323 9.342
13 5.044 2.873 7.917
14 1.085 454 5.639
15 137 3.630 3.769
16 56 3.284 3340
17 27 2.201 2.228
18 36 1.091 1127
19 428 428

Fuente: Cuadras 7 v 9.

tales como nivel escolar, organizacién de los cursos, el sistema de tra-
bajo de los profesores, tipos de planes y programas de estudio, mé-
todos de ensefianza y otros. Un factor ficil de conocer, determinante
de una correspondencia cada vez mds estrecha entre €l mimero de
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CUADRO 11

MATRICULA DEL SISTEMA ESCOLAR EN LOS AROS 1960 Y 1973 ¥
PORCENTAJE DE INCREMENTO. COMUNA DE SAN MIGUEL

1960 1973 Aumento o incremento
Total 47.653 120.814 73.161 154
Preescolar 2,093 21,119 . 19.026 909
Primaria 38.446 75.754 37.308 97
Media 7.114 23.941 16.827 237

Fuente: Cuadro 10 y Ministeric de Educacién Pdblica.

alumnos y el nimero de profesores, es el crecimiento de la pobla-
cidon escolar.

Se éspera que la poblacién escolar de la Comuna —3 a 19 afios—
alcance en 1973 a alrededor de 120 mil alumnos. Esta cifra puede
considerarse suficiente para confiar en la real probabilidad de alcan-
zar, mediante el planeamiento, una relacién deseable entre el nimero
de alumnos por profesor.

Para el cdlculo del aumento de profesores que se requeriré a fin de
lograr las metas sefialadas para 1973 en San Miguel, se ha partido de
los siguientes supuestos:

~Una sala de clase y un profesor por cada 15 alumnos de educa-
cién preescolar.

—A lo menos, una sala de clase y un profesor por cada 35 alumnos
de educacién primaria,

Esta relacién corresponde al punto medio de la fluctuacién 30-39
alumnos por profesor para 392 paises, sobre un total de 82 paises
encuestados en 19521 y, ademds, mejora en un punto ¢l promedio
del pafs en el afio 195511,

—A lo menos, una sala de clases y un profesor de tiempo completo
por cada 30 aiumnos de ensefianza media, que se estima como proba-
ble para Chile en 1982, sin considerar los efectos de un planteamien-
tol12,

Wyunesco. World Survey of Education. 1955. P. 22, cuadro 1.

1Qficina Técnica de la Superintendencia de Educacién Piblica. Indices Dife-
renciados por Ramas de Ensefianza. 1940-1955. Santiago de Chile.

2HEcTor GUTIERREZ ROLDAN. Estimacion de las Necesidades de Profesores en la
Ensefianza Secundaria, Chile, 1957-1982. 1958. P. 4.
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CUADRO 12

NUMERQ DE PROFESORES Y SALAS DE CLASES EN 1973 E INCREMENTO
DE PROFESORES ENTRE 1950 Y 1973. COMUNA DE SAN MIGUEL

; : ' % de
f;“ema Matricula | Profe- ”f,‘;}“;‘;_‘“ Profesores y - | Aumento de A:?;?:::rie aumen-
de ensc- |del sisterna |soresen | qoma en salas de clases alumnos en en el pe. | to.de

fianza en 1960 en 1973 (b} el periodo riodo (€) profe-

(@) s0TES
Tolal 47.653 1.468 120814 4,370 73.161 2802 197,7
Preescolar 2.093 21.119 1.408 19.026 | , M
959 - : 3.572 : 56.334 2.613 272,5
Primaria 38.446 75.754 2.164 37.308
Media 7.114 509 23.541 798 1 16.827 - 28% 56,8

{a) Ndmero de profesores con o sin horarios completos que trabajan’ en los establecimientos
de la Comuna en [as condiciones actuales, cifra que no corresponde al numera de alumnos por
profesor supuesto para 1973.

{b) Numero de profesores de tiempo comp]em calculado a base del nidmero de alumnos
‘por profesor que se proyecta para 1973,

{J Aumento de profesores en el periodo, en el supuesto de que los profesores existentes
en 1960 completan sus horarios, y siempre que cada profesor atienda el mumero de alumnos
establecide para 1973.

“Fuente: Cuadro 11 y Ministerio "de Educacién Piblica.’

De los cuadros 11 y 12 se desprende lo siguiente: |

1. Para prestar atencién educacional a 21.119 alumnos de educa-
cién preescolar en 1973, se necesitardn 1.408 profesores e igual numero
de salas de clases.

" 2. Para prestar atencién educacional a 75.754 alumnos de educa-
cién primaria en 1973, se necesitardn 2.164 profesores e igual nimero
'de’salas de clases.

En 1960, se encontraban en el sistema regular de ensefianza pre-
«escolar y primaria 40.539 alumnos, atendidos por 959 profesores. Por
lo tanto, se requerird de un total de 2.613 nuevos profesores para
atender adecuadamente la matricula en 1973.

3. Para prestar atencién educacional a 23.941 alumnos de educa-
cién media en 1973, se necesitardn 798 profesores e igual niimero de
salas de clases. En 1960, se encontraban estudiando algén tipo de edu-
cacién media, en el sistema regular de ensefianza, 7.114 alumnos,
atendidos por 509 profesores. Por lo tanto, se requerird incrementar la
planta de profesores en un total de 289, para atender adecuadamente
Ia matricula en 1973. En suma, la poblacién escolar en el sisterua
regular de ensefianza deberd alcanzar en 197% a 120.814 alumnos,
para quienes el sistema escolar deberd disponer de 4.370 salas de clases
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e igual cantidad de. profesores. En 1860, la matricula total alcanz6 a
47.653 alumnos, atendidos por 1.468 profesores; Para disponer del
numero suficiente de profesores en 1973, el personal docente debera
incrementarse en un total de 2.902 nuevos profesares.

RESULTADOS
A.  Caracteristicas urbanas.

1. La articulacién externa de San Miguel es poco satisfactoria,
tanto con la comuna de Santiago como con las demds comunas peri-
féricas. La -articulacién interna sc¢ reduce a las pocas grandes vias
mejor conservadas, que-absorben la mayor parte de la circulacién
debido a que las calles de transito interno o local se encuentran gene-
ralmente en malas condiciones.

La deficiente comunicacién externa dificulta el traslado de los
estudiantes que deben viajar a establecimientos situados fuera de la
Comuna. La accesibilidad de las escuelas de San Miguel se encuentra
afectada por el mal estado de las calles. Ademds, la excesiva concen-
tracién del transito en las vias mds importantes, donde estd la mayoria
de los colegios, crea un permanente estado de inquietud por la segu-
ridad de los escolares.

2. Los servicios urbanos de la Comuna son insuficientes. En las
“poblaciones callampas™ se carece de red de agua potable. La red
de gas es insuficiente. Hay sectores sin alcantarillado y los teléfonos
son escasos. Se ha podido comprobar que, generalmente, los locales
escolares estin afectados por todas estas deficiencias.

3. Las zonas destinadas a viviendas presentan diversas calidades de
construccion. Predominan los sectores obreros y una parte considera-
ble de la poblacién habita en condiciones totalmente inadecuadas.

Las viviendas estrechas e insalubres en que vive un elevado por-
centaje de familias no permite que los alumnos, provenientes de
clases modestas, encuentren en sus hogares las condiciones ambientales
y materiales minimas para realizar sus tareas escolares. .

4. No existe una adecuada distribucién de las dreas industriales,
residenciales,” comerciales,” recreativas y “civicas. Esto se observa en la
indiferenciacion de zonas residenciales y fabriles en el sector Noreste;
en la insuficiencia de 4reas verdes y centros de recreacién, y en la
falta de un centro civico que retina buenas condiciones urbanisticas.

Se siente la necesidad de una remodelacion urbana que facilite el
desarrollo de la vida social, civica y cultural de la poblacién.

Las escuelas necesitan, por lo tanto, suplir estas deficiencias con
Ia utilizacién de medios educativos modernos, tanto para la ensefianza
como para la recreacidn de los alumnos y para satisfacer los intereses
culturales de la comunidad.
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b. La realidad urbana de San Miguel ofrece, sobre todo en el
campo industrial, una fuente importante de recursos para el desarro-
llo del programa escolar. Sus zonas industriales, residenciales, comer-
ciales y demds, son una fuente de primera importancia para ensefiar
a nifios y a jévenes a conocer, interpretar y apreciar su comunidad
inmediata, y a entender los problemas que la Comuna presenta,
desarrollande en ellos actitudes y capacidades de servicio a la comu-
nidad.

B. Caracteristicas institucionales.

1. Servicios estatales dependientes del Gobierno Nacional satisfa-
cen la mayor parte de las necesidades referentes a seguridad, salud y
bienestar de la poblacién.

Estos servicios tienen franca preeminencia sobre los de origen
local.

2. E1 Municipio de San Miguel, cuya accién es, en general, limi-
tada, sostiene algunas instituciones que coadyuvan a la seguridad y a
la difusidon cultural y coopera directamente al sostenimiento de la
Junta Local de Auxilio Escolar.

3. Tanto los servicios u organismos dependientes del Gobierno
Nacional, como los de cardcter municipal, tienen serios problemas
de dotacién y financiamiento de sus actividades y estdn lejos de satis-
facer las demandas o necesidades de la poblacién.

4. Existen en la Comuna instituciones privadas de cardcter nacio-
nal y local, que en diversos sentidos cooperan al progreso de la
Comuna, desarrollando labores de bienestar social y colaborando con
los servicios piblicos. Su obra es ampliamente reconocida, pero aun-
que algunas de ellas reciben ayuda financiera del Estado, sus limita-
ciones econdmicas les impiden ampliar sus actividades.

5. Entre los servicios e instituciones que cooperan directamente
a la funcién educativa y que requieren mayores recursos y estimulo,
figuran: la Junta Local de Auxilio Escolar, el Consejo del Nifio, el
Centro de Salud N? 3, la Brigada de Seguridad y la Brigada de Boy
Scouts.

6. Desde €l punto de vista del desarrollo de la educacion, se advier-
te la necesidad de que los distintos servicios e instituciones intensifi-
quen y refuercen la coordinacién de las actividades que inciden en las
dreas de salud, seguridad, bienestar y asistencia social, recreacién y
difusién cultural.

7. Los servicios e instituciones que existen en la Comuna son una
valiosa fuente de observacién y de experiencia para los alumnos, con-
tribuyendo, de este modo, a la preparacidon social y civica de los
joévenes y a su participacién directa en el mejoramiento de la vida
institucional.
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C. Caracteristicas demogrdficas.

1. El crecimiento demogrifico de la comuna de San Miguel tiene
cardcter explosivo, cuya tasa supera a la de la ciudad de Santiago
y del pais. .

2. El principal factor de incremento de la poblacién de 1a Comuna
se debe a la inmigracién, que la convierte en el sector periférico de la
capital que ha recibido mds poblacién, fenémeno que se explica prin-
cipalmente por la fuerte atraccién de las actividades industriales.

3. La distribucién geografica de los habitantes presenta notorios
contrastes, tanto desde el punto de vista de su densidad, como de la
calidad de las viviendas que ocupan. Los ntcleos de mayor densidad
coinciden generalmente con los grupos sociceconémicos que residen
en zonas carcomidas y poblaciones obreras de reciente construccién.

4. La poblacién se encuentra sujeta a una constante movilidad
horizontal, determinada por los planes habitacionales.

5. Las tendencias de crecimiento de la poblacién permiten estimar
que en el afio 1960 existfan en la Comuna 99.878 personas en edad
de recibir educacién regular —3 a 19 afios— en los niveles preescolar,
primario y medio. El sistema regular de ensefianza atendia ese afio
a 47.653 alumnos de esos mismos niveles, o sea, un 479%,. Se espera
que en el afio 1973 los nifios de 3 a 19 afios alcancen a un total de
175.784. Si se aceptan las tasas de escolaridad alcanzadas en Franitia
en 1957 como metas de desarrollo de la educacién en Chile, para 1973
deberdn encontrarse dentro del sistema regular de ensefianza de la
Comuna 120.814 alumnos, o sea, el 69,67, de la poblacién de esas eda-
des, como ocurre en Francia. Esto representa un aumento en la tasa
de escolaridad de 47%, a 69,6%, de Ia poblacién en edad escolar.

Para alcanzar estas metas, el sistema escolar deberd atender espe-
cialmente el desarrolio de la educacién preescolar y media.

6. Para lograr los objetivgs contenidos en el nimero anterior, el
sistema escolar de la Comuna deberia disponer, en 1973, de 4.370
profesores e igual numero de salas de clases, sin considerar, por ahora,
el personal no docente propiamente tal ni las salas especiales. En el
afio 1960 se registré en la Comuna un total de 1.468 profesores. Esto
significa que para 1973 se requeririan, a lo menos, 2.902 profesores
mis de los que habia en 1960, lo cual representa, en 13 afios, un
aumento de 197,7%.

Cabe hacer presente que estos cdlculos representan sélo una prime-
ra aproximacién y que serdn refinados posteriormente en el estudio
especifico sobre alumnado que se incluye en el plan general de la
investigaci6n.
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Capitulo 11

CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS ¥ NIVELES
EDUCATIVOS DE L4 POBLACION S

Un hecho que necesariamente debe informar el planeamiento en el
campo educativo, es la estrecha interdependencia que existe entre
el desarrollo econémico y el desarrolle cuantitativo y cualitativo de la
educacién. El alto nivel de vida alcanzado por paises de economias
desarrolladas, aparte de factores de capitalizacién, organizacién em-
presaria y otros, descansa, principalmente, en que disponen de exten-
sos y eficientes sistemas de ensefianza. Son paises que, por la capacidad
y eficiencia de sus escuelas, mantienen altas tasas de escolaridad y
que, por consiguiente, poseen una poblacién con niveles educativos
altos y una fuerza de trabajo técnica y culturalmente capacitada. Al
prestar efectiva atencién a la ensefianza, estos paises han logrado
mantener en armonia la formacién cultural y la preparacién técnica
con las crecientes exigencias del progreso industrial y la diversifica-
cién de la economfa.

Siendo la educacién un factor decisivo en el desarrollo econémico,
paises con economias industriales incipientes, como Chile, no podran
intensificar la mecanizacién de la agricultura, acelerar el proceso
industrial, racionalizar los servicios sin que, al mismo tiempo, pro-
muevan la educacién como tinico medio eficaz para ampliar y mejorar
la fuerza de trabajo. A este respecto, ¢s necesario sefialar que en las
dreas subdesarrolladas se da un conjun:o de factores que impulsan
a los nifios y a los adolescentes al trabajo: escasa representacién de
personas de edad avanzada y predominio de la poblacién joven en la
fuerza total de trabajo; abundancia de ocupaciones ficiles y mal
remuneradas y, ademis, falta de escuelas que atraigan a los nifios. El
desarrollo del sistema escolar implica, obviamente, que los nifios sean
sustraidos de la actividad productiva y que los adolescentes y jovenes
que trabajan, puedan, del mismo modo que los adultos, combinar sus
ocupaciones con el estudio.

Otro hecho que debe considerarse en el planecamiento de la educa-
cidn es que €l desarrollo econdmico supone, necesariamente, mercados
de consumo o, lo que es lo mismo, poblacién capaz de comprar y con-
sumir bienes y servicios. Este hecho cobra especial significacién en los
paises que recién comienzan a industrializarse y en los cuales un des-
arrollo de la economia con fines sociales de bienestar comin implica,
junto a lz existencia de mercado externo, la formacién de un mercado
interno capaz de consumir y alentar una mayor produccién.

En la medida en que la economia se transforma en un medio para
satisfacer las crecientes aspiraciones de bienestar social, el desarrollo
econémico exige mejor distribucién de los ingresos y mayor capaci-
dad de compra de la masa consumidora. Esto debe ir acompafiado de
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una preparacion de los consumidores para el empleo racional de sus
ingresos, tanto en funcién del bienestar inmediato como de la capita-
lizacién que el propio desarrollo implica y que permite generar mayor
bienestar.

En sintesis, la educacién debe propender, por una parte, al incre-
mento de la capacidad productiva de los individuos vy, por otra, al
desarrollo de valores y a la adquisiciéon de formas de conducta que
les permitan administrar inteligentemente sus ingresos y obtener, asi,
bienestar para si mismo, el grupo familiar y la colectividad.

Sobre la base de estas breves consideraciones, el Instituto de Edu-
cacién ha reunido informaciones que, en alguna medida, permite
apreciar la situacién econémicosocial de la poblacién de la comuna
de San Miguel y el grado en que la educacién es un factor que estd
pesando en la actividad y el nivel de la ocupacién de los individuos
que componen la fuerza de trabajo. Se ha contado, para ello, con la
valiosa cooperacién del Instituto de Economia de la Universidad de
Chile, que proporcioné los datos correspondientes a la Comuna y que
forman parte de la muestra para el estudio que sobre la Poblacion
del Gran Santiago realizé dicho Instituto en 1958 y que publicé con
este mismo titulo.

Previo examen del valor de estos datos —que no fueron obtenidos
de una muestra de poblacién especificamente diseffada para la Co-
muna, sino para el Gran Santiago— y después de haberlos comparado
con las cifras del Censo de 1952, se estimd que, salvo pequefias alte-
raciones derivadas del tamafio de la muestra, eran vilidos para los
propositos de la investigacion sobre la comuna de San Miguel.

La informacién asi obtenida, ha permitido conocer aspectos signi-
ficativos, mis o menos recientes, de las caracteristicas socioecondmicas
vy niveles de educacién de los habitantes. Ha permitido, también,
apreciar estas caracteristicas desde el punto de vista de la importancia
del factor humano en el desarrollo econdémico y, particularmente, la
importancia de la educacién en dicho factor. Los datos han sido orga-
nizados con el objeto de mostrar ires aspectos principales:

A. La fuerza de trabajo, que incluye:

a) Volumen de la poblacién en edad de realizar trabajo produc-
tivo, lo que permite establecer la extensién de la fuerza de trabajo
y apreciar los recursos humanos disponibles para el desarrollo eco-
nomico. .

b} La fuerza de trabajo, para apreciar la poblacién disponible
para el desarrollo econémico y conocer su distribucién por grupos
de edad.

c) Empleo de la fuerza de trabajo, como indicador del volumen
de la poblacién activa por edades en los distintos campos ocupacio-
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nales y las posibilidades de su liberacién total o parcial, con el fin de
continuar su educaciéon. En cuanto al acceso de las personas al campo
de las ocupaciones, se consideran las ramas deé actividad econdémica
y los niveles ocupacionales.

d) Analisis del campo industrial para iniciar la exploracién de las
ocupaciones desde el punto de vista de la orientacién de la enseftanza
técnica y las posibilidades de organizacién de escuelas o centros de
aprendizaje para las personas ocupadas.

€) Empleo y horas de trabajo de la poblacién en edad de recibir
educacién regular, con el objeto de apreciar el tiempo disponible
fuera de la ocupacién para fines educativos.

B. Niveles de vida, que incluye:

a) Distribucién del ingreso personal disponible per capita, por
persona ocupada y por familia, para apreciar uno de los factores
bésicos del bienestar y de la capacidad de consumo e inversién de los
diferentes grupos, y el grado de estratificacién econdmica de la po-
blacién.

b} Distribucién del ingreso seguin las ocupaciones, con el objeto
de apreciar el rendimiento econdémico de las actividades producti-
vas, de acuerdo con determinadas clasificaciones.

¢} La vivienda, como uno de los componentes méis importantes
del nivel real de vida de los grupos familiares. Se han tomado para
ésto las cifras del Censo de la Vivienda del afio 1952.

C. Educacién de la poblacién, que incluye:

a) Educacién de la poblacidn segin edad. Esto permite conocer
los niveles educativos alcanzados por los distintos grupos de pobla-
cién por edades, tanto de los que estdn sujetos a la obligacién escolar,
como de los que no lo estdn pero que necesitan completar su edu-
cacion, sea en establecimientos regulares de jornada completa o en
planteles o cursos de complementacion.

b} Niveles educativos de la poblacién ccupada, como medio de
obtener informacién bisica acerca de: las exigencias culturales v téeni-
cas del campo ocupacional; la opcién que la fuerza de trabajo de la
Comuna tiene para incorporarse a los diferentes niveles ocupacionales
y ramas de actividad, y el valor de la educacién para la economia.

c) Rentas por concepto de trabajo, segtn nivel de educacién. Esto
permite apreciar nuevamente la importancia econdmica de la educa-
cién, tanto desde el punto de vista del desarrollo general de la pro-
duccién de bienes y servicios, como del ingreso de las personas ocupa-
das y el nivel de vida de los grupos familiares.
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LA FUERZA DE TRABAJO
Poblacion en Edad de Trabajo Productivo.

Desde el punto de vista econémico, se puede estimar que la méxima
disponibilidad de fuerza de trabajo corresponde a la poblacion entre
14 afios —limite de la obligacidn escolar en la generalidad de los pai-
ses— y 64 afios, que es la edad en que comunmente las personas se
retiran de la actividad productiva. En los pafses en desarrollo este
grupo de poblacién es proporcionalmente menor que en los paises
adelantados. En los primeros, las altas tasas de natalidad y la escasa
expectativa de vida, que son correlativas con la insuficiente situacién
socioecondmica, determinan un franco predominio de los grupos jé-
venes. En los segundos, diversos factores, relativos al mayor bienestar,
al control sobre la natalidad y la mayor supervivencia, determinan
que las edades adultas estén mejor representadas y que, por lo tanto,
las personas mayores de 14 afios alcancen un porcentaje mds alto en
la totalidad de la poblacién.

Es posible ilustrar este hecho si se confrontan los resultados de la
Comuna con las estadisticas del Gran Santiago, Chile, América Latina
v Estados {Unidos, en los 1ltimos ocho afios.

En el ailo 1958, 1a poblacién de 1a comuna de San Miguel se com-
ponia de Ios siguientes grupos, por edades: personas menores de 15
afios, 389,; personas entre 15 y 64 afios, 58%,; y personas de €5 afios
y mias, 49, (Cuadro 13). Por lo tanto, segun se observa en el mismo
cuadro, la poblacién en edad de trabajo productivo es relativamente
escasa, ya que supera s6lo en un punto el promedio de América La-
tina en 1950 (579,) y es inferior, apenas en otro punto, al promedio
de toda la poblacidn de Chile en 1952 (59%,) . En cambio, se encuen-
tra a 7 puntos de distancia, tanto de los promedios correspondientes
al Gran Santiago en 1952, como a los EE. UU. en 1950: 65%,.

En las dreas en proceso de desarrcllo, la poblacién en edad de
realizar trabajo productivo est4, en general, precedida de una pobla-
cidén infantil proporcionalmente muchisimo mayor que en las dreas
adelantadas. En este sentido, la Comuna tiende a identificarse con
América Latina y con Chile, ya que las personas entre 0 y 14 afios
alcanzan al 389, al 409, y al 379, respectivamente. Se distancia, en
cambio, del Gran Santiago (32%,) y de los EE. UU. (279,). A este
respecto cabe sefialar que el alto porcentaje de poblacidn de 0 a 14
aflos —correlativo del bajo porcentaje de poblacién en edad produc-
tiva— representa una carga econémica y educacional enorme, a la\ que,
paradojalmente, no estan sometidos los paises desarrollados, en los
cuales el porcentaje de estas personas es, en general, mas bajo. Este
hecho se confirma, si se tiene en cuenta lo que ocurre con el promedio
de los Estados Unidos (279%).
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CUADRO 13

PORCENTAJE DE LA POBLACION EN EDAD DE TRABAJO PRODUCTLIVO
EN LA COMUNA DE SAN MIGUEL Y OTRAS AREAS

. En edad de trabajo 63 afios ¥
Areas de poblacién 0 - 14 afios roductivo mas
3 - 64 afios
e % Yo
San Miguel, 1958 38 2B 4
Gran Santiago, 1952 32 65 3
Chile, 1932 37 59 . 4
América Latina, 1930 40 57 3
Estados Unides, 1950 27 65 8

Fuente: Inostituto de Economia.

Un hecho muy significativo es que la poblacién en edad activa de
la comuna de San Miguel tiende al promedio nacional antes que al
del drea metropolitana a que pertenece.

En cuanto a los porcentajes de poblacidn de 65 afios y mis, la Co-
muna figura, conjuntamente con América Latina, Chile y Gran San-
tiago, entre las dreas con bajo promedio, mientras que EE. UU. las
supera a todas.

Asi, pues, a pesar de que forma parte del Gran Santiago —el drea
de mayor concentracién demogrifica y de poder econémico, indus-
trial e institucional de todo el pafs—, la Comuna posee una poblacién
en edad productiva inferior a la de Santiago. Este es un hecho aparen-
temente contradictorio, que se explica porque se trata de una Comuna
con un gran crecimiento inmigratorio. La inmigracién hacia la Co-
muna desde dreas subdesarrolladas del pafs, determina que su pobla-
cidn se aproxime al promedio nacional.

Al notorio contraste ya sefialado entre la comuna de San Miguel
y el Gran Santiago, habria que sefialar la diferencia que existe con
respecto a la composicién interna de los respectivos grupos de pobla-
cién en edad productiva. Asi, por ejemplo, si se divide este grupo
en dos, el de los mds jévenes —14 a 30 afios— y el de mayor edad
—31 a 65 afios—, se establece que predominan los més jdvenes en la
Comuna. El grupo de 14 a 30 afios alcanza a 55,79, en San Miguel, y
s6lo a 48,4%, en el Gran Santiago.
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Volumen de la Fuerza de Trabajo.

Es obvio que no toda la poblacién de 14 a 64 afios —potencialmente
en edad productiva— forma, en verdad, la fuerza de trabajo; ni si-
quiera estas edades son sus limites efectivos. Esto se explica, simple-
mente, porque la fuerza de trabajo se refiere a la poblacién en edad
productiva, ocupada o no, que en un momento dado estd a disposicion
del campo ocupacional. Por consiguiente, no forman parte de la fuer-
za de trabajo las personas llamadas “econémicamente inactivas”, es
decir, no disponibles para la demanda del campo ocupacional: estu-
diantes, duefias de casa, rentistas, etc,, y, ademas, los invilidos, enfer-
mos y otras personas impedidas para participar en cualquiera clase
de actividad. 'Ahora bien, el porcentaje mismo de la poblacién mayor
de 14 afios, que constituye la fuerza de trabajo en un 4rea determi-
nada, es poco o nada revelador del nivel de desarrollo, debido a que
el grado de incidencia estd generalmente sujeto a factores que operan
simultidneamente en sentidos opuestos. Es asi, como en paises desarro-
llados existen factores que tienden a aumentar el porcentaje: abun-
dancia de empleos, alto porcentaje de poblacién adulta, cultural y
técnicamente capacitada para €l trabajo, predominio de las generacio-
nes maduras, y mejores recirsos educativos. Pero estos factores se
encuentran contrarrestados por la incorporacién de la mayor parte
de la poblacién joven al sistema de ensefianza, hecho que, precisa-
mente, permite preparar a la juventud para su adecuado ingreso a la
estructura ocupacional. :

En pafses que recién comienzan su desarrollo técnico o industrial
y donde las condiciones de vida son poco propicias a la supervivencia,
la proporcién de individuos maduros y técnicamente preparados es
reducida. La falta de escuelas de educacién media y la existencia
de un amplio campo de ocupaciones ficiles, favorece la incorpora-
cién de jévenes, adolescentes e incluso nifios, a trabajos, por lo ge-
neral, mal remunerados. En este caso, el subdesarrollo actia como
factor compensatorio de la menor fuerza de trabajo, alcanzando ésta
porcentajes superiores o que no difieren fundamentalmente de los
que se calculan para dreas de alto nivel de desarrollo. EI Cuadro 14
muestra algunos porcentajes de la fuerza de trabajo con respecto a la
poblacién de 14 a 64 afios de edad. A través de ellos, es posible compa-
rar la situacion de la comuna de San Miguel con la de otros pafses
y dreas, en los afios que se indican en cada caso.

En el afio 1958, la fuerza de trabajo de San Miguel era el 589,
de la poblacién en edad productiva. En ese mismo afio, el porcentaje
para el Gran Santiago fue 569, lo que revela una disminucién con
respecto a 1952, en que la cifra era igual a la de la comuna de San
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Miguel en 1958. Si de Chile, en 1952 (57%,), pasamos 2 América
Latina en 1950 (589%,), vemos que el promedio de ésta corresponde
al que en 1958 tuvo la Comuna. En cambio, en EE. UU,, por las razo-
nes ya dadas, en relacién con los factores que pesan en el sentido de
una reduccién de la fuerza de trabajo en los paises desarrollados, €l
porcentaje es de 53%.

CUADRO 14

PORCENTAJE DE LA FUERZA DE TRABAJO DE LA POBLACION DE 14 A
64 ANOS EN LA COMUNA DE SAN MIGUEL Y OTRAS AREAS

Arcas Affios %
San Miguel 1958 38
Gran Santiage 1956 56
Gran Santiaga 1952 58
Chile 1952 a7
América Latina 1950* 58
EE. UU. 1930 33

*Comprende la poblacidn activa, de toda edad, de 15 anos y mds.
Fuente: Instituto de Economia.

Cabe tener presente que entre los factores que explican en gran par-
te el alto porcentaje de la fuerza de trabajo en la Comuna se cuenta,
por una parte, el ingreso creciente de la mujer en las actividades pro-
ductoras, a expensas del sector de duefias de casa. En el afio 1958, la
mujer alcanzé al 309, del total de la fuerza de trabajo. Otro factor
es el temprano ingreso de adolescentes a la actividad econdémica. Es
asi como, en el afo 1952, €1 49,19, de las personas comprendidas entre
15 y 19 afios de edad estaba ocupada,

Por 1ltimo, es ilustrativo considerar separadamente la incidencia
de la fuerza de trabajo en diversas agrupaciones de edad (Cuadro 15).

El grupo con mayor incidencia en la fuerza de trabajo es el de 20
a 30 afios (65%), seguido del de 31 a 50 afios (64%,). Por lo tanto,
las edades, en que con mayor frecuencia, las personas integran la fuer-
za de trabajo, fluctiian entre 20 y 50 afios. -

Hay que destacar que de cada 100 adolescentes o jévenes entre 14
y 19 afios, en la ensefianza media, 43 participan de la fuerza de traba-
jo v, como se verd mds adelante, 37 estaban.ocupados.
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CUADRO 15

PORCENTAJE DE LA FUERZA DE TRABAJO, SEGUN EL SEXO EN LOS
DISTINTOS GRUPOS DE EDAD, EN LA COMUNA DE SAN MIGUEL. 1958

Grupos de Porcentaje de la Porcentaje de mujeres

eda fuerza de trabajo en la fuerza de trabajo
gr?liouss fos 58 . 30
4 — 19 43 34
20 — 30 65 30
31 — 50 64 15
51 — 65 58 10
66 v mas T 18 17

Fuente: Instituto de Economfia.

CUADRO 16

PORCENTAJE DE LOS DISTINTOS GRUPOS DE EDAD EN LA FUERZA
DE TRABAJO DE LA COMUNA DE SAN MIGUEL. 1958

Porcentaje de la

g % fuerea de trabajo e e e rabare
gifs fos 100 10
14 —19 15 34
20 — 1 38 30
31 — 50 33 35
31 — 65 13 10
66 y mas 1 17

Fuente: Instituto de Economia.
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Ahora, con respecto a la composicion de la fuerza de trabajo por
grupos de edades (Cuadro 16}, el grupo con mayor porcentaje corres-
ponde al de 20 a 30 afios (389). Le sigue en orden decreciente: el
grupo de 31 a 50 afios (33%,), el grupo de 14 a 19 afios (159,) y el
grupo de 51 a 65 afios (13%,). Con una participacién insignificante
figura, finalmente, el grupo de 66 y mis afios (197;) .

Empleo de la Fuerza de Trabajo.

Siendo la fuerza de trabajo solamente un indice del potencial humano
disponible para la economia, es importante conocer la parte de este po-
tencial que estd siendo realmente empleada por el campo ocupacional,
aunque temporalmente puedan estar ausente de su ocupacién por va-
caciones, enfermedad, etc.

Fuerza ocupada. Con respecto al empleo de la fuerza de trabajo de
la Comuna en el afio 1958, el Cuadro 17 permite ver que s6lo el 87%,
de la fuerza total de trabajo se encontraba ocupada. El resto, consti-
tufdo por cesantes y personas que buscan trabajo por primera vez, al-
canzd al 139, cifra considerablemente alta si se la compara con el
porcentaje calculado por el Instituto de Economia para el Gran San-
tiago. ‘Dicho Instituto ha calculado que en junio de 1958 la poblacién
desocupada del Gran Santiago fue de 99,. Por lo tanto, en ese mismo
afio la desocupacién entre la fuerza de trabajo de la comuna superd

CUADRO 17

PORCENTAJE DE OCUPACION DE LA FUERZA DE TRABAJO POR EDAD
Y SEXO EN LA COMUNA DE SAN MIGUEL. 1958

Porcentaje de Porcentaje de
Grudsos de Fuerzz de ocupados en Te- mujeres sobre
eda trabajo facién con fa_ Ia poblacién

fuerza de trabajo grupada

Todos los
grupos 100 87 31
14 — 19 100 86 38
20 — 30 100 85 32
31 — 50 100 8t 36
51 — 65 100 89 i1
66 v mis 100 100 17

Fuente: Instituto de Economfa.
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en 4 puntos a la del drea metropolitana, lo cual tiene su explicacién
en el predominio del sector de obreros en la composicion de la fuerza
activa de San Miguel, sector que estd mds expuesto a cesantia.

$i se relacionan las cifras de ocupados que figuran en el Cuadro
17 con los porcentajes de la fuerza de trabajo sobre la poblacién total
(Cuadro !5) se desprende lo siguiente con respecto a los grupos de
personas segin edad:

a) Grupo de 14 a 19 afios. De cada 100 personas participaban de
la fuerza de trabajo 43. De éstas, el 869, es decir 37 personas estaban
ocupadas.

by Grupo de 20 a 30 afios. De cada 100 personas, formaban parte
de la fuerza de trabajo 65. De éstas, el 859, es decir, 55 personas te-
nian ocupacion.

¢) Grupo de 31 a 50 afios. De cada 100 personas, formaban fuerza
de trabajo 64, de las cuales el 819, es decir, 52 personas estaban ocu-
padas.

Con respecto a los demds grupos, el porcentaje de la fuerza de tra-
bajo en ocupaciones alcanzé a 899, entre las personas de 51 a 65 aiios,
v a 1009, entre las de 66 y mds afios de edad. Este 0ltimo porcentaje,
que representa una ocupacion total, se explica porque constituyen
fuerza de trabajo en estas edades avanzadas solamente las personas
que desempefian actividad ocupacional.

Poblacidn ocupada segiin rama de la actividad econdémica. La dis-
tribucién de la poblacién ccupada de la Comuna en las diferentes ra-
mas de la produccién permite apreciar el cardcter del aporte humano
de San Miguel al desarrollo econdmico general del 4rea del Gran San-
tiago. Es posible apreciar también en qué medida la distribucidn de
la poblacién ocupada de la Comuna en las distintas ramas de activi-
dad se aproxima o se aparta de la que le corresponde a la poblacién
del Gran Santiago. Como es sabido, la preporcidén en que se encuen-
tran las distintas ramas de la actividad primaria (agricultura, gana-
deria, silvicultura, caza, pesca e industrias extractivas); secundaria
(industrias manufactureras, construccidén) y terciaria (comercio, trans-
portes, comunicaciones y servicios de todas clases, incluso educacién
e investigacién cientifica), determina el nivel econdmico alcanzado.
Asf, por ejemplo, entre 1840 y 1950, en los Estados Unidos la propor-
cién de poblacién ocupada en actividades primarias bajé de 789, a
1227, del total de la poblacién activa. La poblacién dedicada a activida-
des secundarias se duplicé pasando de 17%, a 34%, y, por tultimo, la
poblacion dedicada a actividades terciarias pasé de 5%, a 5491

El Cuadro 18 muestra Ia distribucién de la poblacién ocupada del
Gran Santiago para compararla con la de la comuna de San Miguel.

'unEsco. La Situacidn Educativa en América Lating, P, 214,
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CUADRO 18

DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA, DE 14 AROS ¥ MAS, SEGUN
RAMAS DE ACTIVIDAD, EN PORCENTAJES. GRAN SANTIAGO Y
COMUNA DE SAN MIGUEL. 1958

Sectores y ramas de actividad Pablacién ocupada
Gran Santiago San Mizuel
Todos los sectores 1007 1609,

Sector Primario:
Agricultura, Silvicultura, Mineria y no
bien especificadas 1 0.4

Total ! 0.4

Sector Secundario:

Induswria Manufacturera 32 39
Construccién [ 8,4
Total a8 47,4

Bector Terciario:
Transporte, Utilidad Piblica y Servicios

Financieros 9 7
Comercio 15 15
Servicios de Gobierne 3 4
Otros servicios 33 26
Toral 62 52

Fuente: Instituto de Economfa,

‘Un andlisis por sectores pone de manifiesto:

1. El sector primario, agricultura y mineria, pricticamente no tie-
ne representacion dentro del campo de actividades econémicas tanto
del Gran Santiago como de San Miguel (19, y 0,49, respectivamen-
te) . Esto se explica por constituir ambas, zonas eminentemente urba-
nas.

2. El sector secundario tiene una representacién de 389, de la po-
blacién en actividad en el Gran Santiago, y un 47,49, en San Miguel.

Si se analizan las ramas de este sector puede observarse que en San
Miguel el 399, de las personas ocupadas estd trabajando en la indus-



tria y el 8,49, restante se ubica en el rubro de construccién. En el
Gran Santiago, estos porcentajes se dividen en un 329, en la indus-
tria y un 69, en la construccién. En una proporcién interna dentro del
sector secundario, la actividad de construccitn, segun ocupacmnes €s
mayor en la Comuna que en el Gran Santiago.

3. El sector terciario, mayoritario en ambas 4reas, tiene una repre-
sentacion de personas ocupadas que alcanza en el Gran Santiago a un
6297, de la ocupacién total, y en Ia Comuna, a un 52%,.

Dentro de este sector es posible observar que los servicios de Gobier-
no representan solo un 5%, de la poblacién ocupada en el Gran San-
tiago y un 4%, en la Comuna.

Los servicios de transporte y utilidad publica y servicios financie-
ros representan en el Gran Santiago el 997, de la ocupacidn total y en
San Miguel el 79, no teniendo aqui significacién el rubro de servicios
financieros.

La ocupacion en el comercio alcanza en ambas dreas al 159, de la
ocupacidén total.

4. Es caracteristico de la poblacién ocupada de San Miguel, su de-
sempefio en actividades del sector secundario, especialmente la indus-
tria (39%) que en el Gran Santiago equivale s6lo a un 32%,.

5. Habria que considerar también el alto porcentaje de mujeres en
la actividad econdmica. Aunque en el Cuadro 18 no se separan las ocu-
paciones segun el sexo, el andlisis de los datos permite afirmar que
son tres los principales campos ocupacionales en que participa la
mujer: los servicios no gubernamentales, donde se incluyen los servi.
cios domésticos y semidomésticos, en que su participacion alcanza
al 569, del campo ocupacional; el comercio, en que la mujer cons-
tituye el 319, y la industria manufacturera, en que su participacion
alcanza al 30%,.

Poblacion ocupada segtin posicion ocupacional. La posicién que
las personas ocupadas tienen en la estructura de sus respectivas ramas
de actividad, sea como empleadores, trabajadores por cuenta propia,
empleados, obreros y familiares no remunerados, es una resultante
de diversos factores: la preparacion general y técnica, los afios de
experiencia y otros. La posicion ocupacional es, a su vez, un factor
muy importante del ingreso y, por consiguiente, del nivel de vida
de los individuos y sus respectivos grupos familiares.

El Cuadro 19, muestra la distribucién de la poblacién ocupada de
la Comuna en 1958 segun las 5 posiciones mencionadas y, con res-
pecto a cada grupo, el porcentaje de mujeres. Se incluyen, también,
los datos correspondientes al Gran Santiago en 1958 y, como segundo
punto de referencia, los de Chile, segiin el Censo General de Po-
blacion de 1952,
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CUADRO 19
PORCENTAJE DE LA POBLACION OCUPADA SEGUN FPOSICION
OCUPACIONAL Y SEXO EN EL GRAN SANTIAGO Y COMUNA
DE SAN MIGUEL EN 1958 Y EN CHILE EN 1952

Sanlgggguel Granlgggtiagn ?Sﬂﬁc
ceuagtonsl Towl  Toge, Toul Zde, Toul e
Total 100 31 100 38 100 . 25
Empleadores i 0 3 15 2 12
Trabajadores por cuenta propia 23 35 20 40 M 30
Empleados 16 25 28 T 29 19 23
Obreros 57 30 46 42 a2 24
Familiares no remunerados 3 64 2 75 —* —_
Sin dates —= -— — — 4 27
Buscan trabajo por primera vez —* —_ — — 1 21

* Informacién no considerada.

Fuente; Instituto de Economia.

Del andlisis de las cifras se desprende lo siguiente:

1. El grupo “obreros” tiene el mds alto porcentaje en cada una
de las unidades territoriales. E1 mayor porcentaje corresponde a San
Miguel (57%). De cada 100 obreros de la Comuna, 30 son mujeres.

2. En San Miguel el segundo lugar corresponde al grupo ‘“‘traba-
jadores por cuenta propia” (23%). El porcentaje de este grupo
también supera al del Gran Santiago (209%) y al de Chile (21%).
En la Comuna, de cada 100 trabajadores por cuenta propia, 35 son
mujeres.

3. El grupo que en la Comuna ocupa el tercer lugar es el de
“empleados” (169,). En cambio, en el Gran Santiago y en Chile
los porcentajes alcanzan a 289, y 199, respectivamente.

4. El grupo “empleadores” tiene poca significacién dentro de la
Comuna (19}, siendo inferior al porcentaje de Santiago e incluso
al del pais.

5. En todos los grupos, salvo €l de empleadores, la participacién
de la mujer alcanza porcentajes més altos en San Miguel que en el
pais. En cambio, con respecto al Gran Santiago, su participacién
es inferior en todos los grupos.
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La Industria, Rama Predominante.

De acuerdo con el Cuadro 18, sobre poblacién ocupada, la rama
economica que absorbe mayor poblacién activa de la Comuna es la
industria. En el afio 1958, de cada 100 personas ocupadas, 39 se dedi-
caban a la actividad industrial, De éstas, 27 eran hombres (70%,) y
12, mujeres (50%,) .

Dada la extraordinaria importancia que reviste la industria como
fuente de trabajo para la Comuna y considerando que este hecho
coincide con su cardcter eminentemente industrial, se ha considerado
de interés incluir en este capitulo un panorama de los establecimien-
tos industriales, aprovechando para ello los datos del Censo Indus-
trial de 1957.

En ese afio existian en la Comuna 282 establecimientos indus-
triales con mas de 5 personas ocupadas por establecimiento (Pla-
no 2}. Estas industrias que comprenden una gran variedad, dieron
trabajo a 15.792 personas.

Clases de industrigs. El Guadro 20 demuestra que hay una gran
variedad de actividades industriales en la Comuna.

La informacién recopilada permite ver que las actividades indus-
triales de la Comuna, que absorben una cantidad de personas supe-
rior a un mil son, en orden descendente, las que siguen:

1? Industria textil que, en 40 establecimientos, ocupa 3.997 per-
sonas (25%) ;

29 Industria del calzado, vestuario y otros que, en 34 estableci-
mientos, da trabajo a 2.221 personas (14%,) ;

3% Construccidén de maquinaria, excepto maquinaria eléctrica, que
en 7 establecimientos ocupa 1.836 personas (129,);

49 Construccién de maquinarias, aparatos, accesorios y articulos
eléctricos que, en 11 establecimientos, ocupa 1.413 personas (99);

52 Industrias metalicas bdsicas que, en 8 establecimientos, da tra-
bajo a 1.293 personas (89}, v

6° Manufactura de alimentos, excepto bebidas que, en 42 estable-
cimientos, ocupa 1,093 personas (7%,).

Un andlisis de la importancia de los establecimientos industriales
—segun el numero de personas ocupadas—, Cuadro 21, permite obser-
var lo siguiente:

1. La mayor parte de los establecimientos son pequefios. El 259, es
decir, 71 establecimientos, ocupan un promedio que fluctia entre 5 y
9 personas y dan trabajo a 424 personas en total, lo que solo repre-
senta el 39, de la poblacién ocupada en la industria. Se puede
confirmar lo mismo, si se consideran las cuatro primeras agrupaciones,
Sus 218 establecimientos, 779 del total, sélo dan trabajo a 3.474
personas, que corresponden apenas al 229, de la poblacién ocupada.

2. Los establecimientos que ocupan entre 50 y 99 personas —28
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CUADRO 20

CLASIFICACION DE ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES Y
PERSONAS OCUFADAS SEGUN TIPO DE ACTIVIDAD, EN LA
COMUNA DE SAN MIGUEL, EN 1957

Actividad Industrial Establecimientos Personas ocupadas
Todas las actividades 282 15.192.
A. Manufactura de alimentos, excepto bebidas 42 1.093
B. Bebidas 3 318
C. Fabricacién de textiles 40 3.997
D. Calzadg, vestuario y otros 34 2221
E. Madera y corcho, excepte muebles 16 509
F. Fabricacién de muebles y accesorios 14 287
G. Papel v sus productos 4 74
H. Cuero y sus productas, cxcepto calzado 14 - 586
1. Fabricacién de preductos de caucho 5 115
J. Fabricacidn de sustancias y productes gquimicos 26 787

K. Fabricacién de minerales no metdlicos, exceptoc deri-
vados de petrpleo y carbén 1 214

L. Industrias metalicas bisicas 8 1.263

M. Fabricacién de praductos metdlicos, excepto maquinaria
¥ equipe de transporte 29 540

N. Construccién de maguinaria, excepto maquinaria eléc-
wica 7 1.836

N. Construccién de maquinaria, aparatos, accesorios y ar-
ticulos eléctricos 11 1,413

O. Construccién de material de transporte 3 188

P. Manufacturas diversas . 13 321

Fuente: Censo Industrial de 1957.

en total—, representan el 109, de las industrias y dan ocupacion a
1.692 personas, que correspanden al 11%, de la poblacién ocupada.
3. La mayor parte de la poblacién ocupada (67%,) trabaja en
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s6lo 37 establecimientos, que representan el 139, del total. Esta con-
centracién en industrias de mds importancia se confirma mejor adn,
si se considera la ultima agrupacién de 500 y mds personas: 5 estable-
cimientos, que representan el 29, de las fabricas, ccupan el 369, de la
poblacién que se dedica a la industria.

Aparte de las consecuencias para la racionalizacién de las empresas
industriales, la concentracién y la dispersion de la fuerza de trabajo
por establecimientos, tienen implicaciones desde el punto de vista
de la organizacién de centros de aprendizaje con la colaboracion de

CUADRO 21

IMPORTANCIA DE LOS ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES, SEGUN EL
NUMERQ DE PERSONAS OCUPADAS EN LA COMUNA DE SAN MIGUEL,

ARO 1957

[]

Establecimientos Personas ocupadas
Clasificacién segun namero
de personas ocupadas Ne o Ne %%
Todos los grupoes 282 100 15.792 100
5 — 9 personas i 25 424 3
10 - 14 47 17 534 3
15 — 19 30 1 517 3
20 — 49 69 24 1.999 13
Total 217 77 3.474 22
50 — 99 28 o 1.692 1
Total 28 10 1.692 11
100 — 199 25 9 3.501 22
200 — 408 7 2 1.457 9
500 y més 5 2 5.668 36
Total 37 13 10.792 67

Fuente: Censo Indusirial de 1957,
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las empresas. Los grandes establecimientos industriales, con abundan-
cia de recursos, representan una posibilidad que deberia ser aprove-
chada para la organizacién de escuelas, tanto para obreros y emplea-
dos de las empresas correspondientes, como para personas ocupadas
en otras [abricas que, por su pequefio tamafio o por la escasez de
medios, no ofrecen facilidades para la ensefianza.

Segiin se desprende de las cifras analizadas, existen en la Comuna
nurnerosos establecimientos industriales que ocupan a un centenar
y més de personas. En conjunto, ellos emplean al 67%, de la fuerza de
trabajo ocupada en las industrias.

‘A pesar de las naturales fluctuaciones del nimero de personas
ocupadas en las industrias de una misma clase, es significativo com-
probar que el promedio de personas ocupadas por tipo de industria
no baja de 19, alcanzando, en cambio, a la elevada cifra de 262
{Cuadro 22).

Empleo de la Poblacion en Edad de Rectbir Educacion Regular.

Como se ha indicado ya, uno de los signos que acompafia al subdes-
arrollo es la participacién en la actividad econdémica de un alio
porcentaje de poblacién joven que se encuentra total o parcialmente
marginada dei sistema escolar. Esta temprana participacion no sélo
afecta a la poblacién de mas de 14 afnos de edad, sino que alcanza
también a los nifios que, por estar sujetos a la obligacién escolar, no
son incluidos en la fuerza de trabajo, aun cuando formen parte de la
poblacién activa. Por lo general, los nifios mds afectados por el traba-
jo prematuro estin comprendidos entre 10 y 14 afios de edad, segin
puede apreciarse en algunos paises, como Bolivia, Brasil y otros®. En
1950, la participacién en la actividad econ¢mica de personas de 10 a
14 afos alcanzé a cifras considerablemente altas en un grupo de
b paises. En Bolivia los activos alcanzaron a 8%, entre los nifios y a
11,29, entre las nifias; en Brasil, a 6,79, v a 10,79; en El Salvador,
a 8,19, y a 7,89, etc. En el caso de Chile, se dispone s6lo de datos
de la poblacién de 12 y mds afios.

Pgblacion de 12 ¢ 14 afios. En €l afio 1952, 1a poblacién de 12 a 14
aflos alcanzd en Chile a 379.306 personas, de las cuales eran activas
36.395 (9,6%, - En el mismo afio, la ocupacién para dicho grupo de
edad alcanzé a 6,99, en la comuna de Santiago y a 7,99, en la comuna
de San Miguel

En 1952, la poblacién de 12 a 14 ailos alcanzd en la Comuna a
8.720 personas, de las cuales eran activas 688 (7,99,). Las principales
actividades que absorbian poblacién infantil de estas edades eran la
industria (36,9%,), el comercio (18,69) y los servicios, principal-

ynEsco. La Situacidn Educativa en América Latina. P, 213, ceadro 32.
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CUADROQ 22

PROMEDIO DE PERSONAS OCUPADAS EN LAS DIVERSAS CLASES DE
INDUSTRIAS EN LA COMUNA DE SAN MIGUEL, ARO 1957

Grupos de industrias

Promedio de personas ocu-
padas por establecimiento

10.

11.

13,

4.

15.

. Fabricacién de papel y de productos _de- papel ({G), fabncacién

de productos metalicos’ (M) 'y fabricacién de productos minerales
na metalicos (K}

. Fabricacidn de muebles y accesorios (F)

. Fabricaci6n de productes de caucho (I

. Industrias manufactureras diversas (FP)

. Industrias manufactureras de productos alimenticios (A)
. Fabricacién' de sustancias y productos gquimicos (S)

. Industrias de la madera y del corcho {E}

. Industrias del cuero y productos de cuero (H)

. Construccién de material de transporte (O)

Industrias de bebidas (B)

Fabricacién de calzado, prendas de vestir y otros articulos confec-
cionados con productos textiles (D)
|

. ¥abricacién de textiles (C)

Construceibn de maquinaria, aparatos, accesorios y articulos eléc-
tricos (N -

Industrias metAlicas basicas (L)

Construccidn de maguinaria {N)

13
21

23

26
30
32
42

63

100

128
162

262

Fuente: Censo Industrial de 1957,

mente doméstico y semidoméstico (32,09). De acuerdo con la legis-
lacién, estos nifios estdn obligados a concurrir al sistema escolar® (Cua-
dro 23) .

El articulo 2% del Decreto Supremo N¢ 5291, de 22 de noviembre de 1929,

establece lo siguiente: “Todo nifio, de uno u otro sexo y de siete a quince afios
cumplidos, estd obligado a asistir a la escuela con el fin de recibir la educacién
primaria correspondiente y el grado de especializacién vocacional, siempre que no
contintie el cumplimiento de la obligacién en el primer cicle de educacién secun-
daria. §i obtiene alguna ocupacién de caricter permanente, continuard sometido a
esta obligacién hasta los dieciseis afios de edad, debiendo satisfacerla en alguna
escuela suplementaria o complementaria”.
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CUADRO 23

POBLACION DE 12 A 14 ARQS ECONOMICAMENTE ACTIVA EN LA
COMUNA DE SAN MIGUEL, ARQ 1952

Composicién por edades Composicién por ramas de actividad (%)
Edad Tota]l _Poblacién Activa | gy Ramas de actividad
pobla-~
Ne <5 del cidn
total activa Indust. Comercio Servicios Otras
Todas las
edades 8.72¢ 688 7.9 Fi] 36,9 18,6 32,0 12.5
12 B k1] 85 2,5 100 18,8 27,1 43,5 106
13 2.673 155 5.8 100 34,8 21,3 32,3 11,6
14 2.709 4438 16,5 100 41,1 16,1 29,7 13,1

Fuente: x1 Censo General de Poblacién. Chile 1952,

Poblacion de 14 a 19 afios. De acuerdo con los datos proporcionados
por el Instituto de Economia, la poblacidén de 14 a 19 afios de la
comuna de San Miguel, en el afio 1958 presentaba las siguientes
caracteristicas numéricas:

a) Equivalia al 13%, de la poblacidn total de la Comuna;

b) Estaba compuesta de 47%, de hombres y 53%, de mujeres;

¢) Su incidencia en la fuerza de trabajo alcanzaba al 439, es decir,
que de cada 100 personas del grupo de edad, 43 constituian fuerza
de trabajo y 57 eran personas inactivas;

d) La fuerza de trabajo de este grupo de edad correspondia, a su
vez, al 159, de la fuerza total de trabajo de la Comuna y estaba cons- -
tituida por 709, de hombres y 309, de mujeres, y

e) La incidencia de la fuerza de trabajo, de 14 a 19 afios, en la
ocupacidn, alcanzaba a 869, es decir, que de cada 100 personas de
estas edades que eran fuerza de trabajo, 86 estaban ocupadas. La parte
del grupo que trabaja representaba et 15%, de la poblacidén ocupada
total de la Comuna y se componia de 689, de hombres y 329, de
mujeres.

De los datos numeéricos anteriores se desprende que de cada 100
adolescentes y jovenes de 14 a 19 afios de edad que residian.en Ia
Comuna en el afio 1958, habia:

* 47 hombres, 53 mujeres,
17 eran inactivos, y 40 eran inactivas y
30 fuerza de trabajo; de éstos, 13 fuerza de trabajo; de éstas,
24 estaban ocupados y 11,5 estaban ocupadas y
6 sin ocupacidén. 1.5 sin ocupacién.
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Duracion de la jornada de trabajo de la poblacion de 14 a 19 afios
de edad. E] andlisis de los datos reunidos sobre el nimero de horas de
trabajo semanal de la poblacién ocupada, de 14 a 19 afios de edad
(Cuadro 24), revela que el régimen de trabajo imperante es muy
inadecuado para la continuacion de los estudios, ya que la mayoria
de las personas ocupadas trabaja 35 y mds horas a la semana. El Cua-
dro 24 muestra que solo el 139, de las personas ocupadas tienen
horarios hasta 34 horas semanales, nlimero que puede considerarse
compatible con estudios de minima intensidad.

Las personas que cumplen horarios de 35 a 48 horas alcanzan a
529,; las que. exceden las 48 horas, alcanzan a 30%,.

CUADRO 24

HORARIO SEMANAL DE LA POBLACION DE 14 A 19 AROS EN LA
ACTIVIDAD ECONOMICA DE LA COMUNA DE SAN MIGUEL,
EN PORCENTA]JES. ARO 1958

FORAS DE TRADBA)O SEMANAL
Poblacion ] )
1-34 35 - 43 4% y mias Sin datos Total
% Y. % % %
Total 13 32 30 5 100
Hembres 13 59 19 ] 100
Mujeres 13 39 48 ] 100

Fuente: Instituto de Economia.

Un plan de desarrollo de la educacion, tendiente a incorporar gra-
dualmente al sistema escolar a toda la poblacién de 14 a 19 afios, sin
que afecte fundamentalmente a Ia actual produccién de bienes y ser-
vicios deberia estar orientado, por una parte, a dar ensefianza a los
adolescentes y jovenes que se encuentren eventualmente fuera del
campo ocupacional y, por otra, a los que estin ocupados, de tal modo
que puedan combinar €l estudio con el trabajo. Esto Gltimo supone
que el obrero o el empleado esté sujeto a una jornada racional de
trabajo que le permita concurrir con regularidad a cursos, escuelas
o centros d¢ aprendizaje.

NIVELES DE VIDA.
Ingreso Personhal Disponible.

El ingreso personal disponible de la poblacion, es decir, la parte del

ingreso total de la comunidad, percibida directamente por las perso-
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nas y enteramente disponible para efectuar gastos en consumo Y
ahorro, es evidentemente un factor basico del nivel de vida. Los datos
proporcionados a este respecto por el Instituto de Economia compren-
den: a) la remuneracion monetaria, que retribuye estrictamente el
esfuerzo productor, como ser: sueldos, salarios, utilidades, etc., descon-
tados los impuestos y las contribuciones a la seguridad social, y b) los
ingresos que provienen de la propiedad de factores productivos —inte-
reses, dividendos, rentas de arrendamiento— o de transferencias, pen-
siones, jubilaciones, etc. La remuneracién en especies, que también
forma parte de la renta personal disponible, no fue incluida en los
cdlculos por el Instituto de Economia, debido a que estos datos “no
pudieron ser valorados en dinero satisfactoriamente, por lo que se
prescindié de ello”4.

Y.0s célculos realizados por €l Instituto de Economia para el Gran
Santiago y los efectuados por el Instituto de Educacién para la comu-
na de San Miguel, sobre la base de los datos proporcionados por el
primero de estos organismos, permiten establecer tres tipos de rela-
ciones sobre ingreso personal disponible: a) el ingreso por persona
ocupada, que se¢ obtiene dividiendo el ingreso personal total por el
ntimero de personas ocupadas; b) el ingreso personal por familia,
en que el divisor pasa a ser el nimero de familias, y ¢) €l ingreso per
capita, que resulta de la divisidén del ingreso total por el numero de
habitantes.

Ingreso por persona ocupada. En 1958 el ingreso personal dispo-
nible total de la Comuna, distribuido entre las personas ocupadas
—50%, de la poblacion de 14 aiflos y mds—, alcanzé a § 36.400 men-
suales. En cambio, en el mismo afio, la distribucién del ingreso perso-
nal disponible entre la poblacién ocupada del Gran Santiago, alcanzd
a $ 51.500.

51 se tiene presente que el sueldo vital para la provincia de Santia-
go fue en ese aiio § 42.103, se desprende que, mientras ¢l promedio
del drea metropolitana superé el sueldo vital en § 9403, en la Co-
muna el promedio fue inferior en § 5.703 a dicho sueldo,

La situacién de inferioridad de la Comuna con respecto al Gran
Santiago era, pues, evidente, Sin embargo, una representacién mas
exacta de la situacién interna de San Miguel deberia considerar Ila
distribucion del ingreso en las distintas capas de la poblacién ocupa-
da, para lo cual es ilustrativo el Cuadro 25, que muestra, en la pri-
mera columna, los tramos de ingreso con referencia al sueldo vital;
en la segunda columna, el porcentaje de personas correspondiente a
cada tramo y, en la tercera columna, el porcentaje del ingreso total
percibido por cada grupo.

‘Instituto de Economia. La Poblacidn del Gran Sentiago. 1959. P. 75.
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CUADRO 25

PORCENTAJE DEL INGRESO PERSONAL DISPONIBLE POR PERSONA
OCUPADA EN LA COMUNA DE SAN MIGUEL, MAYO DE 1958

Tramos de ingreso Porcentaje Porcentaje

(en pesos corricntes) de personas de ingresos
Total 100 100
40.000 v menos; menos de 1 sueldo vital 76 42
40.001 a 50.000; alrededor de 1 sueldo vital L] 11
50,0601 a 80.000; entre 1 y 2 sueldos vitales 11 20
80.00f a 100.000; alrededor de 2 sueldos vitales 3 8
100,001 a 200.000; entre 2 y 3 sueldos vitales 1 4
200,001 y més; entre 3 y mas sueldos wvitales 1 15

Fuente: Institute de Economia,

El 769, de las personas ocupadas recibia ingresos inferiores al
sueldo vital. El conjunto de estos ingresos representaba sélo el 429
del total. Esto revela una situacién aguda de empobrecimiento de un
gran sector de poblacidn.

Las personas que recibian alrededor de un sueldo vital representan
el 8%, de la poblacién ocupada vy, en con]unto percibieron el 119, del
ingreso total.

Ahora bien, si se toman todos los tramos restantes con entradas
superiores a un vital, se obtiene que el 47%, del ingreso total es perci-
bido por un 169, de personas favorecidas.

Este desquilibrio entre un gran sector de poblacién ocupada con
bajo ingreso y el pequefio sector con ingresos altos, se puede apreciar
nuevamente en el Cuadro 26, en que se comparan las cifras de ingreso
por deciles agrupados de ia comuna de San Miguel con las del Gran
Santiago.

Las cifras revelan que el 509, de la poblacién ocupada recibié
el 189, del ingreso total en San Miguel y el 179, en el Gran Santiago.
En ambas 4reas, el 40%, de las personas activas percibié el 4497 de
dicho ingreso total. En cambio, el 389, del ingreso total en la Comu-
na y el 399, en el irea metropolitana, fue percibido por sélo el 109,
de la poblacién ocupada.
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CUADRO 26

PORCENTAJE DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESQ PERSONAL EN EL
GRAN SANTIAGO Y EN LA COMUNA DE SAN MIGUEL, MAYO DE 1958

Porcentaje del ingreso personal total
Porcentaje de
las personas
San Miguel Gran Santiago

Total 100 100 100

50 18 17

40 44 44

10 38 39

Fuente: Instituto de Economia.

Ingreso por familie. El ingreso personal disponible por persona
ocupada es un factor importante de la capacidad de compra de bienes
de consumo y capitalizacién, pero es un valor monetario que no per-
mite apreciar el bienestar si no se lo relaciona con el grupo familiar.
Para este objeto, es util considerar el ingreso por familia. En el afio
1958 este ingreso alcanzd, en la Comuna, 2 § 58.200 y, en el Gran
Santiago, a $ 80.700. Esto pone en evidencia que, si en lo que respecta
al ingreso por persoma ocupada ya se¢ advierte una notable desven- -
taja, ésta se hace atin mds aguda en lo que concierne al sustento de la
familia.

Ingreso per capita. Flabria que considerar, por ultimo, el ingre-
s0 per capita, como un tercer indicio de la capacidad general de
consumo e inversién o ahorro de la poblacién. A este respecto, en la
comuna de San Miguel el ingreso es sélo de § 11.500 en el afio 1958
¥, en el Gran Santiago, de $ 17.100.

De la informacidn recopilada, se infiere que los ingresos por perso-
na ocupada, por familia y per capita, son bajos en el Gran Santiago, y
més bajos aun en la comuna de San Miguel. La mayoria de la pobla-
cién de la Comuna tiene ingresos muy bajos y, en general, éstos estdn
mal distribuidos. Estos hechos permiten explicar el bajo nivel de vida
de la poblacién de la Comuna. El mejoramiento de esia situacién
requiere la creacién de nuevas fuentes de trabajo mejor remunerado
para un mayor numero de personas y una distribucién mds racional
y equitativa de los ingresos. Todas estas medidas deben ser coordina-
das con el desarrollo de la educacidn, como factor indispensable para
la ampliacién y mejoramiento de la fuerza de trabajo, y la racionali-
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zacion del esfuerzo econdémico y social, con el objeto de lograr un
mayor bienestar general.

Distribucion del Ingreso por Qcupaciones.

Las posibilidades de aumento de los ingresos monetarios por concepto
de trabajo, como se¢ ha dicho, dependen de variados factores vincu-
lados al desarrollo econdmico. Entre éstos, habria que insistir en dos
factores, que ya han sido analizados con referencia a la distribucién
de la poblacién ocupada: la rama de actividad econdmica y la posi-
cién ocupacional de las personas.

Ingreso segun rama de actividad econdmica. En el Cuadro 27 se
muestran los ingresos monetarios percibidos en 1958 por las personas
ocupadas en las diferentes actividades economicas y se comparan los
ingresos medios por persona de San Miguel con los del Gran Santiago.

Del Cuadro 27 se conclaye lo siguiente: .

1. En la comuna de S8an Miguel hay tres ramas de actividad econo-
mica en que los ingresos superan a los respectivos promedios de
ingreso de todas las ramas, y otras tres, en que los ingresos son infe-
riores. En el Gran Santiago, en cambio, cuatro ramas de actividad
econémica superan el respectivo promedio de ingreso de la poblacidn
ocupada total y tres quedan bajo ese nivel. La rama de finanzas, que
cuenta con los mds altos promedios de ingreso en el Gran Santiago,
no tiene representacion en la Comuna.

Las ramas en gue se produce superacién son, por orden decrecien-
te: servicios de Gobierno, que son los mejor remunerados, 45%, de
diferencia sobre el promedio de ingreso; transporte, almacenaje y
comunicaciones, 21%,, y otros servicios, 109%,.

Las ramas en que se producen diferencias desfavorables, esto es,
bajo el promedio de ingresos, son comercio, construccién e industrias.

2. Mientras que en la comuna de San Miguel la rama de comercio
figura con ingresos inferiores en 359, con respecto al promedio y en
una situacién francamente desmedrada junto a construccidn e indus-
tria, en el Gran Santiage la rama comercial est4 sobre el promedio, lo
que indica que esta actividad en la Comuna ofrece muy pocas expec-
tativas para ganarse la vida.

Otra diferencia notable entre la Comuna y el Gran Santiago con-
siste en que la rama '“Otros servicios” superd el promedio en 109
en la primera, mientras que en ¢l Gran Santiago figura con un ingreso
considerablemente inferior al respectivo promedio, con 199, de di-
ferencia. ‘

Desde el punto de vista del desarrollo econdmico, los hechos ante-
riores ponen de manifiesto que en la comuna de San Miguel las
actividades secundarias de la industria y la construccién —mds la
terciaria del comercio— son las que ofrecen mds bajos ingresos. Mayo-
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CUADRO 27

PORCENTAJE DE INGRESOS MONETARIOS POR CONCEPTO DE TRABAJO,
SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA EN LA COMUNA DE SAN MIGUEL
E INGRESOS COMPARATIVOS CON EL GRAN SANTIAGO, ANQ 1958

) A In‘grcso por persona ocupada y % de
Porcentaje de ingresos en la diferencia con respecto al ingreso de
comuna de San Miguel la ocupacién total
Ramas de Trames de ingresa San Miguel Gran Santiago
Econémica
Menos ﬂéﬁ‘ Mis d I %, DAk
3 és 8i ngreso ife- e
Total 1 de ‘del 1viml dato Tencia | LMEres ‘V;’eﬂi‘:
vital il
Total pobla-
cién ocupada 100 70 4 9 7 F 36.200 —_ 2 43.000 —_
Industria 100 78 10 9 3 $ 34.200 -6 § 38.500 -14
Construccion 100° 68 16 5 11 $ 33.700 -7 [ § 41.800 -7
Comercio 100 72 11 2 15 § 23.700 <35 $ 52.700 17
Transporte
Almacenaje y
Comunicaciones| 100 41 41 135 3 § 43.800 21 $ 62,200 28
Servicios de
Gobierno 100 k| 38 31 0 $ 52.400 45 $ 64.300 43
Finanzas — — — — — — — $ 102,300 127
Otros Servicios| 100 73 9 9 9 $ 40.000 10 § 36300 -19

Fuente: Instituto de Economia.

res expectativas se encuentran en el sector terciario de servicios de
Gobierno, transporte y demds, menos comercio. Dado que la Comuna
posee una intensa actividad fabril y que en ella la industria es la
rama que absorbe el mds alto porcentaje de poblacién ocupada, los
bajos ingresos obtenidos son un poderoso factor negativo para la indus-
trializacion y, por consiguiente, para el desenvolvimiento de una eco-
nemia moderna.

Ingreso segun posicidn ocupacional. El Cuadro 28 muestra los tra-
mos de ingresos monetarios percibidos por la poblacién ocupada de
la comuna de San Miguel en 1958, segin las siguientes posiciones:
empleador, trabajador por cuenta propia, empleado y obrero. Con-
tiene también los ingresos medios por persona ocupada de la Comuna
y del Gran Santiago.
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CUADRO 28

PORCENTAJE DE INGRESOS MONETARIOS POR CONCEPTO DE TRABAJO,
SEGUN POSICION OCUPACIONAL EN LA COMUNA DE SAN MIGUEL E
INGRESOS COMPARATIVOS CON EL GRAN SANTIAGO, ARO 1958

Porcentaje de ingresos ¢n la Ingreso por persona ocupada y %
comuna de San Miguel de diferencia con respecto al ingrese
de !a ocupacidn total
gg Tramos de ingreso San Miguel Gran Santiago
33
8 g
=3 1 s ) 2 ! ° 5
@ 3 »z &3 BB 2 2 2 2 28
] 23 B a3 ° ba A= & Az
B ':;:- i~ =L mE K] o K] w&
=
Total pobla-
cién ocupada 166 70 14 9 7 36.200 — 45.000 -
Empleador 100 0 33 67 o 138.300 . 282 134 500 199
Trabajador por
cuenta propia 100 73 14 5 8 42,700 18 43.800 -3
Empleado 100 27 37 36 0 56.400 55 70.200 56
. Obrero 100 87 6 2 5 23,700 =34 23.800 47

Fuente: Instituto de Economia

A primera vista resalta que, tanto en la Comuna como en el drea
metropolitana, la posicién ocupacional es un factor decisivo en la
distribucion del ingreso.

En una posicion claramente destacada de la poblacién de la Co-
muna se encuentran los empleadores, cuyos ingresos exceden en un
679, del sueldo vital. Su promedio es de § 138.300, que supera en
2829, al promedio de todas las personas ocupadas, mientras que
en el Gran Santiago este porcentaje es favorable en 19997,

En segundo lugar, y a una distancia considerable, se encuentra el
grupo de empleados. En la Comuna, el mayor porcentaje se halla
en el tramo de alrededor de un sueldo vital, 37%, el 369, en el tramo
mis de un vital y el 279, en el de menos de un vital.

El promedio de ingreso del sector empleados es de § 56.400, que
supera en 56%, el promedio de ingreso de todas las personas ocupadas.
En el Gran Santiago, la posicién empleados ocupa también el segundo
lugar en la escala de ingresos, con un promedio de § 70.200, que re-
presenta el 569, sobre el promedio general.
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En tercer lugar, figuran los trabajadores por cuenta propia. En la
Comuna este grupo se sittia con 739, en el tramo de menos de un
sueldo vital, con 149, alrededor de un vital, y sélo con 5%, en el tramo
superior. Su promedio de ingreso por persona ocupada es de § 42.700
y excede apenas en 189, el promedio general de ingreso. En el Gran
Santiago se presenta una situacidn similar, en cuanto a que los traba-
jadores por cuenta propia ocupan también el tercer lugar en la escala
de ingresos, pero con la diferencia de que el promedio de ingreso del
grupo es inferior en 39, al correspondiente promedio de ingreso
de ocupacién total.

Finalmente, estdn los obreros. En la Comuna ocupan la posicién
econémicamente menos favorecida, ya que en un 879, perciben me-
nos de un sueldo vital y, los que reciben mis de un vital, sélo alcan-
zan al 29,. El ingreso medio es de $ 23.700, inferior en 349, al pro-
medio de la ocupacién total. En el Gran Santiago la situacién de los
obreros es relativamente mias dificil, ya que, a pesar de percibir
ingresos en valores absolutos casi idénticos a los de la comuna de San
Miguel, el promedio estd por debajo del correspondiente a la ocupa-
cién total en un 479,

La Vivienda, un Indice del Nivel Real de Vida.

La elevacién del nivel de vida de la comunidad, como fin esencial de
una econormia orientada hacia la generalizacién del bienestar y la reali-
zacién de valores sociales, estd intimamente vinculada al ingreso que
las personas disponen para vivienda, alimentacién, vesinario, educa-
cidn, recreacién, etc.

De estos distintos componentes del nivel de vida, 1a vivienda es uno
de los indices mds reveladores del bienestar de los grupos familiares
vy, como todos los demds, esta naturalmente determinado, en alto grado,
por el ingreso de las personas que sostienen el grupo. A falta de datos
mis recientes, €l Instituto de Educacién ha recurrido a la informacidn
proporcionada por el 1 Censo de la Vivienda, realizado en 1952. Los
datos han sido parcialmente utilizados en funcién de dos objetivos que
interesan en esta investigacién:

—analizar 1a relacién entre la posicién ocupacional del jefe de fa-
milia y la clase de vivienda que ocupa —sea o no propietario de la
misma— dentro de las disponibilidades de habitaciones con que conta-
ba la Comuna en 1952, y

—apreciar las condiciones en que vivia la poblacién en general, es
decir, de qué manera el problema de la vivienda afectaba a los habi-
tantes de la Comuna en ese afio.

Tipo de vivienda segin posicion ocupacional del jefe de familia.
El andlisis del ingreso, segin posicién ocupacional, ha revelado la
medida en que ésta es un factor que incluye en el ingreso y, por consi-
guiente, en la capacidad econémica de las personas ocupadas para ad-
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quirir bienes de consumo y para ahorrar. Esto hace suponer que debe
existir alguna relacién entre la posicién ocupacional del jefe de fami-
lia y el tipo y calidad de la vivienda que habita, aunque habria que
considerar factores importantes que pueden alterar dicha relacidn, co-
mo es el caso de ciertos sectores de empleados y de obreros beneficia-
dos con los planes habitacionales. Aun cuando los efectos compensa-
torios de la politica previsional alcancen a un sector pequefio de los
jefes de familia econédmicamente menos favorecidos, cabe esperar que
la distribucién de las viviendas segun posicidn ocupacional, tienda a
hacerse menos aguda para los correspondientes grupos de ocupacién.

El Cuadro 29 muestra los porcentajes de la distribucién de las vi-
viendas censadas en 1952, segun posicidén ocupacional de los jefes de
familia, incluido el 159, de viviendas ocupadas por familias cuyos
jefes eran inactivos, sin datos y otros. En las columnas se muestra la
ditribucién des la viviendas ocupadas por cada uno de los grupos de
las posiciones ocupacionales segiin 3 niveles de viviendas.

Estos niveles son los siguientes:

1. Superior, que comprende la 12 categorfa: “casa unifamiliar o
departamento en edificioc de departamentos, entendiéndose por tal
aquella vivienda que cuenta con zonas diferenciadas (dormitorios, co-
cina, etc.) . Se incluyen solamente las que se encuentran total o par-
cialmente buenas.

2. Medio, que comprende la 2% categoria: “departamento o pieza
en una casa, que por lo general cotresponde a subdivisién de casas
antiguas”, con excepcién de las calificadas como malas. Se¢ incluyen
las de 12 categoria que se encuentran total o parcialmente en calidad
de regulares y las malas.

8. Inferior, que abarca las categorias restantes: la 3 categoria,
“pieza de conventillo”, y la 42 categoria que abarca “ranchos, vivien-
das provisorias, viviendas callampas y otras similares”. Se incluyen
también las malas de la 22 categoria.

En lugar aparte, fuera de calificacién y bajo el rubro de “Otras”,
se¢ incluyen las viviendas de la 52 categoria que se refieren a las de
cardcter colectivo, tales como hoteles, residenciales, internados, hospi-
tales, conventos, cuarteles, etc. Incluye también las “Sin datos”. Por
su caracter, estas viviendas no corresponden al concepto de vivienda
unifamiliar y, por lo tanto, no cabe considerarlas en el estudio de la
relacién entre jefe de familia y posicién ocupacional.

No fueron censideradas aquellas viviendas de las que se carecia de
datos sobre construccion y estado de conservacién.

Del anilisis del Cuadro 29 se infiere que:

1. De cada 100 jefes de familia censados, 3 correspondian a em-
pleadores. De las viviendas ocupadas por estas familias eran de nivel
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CUADRO 29

TIPQ DE VIVIENDA SEGUN POSICION OCUPACIONAL DEL JEFE DE
FAMILIA DE LA COMUNA DE SAN MIGUEL, EN PORCENTAJES, ARO 1952

Jefes de Viviendas agrupadas seglin niveles
Posicién familia R .
ocupacional Total Superior Medio Inferior  Otras
% o % % % °
Total 100 160 39 5 23 2
Empleadores 3 100 75 19 3 3
Empleados y FF. AA. 22 100 66 26 [ 2
Trabajadores por cuenta propia 19 100 36 37 25 2
Obreros 41 100 21 41 35 2
QOtros, sin datos e inactivos 15 160 39 37 20 4

Fuente: 1 Censo de la Vivienda, 1952.

superior €l 75%,; de nivel medio, ¢l 19%, y de nivel inferior, el 3%,. El
89, restante no se califica.

2. De cada 100 jefes de familia, 22 correspondian al grupo de em-
pleados y fuerzas armadas. La distribucién de las viviendas ocupadas
por estas familias era la siguiente: 669, superiores; 269, medianas y
69%,, inferiores.

$. Los trabajadores por cuenta propia que formaban el 199, de
los jefes de familia, en un 369, ocupaban viviendas de nivel superior;
en un 379, viviendas de nivel medio y en 259, de nivel inferior.

4. De los obreros —419, de los jefes de familia— €l 219, ocupaba

viviendas de nivel superior; el 41%,, de nivel medio y el 35%, infe-
riores.

5. Los inactivos, sin datos y otros —159%, de los jefes de familia—
ocupaban viviendas de nivel superior, en un 39%;; de nivel medio, en
un 379, y de nivel inferior, en un 20%,. No es calificado el 49, restan-
te.

Tamafio de las viviendas y el hacinamiento. La informacién pre-
cedente sobre posicién ocupacional y tipo de vivienda ha permitido
apreciar la relacién que existe entre la posicién que tienen los jefes de
familia y Iz calidad de la vivienda que habitan. La posicién ocupacio-
nal, intimamente relacionada con el ingreso de las personas que par-
ticipan en la economia, es un factor poderoso en la distribucién habi-
tacional; a superior posicién ocupacional corresponde una vivienda
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de mejor calidad, a inferior posicidén ocupacional corresponde una
vivienda de peor calidad.

Sin embargo, no es posible apreciar en su verdadera magnitud el
problema habitacional si a la informacién acerca de la calidad no se
agrega, a lo menos, la referente al tamaifio de la vivienda en relacién
con el nimero de habitantes. No basta ocupar una vivienda de buena
o mediana calidad, es indispensable que su tamafic, en nimero de
piezas, sea adecuado al tamaifio del grupo familiar. La relacién entre
ambos elementos permite apreciar el grado de holgura ¢ hacinamiento
en que vive la poblacidn.

Tamafio de la vivienda. El Censoregistré en la
comuna de San Miguel un total de 26.521 viviendas. El Cuadro 30
muestra la distribuciéon de las viviendas de cada categorfa, segin ten-
gan 1, 2, 3, 4, 5, 6 y mds piezas,

CUADRO 30

DISTRIBUCION DE LAS DIFERENTES CATEGORIAS DE VIVIENDAS
SEGUN NUMERO DE PIEZAS, EN LA COMUNA DE SAN MIGUEL,
EN PORCENTAJES, ANO 1952

KUMERD DE PIEZAS
Categorfa
Total 1 2 3 4 5 m?isy dgltga
Total 100 28 24 16 13 7 i0 2
1s 100 10 21 20 20 12 16 1
28 100 53 29 10 5 1 1 1
3= 100 71 19 3 2 1 1 1
4s 100 54 33 ] 2 1 * 1
54 100 29 19 g 5 4 16 18

*: Menos del 0,5%.
Fuente: 1 Censo de la Vivienda, 1952,

Del total de viviendas, era de una pieza el 289; de 2 piezas, el
249, vy asi sucesivamente.

Ahora bien, si se parte del criterio de considerar insuficiente toda
vivienda con menos de 2 piezas, por cuanto una pieza no ofrece posibi-
lidades para una minima diferenciacién de las zonas, por pequefio
que sea el grupo familiar, se desprende que todas las categorias de
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viviendas estin afectadas por un hacinamiento potencial: la 12 catego-
ria, en 10%,; la 22 categoria, en 53%; la 32 categoria, en 719,; la 42
categorfa, en 549, y la 52 categoria, en 299,

En general, las categorias de viviendas mds afectadas por el reduci-
do numero de piezas son: la 32 categoria, en que el 90%, de las vivien-
das son de 1 6 2 piezas y la 4% categoria, en que el porcentaje de las
viviendas muy pequefias alcanza a 87%.

Si, por el contrario, ponemos atencién a las viviendas que exce-
den de b piezas, se verd que, aparte de la 5% categoria que incluye
internados, cuarteles y otros recintos que reinen considerable nime-
ro de personas, las viviendas de la 1? categoria son las tinicas que figu-
ran con un porcentaje significativo, 16%,.

De lo anterior, se desprende que en 1952 existia un predominio de
viviendas muy pequefias: 52%, entre 1 y 2 piezas. Este hecho consti-
tuye un poderoso factor de hacinamiento. Las viviendas de 3 a 5 pie-
zas alcanzaron a 46%, y las de 6 y mds, a 109, Del 29, restante no se
dispuso de datos. ‘

Hacinamiento. Veamos, ahora, el grado en que efectiva-
mente las diferentes categorfas se encontraban afectadas por exceso
de habitantes. Si se aceptan 3 personas como nimero miximo en
viviendas de 1 pieza, 4 en viviendas de 2 piezas, 5 en viviendas de 3
piezas, 8 en viviendas de 4 piezas y 10 en viviendas de 5 piezas, y se
considera que un nimero mayor a estas cifras significa hacinamiento,
se llega a los resultados incluidos en el Cuadro 31.

CUADRO 31

HACINAMIENTO DE LAS VIVIENDAS EN LA COMUNA DE SAN MIGUEL,
EXPRESADO EN PORCENTAJES, ARO 1952

Hac¢iamiento segiin nGimero de piezas

Categoria
I 2 3 4 5
Total 55 41 35 18 7
18 60 42 35 1? 16
20 42 28 24 21 13
3 52 42 30 52 20
1 66 33 52 46 25
53 53 44 31 18 17

Fuente: I Censo de la Vivienda, 1952,
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1. El mayor porcentaje de viviendas con exceso de personas se pre-
senta en las de una pieza, 556%,. Este hacinamiento se da en todas las
categorias, alcanzando el porcentaje mds alto la 42 categoria, 667, y
el mds bajo, la 22 categoria, 429,.

2. El segundo lugar en porcentaje general de viviendas con haci-
namiento lo ocupa €l grupo de 2 piezas, en que se llega al 41'%,, con
una fluctuacién que va de 289, en la 2?2 categoria a 539, en la 42 cate-
goria.

3. En los grupos de viviendas de 3, 4 y b piezas, los porcentajes
promedio bajan a 35, 18 y 7, respectivamente, lo que pone de mani-
fiesto que el exceso de habitantes por pieza, o hacinamiento, es pro-
gresivamente menos grave a medida que aumenta el tamaiio de las
viviendas.

EDUCACION DE LA POBLACION

La preparacidn cultural y téenica de la poblacién para el desarrollo
econémico y el mejoramiento social, descansa decisivamente en el sis-
tema escolar. La idea de que el progreso técmico en manos de grupos
de seleccién puede hacer innecesario un esfuerzo para una rapida ele-
vacién del nivel educativo de la fuerza de trabajo, estd siendo des-
mentida en los pafses en que se trata de desarrollar las empresas
modernas en los distintos sectores de la actividad.

Las caracteristicas que se observan en la estructura del empleo,
tanto en el Gran Santiago como en la comuna de San Miguel, ponen
en evidencia que, come en todas las zonas afectadas por el progreso
técntico, las actividades del grupo secundario y terciario comienzan a
absorber el grueso de la poblacién ocupada, lo que tendrd que acen-
tuarse cada vez mds a medida que la produccién se tecnifique.

Con todo, este proceso no podrd acentuarse si no es favorecido por
la existencia de obreros especializados y artesanos altamente califica-
dos; la formacién de una mayor variedad de técnicos y especialistas
para la supervisién inmediata y la coordinacién del trabajo; la pro-
mocién de una capa profesional apta para la direccién de las diversas
actividades de la economia y los servicios sociales y, en suma, una ex-
tensa y variada formacién del factor humano.

Las limitaciones con que tropiezan los paises atrasados para una
mayor intensificacién del desarrollo econémico social, derivan de los
bajos niveles educativos de la poblacién, que no corresponden a las
crecientes exigencias de las nuevas estructuras ocupacionales. A este
respecto es de enorme significacién conocer los afios de escolaridad
alcanzados por los distintos grupos de la poblacién por edades, tanto
de los que corresponden a la edad de asistencia regular a las escuelas,
como de las personas mayores. Interesa igualmente conocer €l nivel
educativo de las personas incorporadas a las actividades econdmicas.
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El andlisis de la poblacién ocupada desde el punto de vista de su
educacién permite apreciar, por una parte, las expectativas ocupacio-
nales de quienes han alcanzado diferentes niveles de formacién y, por
otra, las exigencias culturales y téenicas de las distintas ocupaciones
v posiciones dentro de la profesién.

Seglin se ha observado, la posicién ocupacional es un factor decisi-
vo en el ingreso personal disponible de los que trabajan, siendo por
lo tanto una cuestion de interés examinar la relacién que existe entre
la preparacién y el ingreso. La relacién entre el nivel de estudios
alcanzado por las personas ocupadas y el ingreso, permite apreciar:
en qué medida la educacidén estd siendo requerida como factor de
acceso a los empleos mejor remunerados; Ia importancia de la educa-
cién para mejorar la condicién del individuo y su grupo familiar, y
hacer posible un mejor empleo de la fuerza de trabajo. La educacién
contribuiria 2 una utilizacién mas remunerativa del factor humann,
como fenémeno correlativo de un mayor desarrollo econdmico y un
mayor bienestar social.

Niveles Educativos de la Poblacion segun Edad.

Niveles fundamentales. El analisis de los niveles educativos de
la poblacién de 6 y mas afios, indicados en la muestra preparada por
el Instituto de Economia, Cuadro 32, revela que los habitantes de
la comuna de San Miguel se distribuian de la manera signiente: sin
instruccién, 199; con algin nivel de educacidn primaria, 63%,; con
algiin nivel de educacién media, 16%,, y con algiin nivel de educacién
universitaria, 29,.

En el mismo afio, los niveles educativos de la poblacion del Gran
Santiago alcanzaron los siguientes porcentajes: sin instruccién, 9%,
es decir 10 puntos menos que en San Miguel; con algun nivel de edu-
cacién primaria, 56%,, o sea 7 puntos menos; con algun nivel de
educacién media, 319, es decir 15 puntos mds que en San Miguel, y
con algin nivel de educacidén universitaria, 49, o sea el doble del
que correspondia a la Gomuna (Cuadro 32).

Las cifras anteriores ponen de manifiesto que la Comuna supera
al Gran Santiago en porcentajes de analfabetos y de personas con edu-
cacién primaria y, en cambio, este ultimo excede a ia Comuna en por-
centajes de personas con educacién media y superior.

El nivel educativo de la poblacién de la Comuna estd, por lo tanto,
muy por debajo del promedio del area metropolitana de la cual for-
ma parte. El examen de los porcentajes en que se distribuyen los
principales grupos de edades, segin los tramos fundamentales de la
escala educacional, indica que, de las personas que tenian entre 6 y
13 afios de edad, el 409, carecia de todo tipo de instruccién, mientras
el 599%, contaba con estudios de algun curso de nivel primario y un 19,
con ensefianza de nivel medio.
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CUADRO 32

NIVELES EDUCATIVOS DE 1A POBLACION SEGUN EDAD, EN EL GRAN
SANTIAGO Y EN LA COMUNA DE SAN MIGUEL, EXPRESADOS
EN PORCENTAJES, ARO 1958

San Miguel Gran Santiago
&5 = 5 LE 3 5 _
Edades EE & &£ £ 3 B2 FE £ £ B
8 E & o < 3 g & 2 <
£2 = 2 = = £z 8 = & =
wnE E W 7791 d: w2
Total de & ailos ¥y méas 19 63 16 2 100 5 56 31 4 100
6§ « 13 afias 40 39 i - 100 21 73 i - 100
14 - 50} afos 9 66 23 2 100 4 51 40 3 100
51 - 65 afios 24 49 23 5 100 13 50 30 7 100
66 y méas afios 38 44 15 3 100 19 56 20 4 100

Fuente: Instituto de Economia.

Las personas entre 14 y 50 afios tenfan niveles educativos que iban
de un 9%, carentes de instruccién a un 669, con algun curso de educa-
cién primaria, 239, con algin curso de educacién media y 2%, con
educacidén superior o universitaria,

Las personas mayores de 50 afios alcanzan niveles educativos infe-
riores, ya que sube el porcentaje de los sin instruccién a 249 para las
edades de 51 a 65 afios y a 38Y, para los mayores de 65 aiios, lo que
reduce considerablemente el porcentaje de personas con educacién
primaria y media. En cambio, las personas de estas edades con educa-
cién superior aumentan en proporcion si se las compara con el grupo
de 14 a 50 afios.

Distribucidn por agrupaciones de edades. Un examen mas deta-
llado de los niveles educativos alcanzados por la poblacidn de la
Comuna, segun agrupaciones de edades, y una escala formada por tra-
mos de 2 cursos sucesivos cada uno, Cuadro 33, permite observar lo
siguiente:

Grupo de 6 afios. ElB89% de los nifios de 6 afios se
encontraba sin instruccién y el 119 restante, con algin curso del
primer grado de la educacién primaria.

Grupo de 7 a 12 afos. Dividido en dos subgrupos:
el primero de 7 a 10 afios figura con 46%; sin instruccién y el 54,
restante, distribuido en su mayorfa en el primer tramo de la educa-
cién primaria. En cuanto a los nifios de 11 y 12 afios, el 69 carece
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de instruccion y el resto se encuentra en un 35%, en €l primer tramo,
en un 349 en el segundo tramo y en un 25%, en el tercero. Estas
cifras revelan que, a lo menos, el 419, de los nifios o carece de instruc-
cién o presenta retraso pedagdgico, ya que normalmente este grupo
debe distribuirse entre €l 1v y el v afio primario.

CUADRO 33

NIVELES EDUCATIVOS DE LA POBLACION SEGUN EDAD, DE LA
COMUNA DE SAN MIGUEL, EXPRESADOS EN PORCENTA]JES, ARO 1958

Educacién primaria Educacién media Educacién superior
B sty 3w B 5 I s I o3
Bdad g8 % B S & 2 g 5 & FERE &K
z:l[l;::t:dyd;éﬁs 19 15 23 M 63 [} 6 + 16 1 1 2 100
6 89 1 _ = 11 100
71D 46 40 12 2 5¢ 100
11 - 12 & 3 M 25 94 —_ 100
13 4 26 33 30 89 7 — 7 100
14 - 15 [ 12 28 28 68 20 + 2 2% 100
16 - 17 3 14 21 35 78 I 9 7 27 100
18 9 9 17 28 54 11 14 9 3¢ 3 — 32 100
19 . 24 9 4 23 3 61 10 12 5 27 1 2 3 100
25-35 8 9 28 32 69 6 7 7 20 1t 2 3 100
36 - 50 12 12 25 30 67 8 5 6 M9 1 1 2 100
51 - 65 24 9 2 18 49 6 11 3 2 1 4 5 10
66 vy mas 3% 15 20 % 4 6 6 3 5 - 3 3 W

Fuente: Instituto de Economia.
d ™

Grupo de 13 afios. En condiciones normales, es decir,
si no existiera inescolaridad, ausentismo escolar ni retraso pedagégi-
co, este grupo de nifios deberia tener sexto afio primario rendido. En
consecuencia, deberia estar ubicado en el primer tramo de la ensefian-
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za media. Las cifras revelan que sélo un 7%, se encuentra en este tra-
mo y que, a lo menos, el 63%; de los nifios tiene una situacién escolar
anormal. Este 63%, comprende: 49, sin instruccién, 26%; en 1y n afio
primario y 33%, en 1 o 1v aflo.

Grupo de 14 a 17 afios. En condiciones normales
y sobre la base de una efectiva generalizacién de la ensefianza media,
este grupo de poblacidn deberia poseer niveles educativos compren-
didos entre 1 y 1v afio de ensefianza media, rendidos. Si se analizan
los subgrupos de 14 a 15 afios y de 16 a 17 afios, se observa que la
situacion es la siguiente:

En el primer subgrupo, en que los niveles normales corresponden
al tramo 111 afio, se encuentra sobre lo normal el 6%, de las perso-
nas; en lo normal, el 20%, y bajo lo normal el 74%. Este ultimo por-
centaje comprende: 6%, sin 1nstrucc16n y 68%, en los distintos tramos
de la educacién primaria.

En el segundo subgrupo, en que los niveles normales corresponden
al tramo m-1v afio, se encuentra sobre lo normal, el 79; en lo
normal el 99, y bajo lo normal el 849, restante.

Grupo de 18 afios. Laimportancia que reviste el and-
lisis de este grupo radica en que su distribucién por afios de estudio
cursados refleja de manera muy clara los efectos que el sistema escolar
ha logrado producir en una parte de la juventud que se encuentra
en edad de incorporarse de lleno a las actividades econdmicas. Corres-
ponde a la edad en que se espera ver cumplida la misién del sistema
regular de Iz ensefianza hasta su nivel medio y en que comienza la
superior. Ahora bien, el andlisis de las cifras pone de relieve que los
jovenes que han alcanzado un nivel deseable (v-vi afio), solo alcan-
za al 9%,. Los que superan este nivel y poseen algin curso de vy o 11
afio de ensefianza superior, representan el 3%,. El resto se distribuye
en sin instruccién 99;; en los tramos de educacién primaria 549,
y en los dos primeros tramos de la ensefianza media 259,.

Grupo de 19 aiios y mds. Elanidlisis de los niveles
educativos en las capas de poblacién de 19 y més afios, aparte de la
composicion de cada subgrupo de edades, permite apreciar los efectos
producidos por el sistema nacional de enseflanza, en los dltimos 50 &
60 aios, sobre la poblacién superviviente de un 4rea con las caracteris-
ticas de movilidad y crecimiento como la comuna de San Miguel. Ca-
be esperar que, por el natural desarrollo de las oportunidades educa-
tivas y en relacién con las exigencias del proceso econémico y social,
los grupos supervivientes mis jovenes presenten niveles educativos mds
altos que los grupos mas viejos, o a la inversa, que los porcentajes de
las personas sin instruccién y con afios de estudios escasos, sean mds
altos en las personas de mayor edad que en las mas jovenes. Este
hecho se confirma si se analizan algunos niveles significativos:

a) Los porcentajes de las personas sin instruccién aumentan pro-
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gresiva y regularmente de 9%, en el grupo de 19 a 24 afios, a 389 en
el grupo de 66 y mds afos.

b) Los porcentajes de personas cuyos niveles educativos alcanzan a
1y 11 afio primario, aumentan de 4%, en el grupo de 19 a 24 afios de
edad a 129 en el grupo de 86 a 50 aiios, y a 159, en el ultimo grupo,
produciéndose una disminucién que no afecta a la tendencia general,
en el grupo de 51 a 65 afios.

¢} En cambio, si se considera el tercer tramo de la educacién pri-
maria, v y v1 afio, se observa que el orden de los porcentajes se in-
vierte. En efecto, descienden de 349, en el grupo mis joven, 19 a 24
afios de edad, a 99 en el de 66 afios y mds.

d) Fluctuaciones semejantes a la anterior, aunque no totalmente
regulares, se observan en los niveles educativos medio y superior, lo
cual confirma que los porcentajes mds altos se presentan en los grupos
mis jévenes, salvo una excepcién que puede atribuirse a la muestra.

Niveles Educativos de ia Poblacidn Ocupada.

Con respecto a los niveles educativos de la poblacién ocupada, los
datos recopilados permiten establecer las relaciones siguientes:

a) Distribucién de las personas ocupadas por nivel educativo se-
gun sexo.

b) Niveles educativos de la poblacién ccupada en las principales
actividades econdmicas, y .

¢) Niveles educativos de la poblacidn ocupada, segun la posicién
ocupacional.

La confrontacién de los resultados obtenidos para la comuna de
San Miguel con los correspondientes al Gran Santiago, permite apre-
ciar diferencias significativas que se procurard destacar.

Niveles educativos de la poblacion ocupada, segin sexo. E1 Cuadro
34 muestra, tanto para San Miguel como para el Gran Santiago, la
distribucién de toda la poblacién ccupada seglin 5 niveles de instruc-
cion, En las columnas del Cuadro de la pagina siguiente figura la
misma distribucién por sexos.

El examen de las cifras de la totalidad de la poblacién ocupada de
la Comuna revela que el 10%, carecia de instruccién. Las personas con
algin carso aprobado de ensefianza primaria, representan el 679,; el
18%, con algiin curso de ensefianza secundaria; el 297, con algun curso
de ensefianza especial y el 3%, con algiin curso de ensefianza universi-
taria. Si se comparan estas cifras con las del Gran Santiago, se observa
que los porcentajes favorecen notoriamente al drea metropolitana: los
porcentajes de personas con niveles educativos inferiores, son mis
bajos y los de aquéllas con preparacién media y universitaria, més
altos. Asf, por ejemplo, los analfabetos representan el 5%, mientras
que en San Miguel alcanzan al 109,. En cambio, las personas ocupa-
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CUADRO 34

NIVELES EDUCATIVOS DE LA FPOBLACION OCUPADA SEGUN SEXO, EN
LA COMUNA DE SAN MIGUEL Y EN EL GRAN SANTIAGO, EXPRESADQOS
EN PORCENTAJES, ARO 1958

San Miguel Gran Santiago

Niwvel educativo

Toda ta pobla- H M Toda 1a pobla- H M

cidén ocupada cién ocupada
Total 100 100 100 100 160 100
Sin instruceidén 10 9 12 5 4 8
Ensefanza primaria 67 67 67 53 30 57
Ensefianza secundaria 18 19 16 kil k] 28
Ensefianza especial 2 3 2 4 3 3
Ensefianza universitaria 3 2 3 6 7 4

H: hombres,
M: mujeres. 3
Fuente: Instituto de Economia.

das de la Comuna, con niveles medio y universitario, en conjunto
alcanzan s6lo al 239, es decir 18 puntos menos que en ¢l Gran San-
tiago, 419%.

Es preciso destacar, por otra parte, que el porcentaje de personas
ocupadas, que se supone poseen alguna preparacién técnica especia-
lizada —incluida la ensefianza especial y la universitaria— sea sélo de
5%, en la Comuna. Esto signifaca que de cada 100 personas ocupa-
das, el campo profesional dispone sélo de 5 personas que han adqui-
rido algan tipo de entrenamiento técnico dentro del sistema regular
de ensefianza. En el Gran Santiago, este porcentaje alcanza al 109,
lo que para una economia que se moderniza es insuficiente. Estos
hechos ponen claramente de manifiesto la necesidad de impulsar Iz
ensefianza vocacional y profesional, como un medio de lograr mayor
desarrollo de la economia.

Se observa también que los niveles educativos de la mujer ocupa-
da son inferiores a los alcanzados por los hombres, tanto en la Co-
muna como en el Gran Santiago. En San Miguel hay un mayor por-
centaje de analfabetas y una proporciéon menor de mujeres con educa-
cién secundaria y especial, fenémeno que también se presenta en la
capital.
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Niveles educativos en las principales actividades econdmicas.
Un hecho que debe tenerse presente es la diferencia que hay en el
grado de instruccién que poseen los distintos sectores de la econo-
mia. Asf, por ejemplo, en los Estados Unidos se ha podido estable-
cer que, aparte de los altos niveles medios logrados por la poblacién
ocupada en comparacién con los paises atrasados, es notoria la dife-
rencia entre los referidos sectores, Mientras que para el sector prima-
rio, el promedio alcanzd, en 1950, a 8,2 afios escolares y para el sec-
tor secundario a 8,9; para el sector terciario el promedio alcanzd a
12,4 afos escolares cursadoss.

Aunn cuando la forma de tabulacién de los datos utilizados no ha
permitido determinar, en nuestro pafs, niveles educativos medios por
sectores de actividad de la poblacién ocupada de la comuna de San
Miguel ni del Gran Santiago, se presentan, sin embargo, los porcen-

CUADRO 35

NIVELES EDUCATIVOS DE LAS PERSONAS OCUPADAS EN LAS PRINCI-
PALES ACTIVIDADES ECONOMICAS, EN LA COMUNA DE SAN MIGUEL
Y EN EL GRAN SANTIAGO, EXPRESADOS EN PORCENTA]JES,

ARO 1958
San Miguel Gran Santiago .
o :
2 o :g o
g - g
Actividad econbmica g ., £ 3 s . F _ =
I R TR S I S A B
a £ i 5 & % s f 3 8z 3
@ -~ =T I VR T B =] =
Industria 10 67 20 2 100 4 59 31 3 2 100
L
Construccién 11 81 3 3 0 100 7 52 19 4 6 100
Comercio 13 69 18 0 0 100 4 47 40 4 4 100
Transporte, Almacenaje y
Cormunicaciones 11 5 30 0 o 100 2 46 45 4 2 100
Servicios de Gobierno 19 1 19 13 ] 100 1 33 45 7 16 106
Servicios Financieros y/o
de Utilidad Pablica 16 60 16 4 3 100 0 ] 67 8 16 100
Owros Servicios 16 62 16 3 3 00 8 55 23 4 9 100

Fuente: Instituto de Economia.

SGusTAVO ZAKRZEWSKI, Cargeteristicas Educacionales de la Poblacién en el Censo
de las Américas. UNEsco. Curso Latinoamericanc de Estadisticas Educacionales,
mayo, 1958, doc. ref. 21. P. 8.
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tajes de distribucién por actividad econdmica y grado de instruccién
{Cuadre 35).

En relacién con el Cuadro 35 es preciso destacar las actividades
econdmicas que presentan los porcentajes mds altos de poblacién con
niveles medio y superior de ensefianza en la comuna de San Miguel
y en el Gran Santiago, del modo que sigue:

19 Los servicios financieros yi/o de utilidad publica, en que, en el
Gran Santiago, el 919, de las personas ocupadas posee ensefianza
secundaria, especial o universitaria. En cambio, en la comuna de San
Miguel la poblacién ocupada que posee estos niveles de educacién y
tiene acceso a estos servicios, representa apenas el 239;

29 Los servicios de Gobierno, en que por cada 100 personas ocupa-
das en el Gran Santiago, 63 poseen educacién media o universitaria.
En cambio, el secter de la poblacién de San Miguel, que con estos ni-
veles de educacion tiene acceso a estos servicios, es sélo de 37 por ca-
da 100;

39 En tercer lugar se encuentran las actividades del transporte, al-
macenaje y comunicaciones, en que las personas con educaciéon media
y mis, 5%, en el Gran Santiago, tienden a equilibrarse con las de edu-
cacién primaria y sin instruccién. En cambio, la poblacién de la co-
muna de San Miguel gue participa en estas actividades se distribuye
principalmente en primaria, 59%,, desviandose el resto a secundaria,
30%, v al grupo sin instruccién, 11%;

49 El comercio, en que las personas ocupadas con preparacién me-
dia o superior en el Gran Santiago alcanzan al 489, y en la comuna
de San Miguel llegan sélo al 18%,. Con el mismo porcentaje figuran
“otros servicios”, en que corresponde a la Comuna el 22%;

5¢ La industria, en que el 36%; de las personas ocupadas en el
Gran Santiage posee niveles medio y universitario de educacién. De
las personas ocupadas de la comuna de San Miguel en esta actividad,
s6lo el 39 posee estos niveles educativos, y

62 La construccién, en que de cada 100 personas ocupadas en el
Gran Santiago, 299, posee los referidos niveles educativos, mientras
que en la comuna de San Miguel el porcentaje se reduce a 8%,

Los hechos anteriores revelan que, dado los bajos niveles educati-
vos de la poblacion ocupada de la Comuna en comparacién con los
del 4drea metropolitana, su aporte al desarrollo econémico de elemento
humano, cultural y técnicamente preparado, es muy escaso. Esta cir-
cunstancia determina que en la comuna de San Miguel el mayor na-
mero de personas ocupadas en las distintas actividades econémicas se
encuentre en los niveles mas bajos de instruccién. En cambio, en el
Gran Santiago, el mayor niimero se concentra en los niveles educati-
V05 superiores.

Niveles educativos segun posicidn ocupacional. Ya fue analizada
la estrecha relacién que existe entre la posicién ocupacional tanto
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desde el punto de vista del ingreso como de la vivienda. Interesa ahora
relacionar la posicién ocupacional con el nivel educativo, ya que se ha
demostrado que el grado de instruccién es un factor esencial en Ia se-
leccién profesional.

El Cuadro 36 muestra la distribucién de las personas ocupadas de
la comuna de San Miguel y del Gran Santiago en las distintas posicio-
nes ocupacionales y en los niveles educativos basicos que han servido
para los andlisis anteriores.

CUADRO 36

NIVELES EDUCATIVOS SEGUN POSICION OCUPACIONAL EN LA COMUNA
DE SAN MIGUEL Y EN EL GRAN SANTIAGO, EXPRESADOS EN
PORCENTAJES, ARO 1958

San Miguel Gran Santiago

E N
Posicién 3 - £ 3 = -
Ocupacional £ = c . £ E o2 - g

i 8 0% § 3§ - E 8§ % § 8 -

- g 2 a kS I - E E o = 5

B R 8 g 2 E = g & = ©

=] ~ 5] = = = - R - 3] =] = =
Empleador 0 17 67 17 0 100 1 12 61 6 20 100
Empleado 7 36 42 10 4 100 * 20 56 10 14 100
Trabajador por cuenta
propia 22 57 18 1 2 100 6 52 31 4 6 100
Obrero 12 79 9 0 0 100 g 75 14 1 * 100

Familiar no remunerado 0 73 18 6 9 10 2 57 36 2 2 10

* Menos de 0,5%.
Fuente: Instituto de Economfa,

Al analizar el Cuadro 36, llama la atencién que en todas las posicio-
nes, desde empleadores a familiares por cuenta propia, €l nivel educati-
vo es mis alto en €l Gran Santiago que en la Comuna. Esto se observa
al comparar los porcentajes para cada posicidn ocupacional con pre-
paracion media o universitaria. Los porcentajes correspondientes al
Gran Santiago son siempre superiores en varios puntos 2 los de la
Comuna. Asi, por ejemplo, entre los empleados, €l Gran Santiago
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reune 80%, de personas que poseen educacidn secundaria, especial y
universitaria, mientras que la Comuna retine sélo el 56%,. Este hecho
se repite en las demds posiciones ocupacionales en que las diferencias
favorables al Gran Santiago son de 20 puntos en el caso de los traba-
jadores por cuenta propia, de 13 entre los familiares no remunerados,
de 6 entre los obreros y de 8 entre los empleadores.

Otro hecho que se desprende de las cifras es que, tanto en la Co-
muna como en el Gran Santiago, la posicién ocupacional incide, en
gran medida, en el nivel educativo. La probabilidad que tienen las
personas sin instruccidén de ser empleadores es casi nula, puesto que
no tienen representacién en San Miguel y en el Gran Santiago es sélo
de 1%,. Las mayores probabilidades ocupacionales del grupo sin ins-
truccién corresponden a trabajadores por cuenta propia u obreros:
229% v 129, en San Miguel y 69, y 99 en el Gran Santiago. En cuan-
to a las personas con educacién primaria, puede afirmarse que tienen
acceso a todas las posiciones ocupacionales, pero con mayores proba-
bilidades de ser obreros o trabajadores por cuenta propia. Las perso-
nas que poseen educacién secundaria tienen sus mayores posibilidades
ocupacionales en las posiciones de empleadores, empleados e incluso
en calidad de trabajadores por cuenta propia.

Segtin se observa en el Gran Santiago, la mayor incidencia del ni-
vel universitario se produce en las posiciones de empleador, 20%, y
empleado, 149,

Los hechos anteriores revelan, pues, que existe una estrecha rela-
cién entre la posicién ocupacional y el nivel educativo, esto es, que los
afios de escolaridad son decisivos con respecto de las posibilidades de
ingreso a las mejores posiciones ocupacionales. Como se ha visto, los
altos niveles educativos van acompafiados de un mds alto nivel de
vida. La poblacién de 1a Comuna tiene acceso a todas las actividades
econdmicas y posiciones ocupacionales, pero debido a sus inferiores
niveles educativos se encuentra en mayor proporcién en las activi-
dades secundarias y en las posiciones ocupacionales mds bajas. El ac-
ceso a las actividades mejor remuneradas en la comuna de San Miguel
es muy inferior al promedio del drea metropolitana.

Niveles Educativos y Renta por Concepto de Trabajo.

Queda por examinar la relacién entre nivel educativo y promedio
de renta por concepto de trabajo. El anilisis de los datos, Cuadro 37,
revela que las personas sin instruccién tenian, en 1958, un promedio
de renta igual a § 16.967. El promedio de renta mds alto alcanzé a
$ 86.300 para las personas con 13 y mds afios de estudios aprobados
{nivel universitario) .
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CUADRO 37

RENTAS POR CONCEPTO DE TRABAJO SEGUN NIVEL DE EDUCACION
EN LA COMUNA DE SAN MIGUEL, MAYO DE 1958

Promedio renta Porcentaje de
Afios escolares mensual alll?;:rtﬁa de
{a} {base: § 16.967)

Sin instruccidn $ 16.967 _
ta3 22.330 32
4ab 28.112 56
7a% 534.136 101
10ai2 £8.185 302

13 vy més - 86.300 409

%a) Ver noma 6, Capitulo 1. "
uwente: Instituto de Economia,

Un primer hecho surge de las comparaciones: a mayor promedio
de renta corresponde un mayor nivel educativo, aun cuando la inter-
dependencia no es constante. En efecto, conforme a las cifras de la
32 columna se observa que una educacién de hasta 3 afios aumenta la
renta en 329 con respecto a la cifra base. Al término de la educacion
primaria, la renta promedio aumenta en 66%,. Hasta el tercer afio de
la ensefianza media, la renta aumenta en 101%,. En el tramo siguien-
te se produce un brusco aumento en 3029%,. Este porcentaje revela la
importancia que tiene el segundo ciclo de la ensefianza media para
las expectativas de ingreso a las ocupaciones y el valor que la genera-
lizacién de este nivel de la ensefianza ha adquirido para el mejora-
miento del nivel de vida. Las personas con uno o mds afios de ense-
fianza universitaria tienen una renta que equivale a un 4099, de au-
mento sobre la renta base.

Del anélisis precedente y de los hechos destacados en parrafos ante-
riores, se desprende que en verdad existe una relacidon muy estrecha
entre el nivel educativo v el ingreso personal por concepto de trabajo,
relacion que se hace extensiva a la posicién ocupacional y a la vivien-
da. Esto demuestra la enorme importancia de la educacién para el de-
sarrollo y el bienestar social y econémico. Un planeamiento de la eco-
nomia ‘que tienda a elevar los niveles de vida, serfa inconsistente si no
considerara, como uno de sus elementos fundamentales, la extensién y
mejoramiento de los sisteras de ensefianza.
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RESULTADOS.
A. En relacion con la fuerza de trabajo.

1. La comuna de San Miguel posee una poblacion en edad produc-
tiva relativamente escasa. Al predominio de las capas jovenes corres-
ponde una poblacién en edad productiva proporcionalmente mis ba-
ja que en pafses adelantados. Este hecho determina que la poblacién
de 15 a 64 afios alcance en la Comuna s6lo al 589, de la poblacién to-
tal. Este porcentaje se encuentra ubicado apenas un punto bajo el
promedio de Chile y un punto sobre el promedio latinoamericano y a
una considerable distancia de los EE. UU., cuya poblacién en edad
productiva se eleva al 65%. Es, pues, necesario y urgente ampliar los
programas de prevision social y de salud publica, como medio de pro-
longar la expectativa de vida, aumentando, asi, la disponibilidad de
personas en edad productiva. De este modo, seria posible liberar gra-
dualmente a los adolescentes y jovenes de la actividad econdémica
para su incorporacién al sistema educativo.

2. La comuna de San Miguel posee una poblacion infantil muy
numerosa. Al insuficiente porcentaje de poblacién en edad producti-

' va, corresponde una poblacién menor de 15 aiios, que alcanza al 38,

de la poblacién total, superando en un punto el promedio de Chile,
en 6 puntos el promedio del Gran Santiago y en 11 puntos el de los
Estados Unidos. Esto mgmfxca gue con una poblacién ocupada relati-
vamente escasa y con ingresos generalmente bajisimos, la Comuna tie-
ne que alimentar, alojar, vestir y educar a un conglomerado infantil
que representa mds de un tercio de la poblacién total. En los Estados
Unidos, donde el nivel de vida es mucho mis alto, la poblacién in-
fantil sélo equivale a alrededor de un cuarto de la poblacién total.
Puede sostenerse que, en la Comuna, los riesgos de pobreza, abando-
no, desnutricién, enfermedades, falta de apoyo moral, no sélo son
enormes en relacidén con los paises desarrollados, sino que son de los
mas agudos que se encuentran, tanto en ¢l drea metropolitana como
en todo el paifs. La universalizacion de la educacién preescolar y pri-
maria supone recursos cuantiosos, no solo para extender la ensefianza
gratuita, sino para mantener servicios asistenciales capaces de contra-
rrestar los factores socioecondmicos negativos antes mencionados.

3. La Comunea dispone de fuerza de trabajo abundante, pero con
predominio de capas jovenes y poco experimentadas. Esta fuerza de
trabajo alcanza a la elevada cifra de 58%, con respecto a la poblacién
total, superando en un punto el promedio del pafs, en 2 puntos el del
Gran Santiago y en 5 puntos el de los Estados Unidos. Pero, contraria-
mente a Io que ocurre en paises adelantados, este porcentaje incluye
grandes grupos de personas jévenes que normalmente deberian encon-
trarse en la educacién media o superior. De ahf que la incidencia de
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la fuerza de trabajo alcance a 49,19, entre las personas de 15 a 19 afios
y a 65%, entre las de 20 a 30 afios de edad,

En estas condiciones, un elevado porcentaje de fuerza de trabajo,
lejos de ser un factor realmente positivo para las perspectivas del de-
sarrollo de una economia moderna, se convierte, a largo plazo, en un
factor negativo para una capacitacién prolongada del elemento huma-
no. Una politica econémica orientada a grandes metas exige parale-
lamente un planeamiento de la educacién. Enire otras, dicho planea-
miento debe propender a una gradual sustraccién de las capas jove-
nes de la fuerza de trabajo para una capacitacién efectiva de las fu-
turas generaciones de profesionales, ingenieros, técnicos y obreros ca-
lificados, de acuerdo con las demandas del desarrollo.

4. En junio de 1952, de la fuerza de trabajo de la Comuna, el 139,
se encontraba sin ocupacion. En la ciudad de Santiago, en la misma
fecha, el porcentaje de desocupados alcanzd sélo a un 99, El alto
porcentaje de desocupacién en la Comuna se explica por el bajo nivel
de preparacidén profesional del sector de obreros, que constituye el
grueso de la fuerza de trabajo y en la cual incide principalmente
1a desocupacion.

Se pone en evidencia la necesidad de proporcionar a la poblacién
obrera adulta una capacitacién profesional adecuada para una mayor
estabilidad en el trabajo. 'Asimismo, la creacidn de servicios de colo-
cacién y de orientacidn profesionales contribuiria, también, a2 un ma-
ximo aprovechamiento de la fuerza de trabajo. :

5. La fuerza de trabajo ocupade de lo Comuna, ademds de estar
compuesta por abundante poblacion joven, tiene una considerable con-
currencia de mujeres. La proporcidén de mujeres ocupadas, en relaciéon
con la fuerza ocupada total, alcanza al 319,. La mayor incidencia de
la participacién femenina se encuentra entre las personas menores de
19 afios y entre los adultes que han alcanzado el méximo desarrollo
de su capacidad productiva (20 a 50 afios) .

La considerable participaciéon de la mujer en la economia revela
la necesidad creciente de crear oportunidades de educacién feme-
nina, no s6lo en cuanto a la economia del hogar sinc en funcién de
los requerimientos de la actividad econémica.

6. La poblacidn de la Comuna trabaje fundamentalmente en el
sector secundario, sobre todo en la industria, y en el sector terciario
de los servicios y el comercio. Con todo, la rama que absorbe mayor
cantidad de personas es la industria, 399, superando el promedio
del drea metropolitana. Este hecho se refuerza por la existencia en
la misma Comuna de un considerable nimero y variedad de esta-
blecimientos industriales, en rubros como textiles, calzado, vestua-
rio, maquinaria, etc.

Estos hechos ponen de manifiesto la necesidad inmediata de un
vasto programa de capacitacién industrial del sector ocupado, que
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incluya una coordinacién de los servicios educativos con las indus-
trias que cuentan con facilidades para cooperar al desarrollo de la
ensefianza técnica.

7. La poblacidn de la Comuna, en su inmense mayoria, liene ac-
ceso a bajas posiciones ocupacionales. El 809, de las personas ocupa-
das es obrero o trabajador por cuenta propia, correspondiendo al
sector obrero el mayor porcentaje de todos los grupos ocupacionales
de la Comuna, 57%,, superior en 11 puntos al porcentaje correspon-
diente al 4rea metropolitana. En cambio, los porcentajes de emplea-
dores y empleados —39%, y 289, para el Gran Santiago— sélo repre-
sentan 19, y 169, en la Comuna.

8. La actividad econdmica absorbe parte de la poblacion infantil
en edad de obligacion escolar. Alrededor del 8%, de los nifios entre
12 y 14 afios trabaja en la industria, el comercio y en los servicios.
Este hecho revela la necesidad de mejorar la supervigilancia para el
cumplimiento de la obligacién escolar y las disposiciones relativas
al trabajo, y

9. Los horarios de trabajo de las personas ocupadas son, en esca-
sa medida, compatibles con el desarrollo de la educacidn complemen-
taria. S6lo el 139, de las personas ocupadas tiene horarios inferiores
a 36 horas por semana. Una politica educacional que mire al desa-
rrollo futuro de la economia y las actuales necesidades de mantener
a la poblacién joven en la actividad productiva, exige una revisién
de la legislacién del trabajo y una reorganizacién del régimen de
funcionamiento de los planteles escolares. Esta revision deberfa no
s6lo dar facilidades a las personas ocupadas para que puedan conti-
nuar, en alguna medida, su educacién, sino también estimular a los
estudiantes para que puedan participar gradualmente en el mundo
del trabajo, especialmente cuando la carencia de recursos econdmi-
cos amenaza la continuidad de sus estudios.

B. En rvelacion con los niveles de vida.

L. El ingreso total disponible de la poblacidn ocupada de la co-
muna de San Miguel es relativamente bajo. A este respecto, la situa-
cion es peor que la del conjunto del drea metropolitana, va que,
mientras en ésta el promedio de ingreso por persona supera aproxi-
madamente en 209, el sueldo vital para la provincia de Santiago, en
la Comuna dicho promedio es inferior en un 14%,.

2. Los ingresos disponibles de la poblacién presentan fuertes con-
trastes. E1 769, de las personas ocupadas percibié, en 1958, ingresos
que representan el 429, de las entradas disponibles por la totalidad
de la poblacién ocupada, siendo el ingreso de estas personas inferior
al sueldo vital de la provincia de Santiago en ese mismo afio. Conse-
cuente con esto, los ingresos promedios por familia y per capita, son
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también muy bajos. En cambio, un 15%, de personas con altos in
gresos concentrd un total equivalente al 539, de las entradas.

3. Los ingresos monetarios que lo poblacion ocupada de la comu-
na de San Miguel percibe por concepto de trabajo, no siempre guar-
dan relacion con el desarrollo econdmico del drea metropolitana ni
de la Comuna. Entre las ramas de actividad peor remuneradas figura
la industria con un ingreso medio inferior en 6%, al ingreso de la
ocupacién total. Los bajos ingresos en el campo industrial, donde
se da el mayor porcentaje de personas ocupadas, 399, no solo se
convierten en un factor de empobrecimiento de un gran sector de po-
blacién sino, ademds, en un serio obsticulo para la promocion de una
economfa industrial moderna.

4. La posicion ocupacional opera como factor fuertemente estra-
tificador del ingreso entre la poblacidn ocupada de la Comuna. El
pequefio grupo de empleadores —19%, de la poblacién ocupada— per-
cibe altos valores monetarios que alcanzan a 28297 sobre el ingreso
promedio de la ocupacién total. En cambio, los obreros, que repre-
sentan el 579, de la fuerza de trabajo ocupada, perciben ingresos
inferiores en 849, a dicho promedio. Las posiciones intermedias de
empleados, 169, v de trabajadores por cuenta propia, 23%,, perciben
promedios de ingreso levemente superiores al promedio de la ocu-
pacion total.

5. En la Comuna predominan bajos niveles de vida. En concor-
dancia con el predominio de posiciones ocupacionales inferiores y
mal remuneradas, con la abundancia de personas inactivas adultas
y con la enorme cantidad de menores de 15 afios, la poblaciéon pre-
senta un bajo nivel de vida, segiin se desprende de las condiciones
en que habita.

Se comprueba que existe un franco predominio de viviendas mi-
nusculas, ya que el 529, de las viviendas estd constituido por una
o dos piezas, lo que de hecho representa un factor de hacinamiento.
En efecto, el hacinamiento se produce en alto porcentaje en las wvi-
viendas con menor nimero de piezas, descendiendo paulatinamente
en lz medida en que crece el niumero de habijtaciones. Hay hacina-
miento en un 349, de las viviendas de la Comuna.

Cabe suponer gue los bajos niveles de ingresos disponibles estdn
repercutiendo en forma semejante en los demds rubros del nivel de
vida, tales como alimentacidén, vestuario, salud, recreacién y edu-
cacion.

C. En relacion con la educacion.
1. Los niveles educatives de la poblacion de la Comuna se en-
cuentran entre los mds bajos del drea metropolitana. Las personas

sin instruccién, mds las que tienen sélo educacion primaria, alcanzan
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al 829, de la poblacion total de la Comuna, mientras que en el Gran
Santiago se reducen al 63%,. Por otra parte, las personas que poseen
educacién media o superior alcanzan al 359, en el irea metropoli-
tana, mientras que en la Comuna equivalen sélo al 189. Este hecho
se confirma si se considera la poblacién acupada. ‘Asi, en la Comuna
el 779%, de la poblacién activa se ubica entre los que carecen de
instruccién o tienen educacién primaria solamente, mientras que
en el Gran Santiago estos grupos representan el 58%.

2. La poblacidn de la Comuna, comprendida entre 7 y 18 afios
de edad, revela cifras significativas de personas sin instruccidn y
altos porcentajes de personas que, habiendo alcanzado diversos nive-
les educativos, no han logrado cursar el numero de afios de estudio
correspondiente a su edad, sobve la base de una ensefianza regular
y continuada. De la poblacion de 15 a 17 afios, un 39, carece de
instruccién, elevindose a 29, en el grupo de poblacién de 18 afios.
En dichos grupos las personas que no han cursade el niimero de
afios de estudios correspondiente, fluctia entre 419, en el grupo
de 11 a 12 afios y 889, en el grupo de 18 afios de edad.

3. Los grupos jovenes de la poblacion de la Comuna han alcan-
zado niveles educativos mds altos que los grupos de edad mds avan-
zada. Mientras las personas sin instruccién alcanzan al 389, de los
habitantes de 66 afios y mds, en los grupoes mas jévenes baja progre-
sivamente este porcentaje. Confirma también este hecho el porcen-
taje de personas con niveles de educacidon media que, en el grupo
de 19 a 24 afios, alcanza a 279, mientras que en los grupos de
mayor edad desciende progresivamente hasta alcanzar el 159, entre
las personas de 66 afios y mis.

4. Los bajos niveles educatives de la poblacion de la Comuna
determinan el escaso acceso de su fuerza de trabajo a las ocupaciones
del drea metropolitana, que requieren altes niveles de educacion.
Es asi como se concentra preferentemente en las actividades que
tienen menores exigencias culturales. Fsto se hace evidente en el
sector de servicios financieros, actividad que no tiene representacién
en la Comuna. En cambio, la industria v el comercio, que pre-
sentan mayores oportunidades de trabajo a personas con escasa o
nula instruccion, constituyen actividades predominantes de la fuerza
de trabajo de la Comuna.

5. Los bajos niveles educativos y las inferiorves posiciones ocupa-
cionales de lo mayor parte de la poblacidn de la Comuna, determi-
nan y explican sus bajos ingresos. Existe una estrecha relacion entre
posicion ocupacional, ingreso y nivel educativo. Las probabilidades
de mayor ingreso dependen fundamentalmente de la educacion, se-
gin se desprende del hecho de que una persona con 1 a 3 afios de
estudios gana un 329, mas que una sin instruccién. Si tiene de 4 a 6
afios de estudios, gana un 1019, mas respecto de las personas sin
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instruccién. Diez a doce afios de estudios representan la posibilidad
de aumentar el ingreso a 3029, v 13 y mds afios de estudios, a 409%,.

6. La educacidn es, pues, un factor decisivo para encontrar trabajo
mejor remunerado, para tener acceso a posiciones mds importentes,
park mejorar la capacidad productiva de la poblacién y pare contri-
buir al desarrollo econdmico general y al propio bienestar.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

De la primera parte de este estudio sobre la comuna de San Miguel
fluyen diversas conclusicnes. Junto a ellas se incluyen, en seguida,
algunas recomendaciones que el Instituto de Educacién ampliard,
modificard y perfeccionard, a medida que avance la investigacidn.
Estas recomendaciones tienen el cardcter de una primera aproxima-
cién. Tienen, ademads, el valor de orientar el curso futuro de la
investigacién y precisar muchas de sus hipdtesis enunciadas inicial-
mente y derivar de ellas nuevos problemas dentro del sentide general
del estudio.

Los problemas que afectan al desarrollo de la educacién en la
comuna de San Miguel son de enorme complejidad y abarcan la tota-
lidad de la vida social. Para su adecuada solucidn no sélo es necesario
y urgente el planeamiento de la educacidn, sino, ademds, su relacién e
integracion con la sociedad en general. Este planeamiento podrd reali-
zarse como parte de un plan general para la ensefianza del pais, como
un ensayo previo para dicho planeamiento en escala nacional.

I. CONCLUSIONES Y RECOMENDAGIONES ACERCA DE LAS CARACTERISTICAS
GEOGRAFICAS, INSTITUCIONALES Y DEMOGRAFICAS DE LA COMUNA.

A. Atraso urbano. Como factor de educacién refleja, y elemento
coadyuvante de las escuelas, el ambiente urbano de la Comuna revela
atraso general: inadecuada articulacién externa con la metrépoli e
insuficiente comunicacton interna, con perjuicio para la asistencia
escolar; servicios escasos de agua potable, alcantarillado y teléfono y
estado sanitarie deficiente en vastos sectores; inadecuada zonificacidn
de las areas residenciales ¢ industriales, lo que constituye un peligro
para la higiene del ambiente, Jos hogares y las escuelas; carencia de
dreas verdes, centros recreativos y civicos para el desarrollo de progra-
mas extraescolares.

En este sentido, un planeamiento integral de la vida social de la
Comuna deberia proponerse las siguientes metas:

—Mejoramiento de los servicios de movilizacion para asegurar
Ia asistencia regular de los alumnos a las escuelas.

—Mejoramiento de las condiciones ambientales de la escuela y sus
propias condiciones materiales e higiénicas.

—Creacién de centros recreativos para la juventud; mejoramiento
de las relaciones de la escuela con la comunidad,

—Ampliacién de los programas de formacién cultural y civica de
las escuelas.

B. Insuficiente desarrollo institucional y escasa participacicn
de la comunidad en el desarrollo del sistema escolar. Los organismos
fiscales y municipales y las instituciones privadas de bien piblico
—relacionados con la seguridad, la salud, Ia asistencia social y la
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orientacion de la juventud— han logrado, en general, escaso desarro-
llo. Por una parte, esto se debe a insuficiencia de recursos financieros
para ampliar y mejorar sus actividades y, por otra; una inadecuada
coordinacidn con el sistema escolar,

La vigilancia policial es deficiente en casi todos los sectores donde
abunda poblacién flotante; los servicios de salud no alcanzan a satis-
facer las necesidades de las escuelas; la falta de recursos impide a la
Junta de Auxilio Escolar atender a un mayor nimero de alumnos,
y la accién de las instituciones de bien publico en favor de las escue-
las es esporddica.

La participacién directa de la comunidad en el desarrollo del
sistema de educacién se reduce a los Centros de Padres y Apoderados
y a las escasas oportunidades de intervencién que les ofrecen el Mu-
nicipio, la Junta Local de Auxilio Escolar y ¢l Cuerpo Civico de
Alfabetizacion Popular. No existe un mecanismo de articulaciéon
mediante el cual la ciudadania de la Comuna participe, en forma
organizada y directa, en ¢] gobierno de su sistema escolar.

Debe prestarse especial importancia a vincular la administracién
escolar con la comunidad y a proporcionarle servicios y recarsos que
le permitan ampliar los programas de seguridad, salud, bienestar y
orientacién educacional y vocacional de los alumnos, como medio
de contrarrestar los factores responsables de inasistencia, atraso peda-
gogico, desercion escolar.

En relacidn con estos problemas, el planeamiento de la educacién
podria tratar de alcanzar los siguientes objetivos:

—Mejoramiento de la seguridad e higiene de los locales escolares.

—Cooperacion con los padres y apoderados en la higiene del hogar.

—Ampliacién y coordinacion de los servicios de la comunidad, re-
lacionados con la seguridad, higiene, salud y asistencia social de los
alumnos.

—Mejoramiento de los programas de educacién para la salud,
recreacidn y deportes.

~+Ampliacion y coordinacién de los servicios de orientacién educa-
ctonal y vocacional.

—Creacién de organismos que estimulen y canalicen el interés y la
responsabilidad de la poblacion de la Comuna en ¢l desarrollo de
Ia educacidn, como parte de la administracion del sistema escolar.

C. Crecimiento demogrifico explosivo. Para que en la comuna
de San Miguel la educacion primaria se extienda a todos y la educa-
cién media y superior se generalice, es preciso vencer grandes obsticu-
los, que se derivan de dos hechos: una tasa de incremento demogra-
fico, que es una de las mas altas del pais, y un considerable predominio
de las capas jovenes de la poblacién en edad improductiva.

Un plan de desarrollo destinado a elevar los niveles educativos de
Ia poblacién estard permanentemente desequilibrado por la constante
inmigracién desde 4reas rurales, con niveles culturales bajos, a la
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cnal la Comuna debe, precisamente, su incremento demogrifico con
mayor proporcién de nifios y adolescentes en edad escolar.

En este aspecto, todo planeamiento para elevar los niveles educa-
tivos deberia considerar:

—F1 aumento constante de las tasas de escolaridad.

—La adaptacién de los planes educativos a las necesidades de los
distintos grupos de poblacion, desarrollando, paralelamente a la edu-
cacidon regular, la ensefianza de continuacién para jovenes y adultos
ya incorporados a la produccién econdmica.

II. CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES ACERCA DE LAS CARACTERISTICAS
SOCIOECONOMICAS Y NIVELES EDUCATIVOS DE LA POBLACION,

A. Crecientes exigencias culturales y técnicas del campo ocupacio-
nal. La poblacién de la Comuna con acceso a la economia se carac-
teriza por el predominio de las capas jévenes y poco experimentadas,
por una considerable participacién de la mujer y por su bajo nivel
educativo. Esto significa que la poblacién en edad productiva se
encuentra en situacion desventajosa para competir en el campo del
trabajo; posee escasas posibilidades de alcanzar posiciones bien remu-
neradas, y €l capital humano no estd siendo racionalmente aprove-
chado en el desarrollo econémico.

Por otra parte, las actividades econémicas a las cuales la poblacidén
de la comuna de San Miguel tiene acceso, corresponden, en su mayo-
ria, a los sectores secundarios, principalmente la industria, y a los
sectores terciarios de los servicios que, por lo general, son los que
exigen mayor preparacién cultural y técnica. En este sentido, el pla-
neamiento de la educacién debe:

—Orientar a los jévenes hacia las actividades productivas, de
acuerdo con sus intereses y capacidades.

—Proporcionar a las actividades econémicas el elemento humano
que requieren, preparando a los jovenes cultural y técnicamente.

—Perfeccionar las técnicas de trabajo del personal que desempena -
funciones en la actividad econdmica.

B. Bajos niveles de vida. En estrecha relacion con el predominio
de posiciones ocupacionales inferiores, la poblacién de la comuna de
San Miguel percibe ingresos que figuran entre los mas bajos del drea
metropolitana. Como ocurre en todo el Gran Santiago, estos ingresos
estdn mal distribuidos: frente a grupos minoritarios con alto ingreso,
la inmensa mayoria de la poblacion percibe un ingreso bajisimo. Este
hecho se refleja en los bajos niveles de vida que predominan en la
Comuna. Estos indices van, generalmente, asociados a viviendas estre-
chas y de inferior calidad, a mala alimentacién, vestuario escaso,
desorganizaciéon familiar, bajo nivel sanitario, etc.

Estos hechos ponen en evidencia la necesidad de ampliar 1as opor-
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tunidades edueativas de la comuna de San Miguel, para lo cual es
preciso crear nuevas fuentes de financiamiento de la educacidén pi-
blica.

De lo anterior, se desprende que el planeamiento de la educacién
debe:

—Tratar de hacer efectiva la igualdad de oportunidades de educa-
cién para todos, proporcionando asistencia social al escolar que lo
requiera.

—Incrementar y coordinar los recursos financieros de la educacion
publica.

C. Bajos niveles educativos. Los niveles educativos de la poblacién
de la Comuna figuran entre los m4s bajos del 4rea metropolitana. A
fin de igualar las oportunidades de educacidn de San Miguel con las
del Gran Santiago y hacer posible igual acceso a la cultura y al
trabajo, el sistema escolar deberi desarrollar esfuerzos acelerados
tendientes a eliminar el analfabetismo, hacer efectiva la educacidén
primaria y asegurar una educacién técnico-vocacional a los distintos
grupos de poblacién.

Esta expansion extraordinaria del sistema educativo en el 4rea de
San Miguel supone el empleo de recursos financieros, también extra-
ordinarios, para la realizacién de un plan de acuerdo con las metas
ya senaladas.
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