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LA COCPERACICN REGIONAL EN BL CAMPO DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANCS

1. Antecedentes de la Reunidn Regional Latinocamericana sobre
Asentamientos Humanos

In la Declaracidn de Caracas sobre los Asentamientos Hﬁmanos, los
representantes de los Gobiernos en la Conferencia Regional
Preparatoria de América Latina sobre los Asentamientos Eumanos 1/
subrayaron cue la magnitudy lascaracteristicas de los problemas
de los asentamientos humanos y sus tendencias futuras representa
un desafio a los vaises del mundo, en especial a los paises en
proceso de desarrollo que reqguieren atencidn prioritaria.

También recalcaron cue lcs problemas de los asentamientos
humznos deben considerarse dentrode la perspectiva del desarrollo
econbmico y social de los pueblos y no de manera aislada y seflalaron
cue la Conferencia de Vancouver brindaba una oportunidad tnica para
intercambiar experiencias, solucicnes y modalidades politicas y
sociales que le faciliten a los Gobiernos la toma de decisiones
indispensable para enfrentar el desafic del hombre, su medioc y su
forma de vida en la tierra.

Poco antes, durante el cdecimosexto periodo de sesiones de la
CEPAL, los Gobiernos Miembros al aprobar la segunda evaluacidn
regional de‘la Estrategia Internacional del Desarrollo y el
establecimiento de un Nuevo COrden Econdmico Internacional 2/ hicieron
hincapié en la necesidad de introducir y actuar en consonancia con
el nuevo concepto integrade del desarrollc que procure al mismo
tiempo un crecimiento acelerado y un ordem social més'justog
Asimismo, se expresd gue las tendencias recientes del crecimiento
econdmico y cambio social en América Latina han reforzado en muclos
sentidos la heterogeneidad entre los paises e incluse en el interiocr

mismo de sus respectivos territorios aunqgue deben reconocerse los

1/ Véase Informe del relator, (ST/CEPAL/Conf.55/L.5/Rev.l).

2/ Evaluacidn ce Chaguaramas, resolueidn 3L9 (XVI) de la CEPAL.
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esfuerzos de desarrollo regional que se llevan adelante en los

paizes. Tales tendencias han puesto a América Latina en una

situacibn especial dentro de los demés grupos de naciones en

vias de desarrollo, pues en clertos aspectos la reglon alcanza

niveles propios de palses desarrollados, en tanto ‘cue en otros se
encuentran las condiciones pecullares de los paises mis subdeser olladcs.
Se anotd tamb;en en la Evaluacién de Chaguaramas ~ reiterando conceptos
semejantes que ya se habian‘ekﬁresado en la primera evaluacidn regional
de la Estrategia Internacional del Desarrollo 3/ - que en los

filtimos afios los procesos de urban1zac1on concentrada vy modernizacibn
de patrones de consumo; de éxcesivo crecimiento de la educzcibn

media y superior; de 1ndustr1a11aac1on centrada en la‘oroduccién de
bienes de consumoj; de aumen+o en la :Lm‘Dortanc:La relatlva de lOS
estratos ocupacionales urbanos de status medio ¥ alto, han desem-
bocado en situaciones nuevas, con rasgos predomlnantemente deslia~
vorables aungue en manera alguna'ﬁdr completo negatlvos, en relacibn
cen la caaacléad de los Gobleruo~ de uromove* estilos de desarrollo

mids integrados y mas compatlbles con la pleha satisfaccién de las
necesidades materiales y culturales de las g +andes mayorlas ‘en
condiciones de ;gualdad, dignidad humana y autonomia nacional.

Es dentro de este enfoque integral del nroceso de desarrollo
econdmico y social que los.prdblemas'de los aséntémieﬁtos humanos
vienen ocupando de mis en mis la atencidn de los paises de América
Latina y de los organismos regionales de las Naciones Unidas que
actlan en la regibén, incluidos la CEPAL, el Instituto Latincamericano
de Planlflcaclon Econbmica y Social (ILPES) v el Centro Latlnoamerlcano
de Demografla (CELADE). Desde un principio dichos organismos y 'sus
secretarias han venide insistiendo en la necesidad de adoptar las °
medldas nropladas para afrontar los problemas de la concentracidn
urbana, cuya solucidndificilmente podré lograrse 'sin los cambios
recueridos en los sectores rurales en los cuales siguen generandose

las migraciones maslVas hacia las ciudades.

[N

3/ Eveluacidn de Quito, resolucidn 320 (XV) de la CEPAL.




La preocupacidn comfin sobre éstos y otros problemas afines
llevd a los Gobiernos de la regibn a incluir en la Declaracién
de Caracas sobre Asentamientos Humanos la recomendacidn de
“instituir un sistema latinoamericanc de centros para la cajacitacidn,
la asistencia técnica,la investigacibén cientifica y tecnblégica y la
difusidén de los aspectos prioritarios de los asentamienteos humanos
tanto urbanos como ruralesi.L/ B

Preocupaciones e iniciativas semejantes sobre los problemas de
acentamientos humanos también se encuentran reflejados en el
programa de trabajo y prelaciones aprobado por los Gobiernos Miembros
del Comité de Desarrocllo y Cooperacidén del Caribe, asi como en otros
crganismos subsidiarios de la CEPAL o en las discusiones y conclu~
siones de reuniones realizadss bajo sus ausnicios.

La necesidad de colaboracibm en los planos regional y subregional
encontrd eco nuevamente en la reunidn regional preparatoria al
IV periodo de sesiones del Consejo de Administracidn del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) (Caracas,
3 21 11 de marzo de 1976). En esa - ocasidn,entre los proyectos
regionales prioritarios, se aprobd uno encaminado a2l establecimiento
de un “sistema regional de cooperacibn en materia de Medio Ambiente
para el intercambio de informacidn, experiencias y personal técnice
entre los paises de la rezidn.5/

Por su parte, la Conferencia de Vancouver aportd nuevos
incentivos tanto al concepto de una politica integrada en materia
de asentamientos humanos como al de las estrategias y acciones cue
conviene seguir en distintas esferas, incluidas la regional y
subregional. En efecto, la parte IV de la Resolucibn 1 &/ de la
Conferencia de Vancouver sobre programas parz la cooperacidn inter-

nacional estéd dedicade a las acciones gue debieran emprenderse en

Véase Informe del relator, (ST/CEPAt/Conf.55/L.5/Rev.l).
Véase Informe final, (UNEP/LA/76/L).

Informe de Habitat: Conferencia de las Naciones Unidas sobre
los Asentamientos Humsnos (A/Conf.70/15).
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el plano regional y subregional e incluye la recomendacidn de
establecer ‘identro de las comisiones econbmicas, comités regionales
intergubernamentales de asentamientos umanos®... que se encargan

de la formulacién de politicas y programas regionales y subregionzles
v de su ejecucidn definitiva'.,

Por otra parte, la Resolucibén &4 7/ de la Conferencia de Vancouver
“considerando que cada regidn tiene caracteristicas diferdntes que
deberian ser tomadas en cuenta para los efectos de la cooperacidn
internacional®.,.. ¥y profundamente convencida de que es necesarie
una accibn inmediata por parte de los Gobiernos y de los organismos
internacionales para solucionar los problemas de 1lds asentamientos
humanos. ‘...recomendd’ cue el Secretario General de las Naciones
Unidas,; si es posible antes del trigésimo primer periode de sesiones
de la AsambleaGeneral o, si no es posible, antes del siguiente
periodo de sesiones, organice dentrc del marco de las comisiones
econbémicas regionales reuniones regionales que elaboren directrices
para coordinar dentro de cada regidn las medidas cue debieran
adoptarse para hacer frente a los problemas de los asentamientos
humanos y que informe a la Asamblea General sobre el resultado de
sus deliberaciones.®

Bn lo que se refiere a los Gobiernos latinoamericanos, cabe
seflalar que los representantes de los paises de la regidn, en las
reuniones del grupo latinoamericano realizacdas durante:la cele-
bracién de la Conferencia de Vancouver analizaron concretamente,
entre otros asuntos, la conveniencia y oportunidad de que la CEPAL
convocara una reunidn regional después de dicha Conferencia. - Bl
grupo latinoamericans al analizar esta materia subrayd que en lo
posible esa reunidn regional deberia llevarse a cabo -antes de la-
prérima Asamblea General de las Naciones Unidas para facilitar la
articulacidén de las . posiciones que los paises de la regibn desearan
plantear en la Asamblea. Dentro de este contexto de las discusicnes

sostenidas por el gruno latinocamericanc en Vancouver, la delegacidn

2/ Ibid.



de México hizo el ofrecimiento oficial de su pals como sede para esa
reunidn regional.

Al destacar el cardcter singular de la Conferencia de Vancouver,
cue en si misma constituyd un sintoma de que los gobiernos reconocian
‘1z urgencia @e los problemas relativos a los asentamientos humanos,
el Secretario Generml de las Naciones Unidas destacd que el principal
impulse debia partir de las autoridades nacionales. La asistencia
internacional sélo poéla ser un complemento de la accidn naciomal.

Por su parte, el Secreturlo General de 1la Conferencla de
Vancouver senaTO que los tres puntos principales a tener en cuenia
eran, primero, el vertlglnoso ,re01m1ento de la poblacidén y los
desequilibrios entre las zonas rurales y las urbanas causados por
lzs migraciones hacia las ciudades; segundo, las crecientes dispa-
ridades en el ingreso y las 6portunidades én las sociedades y regiones;
Y tercefo, la ausencia de un adecuado control éqbre el uso de la
tierra y sobre el crecimiento urbano. —

Anoté que la Conferencia habia aprobado una serie de recomen-
Gaciones en el planec nacional de proyeccionés muy significatives
¥ que nodrlan dar lugar a cambios esnectaculares en la organ1a301on
de todas las sociedades nacionales. También habia aprobado reco-~
mendaciones'pafa la aceién interhaciqnal aque, de ser aceptadas por
la Asamblea General de las Naciones Unidas, configurarian un nuevo y
valioso marco para el desarrollo y la cooperac1on mundla’esu
ulnalmente, habia aprobado una Declarac1on de Principios que no
sblo serviria de inspiracidn, sino también constituiria un patrbdn

nara medlr la situacidn de caga sociedad y las condiciones de vida

del hombre en todo el munéo. La Conferencia y su proceso preparauorio,
incluido el regional, habian creado una nueva cénciencia acerca
de las cuestiones relativas a los asentamientos humanos. Su plens
éxito, modria medirse vor las‘politicas,‘1os‘planes'y‘los programas
qué se pondrian en prictica en el futuro, conforme decidieran los
gobiernos nacionales. £n éste sentido, también subrayé la impor-
tancia de las reunlones reglonales contemnladas en las recomendaciones
de Vancouver.

/Corresnonde nues,



Cofreéponde pues, arlbs gobiernds miembros‘en 1a Asamblea General
¥y en las reuniones regionales previas, tales como-la convocada en
Héxico dentro del amblto de la CEPAL, pronun01arse sobre la accidn
gue ha de emprenderse en . los dlstlntos nlveles, incluyendo lo que

debe hacerse a través de la coonerac1on regional.

.2. . Situecidn actual

Los problemas de los asentamientos humanos son en América Latina
relativamente més gravés'Que en otras regiones. ILn ninguna otra
narte del mundo existen tarntas aglomeraciones urbanas en que se
manifieste el fendmeno de la “urbanizacidn descapitalizada’, como se
ha llamado al crecimiento ﬁrbano explosivo sin una dotacidn adecuada
de capital socisdl basico ¥ sin suficientes ‘medios de organizacidn
capaces de‘coordlnar el desarrollo econbmico general con la urba-
nizacibn de la poblacidn. |
En ninguna otra regidn la proporcidn e importancia de la poblacidn

urbana son mayores que en Amdrica Latina. La urbanizacidn ha seguido
procesos similares practicamente en todos los paises de América Latina
‘aun en aouellos en oue, ant1c1ﬂandose al resto de la regidn, dichos
nrocesos se iniciaron a brincipios de siglo.

| Los paises latincaméricanos presentan un cuadro singularmente
uniforme dentro de ciertas categorfas cada vez mAs homogéneas,
conformando grupos de asentamlentos numanos cuyas caracterlstlcau

¥ problemas son 51m11ares. Estos problemas, que se manifiestan de
maneras diferentes en cada grupo, se agravan en la medida en que

se afianza el modelo dé acumulacién adoptado por la regidn.

Asi, se pueden dlstlngulr.
Areas rurales

Se caracterizan por una gran dispersidn de ‘los asentamlentos,
limitacidén muy con51aerable de oportunldades, principalmente de
ocupacidn, lo gue determlna un proceso permanente de expulsidn de
‘poblacidn que migra ‘tradicionalmente a las Areas urbanas. '

Civdades medias y vpequefias, donde salvo pocas extepciones el

. cuadro se define por una situacibn de abandono y atrsso general,
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falta de owé}tuﬁidadés v servicios, no existiéndo; nor lolféﬁto, i
condiciones para el desarfollo de ect1v1dades productlvas dlnamlcau
¥ para la retenc10n de la pob1a01ono

Cludades de e _frontera _

PesuTtan de 1la concentra01on esoec1al de. nueVas aCL1v1daue
econdmicas que ofrecen oportunlaades de empleo,upero ne servlc__;

v donde 1a falfa de brganizécién da lugar a aglomeraciones caéficas
de personas ¥y actividades con todc tipo de problemas urbanos,
inclusive de contaminacién ambiental.

Grer ﬁes 01udaueu o !7 -

Son centros de economlha naclonales ¥y subna01onales nue reciben
las corrientes mlgratorlas'del campo ¥y las ciudades menores, las
cuales determinan un creciﬁignto ﬁrbano expibsi?o'y problemas de
deterioro de las e&tfﬁctur as tradicionales,,aharicién de asentamientos
precarios; deflclen01a en los se*v1czos ¥y deterloro amblentel. Con
todo, en'esta cgtegorlalge asentamlenﬁos hngnos se concentra gran
parte de las oportunidadés'éé dééarrol}o y se gehera la‘mayor'parte
de la produ001on ¥ el consumo. ‘ :1

Areas metropolltanas.‘ Los grcdou e trémos de concentracibn de
poblaclOn ¥y actividad orlglnan cambios cualltatlvos en los problemas
urbanos ¥ exacerban la congestlon del tran51to, las tenbiopes
sociales y la contaninacién'ambientain Las grandes metrépolis .
1atlnoamerlcanas &se 31tuan va entre las més grandes del mundo, siendo
sl 81tuac1on nucho mas grave como consecuencia del subdesarrol. ¥
la menor @isponibilidad de recursos materiales y cde organi izacibn
para resolver sus problemas. | u

Los desplazamlentos ma51vos de poblacibn de las zonas rurales
hacia las 01udades, esne01a1mente a les Areas metrooolltanau deter-
minan un proceso acumulative de concentracidn demogréfica y de los
procesos productivos cue dificulta la descentralizacidn y »or lo
tantc una distribucidn espacial y social mé&s nomogénea de las

oportunidades.
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En estas circunstancias, el asentamiento de la poblacibn se
Lace en gran medida de forma esnontinea, es decir con escasa
participacidn de las instituciones tradicionales. Los asentamientos
urbanos precarios y las comunidsdes rurales tienen cue improvisar,
en efecto, formas de organizacidn y técnicas congtructivas cue
ofrecen una solucidn de facto al problema de la ‘iurbanizacidi
descanitalizada™, aun cuando desde el pﬁnto de vista del sector
modernc ée la sociedad aparezcan come formas inaceptables de
asentamiento,

Sin embargo, el asentamiento precario constituye, de hecho, una
manifestzcidn de energla social no debidamente aprovechada_cuyo
potencial sblo pbdré ser utilizado en la medida en que se le vincule
& la orgunizacidén iustitucional de 1a sociedad.

Lste conjunto de circunstahcias'refleja verdades y contra-
dicciones que sefialan cue se estfd produciendo un cambio y cue la
concentracién, que fue seguramente inevitable para la mejor utili-
zacibén de los es#asbs recursos dg la regién, debe ser sustituida
por un proceso de descentralizacidn organizada. Lste comprbmete
las capacidades econbmicas, tecncldgicas y polificas de los paices
latinosmericanos en forma tal cue al parecer los esfuerzos limita-
damente nacionales parecén no serian suficientes. 7 -

- In este sentido no es mucho lo que pueden esperar los paises
latinosmericanos de los paises mis desarrollados, cuya urbanizacidn
tuvo otras caracteristicas y en los cuzles el asentamiento lumano
se izo con técnicas inaplicables en las circunstancias predominantes
en la regidn. Al parecer, no cabe duda cue la regidn se encuentra
en una situacidn que sblo podrd ser enfrentada en la medida en cue
los esfuerzos nacionales se intepgren regionalmente en forma solidaria

¥ creativa.
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3. La cooperacidn internpcional

La ayuda externa en materia de los asentamientos humanos ha ‘sido
importante, pero dista mucho de ser suficiente para suplir las
sctuales deficiencias regionslés ¥ tampoco tabe esperar que sea

un factor decisivo én el futuro, ‘dunque si un complemento muy
necesario del esfiterzo interno de Amérita Latina en este campo.

Por 1o demés, las c¢ircunstancias por as cue atraviesa la cooperacién
internacional, particularmente la ayuda financiera, no permiten
alentar el optimismo,; tode lo cual acentila la necesidad de desarrollar
e incrementar la cooperacidn intralatinocamericana. ‘

En este sentido, las perspectivas de cooneracidn intralatino-
americana son muy favorables, si se tiene -en’cuenta que ‘en'esta
esiera né hay competencia de intefeses nacidnales y gue en princinic
los paises de mayor desarrollo relativo se complementan en cuanto
a su experiencia vy a-sus conocimientos y podrian poner sste acervo
a disposicidn de los demis pifses de AﬁériéérLéEina; ' '

La existencia de alguncs idiomas comunés, las similitudes
en cuantsé a la cultura, la éstructura econbmica y social ¥ la
confluencia histbrica, debieran facilitar la aplicacidn regional
vy subregional de la “"cooperacidn horizontal’, seglin se la definid
en la Reunidn Intergubernamental‘Latinoamericané'y éel Caribe sobre
cooperacibdn técnica entre paises en desarrollo, realizada en Lina,
del 10 al '15 e mayo de 1976. De tal forma los paises mis avenzados
de la regidn podrian suministrar sus conocimientos y teéndlogia a
los paises de menos desarrolld, en el marco de un programa ampliaco
de cooperacidn internacional cue de més en mis incluye la ayuda de
paises en desarrollo entre si. ‘ -

En el pasadd, la ayuda Tinanciera externa se ha concentrado
notablemente en la vivienda v los servicios sanitariocs y en las
Areas urbanas. Los naises latinoamericanos recibieron préstamos
que llegaron a representar cerda del 10% de las inversiones de

/capital sccial



capital social bésico de la regidén.d/ Sin embargo, la participacidén
externsa en dichos caﬁpos se ha visto reducida en los filtimos afins

en comparacidn con otros sectores, lo cue-indica posiblemente una
menor disponibilidad de recursos externcs en condiciones comnatibles
con los niveles de ingreso de la poblacibdn; por consiguiente seriaz
necesario utilizar con mayor eficacia les recursos disponibles y
también que es preciso disponer cuanto antes de tecnologias que
reduzcan sustancialmente los costos de urbanizacidn.

Por otra parte, .los paises de la regidn Xhan recibido asistencia
técnica con relacién a la vivienda y el desarrollo urbanc a través
de las Naciones Unidas, especialmente el Centro de Vivienda,
Construccidn y Planeamiento, de algunos orgenismos especializados
de la CNU, de varios programas de la OEA (CINVA creado ea 1851 7
¢espués transformado en Servicio Interamericano de Informacidn de
Deszrrollo Urbano -~ SIINDU - y PIAPUR, establecido en 1%60). La
Cficina Panamericana dé¢ la Salud, ha ofrecido asistencia técnica
desde su fundacién directzmente y a través. del Centro Panzmericant
de Ingenieria Sanitaria y Medio Ambiente - CEPIS. E1 BID y AID lan
contribuido tembién ofreciendo asistencia técnica para los asenta-
mientos humanos, ¥ asimismo lc han hecho algunos gobiernos de
otras regiones.

La azgistencia técnica se orientd, en generszl, hacia la
vivienda ¥y los servicios destinados principalmente a la difusidn
en América Latina del sSistema de ahorro y préstamo y para la
creacién de organismos nacionales de vivienda. 3in embargo, el BID
v el Banco Mundial adoptaron recientemente nuevas politicas de
desarrcllo urbane integrado.

Con todo, la asistencia técnica ofrecida hasta zhora, no ha
guardado relacién con la creciente importancia relativa de los

broblemas de los asentamientos humahos. Por lo tanto, seria conveniente

3/ Los organismos de crédito internacional que suministran recurscs
financiercs aplicables a los asentamientos humanos son princinale-
mente, el Banco Interamericanc de Desarrollo, el Banco lMundial y,
con menor importancia, algunos mecanismos bilaterales, como la
Agencia Internacional de Dogarrolls {(AID) del Gobierno de los
Lstados Unidos.
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revisar .sus objetivos y caracteristicas a la luz de las discusiones
¥ recomendaciones. de le Conferencia de .Vancouver para poder auxiliar
de modo, més efectivo a:los palses de la regidén. Pero no hay duda
de que son los propios paises latinocamericanos Tos que deberian
definir dichas caracteristicas en forma complementaria con su
capacidad de cooperacidn interna. . , ‘
Los.efectos estimulantes de la Con;erenc1a de Zstocolmo lan
alcanzade también a los asentamientos humanos. ¥1 PNUMA considera
a log asentemientos humanos como area prioritaria de accidn. Se
‘han creado nuevas instituciones . de cooperacidn en el ambitc de la
ONG: la Fundacidén de las-Naciones Unidas para los asentamientos
Hlumanos ¥ el Habitat -y el Centro Internacional de Formacifn en
Ciencias Ambientales (CIFCA) con sede en Hadrid. En la .regita,
el PNUD ha particinado, por. prime"a vez, en dos importantes nrogranas
Ce -control de lq contamznaczon en Bragil y Me”1co, v alemas orgam~
nismos especializados de las laciones Unidas hen iniciado, en
escala‘mundial y. regional, otros proyectos directamente vinculados
con-los asentamientos humanose. ... . ,
-Por su parte, CEPAL completd por .encargo de1 PNUHA, un inventario
de los principales problemas ambientales de América Latina y se
dispone a iniciar dos importantes proyectos de alcance regienal: un
estudio basico de los asentamientos . humanos con financiamientc de
la Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional (CIDA), ¥ un
Programa de Tecnrologia de Agentamienitos lumanos (PNUMA~CEPAL) nara
cuyo fin acaba de celebrar-en la Ciudad derMéxico una reunidn
consultiva de expertos (2 a {6 'de agosto de 1976).

- En los paises.de.la regidn crece rédpidamente el interés por los
asentamientos humanos, 1o gue es atribuidble no s6lo al egtimulo .
originado en la Conferencia de Istocolmo., sine' tembién al reconoci-
miento de sus provias necesidades. Colombia, Costa Rica, Brasil,
Guatemala y Honduras han creacdo fondos especiales para financiar
inversiones de desarrollo urbano, y ademés existen organismos de

vivienda en practicamente todos los paises latinoamericanos.
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México acaba de promulgar una legislacidn especial sobre asentamientos
humanos, mientras cue Colcmbia y Venezuela lo han hecho en el canmbo
mis amplio del medio ambiente. Brasil establecid una Comisidn
Nacional de Politica Urbana v ha puesto en ejecucidn un ambicioss
programa de desarrollo urbano, mientras cue Cuba ha logrado descen-
tralizer efectivamente las actividades econdmicas y mejorar la
situacidn de las ciudades del interior y las &rcas rurales. 3&n
general no existe prActicamente pais latincamericano cuya nercencidn
de los problemas del hdbitat no haya empenado a experimentar cambios
importantes v se disponga a enfrentarlos conm un nuevo espiritu,

Se acvierte también renovado interds en la formacibu de recursos

humanos en la regidn. Existen yz unos 15 cursos cde postgrado en

sobre el tema. La Universidad Auténoma Metropolitans Xochimileo
de México, acaba de crear la carrera profesional de Disefio de
Asentamientos lumancs, estableciendo uﬁ importante »nrecedents para
la regibn. | '

La Conferencia de Vancouver, su Declaracidn de Principios y
recomendaciones, constituyen un nuevo e imﬁortantisimo fzctor de
estimulo. Aportan una nueve visidn de los asentamientes humanos,
gue permitirad su concepcidn integrade dentro de la tematica general
del desarrollo, y una nueva organizacibdn de la coovneracibn inter-
nacional en este campo dandole un zcento regional cue no tiencn
oiros programcs de las Nociones Unicdas. D1 hecho de cue los
problemas de los asentamientos humanos sean de naturaleca eminento-
mente local, explica ampliamente esta caracteristica. Al mismo
tiempo, refuerza la necesidad de encontrar formas més eficientes
de cooneracidn interna de la regidn, lz conveniencia de organizar
répidamente sistemas de cooperacidn regional para asi soder

también aprovechar més eficacmente la ayvda externa.

/te Lineamientos
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4, - Lineamientos para una cooperaciém regional

Las extraordlnarlas caracterlstlcas de 1a’ urbanlzaclon eh’ América Latina
¥ su nivel de desarrollo economlco se ‘combinan’ para plantear uwn '
desaflo'que dificilmente poarxa ‘ser resueltd én Torma separada por Sae
cada ﬁno de'los'paisés'de'lé }égiéﬁ. Consideraiido’ solamente las
consecuen01as materlales de 1as actuales” tasas de crecimiento de la
pobIébiﬁh urband’ sé puede llegar a don¢luir qué“es ' practicamente
imposiblé atender Jas nedesidades ‘del éfeciﬁiéﬁfé‘hrbanb*Sin modificar

radicalménte 1a distribucisn de 1a pobla01cn y la fecnologﬁa apllcada

. F

-~ \ oy -. T

a los asentamlentos ‘humanos, © - -
En efecto, si &é mantleneﬁ”iés‘faéés‘aétuaiéé'&é crecimiento
de la poblacidn, espeC1almente ‘el sector urbano, "deberfn incorpo- -
rarse anualmente a’ las ciudades y pueblos de la reglon de diez a
doce mlllones de personas durante los préximos 25 afios. Con las
normas y la tecnologla aplléadas ‘actualmente en 168’ ‘ddentamientos
humancs, seé requeriria una’ cantldad equlvalente ‘al” totdl de lea
forma016n de capltal ‘bruto d& Ta reglon para atender’a las necesi«

urbvand y’ satlsfacer, aunque fuera solamente en ‘forma elemental ,

las hecesidadés de ‘14 poblacién rural, y faltabia todavia estimar '

los récurSOB'h°cesarios;para’gﬁsdfber‘Ioé'&éfiéifﬁééuﬁuiadéé CY2RRENNE
Esta burda estimacidn basta para darseé cuenta- que es abéoluﬁau -

e
1

mente indispensable apllcar politlcas nacionales adecuadas de’
dlstrlbuCIOH de “la poblacidn ‘e “introducir cambios radicales en la

tecnologia que hasta ahora ‘se ha venido aplicando a’lo& asentamientos

e

humanosy - - -
AR A

9/ 51 se acepta que el costo de urbanlzac16n es solo de 2 m11 w_;

ddlares ‘pér cdpitd -y el costd 'promédis de las viviendas, SO

de 10 000 dbélares ;por .unidad, la. demanda de capital, sin-
considerar el valor de la tlerra, seria de aproxlmadamente
Lo mil millones de délares por afio en las &rsas urbanas, y-
. .+ con esténdares.mucho mds modestos, .de otros 10 mil millones
para las areas rurales.

/Pare satisfacer

1
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Para satisfacer ambas exigencias seria muy ttil contar con
mecanismos adecﬁéﬁo; ée coopera01aﬂ-;egloﬁél ¥y shbfeglonal. En lo
que'toea'a la prlmera, porque la 1ocallzac10n de la act1v1déd
econdmica, espec:almente cuando se trata de palses de menor desarrollo
econdmico, puede verse notorlamente facllltada por los esquemas de
integracidén y cooperaclbn economlca reglonal y subreglonal. Y en lo
que se reflere a 1a segunda porque el esfuerzo necesar1o para produclr
un nrofundo camblo tecnologlco requlere de escala Yy recursos de 105
que no d15ponen los palses de la reglon, actuando alsladamente.

A estos esfuerzos de cooperac16n reglonal se agregan ademas los
beneficios de 1ntercamb1o de experlencla en el plano mundlal. La
busqueda de nuevos modelos de deqarrollo, o por lo menos de formas
efectivas de descentrallzaC1on de 1a act1V1dad eronomlca que sean
compat bles con el modclo de acumulac1on v1gente, ¥ ia. b@ﬂ@i&Clan

de tecnologlas adecuadas para los asentamlentos humanos, son tareas
gue caen dentro de las def1n1C1ones de polltlca de cada pals. Pero
una adecuada ¥y eflcaz cooPera016n puede dlsmlnulr sus costos ¥
multlpllcar los efectos de las acc1ones emprendldas alsladamente.

Una tarea de esta magn;tud no puede ser fa011 bero hay algunos
motivos para pensar gue no es 1mp031ble,J'Por una parte7 las mlsmas
tendencias centrallstas que han prevalecldo en 1a re: 101 en el pasado
han COﬂtrlbUldO a la acumu1a010n de reservas consldzn bles en
materia de capltal y de organ12a01on que podrlan ser transferldas
a las zonas menos desarrolladas, espe01almente en los palses de més
antigua urbanlzaclon. Por otra parte, por su c11ma la mayor parte
‘de los paises latlnoamerlcanos ofrecen cond1c1ones excelenﬁes para
usar viviendas cuya estructura y servicios sean mucho més 51mples
¥y de menor costo que las empleadas actualmente que en'géﬁeféf'éaﬁh
imitaciones de modelos proplos de palses frios ¥y templadOS,'cue
cuentan con mayores 1ngresos Y tecnologias complegasa
a) Campos de a001on SR o

Pero para poder aprovechar estas posabllldades 105’paises latino-
americanos deberédn actuar en forma conjunta. Esta'acc1on puede

llevarse a cabe, por le menos, en los siguientes campos de actividad:

/i) planificacibn
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iii)  formacibn deélpersonal. -cm ©nr L se cunL owe s
i) . Planificacibniy: admlnlstgacxon“81 blen lag politicas de. .=
asentamlentO“h&mano‘son;pmerrogativas delos- gobiernos. y por-lo-tanto
deben concebirseé .yrejocutarse contarreglo. -armodalidades nacionales
que diffcilménte pueden-estar sujetas-:arla. cooperacidn internacienaly -
los métodos de anilisis, planeamientod -y administiraéidn de los.asenta-: -
mientosd humahoé&” constituyen-instrumentos'que swcomo::tales admiten’’
grados tonsiderables. de.generalizdcidn y neutrglidad politica. La:
creacibn y'perfeccionamiento: de:métodos. semejontess suponen conoci= s --
mientos espec¢ializados. y experiéncisas de. los que.nd:- siempre . disponen
los paises, especialmente cuando.experimentan, . .eomo, sucede en América -
Latina, procesos ‘explosivos:de urbanigzacibn. . :7os oz
r+ “El ordenamiehto-y control del desarrnllo de los:asentamientoes

humanos. es,.en realidad,; una actividad:politiea compleja gne’ requlere .
amplie apoyo instrumental.:  Per una;parte es pecesadrio-disponer
de medios eficientes de percepcidn y evaluacidn de:las necesidades -- >
defla‘comunidad;~sobre;tadhwenAtandiciones‘de_escasayparticipacién T
de la poblacibn. en-loa procesSos devadopeidn de decisiongs. En segundo
- lugar, ' se réquiere programar-y financiar’ las-inversiones:pholicas en: -
los . asentamientol humanos, para lo-tual es necesadrio: disponer de hHroce-
dimientos‘y?mecanismos-ng~no?siempre_han alcanzado el mismo. grade
de desarrollo que-.atros sectores.- Por filtimo es preciso crear .y -
me jorar los mecanismes.de intervencidnm y.control del. ordenamiento
territorial -y de administracidn deslos servigios. .. ..o -

- Estas tareas resultan en la:préctica-dificiles cuando. hay: que:::
organizar-los sistemas- productivos y planificar el- desarrollo generaliy
sobre todo porque.las tasas:de crecimiento urpano y:1la dispersidn rural
dificultan aun mis- esa. laber. - En general,. la organizatidn de los ;-

. asentamientos humanos ayanza a un fritmo fuche més leata.que:la creacibn
de :puevas. necesidades administrativas. :ri.0 =0 e PR R
) - En- estas-condiciones resulta lbgico’pensar en gue un esfuerzon:

mancomunado regional- y subregional, es dee;r en. planos correspondientes

ST IR SR S R ~fa logrrny i
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a los diferentes tipos de asentamiénto humano, proporcionaria a los
paises latinoamericanos una nueva oportunidad de superar las actuales
limitaciones en este campo. En este sentido-podria aprovecharse de la
experiencia de les paises de més. antlguauq;pan1zaclon, que de todos
modos se asemejan mlds a !os otros.de la:regibn que aguellos cuyas
férmulas de organizacidn y administracidn municipal suelen 1m1tarse._.
Esto principalmente pdr la semejanza de los contextos politicos ¥y
culturales de 1los paiseside. la regidn.

ii) Investigacidn. Las formas de disefic argquitecténico y urba-

nistico y la tecnologla aplicadas en -los asentamientos urbanos de
América Latina son bisicamente iguales.a las de los palses méis des-
arrollados cuyos modelos de desarrollo. han adoptado los paises de la
regidn. 'Esta transferencia tiene algfin sentido sdlo para los grupos
sociales c¢uyas aspiraciones y capacidad econémica pueden compararse
con estratos sociales semejantes de los paises.exportadores de capital
y tecnologid, y que en América.Latina constituyen sblo una pequefia
minoria en comparacién’con la gran masa de la poblacidn-cuyas caracte-
risticas culturdles y econbmicas son muy diferentes. Este fenbmeno se .
manifiesta a’ través de ‘dos tipos:de teonologia; una "moderna", exdgena:
e institucionalizada; dque se contrata en. el mercado y cuenta con
mecanismbs auxiliares de crédito -y comercializacién; y una "tradicional®
que atiende las necesidades"del sector popular, a través de mecanismos
especiales, improvisados por el mismo sector y que aplica técnicas.
empiricas que sueleén ser anticuadas, por falta de renovacidn ciecntifica,
¥ que son el resultado He largos procesos de 'tanteos".

El problema que se plantea no.consiste tanto' en elegir: entre.
estos dos tipos de tecnologia, sino investigar y desarrollar tecnolo-
gilag adecuadas- gue correspondan a las circunstancias.culturales,-
econdmicas y ecoldgicas de los diferentes tipos de asentamientos
humanos gue existen en la regidm. . Como estas circunstancias pon ;
variadas y no'existen tecnologias exdgenas que pudieran aplicarse direc-
tamente, es recomendable realizar un esfuerzo coordinado que. aproveche
todas las capacidades existentes en los diferentes paises..de la regién
para lograr la escalh necesariz: para la

mientd de nuevas tecnologias.
/Asi, podria
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- Asii podria pensarse, tal como -seimanifestd-en la Declaracidn de
Caracas, en un siistema: de centros -de ‘investigacibn,. diferenciados en
funcibn de las regiones’ ecdlbgicasy los . tipos :de asentamientos humanos,
qué'“desarrollasen’ actividades complementarias...Porwejemplo, podrian
conceBirse centros’especializados .en stecnorogia aplicada. para resolver:
log problemas éncontrados.ern "16s trdpicos; las-zonas templadas y los. .

climas® de Moentafia ¥y en las éreas metropolitanas, lag ciudades médias

+ - =~

y las Zonas ruraless -~ @73 w0 cafe ;o oshordo oo 6o T T
i11) Formacidn de 'récursos humanoss::i:Una de las grandes défi-

ciencias cobservadas en la regibn-ed la insufitiencia,; cuantitativa 'y - .
cualitativa de "recursos humatiod necesarios norsélo paraila investiga-
cidn,“dino ‘también para el planeamiento y administracidn -de asenta~y ...
mientdd humanos. Considerddesd aistddamerite. log-recursos ¥y la capacidad
de ‘164 ‘paises no pareceh suficibntes, para hacer frente.a sus necesi--. .
dades, pero seria posible aumentar sustancialmente la capacidad de
la regibén en su conjunto. ST me
L& demandd actual dé-Pecursos Himanog para el Sector hao crec1do
de modo manifieste® én 1a regidii, comd 1o demuestra. el-hecho de gue
los cursos de espédializacidnieén desarréello urbans "juregional. que
eran ofrecidos en unos pogos céntros-universitirivs han aumentado
en la filtima década a m&s 8¢ 15 cursos:de postgrado y. de.que acaba
de crearse la priméid g¢arrera_univergitaria en:disefio’ de agdentamientos
humanes," Esta tendencia ha servido'sin embargo para  poner. de.mani-
fiésfcflag enormes dificultades que eQPErimEntan los: paises por falta:
de profesores y material:de éngefianga necesario. " = . - il
it Parece evidente que, dada la poca diversidad de idiomas; las
similitudes culturales’y las coincidencias ecolbgicas gque son carac- .
teristicas-de la regidn, deberia pensarse en una rediintegrada’.de.. .
centros’ ‘de” ensefianza que-estuvieran apoyadbs por ﬁh;nﬁcleOAr@gichal i
¢con capatidad para atender las necesidades d¢ formacibn de’ profesbres.
y preparacidn dé material didActico para el Tonjunto. Un sistema de
intercambic ‘de profesores’y de becas de estudio podria evitar la
dependencia 'del! exterior que hasta..ahorsa ha:sido vigible ‘'en la:regidn..

- /Es légico
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:Bs 16gico pensar también en coordinar los sistemas regionales
de ensefianza e investigacidn .y en la posibilidad de utilizar .con
. mayor eficiencia la cooperacibn internacional. En.efecto, la capacidad
de esta forma de cooperacidn para actuar en el .sector ha aumentado en
los Oltimos afios, .como lo demuestra el .nimero de cursos y seminarios
pramovidos por variqggorganismos de las Naciones Unidas y de la Orga-
nizacibn de los Estados Americanos. Sin embarge, duplicaciones y
lagunas por una parte y falta de recursos, por otra, han limitado la
expangidn de los actuales, programas de ensenanza, e 1nclu51ve ‘han
determinado una cierta, reducclon de las act1v1dades. .

La reciente creac1on_del:Qentro,Internac1ona1 deiFormacién en

Ciencias Ambientales,(CIFCA) auspicjado por el PNUMA y el Gobierno de

Cr

Espafia, robustece.la cooperacidn internacional, en la esfera de los
asentamientos humanos ¥ esta modalidad dg-copperaciﬁn pqd:ia;utilizarse
eficazmente en la _regibn.

b) Formas de cooperacidn

. Entre otras,pueden distinguirse las siguientes formas de coope-
racién regional en matqrié de asentgmientqg humgnos:
i) Cogperacién intralatinoamericana u "horizontal"
ii) Programas regionales y subregionales .. . o
.Aii) Asesoramiento y asistencia.técnica. - S

1) Coqperac1on 1ntralat1noamer1cana u "horizontal'. Algunos.

paises latlnoamerlcanos han alcanzado eatadios mas avanzados dentro
del proceso general de urbanizacidn de 1a,peg;on,3m1entpas que otros,
debidoe al tamafio de sus aglomenadipnes\ugbangs!:han‘tenido que encon-
trar solucioneﬁ_pa;a algunoside sus p;oblema§ Qés,urgentes y.concentrar
un nﬁmero.relativamentg grande de técnicas en campos. relacionados.con
las asentamientos hqmégqs.::Estag reservas de experiencia y conoci-. .
miento parecen ser mis importantes para América Latina que la dispo-
nibilida@.teériga;ge,ﬁpndcimientqs,y experiencia extrarregionales.

En efgcto, la transferencia de conocinientos relativos a los.
asentamientoa\humgngsJéngentga un obstdcule insalvable en el hecho
de;gue,la‘exPeriencia transmisible se refiere a .sociedades muy

/distantes en
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distantes en cuanto & estructura socioecondmica, cultura general
vy medio ecoldgico. - Las concepciones tebricas, las formas de organi-
zacibn, las tecnologias importadas gﬁardan5 en efecto, poca relacidn
con las necesidadeés ¥y posibilidades de los paises menos desarrollados.
El intercambic 'directo de experiencias'y de exﬁertos{ el otorga-
miento de becas entre paises; el estudio conjunto de nroblemas
comumes; el suministro de equipos en ccndicione§fespeciales,uson
algunas de las formas de cooperacidn intralatinoameéricana que.;
podrian estimularse si se dispusiera de mecanismos’ que no existen

actualmente.

ii) Programas regionales y subregionales. Los paises de América
Latina podrian, ademds, ponerse de acuerdo en la prepafaéiénfy '
ejecucidbn de una serie de proyéctOS‘regidnaies-y subregionales de
interéds comin mediante los cuales podrian aprovechar de modo wis
eficiente la ayuda‘externa. ) o

Las posibilidades de acuerdd en este sentido’ parecen ser amnl 1asT
en campos tales como las metodologlas de anllisis y planlflcac1on N

administracidén de los asentamientos humanos, la 1nvest1gac16n "tecnolb-

gica,.la medicidn de los efectos ambientales del desarrollo ur baao
explosive y de exp10taci6n de los recursos naturales en las area5
rurales, la formacidn de-recursos humanos y el disefio de asentamzentos
humanos .y del hébitat en funcibn de las caracter1stlcas culturaTes
y ecolbgicas de la regibn.’ ' o

Un conjunto de programas- de este tipo requiere, sin embargo,
de un acuerdo en cuanto a las prioridades”relativaé y una ées%ién'
eficaz en cuanto al concurso de las fuentes externas de financismiento,

h - e s 5 ' e i
muy especialmente en cuanto a los organismos régionales de crédito

se refiere.

iii) Asesoramiento v asistencia técnica. La creacidn de mecanismos

de cooperacidn intralatinocamericana y "la sstructurdcidn de un’ prograna
conjunto de proyectos regionales y subregionales no tlene por cué -
limitar la participacidn de los paises en los programas 'de ayuda B
externa, tanto globales como regionales, asl como en los establacidos

Jen virtud



en virtud de acuerdos bilaterales. Por lo contraric, es necesaric
gue los paises de la regidn multipliguen su capacidad de obtener
recursos externos para la ampliacidn de sus pfogramas internos,
cuando ello sea compatible con sus peliticas externas.

Con este fin seria necesarioc que la regién‘aumentase su cana-
cidad para recibir ayuda externa, mediante la ésistencia a los paises
en la preparacidén de solicitudes de asistencia técnica y fineanciera.
La cantacidn de la asistencia externa a los paises por intermedio
de mecanismos regionales tendria la ventaja de una mayor rapidez-eﬁ
las negociacibnes vy una me jor comprensidén de los problemas y caracte-
risticas especificas de la regibdn., '

¢) Prioridades regmionales

La Reunibdn Regional Latindamericana sobre Asentamientos Humanns
convocada por la CEPAL en conformidad con las recomendacioches de
la Conferencia de Vancouver cofrece una excelente oportunidad nara
definir, aun cuando sblo sSea en una primera'aproximacién, las
prioridades de un conjunto de proyectos regionales y subregionales'
que .pedria ser llevado a efecto ‘con participacidn de la cooperaciéﬁ
externa.

El problema de las prioridades podria pléntearée en dos plancs.
Por una parte podria lograrse un acuerdo de principios anuales en
cuanto ‘a los problemas cuya solucibn interesa a los paises de la
regibn con un grado de prelacién relativa. Para ello podria'utiiiZarse
como base de referencia, las esferas funcionales aaoptadas:en la
Conferencia de Vancouver (pérrafo 31 del Anexc de la Resolucidn 1):

- identificacidn de problemas y soluciones; '

~ formulacitn y aplicacidn de politicas;

- engeflanza y capacitacibn;

- tecnologia de los asentamientos humanoé;

- intercambio de informacibn;

~ mecanismos de ejecucidns ¥

~ movilizacibn de recursos.

/Por otra
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Por otra parte, podrian .discutirse tambiédn en.priﬁcipio

algunos’ proyectos.especificos gue reflegaran lasg prlorldades rene¢ales
y por lo tanto identificarin, posiblés nrOJectos reglonéles ¥ ' ’
subregionales.- Con este fin se pddria tomar como base la lista de
nroyectos prioritarios que se ‘adoptd en la Reunibn de Trabéjo Ny
Latinoaméricana Proparatoria para’el IV periodo de sesiones del
Consejo de Administracidn del PNUMA (Caracas, marzo 'de 1976) 7
extraer de ella aquellos proyectos que dbfréspondéﬁ’al-camgo“dé:

los asentamientos humanos. Asi se tendria la siguiente relacibn:

‘1) Esféra regional = * - . Sl
- Metodologia general para evaluar los impactos sobre los
- asentamilentos humanos de los proyectos de desarrollo .
econbmico, incluido ‘€l turismo; - - '

- Sistema de .prevencidw de efectous de la concentracidén de

‘.. nuevas actividades econémicas sobre los asentamientos
humanos; _ ' - A

- Métodos de planeamiento aplicables a los asentamientos
humanos; . oo ' S o ‘

~ Programa. regional de formacibn de recursos humanos,

~.Tecnologias adecuadas para 1os asentamlentos humanos. )
{con especial referenciz a las Areas rurales, las zoﬁas
sismicas y el control“de la calidad del medlo)

« Participacién de la comunidad (utilizacibdn de Tas cébaci;
dades no utilizadas de los asentamientos urbanos preca“loé
¥ las comunidades ruralés); '

;= Administracidn de asentamlentos humanos (mecanlsnoo e
instituciones). o

ii) Esfera subregional

<+ Aplicacién’ exmerlmental en el Carlbe ‘de 1& metoaolom¢a
para évaluar las repercﬁ {ones: amblentales, ' -

- -Habitat.tropicall,’

/hdends, los



Ademés, los proyectos regionales se ejecutarian en los paises
més adecuados a la naturaleza del proyeéto ¥ la capacidad de los
centros o institucioneé disponibles. De esta manera se crearia,
una red mévil de ejecucidn descentralizéda de los proyectos.

Una vez definidas las prioridades en materia de cam?os de accién
y de proyecﬁos,'podria procederse a éstablecer el alcance de leCs
proyectos prioritarios y a elaborar los estudios de factibilidad
respectivos, asi como a adoptar las medidas necesérias para su
ejecucibn.

a) Cooperacibdn firanciera en los planos repional y subregional

La concepcibn de una nueva forma de cooperacibn regional supone
considerar la ayuda financiera externa como un factor complementario
de los esfuerzos mancomunados de 1os paises de la regibn. En este
sentido, seria necesario coordinar la ccoperacibn regicﬁal con los
organismos de crédito de la regibn, eSpeéialmente el Banco Inter-
americano de Desarrollo (BID), las corporaciones de desarrollo y
los bancos subregionales. También le corresponderia jugqr ua napel
importante al Sistema Econbmico Latinoamericano (SELA)?

L1l BID ha procurado basar sus politicas en una interpretacién
de las prioridades, necesidades regionales, como 1o demuestra el que
haya estado a la vanguardia en lo que se refiere é la ampliacidn de
las politicas trédicionales de vivienda y servicios plblicos y su
insistencia en la necesidad de incorporér 1los programas de inversidn
urbana en estrategias integrales de desarroliﬁ‘urbano, Esta politica,
seguida luego-pdr el Banco Mundial, ha encontrado sin embargo, algunos
obstaculos conocidos: los paises de la regibn no siempre han estado
debidaménte preparados institucional y técnicamente para obras
de este tipo de cooperacidén financiera. _

Las nuevas perspectivas abiertas poer la Conferencia de Vancouver
¥ la posibilidad de establecer un sistema de cooperacidn regional
en el campo de los asentamientos humanos, pueden constituir un |

p
estimulo y una manera de cooperar con la ayuda financiera internacional.

/Pueden examinarse
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Pueden examinarse nuevas formas de cooperacidn con los
organiemos de crédito regionales y subregionales para el financia-
nmiento de proyectos de inversidén, especialmente en el campo de la
tecnologia y el equipamiento urbano. Seria, sin embargo, necesario
que se estableciera un sistema de consultas con el fin de lograx
una buena coordinacidn entre las politicas y programas de los

diferentes corganismos financieros de la regifne.






