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Introducecidn

El propbdsito de este trabhajo es analizar las tendencias y perspectivas del
comercio exterior de América Latina. La forma en que la resién se ha inser-
tado en el comercio mundial, su especilalizacidn en cxportar principalmente
productos prinarics y los efectes gue estos ha tenido sobre los términos de

intercamhio es algo muy conocido ¥ sobre lo cual no se insistira.

Por ello el estudio ha buscado hacer un ejercicio diferente, partiendo - en
sus trazos mis orussos - acerca de lo que fue la década del 70 en materia
de crecimienta v comercio amundial, los efectos del shock petreclero y la
forma como las politicas econdmicas latincamericanas, influidas por el
monetarismo reaccionan a dicheos desafios. FEsto constituye el teldn de

“ondo para analizar la politica de comercio exterior y la evolucidn de

éste.

En los inicios del BO se desencadena la c¢risis del sector externo, la inte-
rrupcidn de los flujos financieros, vy la consiguiente necesidad del "ajuste"
-doloroso- a la nueva realidad. Todavia estamos en medio de este proceso,
pues me parec2 que las voces optimistas que dicen que lo peor del ajuste
ya quedd atras, son sdlo eso: voces optimistas. De ahi entonces que
expleorar las persoectivas del comercic exterior me parszca en este momento
prasuntuosno, A lo sumo pueden explorarse algunoss caminos que a lo mejor

la rerién decide transitar, pero ello, denenderi, en (ltimo término de la
forma como se resunlve ¢l problema de la deuda. Esto por una razdn muy
simple: dependiencdo de ello habrd un estrangulamiento nayor o nenor en el
sector externo de nuestras eccnomfas y ello influird de manera decisiva

en nuestro comercio exterior.

Tal vez, el mejor ejercicio seria simular que estamos en 1932 y plantearnos
cuales son las perspectivas del comercio exterior. iHabriamos podido

predecir entonces la hetercdoxia que se iba a tener que adoptar ante la



restriccién externa? ¢5e habria planteado la sustiiucién de importaciones
que estaba por realizarse? [ Se habria dicho que se iniciaria un nuevo

estilo de crecimiento, ahora volcado "hacia adentro"?

Con este propésito,el trabajo se ha dividido en cuatro partes: 1la primera
dedicada a describir someramente las caracteristicas del comercio exterior de
la regidn para, luego, en la segunda parte analizar como la crisis afecta

al comercic exterior y los mecanismos de ajuste para enfrentarla. Esto
genera una nueva realidad y serd a partir de ella gue emergeran las nuevas
tendencias del comercio exterior. Pera elle, en la tercera parte, se

repasan los diferentes estudios prospectivos gue hay acerca de las economias
de los paises de 1a OCDE y la nanera en que dicha probable evolucidn influira
en nuestro comercic exterior, en especial en las exportaciones de América

Latina.

El trabajo se complementa con un Anexo que pasa revista a las diversas propuestas
gue se han hecho en areas especificas del comercio internacional. Este, por su
naturaleza, no es sino un repaso sistematizado de lo que existe y que ya es

muy cenocido. Se ha incorporado, pues parece 0til que en tanto se avanza hacia
las grandes orientaciones glcbales del comercio exterior exista un conjunto de
medidas que avudan a avanzar en la direccién adecuada tendiente a alcanzar una
mejor insercién en el comercio internacional, que permita repartir mejor lcs

frutos del mismo.



Primera parte. DINAMICA DEL COMERCIO EXTERIOR DE LA REGION HASTA 1981

1. Seglin mercados

A fines de 1981 América Latina realizaba 61% de sus exportaciones hacia los
paises desarrollados y obtenia 68% de sus importaciones en este mismo grupo
de paises. Estados Unidos era de lejos el principal socio comercial, seguido

de la CEE y América Latina misma.

La posicidn relativa de los principales socios comerciales de la regidn no
habia cambiado desde 1970, si bien las proporciones se alteraron sustantiva-
mente. Los palses desarrollados bajaron fuertemente su participacidn, espe-
cialmente en las exportaciones, mientras los paises en desarrollo no latino-
americanos aumentaron de manera importante las suyas, especialmente en las

exportaciones.

Es importante esta reorientacidn especialmente de las exportaciones, hacia los
paises en desarrollo, pues muchos piensan que éstas pueden expandirse mas
rapidamente en estos paises que en los mis desarrollados. Sin embargo,

si se la compara con la experiencia de algunos paises asiiticos se ve poco
diferencia en un conjunto de ocho palises asidticos (ionz Kong, Indonesia,
Corea, Malasia, Filipinas, Singavore, Taiwan y Tailandiaj}el 63% de sus expor-
taciones se dirigian a los pafses desarrollados <de los cuales 275 iba a2
Estados Unidos. La mayor difsrencia con América Latina era que el comercio

entre ellos alcanzaba al 25% versus el 16% entre los latincamericanos.



Cuadro 1

Comercio exterior de América Latina por origen y
destinc 1970, 1975 y 1980

(en porcentajes)

1970 1975 1981
X M X M X M
América latina 14 14 17 14 16 16
Paises en desarrcllo 21 19 28 26 34 31
EEUU 32 40 32 35 29 37
CEE 22 18 20 22 18 16
Japén 6 6 4 8 4 7
Paises desarrollados | 77 80 67 - 73 61 68

Fuente: Cepal Direccidn y estructura del comercio latinoamericanc.
Exportaciones, importaciones, saldos comerciales: 1870-1982

noviembre 1984, pdgs. 5 y 13.



2. Por productos

tina clara asimetria podia percibirse en la composicién del comercio exterior
de América Latina a fines de 1981. Los productos primarios representaban
82% de las exportaciones y las manufacturas el 64% de las importaciones.

La mitad de las exportaciones de productos primarios eran los combustibles

y lo mismo sucedia en las importaciones de dichos productes {Cuadro 2).

En el pericdo 1970-1281 el camhio principal fue el aumento de la participacién
de los comhustihles en las exportaciocnes, ya que ella se duplicd en

estas fechas, pasande de 20% a 42%. Los demds productos primarios hajaron
agudamente su participacidn. Las exportaciones manufactureras experimentaron

un aumento moderado de su participacidn en las exportaciones.

En cuanto a las importaciones, también la mayor variacién en la participacion
porporcional fue la de comhustibles, la que mids se duplicd. La importacién

de manufacturas ocupaba una parte menor del teotal en 1981 que en 1970,

En el Cuadre 3 puede apreciarse la significacién de los preductos primarios

-excluido el petrdleo- para los diversos paises de la regidn.

ftoui lo difarencia con los paises antes mencionedor eg muy grande, en tanto
en e¢llos mas del 53% de sus exnortaciones estd constituido por las manufac-
turas. Y cuanto se ohserva los grandes fluctuzciones en =1 pracic deo los

nroductos basicos se entlende lu dependiente que es la regidn de los facto-

res externos.



Cuadro 2

Exportaciones e importaciones de América Latina,

por producte, 1970, 1975 y 1581

Alimentos y materias
primas agropecuarias

Metales no ferrosos
y minerales

Combustibles
Productos primarios

Manufacturas

1970 1975 1981

X M X M X M
50 15 40 13 30 i4
20 4 { 13 3 | 10 3
20 8 3z 16 42 19
89 26 | 85 32 | 82 = 36
11 74 | 15 68 | 17 64

Fuente: Cepal Direccién

y estructura del comercio latinoamericanc.

Exportaciones, importaciones, saldos comerciales:

1970-1982

noviembre 1984, pags. 3 y 1l1.



Cuadro 3

. s X . al
Participacidn de 10 productos basicos excluido el petréleo~ en lus

exnortaciones latinoamericanas, por pais, promedio 1970-1%879

a/ Con participacidn superior a 1%,

TOTAL TOTAL
de 10 mercaderias

Pais Carne Mafz Rananas Azricar Café Cocoa Soya Alpodbn Hierro Cobre productos exportadas
Argentim 9.7 11.2 - 1.6 - - 4.1 1.3 - - 27.9 100.0
Barkads - - - 29.6 - - - - - - 2.6 100.0
Bolivia - - - 3.5 1.9 - - 2.4 - - 7.8 100.0
Bz:‘c:rz:i.l 0.7 0.9 0.2 6.0 17.0 4.5 11.4 1.2 8.0 0.1 50.0 100.0
(hile - - - - - - ‘ - - 4.8 54,2 56.0 100.0
tlentna 1.4 - 2.1 2.2 57.2 - - 3.2 - - 66.1 100.0
{tsta Rim 7.4 - 2.8 3.8 0.7 1.9 - -~ - - 64.6 i00.0
Comnicen Rep ¢.9 - 0.2 39.0 12.1 1.7 - - - - 59.9 100.0
jiebzeed - - 13.5 1.2 13.0 S.7 0.1 - - 37.5 100.0
El Salvedr 0.8 0.2 - 5.3 49.4 - - 12.0 - - 67.7 100.0

—_— - —_— !

Qatarmla 2.0 - 2.8 7.3 5.4 0.5 12,1 - - 61.0 100.0
Qrara - - - A3 - - - - - - M.3 100,0
Haita 1.1 - - 3.2 38.9 2.8 - - - - 46.0 100.0
Houras 6.6 - 2.3 1.1 24.4 - - 1.3 - - 59.7 100.0
Jar|ica - 2.8 11.2 0.3 0.5 - - - - 14.8 100.0
Madoo 1.0 0.1 - 2.1 8.6 ~ 4.9 - G.4 17.1 100.0
Nicrag R 10.5 0.1 1.0 5.6 21.8 - 24.6 - 0.3 63.9 100.0
35 9% et 1.0 - .3 5.8 2.0 0.6 - - - - 44.7 100.0
Paragsy 4.4 0.2 - 1.2 2.6 - 14.2 18.5 - - 41.1 100.0
Peru - - - 6.7 6.7 4.5 - 39 6.1 2.4 57.3 100.0
“Trin. & Tb. - - - 2.4 0.2 0.4 - ~ - - 3.0 100.0
Unayay 2.8 - - - - ~ - 0.1 - - 21.9 100.0
Vearearla - - - 0.1 0.3 0.2 - 2.9 - - 3.5 100.0

fmécica Lat- 21 14 L4 37 108 L6 3l 2.0 29 4l Ba 100.0

Fuente: Banco Interamericano de Desarrallo, Commodity exports prospects of Latin America, 1985, pag. 73.
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3. Analisis conjunto de mercados y productos

a. Exportaciones

Los paises desarrollados constituyen el principal mercado para los produc-
tos bdsicos de América Latina, mientras en manufacturas existe un marcado

equilibrioc con- los paises en desarrollo.

La participacién de los paises desarrcllades en las exportaciones regionales
de productos primarios bajé fuertemente en alimentos y materias primas

entre 1970 y 1981, especialmente en el caso de Estades Unidos. Algo parecido,
aunque con menor intensidad ocurrid en los metales no ferrosos y minerales,

en los cuales la participacién de Japdn aumentd. Invefsamentg. la participa-
¢idén de los paises desarrollo en las exportaciones de este tipo de biénes
‘casi se duplicd, en base a la gran expansidn de dicho flujo comercial hacia

otras regiones en desarrollo que América Latina.

Fn cuanto a manufacturas,la participacién de los paises desarrollados disminu-
yé debido a la baja del mercado estadounidense. Entre los paises en desarro-
lio la participacién de la regién bajé, pero el balance agregado fue

positivo debido a la decuplicacidn de la participacién de otras regiones

en desarrollo.



Producto
Alimentos y materias primas

1970
1975
1981

tetales no ferrosos y
minerales

1970

1975

1981

Combustibles

1970
1975
1981

Productos primarios

197C
1975
1881

Manufacturas

1970
1975
1981

Cuadro N° 3

Nistribucién geozrifica de las exportaciones

de América Latina, por productos

Total Otras en Total en
EFRUU CEE Japdn desarrollados A.Latina desarrollo desarrollo
31 29 6 83 10 4 14
27 29 5 71 11 9 20
24 27 4 62 10 12 22
32 30 12 94 5 1 6
29 31 14 86 8 1 9
25 29 17 80 8 5] 14
37 5 1 61 14 22 36
45 7 0 63 16 18 34
35 11 3 GO 12 27 39
33 24 6 80 10 7 17
34 21 5 70 12 12 24
30 ig9 5 63 11 19 30
29 11 2 48 47 1 48
21 15 2 45 48 6 54
26 13 3 a7 41 10 51

Fuente:. Cuadro 1 pégs. 5 y 8.



b. Importaciones

La participacién de los pafses desarrollados y los en desarrollo en

las importaciones de América Latina era relativamente similar en 1870,

pere ya en 1875 ella se habia alterado fuertemente, tendencia gue se
acentué en 19281. El principal cambio ocurrié en combustibles, sector en

el cual la participacidn estadounidense bajd drasticamente, mientras en las
otras regiones en desarrollo aumentaba. En metales no ferrosos y minerales
también bajoé la participacion de los paises desarrollados, aumentando en
canbio la de América Latina. En cuanto a alimentos y materias primas
ocurrid lo contrario, ya que la participacion de los desarrollados -—espe-
cialmente Fstados Unidos— aumentd, mientras la de los paises en dezsarrollo

disminuyé.

Los paises desarrcollados siguieron siendo la principal fuente de las
importaciones regicnales pese a que se ohservd un lento descenso entre

1970 y 1981. La participacidon de los paises en desarrolio aumenté, si bien
ella seguia siendo pegueia en 1981.

Ilotese que respecto de las'importaciones de manufacturas los paises desarrc-
l1lagos continuan siendo casi proveedores lnicos. Los avances en la década
anterior en favor de las importaciones de América Latina son pequefios:

estas aumentan del 7% al 10% del totél.



Producto

Alimentos y materias primas
1970
1975
1981

Hetales no ferrosos y
minerales

1970

1975

1981

Combustibhles
1970
1975
1981

Productes primarios
1970
1975
1981

Manufacturas
1870
1975
1881

Fuente: Cuadro N° 1 pags.

Cuadro N° 4

Nistribucidn geogrdfica de las importaciones

de América Latina, por productos

Tetal Gtros en Total en

ST ~eR Japdn desarrollados A, Latina !l desarrollo desarrollo
34 7 1 62 34 4 38
45 12 1 69 27 4 31

2 11 0 73 24 3 27
41 & ] 70 26 5] 32
37 12 2 06 26 8 34
37 10 1 63 30 8 36
158 1 O 21 38 40 78

8 1 1 10 25 65 a0

5 1 0 7 29 62 91
30 5 1 51 34 14 48
26 7 1 39 26 34 570)
26 5 0 37 27 34 Gl
43 22 8 90 7 1 g
40 29 11 89 3 2 10
43 21 11 B5 10 3 13

15 y 16. -



4. Comercio exterior y sistema productivo nacionall/

-Tradicionalmente el crecimiento econdémico nacional implicaba un aumento més
que proporcional de las importaciones, €l que tendiaa:superarla capacidad
importadora nacional, limitada por el menor ritmo de desarrollo de las expor-
taciones. De ese modo se generaba una tendencia secular al déficit comercial
financiado en forma irregular con capitales compensadores. La devaluacién
era la manera tradicional de evitar que el desequilibrio externo ahogara

el crecimiento. Una vez que los ajustes tomaban lugar, sin embargo, reapa-
recian los problemas de crecimiento y déficit comertial, normalmente acompafia-
dos de una cierta tasa de inflacidn, ya que la devaluacidn de la moneda

subia el nivel de precios. bajando la demanda y las importaciones. El ciclo
volvia a empezar, sin embargo, toda vez que el gobierno volvié a emitinn El
resultado "normal” de esta evolucién es conocido: devaluacidén constante de
la moneda, inflacidn, crecimiento mederado y déficit comercial “manejable".
El 1imite del ciclo estaba dado por la pérdida de las reservas internaciona-
les, ya que ella imponia una clara restriccidn al sistema y ;dada la limita~
cidén de financiamiento externo-, e inducia:una desaceleracién de la expansidn

monetaria, o una devaluacion de la moneda.

Cuando la afluencia de un volumen importante de capital financiero autdnomo
permite liberarse las restricciones a las importaciones y de la pérdida de
reservas, el ciclo descrito se rompe y la situacidn se torna extremadamente
fluida. Los agentes econdmicos actian con mayores grados de libertad al
desaparecer temporalmente una limitacién secular. Las politicas piiblicas

pueden explorar nuevos caminos, tales como la rebaja abrupta de los aranceles

y la fijacidn del tipo de cambio. Es lo que acaece en la década pasada con la

irrupcidn de las politicas neoliberales. Pero ello se verd mas adelante.

1/ PRasado en Eugenio Lahera" Endeudamiento externo y desarrollo. Pasado reciente
y evolucidn previsible en el caso de Chile, Seminario Deuda Externa y
Apertura Politica"en el Cono Sur, Cieplan, diciembre 1983.
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Sin embargo, la crisis que se iniciara en 1980-1981 ha replanteado el dilema
tradicional de América Latina en condiciones adn mis dramaticas. La res-
triccién financiera externa afecta directamente las posibilidades de creci-
niento de la regidén al disminuir el ritmo de formacidn de capital.l

fsta incapacidad erdnica del sistema productiveo nacional para crecer y a la
vez generar recursos externos en magnitudes compatibles con dicho nreciniento
no logrd superarse en la década anterior. Al contrario, como consecuencia
de la liquidez internacional, se intentaron nuevos camines en politica
comercial, mas acordes con la ideologia liberal, nero que, como se veri

no resolvieron la incapacidad crénica del sistema nroductivo.

1/ Sobre el tema véaseJaime marquez "Foreisn exchange constraints and growth

possibilities in the LDC's" Journal of Development Economics, 10 (1985).



Segunda parte. LA CRISIS Y EL COMERCIO EXTERIOR DE AMERICA LATINA

1. La crisis del sector externo regional

Se vio en la primera parte la incapacidad que tuvo América Latina para poder
mantener un ritmo sostenido de crecimiento conjuntamente con un gran equi-
librio en sus cuentas externas. De una u otra forma fue necesario recurrir
al "ahorro externo” para mantener las reservas internacionales e impedir

la crisis. Los mecanismes son conocidos: en los 50 y las 60 el rol esencial
lo juegan los organismos multiiaterales de créditos. Estos créditos son a
mediano o largo plazo y con tasss de interés fijac y donde el deudor era el
Estado o una sustitucidn del sector piblico, o, en ultimo caso, un deudor
privado con aval pahlico. La inversidn extranjera jugd un rol, si bien no

Can importante, en el ajuste del sector externo.

Son varias l1as expljcacibnes ce este situacidn secular y no es'el propdsito

de estas notas su andlisis. Se deseca destacar sélo que el sistema productivo
de la region fue incapzz de romper su dependencia externa, si la definimos

a esta como la necesidad de mantener un fluje Tinanciero externo que '"saldara®
los déficits de la balanza de pazes, déficits gue en muchos casos parecian
directanente proporcionales al ritme de crecimiento. Segln una corriente

del pensamiento, fue el estilo de desarrollo’ el que hacia crecer més rapida-
mente las importaciones, por cada punto de crecimiento del producto, en tanto
las exportaciones se ‘'quedaban atras" por la falta de competitividad a que
conducia dicho estilo. Esta explicacidn, simplista por decir lo menos,

nesaba por alto el hecho gue, preciszamente se 1lezd a ese estilo como resultado
de una crisis externa (la del 30) y que obligahba & un desarrollo mas

autirquico, si bien era o podia ser menos eficiente.

En la década del 70, se producen tres situaciones cuya confluencia altera

drasticamente la situvacion:

i) La liquidez internacional sumenta extraordinariamente, coma resultado
de la necesidad de reciclar los petroddlares y del desarrollo que habian’

tenido a fines del 60 los mercados financieros internacioconales.



ii) Una sensacidn de agotamiento del estiloc de desarrolle que habia
prevalecido en la rezidn, unido a la constatacién que América Latina
habia ido perdiendo de un modo sostenido su participacidn en el

comercio mundlal. FEste, que luego de la Segunda Guerra Mundial.experi—

menta un rédpido crecimiento, se concentra de preferencia en los paises
desarrollados y a nivel de productos en las manufacturas, lo que explica la

pérdida de la participacién de la regidn.

1ii) £l resurgimiento de una ortodoxia econdmica liheral, tanto en el "ecentro"
como en la "periferia", la cual logra con diferente éxitc modelar la

politica econdmica alla y acd.

Asi alsunos sostienen que los efectos distintos entre el primer y el segundo
'shock petrolero derivado del alza de precics, tiene que ver con la politica
econdémica que se aplica en cada caso: hay una recesién menos severa

el 72 dado los gobiernos mas "keynesianos" en fUstados Unidos e Inglaterra,
que las recetas monetarias que prevalecen en muchos paises con Reagan y

la Sra, Thatcher en la época del impacto de los efectos del segundo shock

y que implicen una recesidn mucho mas severa.

La confluencia de estos tres elementos signified -con diferentes grados

de intensidad- que la marea monetarista llega a América Latina en la

década del 70 e introduce camhios importantes en lz historia que a nosotros
nos interesa: el comercio internacional de la rezidn. En efes®o, dependiendo

del pais v de los pesos y contrapescs que existian para cu aplicacidn, en la
mayoria s» toman las nedidns ¢lisicas del recetario monetarista:.
a) liheralizacidn del comercio dehienes y servicios, bhajando aranceles,

2liminando barreras aduaneras y fomentando exnortaciones y,

b)  liberalizacién Jel mercado financiero internacional en tanto esto se
considera indispensable para una “correcta” y "eficiente" asignacidn

de recursos.
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Estas dos medidas implican un fuerte aumento de importaciones y -—pgeneralmente-
fuertes déficits en las cuentas corrientes en tanto las medidas para aumentar
exportaciones toman tiempo en producir sus efectos. Sin embargo, la coinci-
dencia que dicha politica econémica tiene lugar en una época -la Gnica des-
de 1945- de gran liquidez internacional, hace que dichos déficits sean
ficilmente resusltos. Quedard para los historiadores econdmicos preguntarse
si hubiera sido poszihle que dicha marea hubiera llezado tan alteo y per tanto
tiempo en nuestras costas de no haber mediado dicha liquidez. Lo concreto

es que el crecimiento de la deuda que nos agobia ha sido resultado -en huena
medida- de esa doble liberalizacidén que afectd el desarrollo de nuestio
comercio exterior. Cada pais es un caso especial y a dicho déficit tembién
concurrieron otros factores como el alza del petréleo, pero nadie puede negar
la apertura que experimenta América Latina en materia de comercic en la
década pasada v el financiamiento externo al que recurrieron nuestros

paises para poder financiarlos,

Este monetarismo llegd con distintos regimenes noliticos, si bien con inten-
sidades diferentes: el caso extremo, tal vez, sea Chile que en un plazo de
tres afios decidié tener aranceles parejos del 10% (con excepcidén de algunos
tipos de automdviles) derogando de paso todo tipo de barreras o trabas no
arancelarias. Simultineamente, devaluacicnes periddicas mantendrian la
"competitividad” de las exportaciones, lo que hizo hasta 1980. Para muchos,
fue la sobrevalﬁacién del peso lo que produjo la crisis posterior, pero eso

ya es otra historia.

En otros casos, el énfasis se puso en el fomento a las exportaciones por vias
mds directas. Asi por ejemplo, en Brasil en el periode 1968-1873 se dero-
garen muchos impuestos indirecteos respecto de los productos exporfables, as{
come la liberacidn de derechos aduaneros para los insumos de dichas indus-
trias de exportacidén, anén de medidas crediticas especiales. Por cierto,

devaluaciones periddicas para mantener un tipo de camhio '"realista' fue una



herramienta esencial en esta politica. Sin embargo, la diferencia con
Chile reside en que no hubo disminuciones generalizadas de aranceles ni

apertura indiscriminada a la competencia externa.

Otros paises como Colombia (comenzando en 196R) y México en 1971, también
fomentan el crecimiento de las exportaciones tradicivnales, con medidas ’
aue siguen mds el esquema de Brasil, en tanto tampoco llegan a una aper -~ =

tura indiscriminada de su comercio.

Hacia 1281 las fuerzas de la crisis comenzaban a confluir: tasas de interés
muv elevado que dado el tipo de endeudamiento de los 70 eora vravisise en
tanto eéste  -a diferencia del pasade- era en tasa fluctuzntes (Libor o
Prime); disminucidn de la disponibilidad de créditos internacionales; caida
en precio y cantidades demandadas de las exportaciones rde América Latina
ante la recesion en los raises industrializados y con un servicio de la
deuda gue se hahia contraido en affos anteriores que obligaba a tener una
balanza comercial cada vez mas favorahle, lo que ante la lentitud del creci-

miento de las expartaciones no era factible.

Los déficit en los halances de la cuenta corriente de la mayoria de los
paises de la residn eran imnosibles de mantenerse, ante la restriccién

financiera ffuadrec 7).

Fste déficit, en varios paises se produce a nesar que el halance cemercial
era favorahle{Cuadro 7) 1o aue implicaba la necesidad de un esfuerzo mayor.
Fl1 esquema monetario hahia llezndo al linite. La liharalizacidn no podia

Nantensrse, dadao cne losg déficit estabarn afectande el nivel de reservas de

los paises v de alll, entonces que otras medidns eran inevitables.

La erisis de la deuda, con su fuerza, ha afectado todas las variables de

politica econdmica, v de un modo especial la politica comercial en aplicacidn.

2. Politicas de ajuste ¥ dindnicas de comercio exterior

La crisis actual es la mas severa que soporta América Latina desde la de 1%830. -

La caida de los términcs de intercambio y, -més grave que en los 30-
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Cuadro 7

Saldo en Cuenta Corriente y Saldo en la Balanza Comercial

{miles Ge millones de dblares)

1981 1984 1285

Cuenta Ralanza Cuenta Ralanza Cuenta Balanza

Corriente Comercizal Corriente C(Comercial Corriente Comercial
Argentina - 4.7 0.71 -2.6 4.30 -2.5 3,44
Rrasil -11.7 1.20 c.2 13.07 -3.6 10.50
Chile - 4,7 -2.68 -2.1 0.29 -1.6 0.42
Colombia ~ 1.9 -1.54 ~2.2 -0.72 -1.5 ~0.38
Ecuador - 1.0 0.18 -0.2 0.91 ~0.3 1.25
México ~12.5 -4.51 4.0 12.80 1.1 8.42
Pert - 1.7 -0.55 -0.3 0.80 -0.5 1.09
Venezuela 4.0 7.54 4,2 8.37 2.1 6.82
Fuente: Morgan Guaranty Trust, World Financial Markets,mayo 1285,

Cuadro 1 y 3, pdgs. 2y 3.



el alza de las tasas de interés hasta 1984 produjeron un efecto devastador
sohre las cuentas externas, que obligd a tomar medidas urgentes. La simi-
litud con 1930 es obvia, en tanto a pesar de lo indicado por la ortodoxia
nredominante, la dohle liberalizacidn a que se hizo referencia hubo de
hatirse en retirada. En otra ocasidn se ha demostradol/ que en 1930 los
paises'que durante mas timeno se mantuvieron aferrados a la ortodoxia pre-
dominante, nids caro hubieron de pacar el costo del ajuste. Creo que

~can seguridad- cuando se escriba la historia del ajuste actual sellezard

a una conclusidn similar. Pero por ahora, concentr?monos en la forma en que

as5te ajuste ha afectado al conercio exterior,.

Bn una u otra forma, los esfuerzos que se habian hecho para aumentar

la apertura del comercio sufren embates de diversa magnitud ante la necesidad
de mejorar sustancialmente los saldos comerciales, Gnica forma de poder
cumplir los compromisos externos. FEl esfuerzo realizado por América Latina
es impresionante, como puede obhservarse del Cuadro 7, al comparar el saldo
comercial del £4 v del 85 con aquel de 1281, Argentind, Brasil y lMéxico

mis que triplican dicho saldo y Chile, que tenia un abultado déficit de

2.680 millones, logra convertirlo en un saldo favorahle modesto (300 millones)
pero indicacdor de un esfuerzo muy grande. América Latina en su conjunto

ta transferido al exterior desde 1982 més de 100.000 millones de délaresg/

lc que equivale a la cuarta parte de sus exportaciones.

Fste esfuerzo se hizo reduciendo las importaciones en mAs de un tercio
desde 1984, en tantc las exportacionres se mantuvieron pricticamente en el

mismo nivel. (%1 quantum de estas aumentd en casi un 25%, pero su valor

1/ Ricardo Lagos "El precio de la ortodoxia", El Trimestre Fconémico N° 205,
1985. '

2/ Las cifras por afio son las siguientes: 1982, 18.9 milmillones; 1983, 31.2;
- 1984, 25.8; y 1985 30.4 mil millones de acuerdo a CEFPAL, Balance Preliminar
de la Fconomia Latincamericana durante 1985, Cuadro 14, pag. 26.
{Documento informative, 19 de diciembre de 1985%),




unitarie cae respecto de 1980 en casi un 20% lo que hace que el valor total
de las mismas se mantenga casi sin variaciones. FEn las importacione su
valor se mantiene igual y es por tanto el quantum de las mismas el que

cae un tercio.

Esta caida de las importaciones es el precio final del ajuste, pero la forma
en que se logra varia de pais en pals. Asi, por ejemplo, Brasil empled un
conjunto de medidas directas: aplicé un impuesto de 15% =-que luego

elevd a 25% a las compras de moneda extranjera. Las importaciones del
sector plhlico estabén sujetas a2 un limite méximo, que se establece anualmente
en tanto que resnecto del sector ptivado se decretd el sistema de licencias
de inmportacién. DNe esta manera los grandes importadores deben negociar cada
afio el volumen premitido de bienes que se puede importar. Ademds, en 1982,
se aumenté la lista de bienes de importacidn prohibida, llegéndose en 1983

a tener un presupuesto de transacciones en moneda extranjera.

Luego de tener controles tan directos estos se han "aflojado" un tanto,
disminuyendn el impuesto a la compra de moneda extranjera. Fn cuanto a las
exportaciones, la fuerte devaluacién del 83 significé un fuerte estimulo para
ellas, estimulo que se diluyd cuando se derogd -por razones de necesidad

fiscal- el cradito fiscal que heneficiaha a la actividad exportadora.

Argentina impuso estrictisimos controles sobre el comercio y el tipo de
cambio en 1982 con motivo del conflictc de Las Malvinas, los cuales se
mantuvieron en su mayoria -luego de finalizado el conflicto~ como conse-
cuencia en su balanza de pazos. Ademds por razones fiscales, se introdu-
jernn impuestos a la exportacién de productos agricolas tradicionales

{trigo y malz entre otros) del 10% en 1981 siendo en la actualidad del orden

del 18 al 25%.

Chile en cambio, siguié un camino diferente . Es cierto que para desalentar
las importaciones elevé los aranceles del 10% al 20% a comienzos del 83
y a 35% en 1984, para luego, rebajarlos 30%, pero no fue esta la herramienta

principal. Siguiendo los principics del neoliberalismo, la caida de las



el

importaciones se ha buscado via la caida del producto vy de este modo se ha
recurrido mis hien a una politica macrceconémica de cardcter fuertemente
recesivo, disminuyvendo el déficit fiscal ( baja entre 1983 y 1985 de un

5% a un 3% del PGB) la inversidn piblica y disminuyende la demanda global

via caida de los salarios reales {20% entre 1982 y 1985), En otras palabras,
a diferencia de otros naises, Chile empled mecanismos "indirectos" para

hajar las importaciones que apuntaban a controer el producto. Es clerto gue
con los mecanismos directes -~como los de Prasil- tambisn se termina dismi-
nuyendo el producto, pero en magnitudes menores.i/ En todo caso sobre esto

se volverd mis adelante.

3in embarso, cualesquiera sean los mecanismos -directos o indirectos- una
regidén no puede mantener su nivel de importaciones comprimido por un largo
periodo de tiempo, sin afectar su nivel de inversiones {esta es el Areas que

mds sufre pues es la que primero se ve comprimida) y su nivel de producto.

. 2/ . .
Dice el BIND=" : " sin embargo, la estrategia de aiuste seguida hasta la fecha

—en particular a lo que se refiere a las reduccicns dristicas en las impor-
taciones y en la inversidn-~ es impracticable si se desea que las economias
de la regidn vuelvan a niveles de crecimiento, susceptihles de sostenerse,

lo hastante elevados como para invertir la pgrave situacidn de detericro en

el emplew, el irngreso y las condiclones sociales en aeneral®.

Lo anterior simnifica que no sera osihle mantensr la "receta' utilizada
) 1

]

para enfrentar i1 crisis on eshos Gltiso tres aflon: comprimir inporia-
ciones, o sea, hacer aque el ajunte sea o erxpensas del crecimiento v en Gltiae

término del kRienestar (o mejor =malestar) de la nohtacidn.,
J i

1/ Por ejenplo, entre 1980-1285 el producte interno bruto en Prasil
suhe 8.4%, en tanto en Chile cae 1.7/, CEPAL, Ralance Preliminar, op. cit.
Cuadro 2, pag. 20. Por cierto pueden existir otras razones para explicar
esta diferencia en el crecimiento, pero sin duda que los distintos énfasis
de la politica econdmica tienen algo que ver con este resultade.

2/ Banco Interamericano de Desarrollo, Preogreso Fcondmico y Social de
América Latina 1985, pag. 99.




En 1930, luego de la brutal caida de las importaciones, se inicid un camino
heterodoxo. Fs una ironia, que hayan sido ministros "ortodoxos'" -un Poss en
Chile, o un Pineda en Argentina~ los que ante la necesidad de reiniciar

el crecimiento establecen controles de canbios, prohiben importar determi-

nados productecs, y hasta pretenden vincular el servicio de la deuda al precio

de los nroductos de exportacidn (es lo que sostenfia Foss respecto del pago de los

honos de Chile).

Es dificil -en medioc de la tormenta- poder avizorar ahora cull seri el

camino de la heterodoxia cue se trangsitari para enfrentar este ﬁuevo &esafio, pero
si se sabe qu= el "ajuste" que ha tenido el comercio de America Latina en

estos tres aflos no puede continuar infinitamente. Asi, las importaciones

de bienes caen de 97 mil millones en 1981 a 57 mil millones en 1385, _
produciendo en dicho péricdo una cafda del 10% en el producto interno bruto

por habitanto,

En todo caso, es imﬁortante consignar aue con la pérdida del dinamismo

del comercio mundizl f{que habia crecido un 9% en 1924} y la baja generalizada
de precios de los productos basicos, el ajuste de América Latina, si bien

muy intenso rindié menos frutos que afios anteriores. Este hecho es significa-
tivo en tanto deja de manifiesto que el s6lo esfuerzo de América Latina es
insuficiente si el mundo desarrolladn no camhia en la direccién "correcta".
Coro a su vez, la entrada neta de préstamos se hace zhora muy parsimdniosa-
mente y en funcidn de las renezociaciones caso por case la deuda externa

se elevd sblo 290 en 1035, con lo que esta ~nor primera vez en muchos afios-

disminuy® en términos per cépita.

En suma, el ajuste que ha experimentado el comercio internacional en los
Gltimos cuatro afios, ha permitido a la regién sortear los problemas mis
acuciantes del sector externo, para lo cual ha sido necesario generar saldos
comerciales muy elevados. Esto no puede prolonzarse indefinidamente y de
alli que es necesario explorar nuevos caminos. Por desgracia, el punto

de partida es dificil. Es lo que se verd en la seccién siguiente.
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3. Principales modificaciones respecto de la situacidén anterior

F1 tipo v estructura del comercic exterior de la regidn en la década
anterior a la crisis de los 80 tenderd a modificarse en la prdxima década
como consecuencia de los cambhios gue la propia crisis ha traido consigo.

Intentemos una mencidén de lo més importante,

El peso de la ceuda. La situacidn descrita en la Primera parte donde el

estilo de crecimiento producia periddicamente crisis en el sector externo,
ahora sera diferente pues dado el peso del servicio de la deuda la situacién

de "crisis" serd permanente.

0 sea, la nelitica cemercial estard determinada por una necesidad de proveer
recursos externos y serd por tanto dificil iniciar experiencias de apertura
indiscriminada -como aconsejan los libros de texto respecto de las bondades
del linhre comercio- como resultado que no habrid divisas suficientes para la
puesta en ejecucidn de dichas politicas. Ya se vid como esta restriccidn

no existiden la década anterior gracias a la liguidez internacional y de ahi

la posibilidad de liheralizar el comercio.

Liquidez internacional reducida. [Maltiples razones -que no necesitan

mencionarse agui- hardn que la liquidez internacicnal sea muy reducida y
solo disponible para '"renenociar"” la deuda actual, de suerte que no seréd
via nuevo endeudamiento que se podré levantar la restriccidn descrita en el

parrafo anterior,

Lento crecimierto de paises industrializedos. Las causas de este fendmeno

se verdn en la seccidn tercera, pero aqui se trata de éonsignar que no sera

la locomotora de los paizes industriales la que dinamice el comercio de

América Latina. Fstos pafses, junto con un crecimiento magro -o tal vez

por ese motivo- verdn incrementarse las tendericias proteccionistas de los dltimes
afios de suerte que esos mercados serdn mis diffeiles para las exportaciones

de América Latina.

Fstabilidad en la estructura del comercio. Los cambiog que se describieron

en la seccién primera en la estructura del comercio no debieran wvariar
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sustancialmente, El impacte que en dicha estructura produjo el aumento de
precios del petréleo hacia 1930 ya se habia asimilado y pareciera que dicha

estructura permnaneceri sin grandes alteraciones,

Lé mayor participacidén de las manufacturas dentro de las exportaciones de

la regién sigue y seguird siendo un fendmeno reducide de un grupo pequedio

de paises y en particular Brasil. Debe notarse que la mayor participacién de
las manufacturas en la década 70~C0 (como se recordard de 11 a 17%) habria
sido mucho mayor a no mediar la expansidn del rubro comhustibles dentro de
los productes primarios y que es sdlo resultado del aumento de precios.

For ello, para la prixima década podria suponerse un crecimiento moderado

de la participacién de las manufacturas.

Revalorizacién de viejos conceptos. La fuerza con gue la crisis golped

a.las economias de la regidn y la incapacidad que mostrd el neoliberalismo
para enfrentarlas estd haciendo surgir una manera diferente de analizar la
politica econdmica con dosis crecientes de prasmatismo, HNo se trata, que

el péndulo vava en 180° hacia la otra direccidn, pero temas como integracién
regional, planificacidén a large plaze, politicas mixtas de apertura, y control
del comercio exterior, etc. volverdn a ser consideradas con seriedad ¥ no--
dejadas?de lado como elementos obsoletos. Se producird unma revalorizacidn

de temas y proposiciones que en la década anterior fueron anatemizadas por

el neoliberalismo y esto, se traduciri en politicas comerciales con énfasis
en la integracidn regional, rol creciente del sector plblico en el comercio
exterior, establecimiento de mecanismos de compensacidn comercial, etc.

Se buscardn y privilegiardn arreglos comerciales bilaterales o multilateraleg
nue permitan hacer frente a la restriccién externa y la escasa disponibilidad

de divisas.

Todo lo anterior tendrd lugar en un escenario internacional diferente y

hacia el cual vale la pena dirigir la mirada.



Tercera parte. PERSPECTIVAS Y OPCICNES

1. Proyecciones de la economia mundial y regional

Cuando Se vive en medic de una gran crisis, es dificil percibir los cambios

de mas larzo plazo que se habian venido acumulando y que explican la
crisis de una manera mas profunda y efectiva que los elementos covunturales
que pudieran haberla desencadenado y que son los que reciben la atencién

preferente.

Hoy la crisis se vincula a muchas cosas: a los dos shocks del petrdleo;

a un manejo poco riguroso de la liquidez internacicnal que posibilitd un
erideucdaniento mds alld de lo que una "sapa" prictica bancaria aconsejaba;

a una politica fiscal descuidada que, generando elevados déficits del

sector piblico presiona y eleva las tasas de interés; una guerra de mercados
exteriores donde al "dumping' de precios se responde con aranceles o

barreras no tarifarias que conducen a un fuerte proteccionismo. etc.

Lo gque tiende a olvidarse es que la crisis se desencadena en un momento

que oculta situaciones de mds largo plazo y que parecerfan nitidas en el
horizonte. Asi, el ripido crecimiento de lm economias industriales post-
sezunda guerra tendfa a disminvir. El més rdpido y sostenido creciniento
econdmico que durante 25 affos superd el 5% anual llegaba a su fin.

Variadas son las razones para ello: una caicda de la productividad, un
agotamiento de las economias de escala que implicaba una acelerada expansidn
del comercio internacional v un cierto agotamiento de la eficacia de la
nolitica econdmica cuando las economias de cada pais -precisamente por
haherse internacionalizado -se hacen mas impermeables al instrumental

X 1/ ... :
"keynesiano) .= Véase el Cuadro 8,

1/ Para una explicacién mis detallada y con la biblicgrafia esencial de las
razones de la pérdida de dinamismo de las economias desarrolladas véase
R. Lagos "Herencia neoliberal y estrategia econdmica' en Temas Socialistas
VECTOR, Santiapgo, 1933. -




Cuadro 8

Tasa de crecimiento real del Producte Nacional Bruto

{Promecdio anuales)

1960-1969 1970-1979 1280-1985

Siete paises industriales 5.7 3.6 2.2
Estados Unidos 4,2 3.r 2.1
Jandn 11.6 5.4 4.3
Alemania Federal . 5.6 3.1 1.2
Francia 5.8 4.1 1.2
Peine Unideo 3.1 2.4 1.1
Italia ' ‘ 6.3 3.3 1.4
Canada | 5.2 4.3 1.9

Fuente: Morgan Guaranty Trust, World Financial arkets, diciembre 1985,

Cuadro 2, péz. 2



Para no apartarnos demasiado del tema que nos interesa, constatemos el

hecho que las economias crecen aceleradamente y que una de las causas de
dicho crecimiento estd en la gran expansidn del comercic mundial, expansidn
gue se concentra entre los propios paises industriales y en el érea de las
manufacturas. Para nuchos habia entonces una influencia reciproca:

el aumento del producto aceleraba el comercio internacional y este -via
economias de escala que traia consigo- reforzaba el crecimiento del producto.
Era un verdadero circulo virtuoso. Al parecer este circule tendia

a apotarse durante la década del 70 por variadas causas. De esta manera,

el alza de precios del petrdleo, ocultd este fendmeno que venia de més atrids
v de ahi que no seria suficiente que la economia mundial se "adapte" o supere
este shock petrolero (come al parecer ya se ha lozrade) u otro factor coyuntu-
ral sino que se resuelva un ajuste estructural mis profundc como es la tendencia
secular hacia la caida del ritmo de crecimiento de las economias desarrolla-

das.

Pero, junto con dicha caida ha disminuido tamhién el ritmo de crecimiento

del comercio internacional. En 1384 el volumen del comercio mundial crecid
un 9. En 1985, bordeari sflo el 3% segin el GATT, organismo que originalmente
habia predicho una expansién del 5%. Pero lo grave serfa que se ha producido
una fuerte caida en el grado de respuesta del comercio mundial al aumentec del
ingresc desde 1273. En efecto, cada unidad de crecimiento econdnico ahora
Jenera menos crecimiento en el comercio cue lo que generaba hace 25 aflos.
Hor, un 1% de aumento del in<reso nundial preduce un 1,1% de aumento en el
camercio ylobal, lo que se compara desfavorablemente con el 1.6% gue generaba
en el periodo pre 1973.5/ Cualesquiera que fueran las causas originales

de este fendmeno hoy ello es resultado de las crecientes tendencias al

proteccionismo y al comercio dirigzido.

1/ Segin declaraciones de Richard Blackhurst del GATT a la Revista
Bussiness Week, diciembre 23, 1985, pag. 11.




Fste hecho significa que no basta con analizar el crecimiento probable ce

los pafses industrializadoes para de alli inferir las nerspectivas del
comercio regionzal, sino que es menester percibir los cambios gue hoy se

estén produciendo que hace que logque acaeciben elpasado no tiene porque repe-
tirse en el futuro. FEstc nos parece importante porque en la mayoria de

los estudios -y como veremos son muchos— a partir del crecimiento de los
naises centrales se deducen efectos sobre las exportaciones futuras de América
Latina en hase & las elasticidades histéricas en circunstancias que la crisis

presente estd entre otras cosas modificando dichas elasticidades.

Del mismno mods, que la elasticidad producto-petrdleo fue modificada des-
pués de 1973, la manera en gque los paises industriales estédn "defendiéndose"

de lacrisis va a alterar lss elasticidades precrisis del comercic internacional.

Tenemos entonces: 1) un crecimiento menor de la economia industrializada;
2} wuna respuesta menor del comercio mundial al crecimiento del producto y

3} una disminucidn de la elasticidad de las exportaciones de América Latina
a los pafses industrializados como resultado de un proteccionismo crecente.

Pero, esto Ultimo se verd en la seccidn siguiente.

Son variadeos los anilisis que sz han hecho acerca de los probables eséenarios
para el resto de la década, todos los cuales son pesimistas respecto de
un eventual crecimiento del producto. El Cuadro 9 reproduce un estudio
interno realizado por CEPALE/ donde se realizan estudios del FifI para 1987-8%0

por el Banco Mundial para 1$85-90 y por la UNCTAD para 1985—95,‘por el

l/ CEPAL, Memorandum interno sohre "Escenarics Alternativos de la Economia
Mundial' (13-10-198S) Referencia: TEC 323/1 (140-17)
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CEPII para 1936-20 y por Stephen Marris para 1985-20, las proyecciones
para 1985-90, las proyecciones del DIESA para 1985-37 v de la OECD

para 1985-%96 y los supuestas del BIDl/.

Sin entrar al detalle del mismo, es notable el pesimismo que se indica respecto
del crecimiento econfmico de los paises industriales gue no llega en ningln
estudic a superar el 3.5% anual entre 1385-90 v donde algunas hipdtesis lo
cnlocan en 2%, Notese oque salvo en un estudio tordos creen que el crecimiento

de Fstados Unidos serd inferior al promedio de los naises industriales.

A partir de ese hajo crecimiento derivan un creciniento del comercio nundial
del %% anual de los estudies del Fi4I y de Naciones Unidas. Es evidente que
51 la elasticidad es la sefialada por el GATT esta cifra es demasiado alta

¥ no pareciera ser realista. En cuanto a los paises en desarrollo el FHI
estima un crecimiento del 5.4% (estimacién alta) y una de 2.3 {estimacidn
baja), siendo m§ pesimista para América lLatina en este Gltimo éscenario, lo
cual estd acorde con el supuesto que las importaciones no aumentarian para
estos paises. (Acuérdese lo dicho anteriormente) en el sentido de que el
ajuste realizado via caida en las importaciones no puede mantenerse, a menos
que se produzcan nuevas cafdas en el producto per capita, lo que ocurriria
de 'crecer” América Latina a un 1% anual en 198%-1990. Pero, a su vez, para
que la repidn crezca el &% anual {escenarios alto del FMI) las importa-
clones Jdebieran hacerlo al 8.4, lo quees dificil de cencilar con ls res-

triccidn externa.

Fr todo caso, v mis e hacer un estudio acabadc de cardcter prospectivo
io que interesa es resaltar que el futuro de los paises industrizles no se
ve promisorico y aue esto afectaa 12 ecoromia de la regién, la cual, sunoniendo

aue resuelva de un modo adecusdo la restricecidn interna, debieravolcar sus

1/ Los trabajos anzlizados son : FMI, World Economnic Qutlook, abril 1985;
Banco Wundial, World Development Report 1985, Oxford University Press, 1985;
UNCTAD, Informe sohre el Comercio y el Desarrollo 1285 y, Segunda parte:
La Deuda, Fl Desarrollo y la Economia ltundial, julio 1985; CEPII,
Configurations prospectives de l'economie mondiale, Paris, mayo 1985
S. Marris, Deficits and the Dollar: The World Economy at Risk, Working
Draft, julico 198%; United Nations, World Economic Survey 1985, DIESA,
Myeva York 1985; OECD, OECD Econemic Outlcok, N° 37, 1985 BID, Progreso
Econdmico y Social de América Latina. Informe 1985, Washington D.C. 1935,




Cuadro 9

ESCENARIOS ALTERNATIVOS DE LA ECONOMIA INTERMACIONAL PARA EVALUAR 1AS PERSPECTIVAS DE AMERTICA LATHNA (1986-1990)

(tasas anuales acumulativas; promedics de cada perfodo}

E§c§narlos Escenarics zltos Escenarios bajos
4sicos
Variables m a/
(DIESA) FMI FMI = BYM CEPII FMI E/ BM CEPIT
1985-87  1987-90  1987-90  1985-90 1385-30 1987-90  1985-50  1985-90
TeDe los palses industriales
1. Crecimiento del PBI 3.2 341 3.5 3.5 3.4 2.0 2.7 2.0
Estados Unides 3.4 2.9 . 2.2 e/ 1.1 ¢/
Europa 2.k i . .. 3.3 . cea 1.9
Japén 4,1 “e - . L.g .. wan Z.h
2. HNivel de precios 3.7 3.7 7.5 5.5 3.653.1 5.0 3.0
Estados Unidos ) Lo 4.5 2.5 .. ?:?‘4'5 3.0 .
3. Tasa de inter&s (por ciento
anual)
Nominal mA e 6.1%/ 11,85 .
Real . 3.9 3.5 2. 3.0 5.0 6.507 67/
4., Tasa de cambio efeciiva
del dblar (en el j s,
pertodo) e -85 —ges -2s.0¥ el Lags - 0¥/
II.Del comercic mundial
5. Volumen 5.0 5.3 cene . - - aee .
£. Valor unitario . 7.5 .. v . . .e
7 ‘Preciss de las marufacturas e 7.5 sane .- . fes ..
8. Precios de las materias primas . 7.5 eera . . aee .. -
9. Precios del petrdlea - 75 aran .. 2.2 ‘e -3.7

(Continda)

_Og..



Comdro 9 {Continuacién)

ESCENARIOS ALTERNATIVOS DE LA ECONOMIA INTERNAGIONAL PARA EVALUAR IAS PERSPECTIVAS LE AMERICA IATINA {1986-499C)

(tasas anuales acusmulativas; promedios de cada periodo}

Escenaries

L& Escenarios altes Escenaries bajos
dsicos
Yariabkles jin af
(DIESA) FMI FMI = BH CEPIT FMI b/ By CEPLI
1985-87 1987-90  1987-9C  1985-90 1985-90 1987-30 1985-90 _ 1985-90
. E‘?.l—.?.s_._PEDy
10. Exportaciones totales de ?-32/ 5.6 6.9 6.7 . 3.3 3.5 ...
las cuales: -
Hemisferia Cccidental, L2 5.7 - 1.7
Frincipaies deudores = . 3.3 L& . S 0.7 .. e
Principales exportadores de
manufacturas & 6.5 7.9 8.9 eas 3.6 b7 e
Exportadores netos de
petréleo p/ 4.1 5.3 4.1 . 1.5 2.1
Manuiacturas e e vee 10.4 e . 5.4 .
Productos primerios ens P e 3.1 . . 1.7 eae
11. Térwiros de intercambio ces -g/ o.hg/ ree s -2.89/ es cee
42. Importaciones, de las cuales: . 6.8 8.7 8.8 ca 1.9 2.k .
Hemisferio Qccidental 6.6 9.4 -0.5
Principales deudores o/ e 5.1 7.5 sas ven 2.7 - e
Principales exportadores de
ramufacturas o 7.7 2.8 12.1 1.9 3.7 ..
Exportadores netos de
petrélec "D_/ - L.8 G.9 6.k ven =51 1.9 e
13. Créciniento del FBI, del cual: 1.7 4.3 6.4 5.5 2.3 I
Hemisferio Qccidental 3.7 L.5 6.5 P 2.6/ 1.0 .. 1.4/
Principales deudecresn/ . 5.0 6.8 ves ten 1.7 . ..
Principales expertadores de
menufacturas g/ yALE 4.6 6.6 6.4 ‘e ¢.9 3.8 “as
Exportadores netcs de petréleog . 4,7 6.1 4.7 . 2.5 3.6 ves
(Concluye)

Le =



Cuadro 9 (Conelusidn)

ESCRMARIOS ALTERMATIVOS DE 1A ECONOMIA INTERNACIONAL PARA EVALUAR TAS FERSPECTIVAS IE AMERICA TATTMA (1986-1990)

(tasas anuales acusmlativas; pronedios de cada periods)

E‘?C?Mrms Escenarics altos Escenarios bajos
basicos
Varizbles H o
{DIESA) FMI TMI ~ BM CEPTI FMI b/ 5 CEPIL
1983-87  1987-90  1987-90  1985-90 19€5-90 1987-90  1985-9¢  1985-30
Sudeste asiftico van - eee - 5.2 . .. 2.2
b

a/ "Mejores politicas” en los palses industriales. ol
b/ "Peores politicas' en los paises industriales. )
< Incluye una recesidn en torno a 1938. .
4/  Tasa "prime" de Estados Unidos. l
_e/ LIBOR a 3 meses. Se proyecta un descenso que llega hasta el & por ciento en 1990.
74 Tasa de préstamos {presumiblemente, en Estados Unidos, a "prime borrowers').
E/ las relaciones entre los tipos de cambio se vuelven 'més razonables" (BM, 1985; p.7139), lo que puede tomarse como indicacidn

de uns depreciacidn sustancial del dblar, guizé del orden aguil indicado.
h/ Tasas medias de Zuromoneda en délares a 6 meses.
< Tl anflisizs del CEPII concluve en que, en este escenaric, habrd "“una presibn al alza sobre las tasas de interés" (CEPIT,

1585; p. 75).
Vi Entre 1986 y 1988; sin cambios en 1989-90.
X, En 1987; sin cambios en 1988-50
1/ Para el FMI, corresporde 2 "PED endeudados™, que sxcluye & exportadores de petrdieo del Medic Oriente.
o/  Valar, en délares.
o ‘Argefitina, Brasil, Irdenesia, Corea, Filipinas, México y Veneguela.
3/ Ieportadores netcs de petrélec (Argentina, Brasil, Corea, Grecia, Hong Kong, Israel, Portugal, Singapur, Sud Africa ¥y

Yugoslavia). )
R/ FMI: Barhein, Poiivia, Conge, Ecuamdor, Fgipito, Gabon, Melasia, Méxice, Perfi, Siria, Trinidad y Tabage y Tinez. BM: agreg

Argelia, Angola, Camerfin, Ir&n, Irag, Nigeria y Veneguela.
g./ Supueste para tedos ¥ cada uno de les grupos de pe.zses + Corresponde a los términos de intercambio de las materias primas

{excluido el petrbleo) con respecto a las manufacturas.
v/ América latina.

/

Entre 1986 y 1987; zin cambios en 1988-30.
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esfuerzos para crecer "hacia adentro" en tanto el contexto internacional

no le seri favorable.

2. Perspectivas de la demanda regional y mundial de exportaciones

Los esfuerzos cue se hicieron en la década anterior para promover expertaciones
no deljen ser abandonades no obstante que las perspectivas internacionales no

parezcan pronisorias.

Se ha visto gue serd necesario -para crecer- expandir el bajo nivel de
importaciones actuales y dado que la restriccién de financiamientc externo
prevalecerd a lo menos durante los préximos 10 afios, el Gnice canino que se
avizora es el del crecimientc de las exportacicnes. FEstas segdn los distintos
escenarios del Cuadro @ creceran desde un 1% anual {escenario '"bajo" del

FilI) hasta un 6.5%% (escenario "alto" del mismo estudio). F1 raﬁgo es dema-
siado grande cono para poder planificar rada sélido por les préximo cinco
aflos. Recuérdese que cada 1% de crecimiento de las exportaciones es hoy

. ) P .. . 1/
casi 1.7N0 millones de ddlares para América Latina.=—

Respecto de las exportacicnes de productos primarios -excluido petréleo-

las proyeccicnes son faverables, en tanto se estima pueden crecer a un prome-
dio de 13% anual en dbélares de cada afio. Sin embargo, en el corto plazo

£1285 y 86) el crecimiento serd mucho menor. La idea implicita en estas
provecciones es aue dado que las exportaciones de productos bésicos decli-
naron en 0.€} entre 1980-34 -—conjuntamente con la recesidén mundial- Cdebiera
nroducirse un mejoraniento en los précioq ¥ en el quatum exportado aun cuando
el creciniento de los paises industriales sea modesto. Esto porque histdrica-
mentes las "exportaciones de productos bisicos tienden a reaccionar mas

o . L g 2
uertemente a 1os canbios en las condiciones en la economia mundial" -

1/ Lo cual puede contrastarse con el hecho que cada punto de aumento de
la tasa de interés, en las condiciones actuales de la estructura de
la deuda externa representa una salida de 2,000 millones de ddlares.

§/ BID, Commodity export prospects of Latin America, mayo 1985, Washington
D.C. (mimeo).




como lo prueba la aguda crisis de la primera mitad del 30 a que se hizo
referencia. Erge, un modesto "despegue" produciria una fuerte recuperacidn

en estos procductos. En resumen lo que se postula es gque cdmo todavia
(comienzos del B3) no se recupera la caida enel valor de los principales
productos basicos, el crecimiento del 13% anual de las exportaciones de
productos basicos es, en buenamedida recuderac’édn mis que aumento neto.

Sin embharpgo, en el referido estudio BID, se menciona al proteccionismc como

la principal amenaza a diche crecimiento, hecho respecto del cual no hay
unanimidad. Fn efecto, un estudio del FMI sostiene que s6lo algunos productos
agricolas y otros de manuTacturas son afectados. Asi, se sostiene, que si

los paises industriales eliminaran todas sus barreras y aranceles agricolas,
Argentina podria aumentar sus exportaciones agricelas en 12%, en tanto

WMéxico y Bresil lo harian sélo en 3%. De igual manera si se removieran las
barreras en textiles, vestuario, cuero y calzado, fierro y acero, las
exportaciones manufactureras aumentarian sélo 4% en Argentina y 13% en

rMéxico. Dice el estudio que con estas barreras removidas, Argentina aumentaria
sus exportacionaes sdlo en un 7% del total, lo que es s6lo un cuarto de lo

que Argentina ha dejado de exportar, si hubiera logrado mantener su partici-
pacidn en el comercio mundial desde el shocklpetrolero.l/ El argumente no
parece muy efectivo en tanto ningin pais no ﬁetrolero puede mantener su parti-
cipacidn en el comercio mundial luego del alza de los combustibles, pero

en todo caso ilustra bien el hecho que el proteccionismo por si solo,

no exnlica la insuficients participacidn de América Latina en las exporta-

ciones mundiales.

En todo caso todos los estudios no se haran grandes ilusiones respecto de las

exportaciones., Asi, el BID prevé que estas lo harén a un promedie del 3.3%

1/ Estudio citadoper Morgan Guaranty Trust, World Financial Harkets,
mayc 1985, pag. 4.




entre 1585-90, aceptando que los deterioradosz términos del intercambio
pricticamente no mejoraran. {Cuadro 10.3)., Sin emhargo, para poder crecer
las importaciones deben aumentar a un 9.5% lo cual irplica un "ajuiste”

via mejoramiento de las restricciones externas, lo que se vincula a una

renegociacidn de la deuda {Cuadro 10.1).

Vale la pena hacer notar que dentro del ejercicioc de simulacién del BID,
dicho aumento de importaciones estéd ligado a la necesidad de mejorar el
stock de bienes de capital, el cual cayd fuertemente durante el ajuste del

periodo 83-84 (Cuadro 10.2).

Lo anterior oblisaré a la reﬁién a explorar el aumento de sus exportaciones
hacia el conercioc interregional y hacia otros paises en desarrollo. Como

se vio en el Cuadro 1 la participacién de los pzises en desarrollo aumentd
del 21 al 34 en el total de exportaciones de pmérica Latina. Fsto obliza

a explorar de un nodo mids sistendtico mecanismos de integracibn regional,

del comercic Sur-Sur y otras formas de incrementar el comercio hacia otras
areas nue no sean las de los palses industrializades (PI) como consecuencia
de los hechos aqui analizados y que -come ya se dijo— pueden resumirse en
treé: bajo crecimiento esperado para los paises industrializados; disminucidn
en dichos paises de la elasticidad producto/impartaciones de América Latina
¥ mantencidn de las tendencias prcteccicnistas en los paises industrializados

como resultodo de la crisis actual,

3. Recanitulacidn y ancliones

Tal vez sea Gtil intentar unz recapitulacién de las tesis principales

para extrser las lineas pruesas de lo que puecde esperarse a futuro.

La gran expansidn del comercio internacional post 1345 enfrentaba crecientes
dificultades, asi como el crecimiente escondmico de los palses industrializa-
dos. Aqui hay una relacién de causa-efecto, en tanto para nuchos en dicha

expansidén comercial residfa un poderoso factor de crecimiento econdmice.



Eran dos fendmenns que se reforzaban reciprocamente.
q I

La crisisde los 70, con sus diferentes causas estructurales, oscurecid este
fendneno, que se enralza en la estructura misma del capitalismo actual.
Algunos hasta sugarido gue estariamos llegando al punto mas hajo de un

o

cicle largo de Kondratief{ (que duran 40 & 50 afios y por ende los 80 serfan

el punte bajo del cicle que arrancé en los 30).

51 lo anterior es exdcto, una superacidn de los factores coyunturales de la
crisis no es suficiente para velver a la "¢poca dorada de los GO" con rapido
crecimiento simultineo del producte ¥ del comercic mundial y aparentemente

esto es asi.

Por lo tanto América Latina tiene que planificar su comercio futuro en medio
de un nundo con un creciniento mediocre que nada tienz que ver-con el pasado

y a la vez con un munco donde el comercio ser_‘é cada vez ma=s dirigido y
resultado de negociacionés politicas, en tanto el proteccionismo serd sélo

uno de los sintomas cel esfuerzo del esfuerzo de los paises industrializados
par aproteser sus fusntes de trabajo. s probable que se desarrollen fuerzas
hacia una mavor autarquia de los paises. La cual se considerard una respuesta
a la crisis. Fl grupo de los cinco (EFstados Unidos, Inglaterra, Japén,
Alemaniz y Irancia) eslun buen ejemplo del dirigismo que tenderad a prevalecer
en las relaciones econdnicas internacionales del futuro y dentro de ellas

1/

del comercio mundial.

Este dirizismo tiene lugar en los momentos en que el monetarismo se bate
en retirada en América Latina {y segin otros en el mundo, como un articulo
del Economist lo sostenia) siendo mAs fAcil pensar en soluciones que se
alejen de la mano invisible v de los postulados de un libre comercioc

w

absoluto.

1/ El éxitoc del Grupo de los 5 luego de su primer encuentro en septiembre
de 1925 para hacer que en 4 meses el délar caiga casi 10% es evidente.
Queda por verse, como dice The Economist (enero 18, 1986) si es sdlo

un tiempo aparente, o si ha afectado la sustancia misma. Pero para ello,
los paises debieran aceptar entregar parte de su scherania econdmica a
las decisiones colectivas, 1o gque politicamente no es facil de hacer.




Fuente:

Mota:

Cuadre 10

Provecciones del EID

Cuadro 10. 1 Siete paises: capacidad de importacion, promedios anuales,

1976-1990
(Porcentaes del PNB)
1976-78 1982 1983-84 1885 90

ANQreG exigfno 26 42 -1.5 0.8
Ingresos de exportacion 15.1 6.8 200 9.7
Pagos natos oe lactores y

17anslerencias 0.6 48 54 KR
Capacidad de \mooriacion 174 16.4 131 16.6

Fuente dalos ohoizies y estmacones ge' BID.

Cuadre 10, 2Siete paises: estructura de las imporaciones, marco hipotético de
relerencia, promedios anuales, 1976-1930

(Porcentajes)
Canegona 1576-78 1979-82 1983-54 1585-50
Consumo n.7 13.0 10.8 1.7
tntermedios 38.0 385 432 447
Combustibles 12.8 16.8 02 13.9
Caphal - K 27.5 22.9 26.1
Quos 4.4 3.2 29 .6
Total de importaciones 1000 100.0 100.0 . 100.0

Fueme: caos olicaales y esimaciones dat BID

Cuadro10. 3 Siete paises: crecimienta real del producte interno bruto y sus
componenles, marco hipotético de referencia, promedios apuales, 1976—1990

{Porceniajes)
1976-80 1981-84 158590
Cansume 6.5 0.2 3.5
lversign A -fb 7.4
fxponaciones 79 63 3.3,
importaciones 12.7 -71 9.5
PIB {ota! 5.7 0.1 3.7
BIT, Prozreso Econdmico ¥ ... cn. cit,

Cuatro IV,

Los siete paises son:
Pert y Venezuela

Argentina,

Brasil,

Colembia, Chile, Héxico,
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Nadie postula hoy un camino como el que hizo en los 30 y 40 la regidn para
enfrentar la otra depresién, pero de igual manera nadie podria postular
gue las fuerzas econdnicas dejadas actuar libremente podrin resolver el
dilema de un ajuste'econémico indispensahle con un nivel de crecimiento

aceptakle.

Para hacerlo es necesario una politica comercial flexible, que fomenta
exportaciones, y restringe importaciones en un limite compatible con el
crecimiento, en tanto se comprueha que la reduccién de estas entre 1982 y

1995 no nuede mantenerse.

De lo anteria se deduce aue habrd un comercic internacional wds regulado

y dirigido que el de la Gltima década, tanto en los paises industrializados
como en paises en desarrollo, lo cual hard que el sector piblico especial-
mente en estos dltimos juegue un rol mis importante. F1 Estado podré
actuar en nombre de y para el sector privado pero sdlo é1 (el Estado)

podri hablar con voz fuerte en el &mbito de un comercio internacional més
svieto a decisiones politicas ¥ -obvic es decirlo- en ese ambito América
Latina debiera intentar hablar por una sola voz., Peroc entrar en este
terreno es transitar por un camino acerca del cual mucho se ha escrito

+.. ¥ poco se ha hecho.

En ese comercio reculado le seri mds dificil a América Latina {ain hablando
por una sola voz) poder aumentar su participacidn. Aparecerd entonces como més
adecuado a hacer esfuerzos para profundizar la tendencia hacia un crecimiento
mayor del comercio entre los paises en desarrollo y a la vez favorecer
formulas de integracidn regicnal, todo lo cual refuerza la importancia del

Estado en 2l campo del conmercio exterior.

Paro, cualesquiera que sea la forma de insercién de la regidn y por favora-
hles que sean las condiciones de ella, la restriccién de recursos externcs
serd determinante para que se dé una nueva fase de sustitucidén de importa-

ciones, pues no pueden mantenerse los deprimidos niveles actuales de importaciones



si se desea crecer. Tilene que suponerse que estin frescas las enseflanzas
del pasadc como para no llewsar a situacicnes de ineficiencia, pero la
realidad hard alejarse de las posiciones extremas de completa apertura
para alcanzar dicha eliciencia aqui, la experiencia pasada demuestra que
ambos eitremos saon perniciosos y de ahi que el praganatisme indicard el |

camino adecuado,

Fn el mismo sentido, las exportaciones deben sezuir siendo apoyadas por el
sector pGhlico. Pero no dehieran hacerse comnaraciones irrsales con los

MIC'3, ni tampoca desconocer las bharreras que ponen los palses industriales.

“n cierto medo, estanos en la antesala de un nuavo ordenamiento del comercio,
donde las nencciaciones npoliticas jugardn un rol determinante. En caso
contrario, énte las dificultades para insertarse cada pais o regidn huscaréa
una "eficiente" autarquia, eficiente en el corto plaze, pero daflina y

perjudicial para todos en el larpo plazo.

Hasta aqui se ha hahlado de Anérica Latina como un todo, no obstante qﬁe
sahemns cue ello no es asi. Cada nais hard su propio camino, en tanto

se estd lejos de un conciertn mayor, pero las lineas gruesas cue aqui se
han intentado escribir estaran oresentes en todos ellos al momento de tomar

definiciones.

Lo dicho es demasiado general. Por ello, y para acercar lo dicho hacia

dreas del conercio internacional donde se pueden tomar medidas concretas
que anarecen con mayor viabilidad, se incorporan en la seccidn sivuiente
una revisidn de las suzerencias cue se han hecho en dreas especificas del

comercio internacional.

Puede ser Util repaszr muchas de esas sugerencias, toda vez gue los tiempos
de crisis muchas veces son propicios para poner en practica ejercicios gue
en medio ge la abundancia nadie desea ensayar. Pero esos ejercicios, por si
solos, no daran cuenta del problema de fondo: como se inserta América
LLatina en el comercio internacional de un modo mas juste, de suerte que los

frutos del mismno se repartan mds equitativamente que en el pasado.
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ANEXO

OPCIONES DE POLITICA COMERCIAL EN AREAS ESPECIFICAS

1. Comercio e integracidn reaional

Como se indicd en la introduccidn , aqui se hace sdlo un repasc a un
conunto de sugerencias aque circulan en la literatura desde hace

varios aiios.

Son dress especificas v su inclusién obedece al propdsito de constater gue
es posikle avanzar en una serie de campos, la mayoria de los cuales serdn
de mucha importancia en la cenformacidén de las carscteristicas del
comercio internzcional de América lLatina en el futuro veamos Qstas

Areas separadamenite:

a) Integracidn econtnica y desarrollo

El tema de la integracidn regicnal, fue el tema de la década del 60: ALALC,
iercado Comin Centroamericano, Pacto Andino, Caricom, son todos intrumentos
creados en dicha década, Hoy, al margen de los resultados obtenich;»s.l ello
volverd a esta en el tapete, como consecuencia de la crisis del sector
externo. Por esta razdn , la integracidn econdmica regional es una
opcidn politica que tiene importantes potencialidades de desarréllo

econdomico. En cuanto al comercio exterior lz intensificacidn
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de los intercambios regionales presentala oportunidad de aumentar sustancial-
mente las exportaciones de manufacturas, a diferencia del intercambioc con los
paises industrializados.l (Desde el punto de vista prdductivo, la intégracién
permite a los diversos paises realizar una divisién regionalvdel trabajo. '
de mayor profundidad; de ese‘modo‘se superan los problemas de escala en

los diferente mercados nacionales. El costo social de produccidn suele ser
inferior al de importacidn desde paises industrializados, aﬁnque los precios
de mercado resultantes  sean superiores a les imperantes en el resto del
mundo.g/ La internacionalizacién del proceso productive puede asi realizarse

en beneficio reciproco de los paises que la integran.

Lo anterior no significa que la integracidn esté desprovista de problemas

como ha probado la experiencia. Son previsibles diversos efectos de disloca-
cién productiva,resultantes de la dificultad econémica 6rsocial de la
reasignacién de recursos. Las desigualdades preexistentes pueden ser profundizadas
y los paises de menor desarrollo relativo ver su situacidn permanecer esti-

tica o incluso empeorar; la simultaneidad en el acuerdo politico requerido -

para sostener el proceso es dificil de lograr y mantener, y los diversos

programas acordados suelen ser de dificil y complejo cumplimiento y supervisidn.

1/ Ricardo Ffrench-Davis, Economia Internacional, Fondo de cultura Econdmica 19789,

pag. 423. |
2/ Sobre el tema véase Las relaciones econdmicas internacionales y la co?perac1on
inlmente pans.

regional en América Latina, E/Cepal/G 1303, marzo 1984,especl
148-162.




El proceso de integracién que tenga lugar en los prdximos afios estard signado

por los siguientes elementos:

1. La consolidacién de las esferas de influencia en el comercio interna-
cional, que hace de América Latina una regidén sin correlate natural en el

mundo desarrollado.

2. América Latina aparece con un nivel de desarrollo intermedio y en con-
secuencia podria avanzar hacia etapas de integracifén mayores que las que

tuvo cuando se inicid el proceso 25 afos atras.

3 Todas las experiencizs de integracidn que se ccnocen parten de un rol
bastante activo del Estado, v va se vio cque este rol el Estado deberd

ejecutzrlo en esta y otras ireas.

4, La interracidn dehe plantearse para una sustitucidn de importaciones

a escala regional y para exportar fuera de la regidn.

La situacidn actual de in%2zracién regzienal y subreiional, asi como de la
cogperacion latinoamericana en general es bastante debill/ de suerte que los
esfuerzos dehen partir casi desde cero. La diferencin con la década del
sesenta es que los errares v el voluntarismo gue sicwid dicho proceso debieran

servir para el que habri de iniciarse ahora.

b. Obstdculos al comercio intra latincamericano —

Fl conportaniento del comercic intrarregional cn el cecenio de los
aflos 70 mostrd marcenes de evolucidn bastante acentahles. Las exnor—
taciones intra-zonales de los phises de la ALADI crecieron de 10,4 en
1269 a 14,5 en 1979 y su estructura se modificd, yi que fueron adqui-
riendo importancia creciente en las exportaciones de manufactura, que

representaron cerca del 50% del totallintra-zonall.Gin embargo en el

1/ Al respectc véase Augusto Bermidez América Latina: panorama actual de 1a
integracién v cooperacidn E/CEPAL/L.299, mayo 19&4. '

2/ PRasado en loises Lejavitzer,'" Obsticulos al conercie intralatinoamericano
y esfuerzos tendientes a su reactivacién" Beletin de Estudios loretarios
CEMCH, 1985.




decenio de los B0 se inicid una pérdida de participacién de las expor
taciones intra-rezionales en los totales exportades que pzsd del
12,1% del 81 a 9,2% del 32, Fste fendmenu traduce un dehilitamiento
del corercioc intra-regional producto de la nzcesidad (e aumentar las
exportaciones al resto del munda para compensar sus salcos nezativos

a la cuenta de servicios y en la de capital.

Tl conmportamiento de las importacicnes intra-rezionales en los alti-
mos aflos tamSien mostrd una tendencia decreciente aunque mas atenuada
que le correspondiente a los totoles importados. Asf, las importacio-
nes de la regidn representaron 13,37 del total importado el 79 y
15,06% en 1993, La contraccidn general de las imnartaciones de la re-
2idn afectd el comercio intra-regional en una medida proporcionalmen-
te menor que la reduccidén zlobal alcanzando en 1933 el porcentaje mas
alto de la evolucidn de las importaciones entre los paises de la ALA-
DI. Fste comportamiento parece explicarse por la composicidn de la ca
nasta de productos importados provenLentes de 1n regidn que incluye
un GC% de productos primarios, alimenteos, materias primas, minerales
y combustibles de baia elasticidad e indispnensable para mantener en
\ CTn

funciorariento la eccriomia, mientras que la canasta de importaciones
proveniente del resto del mundo_conviené més de un 60% de manufactu-

ras, bienes de consumo duraderos y de capital de las que pueden pres-

cindirse nds fdcilmente en una épcca de -crisis como la actual.

Z1 comercio intra-latincarericano desde la creacidn de los mecanismos
de integracidn econdmica hasta nuestros dias tuvo que evolucionar en
un contexto de ohsticulos y limitaciones de diversa indole arancela-
rios, camhiarios, de pagos, etc. Algunos obstdculos acompafiaron al
proceso de integracidn regional desde sus inicios} otros surgieron co
mo consecuencia de la crisis internacional y regional de los Gltimos

afios.



- 44 -

Entre los distintos mecanismos comerciales y financieros que se han propuesto
para salir del estancamiento o incluso en que se encuentra el proceso de

integracidn latinoamericana en el anbito de la ALADI se destacan lés siguisntes;

1. Pretferencia arancelaria regiOnal.l/ El articulo V del tratado de la
ALADI establece que los paises mierbros otorzaran reciorocamente una
preferencia arancelaria rezional{PAR) que se aplicard con referencia al
nivel que rija para tercerss paises. La TAR es, pues un mecanisme no
explicito y es el Unico mecanismo multilateral que se establece con carédcter
imperative. La PAR, definida como rehaja tarifaria porcentual que se otor-
zaria a los palses ¥y qus se-aplica con referencia al nivel del arancel que
rija para terceros palses presenta tres caracteristicas fundamentales:
ganeralidg<  -srgfunlidad y estabilidad, la generalidad se refiere.al ambito
de paises v productes. Por lo que toca la gradualidad es. necesarie que la
deszravacidn arancelaria sea gradual para que las economias puedan adaptarse
progresivamente a las nuevas condiciones, en particular cuando los paises
gue se integran son bastante hetercgéneas en cuanto a dimensidn econbmica,
industfializacién, sistemnas arancelarios, etc. En cuznto a la estabilidad
debe entenderse en el sentide gue los mérgenes de preferencia no pueden ser
revocades o alterados de manera unilatsral por los paises miembros una vez
concedidos con lo cual se garantiza a los azentes econdmicos parametros

claros que orienten sus decisiones,

Para ser efectivo el marcen de preferencia regional,es muy importante
estahlecer una tarifa comln para los productos de fuera de la regidn y
aplicar el marzen & dicha tarifa, Por otra parte al anparo de esta tarifa
comiin deherian dejarse sin efecto las distintas exenciones de derecheos de
importacién que aplica a los distintos paises de la regidn, ya sean

importaciones del sector plblico o de determinadas industrias privadas

l/ Sobre el tema véase también ALADI, La preferencia arancelaria regional
como instrumento de creacién de comercio, ALADI/SEC/Estudio 32, agosto 1985.
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premocionadas. Con estos criterios de exencidén, mis del 50% de las importa-
ciones de fuera de la regidn entran a la misma libre de derechos de

importacién.

Se han efectuado distintos estudios econbnetricos sobre este margen
de preferencia v se ha llegado a la conclusidén de que, para la mayo~
ria de los nroductos, un marzen de 10%, ¢ sea una rebaja de esa pro-
porcidn en relacidn con los aranceles de fuera de la regién, ya es
marginalmente suficiente para promover efectivamente el comercio en-
tre los naises miembros;, un margen de preferencia menor seria mera-

mente zinmhdlico.

La posibilidad de abrir reciprocamente las economias latincameri-

canas asi mismo un nivel de 20% en la PAR permitiria una participa-
cién del comercio intra reginal en el comercio total de 28%, el du-
ble de la participacidn actual. Por otra parte el mecanismo multi-
lateral de la PAR es5 inicial v no puede couplementarse y ampliarse

luego por medio de acuerdc de accidn parcial.

De lo expuesto se desprende aque implementar y administra la PAR serd
tarea bien dificil. Sin emhargo es el instrumento disponible mds idéneo

paraz leoarar un mercado ampliado a escala regicrezl en elmediano plazo.

2. FEliminacién de las restricciones no arancelarias al comercic
recinroco. ilna decisidn en la que'se estahlezca la implantacidn de
restricciones no arancelarias para las importaciones del resto del mundo

¥y su eventual eliminacibén para las importaciones intra latinoamericanas
podriz ser un factor importante para profundizar el procesc de integracidn
regional, mediante una nueva étapa de suétitucién de importaciones en el
dmbito regional, ya que en los ambitos de cada pals la sustitucidn

de importaciones parece estar agotada.

El proceso de eliminacidn progresive de las barreras no arancelarias

podria iniciarse para los productos en 21 &mhito del comercio existente



entre los afios 1980 ¥y 1982.l/ Los paises se comprometerian a-eliminar
a atenuar las restricciones al comercio originario de los demds paises
de ALADI para estas néminas de productos estas medidas significarian en
la practica una "preferencia ng arancelaria' por la produccidén regional
respecto a la produccidn mundial y constituye lo que podria ser el costo

"negociacién para el pais involucrado™.

El beneficio que cada pais obtendria del comproniso de eliminacién o
atenuacidn de restricciones seria la apertura del mercado é los demés
paises para sus productos comerciados en el periodo 1980-1982 que es-—
tan siendo restringides. En este sentido, cabria aclarsr que los pai-
ses que hoy dia siguen una politica de apertura a las importaciones
que no aplican restricciones, serian acreedores a este beneficio, in-

clusive sin contrapartida.

Sin embarge para aguellos paises que mantienen un esquema de restric-
cicnes y control de importaciones particularmente importante y que
usan este mecanismo en cierta medida coms alternativa a una devalua- .
cidn cambiaria, el costo implicito en la apertura de la importacidn
regional puede considerarse elevado. Aparece entonces como una ‘
alternativa viable la eliminacién de la restriccidn no arancelaria
limitada a través de un cupo de importacidn procedente de la regién,
al menos para los productos de mayor sensibilidad. Dicho cupo

dehe considerarse como un mecanismo permanente, sino como una medida
transitoria impuesta por las circunstancias actlales En todo caso de-
be agregarse que su uso seria de facultad ael pafs que otorga la con-
cesidén y puede obviarse en cualquier momento que este pais lo decidie-
ra. Desde otro punto de vista su implementacidn parece relati%amente
facil hoy dia dentro del esquema de control de importaciones existen-

tes en la mayorfa de los palses de la regién.

i/ Basado en Jorge Torres Estudio sobre las restricciones no_arancelarias
T en los pafses de la ALADI, Cepal LC/R.367, septiembre 13984.




3. Utilizacidén del poder de compra estatal. El poder de compra estatal

de los palses de la ALADT ascendid a 132.00C aillones de ddlares en
1980 v representd 18% del producto interno bruto. Las compras éstatales
en el comercio constituyen aprdximadanente 40% de las importaciones totales
de los pafses de la ALADI. 51 se reencauzara hacia la regsidn el 8%  del

poder de conpra estatal actual el comercie intra revional se duplicaria.

Se trata de un aran potencial de desviacidn de conercio a favor de la
residn nue merece ser estudiado cuidadosamente. Se conjugan elementos que
ern 1las actuales circunstancias debsrian ser estinmulados: 1la posibilidad
de encauzar hacia la rezidn wmagnitudes masivas de comercio, en particular
de bienes de carital gue constitu&e la princinal demanda del gobierno, y

de recurrir con ese ohjeto al financiamiento de los grandes bancos oficiales

v

de desarrollo.

4. liwevas nodalidades del comercio recional. La ALADI ofrece un marco
Jjuridico flexible para constituir espacio de preferencia econdmica
mediante diversos mecanismos. FEntre otros instrurentos,destocan los
acuerdos de alcance parcial cono mecanismo iddénec para desviar corrientes
de comercio haciz la re;idn y el coinercic compensado que ha adquirido un

nuevo impulza en los dltimos tiempos.

Los acuerdos de alcance parcial sezin el tratado de lMontevideo de 1980
pueden ser fundamentalmente de cuatro tipos: cowmerciales, de complementacidn

econémica, agropecuarios ¥ de promocidn del corercio.

5. iecanismos de integrucion financiern respecto de leg cuales yu se hablsd
en otro punto, pero nuede seilalarse la necesidad de perfeccionar los

mecanismos existentes ampliando los pericdos de compensacidn y el plazo

y el volumen de los créditos hilaterales reciprocos. También el aprove-

chaniento pleno de los mecanismos de pago y el establecimiento de la

obligatoriedad de las operaciones como una marera de incrementar su

eficiencia debido a su mayor cobertura respecto del comecio total de la

-

regzidn.
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¢. Politicas de inversidn extranjera

Desde el punto de vista de la teoria econdmica existen buenas razones para
tener una politica comin de inversiones extranjeras cuando simulténeamente

se desarrolla un esquena de intepgracién. In ausencia de condiciones compe-
titivas la liberzlizacidén del comercio no preduciri mayor produccidn y menores
precios y por lo tanto mayvores niveles reales de inzreso en los paises que

se asccien. Por ello existe un anplio espacic para la adoncidn de politicas

de IED que contribhuyen al aumento del producto.

2. Productos basicos

La crisis econdmica se ha manifestado en forma muy esoecial en el sector

de los productos basicos con una caida espectacular de sus precios a

niveles que en algunos afios son inferiores a los mis basicos de la década

de los afios 30 en términos reales.l/ £l descenso de los precios se distingue
de caldas anteriores en que ha sido afectado 2] sector de los minerales

v metales como las materias primas agricolas y casi toda la variedad de

productos alimenticios y de vida.

.51 seconsidera que los productos bisicos adn representan més del BOY del
valor total de las exportaciones latinoamericanas, y si se excluye el
petréleo, alrededor de 40%, esta caida de precios ha tenido un impacto

importante en la economia de la regidn.

Al analizar las nosibles medidas para una accién irternacional es fundamental
tener muy en cuenta que bajo el titule de productos basicos se agrupan una
serie de productes de origen y caracteristicas muy distintas, con prochlemas

propios que adquieren tratamientos y soluciones particulares.

Fs fundamental revalorizar el concepto de producto hdsico a nivel regional e
internaciconal. En ese sentido es importante que a la negociacidn de convenio
se les dé el concepto de acceso a suministros o seguridad de abastecimientos

el mismo peso que de acceso a mercados. Por otra parte es conveniente que

1/ Basado en Cepal, Aspectos de una politica latinoamericana en el sector
de los productos bdsicos, E/Cepal/R.335/Rev.2, abril 1983.




los paises productores lleven a la mesa de negociaciones alternotivas
viables, que sean distintas a la de los tradicionales convenios entre
productores y consumidores sobre todo cunzdo la estabilizacidn de precios se
consigue por la Gnica via de la limitacidn de la oferta por parte de los
paises productores. Tse seria el caso, por ejemnlon, de las asocliacicnes

de productores donde no existe la tutela de los paises consumidores para
garantizar el cumplimiento de las cuotas de exportacidn entre productores y
consumidores es deseable, pero hay que tener en cuenta que es solamente un
necanismo el que no 25, necesarianente ni el dnico ni el nwejor en todas las

circunstancias.

Los paises latinoamericanos deberian procurar integraf la poli-
tica de productos bisicos dentro del marco de su politica exte-
rior, tanto la correspondiente a cada unc de ellos como la que
ha de plantearse y defenderse a nivel regional.Esto es fundamen-
tal para tener continuidad y coherencia en las politicas elabora-
das, asi como para negociar con paises industrializados,; coordi-

nada y conjuntamente.

La experiencia ha demostrado que buscar solucicnesa muchos de los
problemas dentro del marco exclusivo de un convenio sobre produc-
tos bésicos, son esfuerzos condenados probablemente al

“racaso. Por lo tanto, existe una necesidad evidente de salir del
marco esnecifico de los productos bdsicos y abordar las negoclacio-
nes con los paises consumideres en un ambito mucho mds amplio.

En este sentide deherian plantearse e integrarse en

estas negoclaciones consideracicnes tales como la importancia que
tienen los paises en desarrollc para los paises industrializados
como demanda efectiva en los mercados de manufacturas, tecnologiﬁs,
bienes de capital, inversiones, etc. América Latina tiene un gran
poder de compra conjunto que podria adquirir muche peso en una me~
sa de negociaciones para mantener esa capacidad adquisitiva regio-
nal. Los paises de la regidn deben estar en condiciones de exportar
sus productos bdsicos sin restriccidén Si los paises industrializa-
dos quieren participar en esa demanda efectiva deben aportar solu-

ciones a los problemas de los productos basicos.



Frente al proteccionismo cada vez mds acentuado y a la aplicacién
cada vez mas generalizada de medidas comerciales restrictivas, cabe

preguntarse si el uso de medidas de represalia comercial (medida de

.compensacién) por parte de los palses en desarrollo no seria ade-
mids de justificable el dnico elemento que podriaevitarse en el
exceso de hostilidades comerciales e induzca a la busqueda de solu-
ciones que reflejen los interéses de todas las partes. La mera ame-
naéa de una aplicacién conjunta de medidas que afecten significati-
vamente los intereses comerciales de paises o grupos de paises in-

dustrializades daria otra dimensidn 2l proceso de negociacidn.

Las acciones anteriormnente mencionadas pedrian complementarse con
otras a nivel regional. América Latina es, salvo algunas exepciones,
autosuficiente en la gran mayoria de productos bisicos.Sin embargo,
se registra poca actividad comercial intrarregional a pesar de la
existencia de zonas y regiones excedentarias y otras deficita~
rias. Hay pues posibilidades de reorientar las corrientes comercia-
les ddndole prioridad al abastecimiento regional. Sdio la quinta
parte del valor de las importaciones totales de productos primarios
de América Latina provinieron de la regidn en 1980, excluyendo

petrdleo,

Frr este sentido aparece necesario resolver ciertos problemas vigentes
que gravitan sobre el intercuambio inftra latinoacericano. Un preograma

de zceidn en este gentide respaldaria 1o sesuridad colectiva resional,
dinamizaria la produccidn y el comercio de muchoes rubroz, disminuiria

la dependencia de la regidn de los haises industrializados en el campo
de los productes bisicos y, por ende, dumentaria ei poder de negociacién

rezicnal en el plano internacional.

Faisten dos campos egpecificos donde un esfuerzo colectivo regional seria

muy conveniente. El primero en la implementacidén de acciones conjuntas



que aseguren una mayor transformacidn de los productos primarios de la regién,
El seaundo radica en esfuerzos que asepuren una mavor participacidon de los
paises latinoamericanos en los sistemas de comercializzcién, transnorte y
distribucidn de sus nroductes bagicos. Fi hien es cierto aue estos dos
asnectos han sido discutidos en el marco de la TTNCTAD con niras a una posible
cooperacién internacional entre productores y consunidores, se estinma que

son temas que dependen esencizlmente, de iniciativas y prosrzmas que deben
adoptarse por los pronics paises en desarrollo. En alzunos paises de la
regién se cuenta ya con nrecedentes de vpelificas y medidas tendientes a
loorar un mayor procesamiento local de sus materiss primas, log cuales
podrian ser muy Gtiles en 1la identificacidn de acciories conjuntas de la

regidn en este canpo.

Con referencia a la comercializncién, distribucidn v transporte de los
productos bisizos es bien conocide el poco coﬁtrol vy participacién que tienen
los paises productores. El precio nue recibe el pals por la exportacidn de
sus procfuctos bisicos es, en la mayoria de los casos, un reducido porcen-
taje del precio final al gue se vends ese producto en el mercaco de los
paises industrializados. La falta cde transparencia que caracteriza al
mercado de los productos primarias fortslece las presiones manipulativas por
parte ¢e las crandes empresas transnaclonzles que dominan el comercioc de
estos rubros. FEstas presiones que alcanxzan su nunto culminante en el mercado
a Tuturo. La falta de una coordinscién e infornacidn regzicnal, hace gue los
nronins naises productoras compitan entre ellos denrimiando aln més el
mercado. lediante acciones conjuntas la rezién debe y puede lograr una

mayor participacidn cn los sistemas de comercializacién, distribucidn

y transporte de sus nroductos bdsicos e ir cambiande, progresivamente z su
favor, 1as reglas del juezo que rizen estos mercados y que actualmente

le son adversas.

51 bien muchas de las soluciones de los problemas que enfrenta la regidn

en el campo de los productos bisicos debe buscarse en un nuevo contexto



de negociaciones entre el Morte y el Sur, hay una serie de

otros problemas que sdélo podrin resolverse en el contexto sur sur. La
cooperacidn horizontal regional se veria reforzada si estuviera apoya
da por mecanismos financieros regionales que aporten recursos a los
pafses de las regiones en perfodos criticos. Valdria la pena estudiar
a fondo el tipo de medidas que deberian apoyarse, tales como el sos-
ten de precios de los productos bdsicos en situaciones criticas a
través de reservas regionales; pfogramas de diversificacidn para aque

llos productos de la regidn que sufren excedentes crénicos. etc.

. 1/
b. Productos azricolas—

La situacidén en que se encuentran los exportadores de productos
bdsicos es bastante distinta a la de los primeros afios del decenio
de 1970. El deterioro de la relacidn real de intercambio de estos
productores ha constituido uno de los factores que ha proveocado la
grave situacidn de endeudamiento en que se encuentran muchos paises
en desarrollo. A su vez esta situacidn crea en los paises afectados
la necesidad urgente de aumentar sus exportaciones y reducir sus im-
portaciones para poder hacer frente al servicio y reembolso de la
deuda,Ello se ha traducido en nuevas presiones de la oferta sobre
productos bisicos y en una reduccidn dristica a la capacidad de
importacidn de productos manufacturados lo que ha limitado las po-
sibilidades de expansién de la produccidn industrial de los paises

desarrollados.

Sin embargo la proteccidén agricole ha estado aumentando durante el
mismo lapso y ahora se encuentra a niveles muy superiores a los de
la protececién bridada a los productos manufacturados. El andlisis

del comercio indica que este aumento de proteccionismo ha

1/ Basado en flexander Yeats "El proteccionismo agricola contemporénec
un analisis de sus efectos econdmicos internacionales y de las
opciones de reforma institucional,' Integracién Latinoamericana,
mayo 1982.




tenido por resultado importantes pérdidas de divisas para los pai-
ses exportadores de productos agricolas, el deterioro de términos
de intercambio correspondieron a sus productos y el aumento en la
" inestabilidad de la produccién, de los precios y del ccmercio. El
hecho de que estas consecuencias adversas recaigan ccn mayor fuer-
za sobre los sectores menos privilegiados de le sociedad de los
paises en desarrollo hace mis pronunciada la necesidad de medidas

correctivas internacionales.

La realizacidn de negociacicnes comerciales multilaterales como

medio de remediar dicha situacidn ha enfrentado repetidos fracasos.

€in ermhargo, las opciones de politica agricola son mis numerosas que lo
que con frecuencia se reconcce. Al examinar dichas onciones es Gtil
distinguir entre las que se refieren fundamentalmente a mejorar las
condiciones de acceso a lso mercados, las reformas institucionales inter-
nacionales: las probuestas de nuevos vincules internacionales y las
encaminadas a utilizar mnds nlenanmente la tierra v lz mano de obra
agricola.

L3

. 1
c. llinerales—

Por razones de orden administrativoe, financiero industrial y otros, el
comercio regional de hienes minerales rmetdlices es muy reducido, si se

le commaracon el realizado con el resto rel munide. Pora que se parnorana

sea alterado, cdehen tomarse medidas, que al nivel de pafses y regién permitan
a corto y mediano plazo el establecimiento y fortalecimiento de un verdadero
comercio latincamericanc de insumos y productos metaldrgico. En este

sentido pueden plantearse las siguiente medidas:

1/ Basado en Mizuel Bohomoletz, Posibilidades de aumentar el comercio
T  de bienes minerales metilicos y de metales, Cepal LC/R.390, noviembre
de 1984,
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Relevamiente del estado actual de la oferta regional de insumos
bidsicos y de productos primarios y secundarios de los principales

metales.

1. PRelevamientc del estado actual de la demanda regional de insu-
mos bAsicos y de productos primarics y secundarios de los principales
metales. En 1o posible la demanda debe considerar los principales sec—
tores consumidores por metal.

2. Relevamiento de los proyectos gubernamentales que en loslpréximos
afios provocardn aumentos en la demanda de determinados metales.

3. Relevemiento de los impedimentos que este€n dirigidos hacia

la exportacidén total o parcial de insumos y/o productos metalCrgzicos

hacia terceros paises y regicnes.

En base a los puntos anteriores podrian definirse las prioridades
industriales y financieras a niveles de insumos productos y sectores
consumidores en el sentido de que se establezca el comercio latinoame
ricano de bienes minerales metdlicos y de metdles.Fn este sentido de-
ben entenderse como de prioridades los siguientes puntos.

1. Maximizacidén de las actuales instalaciones de produccién demode de
minimizar los recursos gue deberian aplicarse en .otros proyectos de
base, como por ejemplo, transportes, puertos de desarrollo tecnolégi—

co, formacidn y especializacidn de mano de obra, etc.

2. Complementacidén industrial en la fabricacidén de determinados
insumos y productos metalurgicos evitando la instalacidn de uni-
dades ociosas.

3. Promocidn e implantacidn de emprendimientos conjuntos plurina-
cicnales en el campo minéro metalurgico y de industrias derivadas

asi como de centros y canales de comercializacidn.
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d. Comercializacidén multinacional de productos minerosl/

América Latina es una regidn netamente exportadora de preductos mineros,
ya que el consumo interno es relativamente reducido siendo importante

sGlo en el casc del plomo. La regidn se inserta en el mercado internacio-
nal con una oferta de reducido grado de elahoracidn, lo cual afecta el
rendimiento comercial de las exportaciones. América Latina, por ejemplo,
le corresponde sdlo el 13% de la produccién fundida y refinada, el 10% en
el caso del plomoc y el 11% en el casc del estafio, en el zinc y bauxita la
contribucidén regional alcanza a 5 y_2% respectivamente. Estos indicadores
difieren sustancialmente en el caso de los minerales concentrados ya que

a2 la regidn corresponde en este caso el 26% de la produccifin mundial de
bauxita, el 21% del estafio y el 18% del cobre, en el zinc y plbmo'la
participacidn de la produccidn mundial de minerales y concentrados es

de 15 y 14% respectivanmente.

La mayor parte de la oferta exportable de América Latina se dirige a los
paises desarrollados de economias de mercado. Hacia fines de la década de
los 70 el 80% de las exportaciones tenian ese destino mientras que sélo

el 1% =se dirigia a los palses en desarrollo.

El comercio mundial de minerales refleja en gran medida las asimetrias
preductivas existentes dentro de la economia internacional. Las economias
desarrocllados absorben por ello el 67% de las exportacicnes mundiales a la

vez gue destinan el 69% de sus disponibilidades a los actuales mercades.

Los paises mineros de la regidén has constituido y desarrellado una infra-
estructura internacional de comercializacidén dado que a nivel de cada pails

el costo de dicha infraestructura es elevado, resulta importante propiciar

1/ Pasado en Fernando Sanchez Perfil y posibilidades de una enpresa
multinacicnal de comercializacidn minera: el caso de América Latina
UNCTAD/ECDC/139, mayo 1983. -
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esquemas orientados a integrarla. Dicha integracidn es factible ya que en
el comercio de minerales la infraestructura es bastante similar, si se

trata de comercializar cobre, estafio, plome zinc.Un esfuerzo eneste sentido
podria mejorar significativamente el poder de negociacidn de la regién.

Las formulas de cooperacidn tienen que avanzar por negociaciones sucesivas
debido a que una porcidén apreciable de la oferta exportable se compromete

generalmente a largo plazo.

En primer lugar deberia institucionalizarse una instancia de cooperacién
que agruparia a los productores plGblices y privades, comerciantes nacionales

y la banca de fomento de la mineria,

En una segunda etapa podria avanzarse haciala formacién de una empresa multi-
nacional de comercializacidn minera de la regién. Sus objetivos serian

los de constituir un canal de acceso al mercade mundial que permita operar

en gran escala y con una gama diversificada de productos, a fin de fortalecer
el poder de negociacidén de los productores mineros y captar los excedentes
derivados del comercio internacional. Esta empresa se formaria con la
participacién de dos o mas inversionistas de paises en desarrcllo.En ese
sentido se considera importante una participacién de cardcter interregional

a fin de concentrar un volumen de operaciones de gran significacidn econbmica.
Asimismo se estima pertinente que su matriz se localice en una plaza relevante
del mercado mundial de minerales, preferentemente Londres y que se constituya

con arregle a las disposiciones vigentes sobre sociedades mercantiles.

Dicha empresa no seria ni exclusiva ni excluyente, orientiandose a concentrar
poder de negociacidn a fin de evitar la atomizacidén de la oferta exportable

y la competencia innecesaria entre los paises involucrados. Esta empresa
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podria ser concebida alternativamente como un instrumento de participacidn
limitada enel mercado,comour ente esencialmente intermediario o como un
ente para maximizar el ingreso de divisas.Serfia importante sin emﬁargo,
garantizar que ella opere con una oferta exportable flexible, no necesaria-
mente limitada a las asignaciones que le pueden realizar sus habituales socios,
ellos serian las empresas pdblicas que operan en el sector minero de los dife-
rentes paises de la regidén, as{ como inversionistas privados, vinculadoes

directamente o no al sector minero.

La empresa realizaria bisicamente dos tipos de accién comercial: compraventa
directa u operacicones "en firme" ¥ operaciones " back to back". En el primer
caso ello ootendria como rendimiento la diferencia entre el precio de compra

y otro de venta; en el segundo caso podria tener un contrato de.agentia con
productores mineros quienes le asignarian la totalidad o parte de su produccién
o podrian proponer la sustitucidén de las demandas que tuvieran en cartera
los productores cuando encuentre oportunidades de compra en mejores términos

comerciales.

En los momentos. iniciales parece importante que la empresa realice opera-
ciones de tipo "back to back" e incluso no deberia tener la exclusividad
en contratos de agencia. Ello porque la compra venta directa demandaria

un capital de operacidn significativo y un riesgo considerable si no se
estd en condiciones de realizar operaciones de "hedging". Por otra parte
las operaciones de tipo "back to back' permitirian ganar experiencia en

la comercializacidn y comprobar la eficacia de sus gesticnes de venta

ya que el productor podria comparar los términos de venta que ofreqeria la

empresa c¢on los que tienen cartera.

La empresa deberia contar con suficiente autonomia financiera como para

poder suscribir progresivamente contratos de entregas regulares. Deberia



organizarse también con un doble criteric de especializacidn, el primero de
refiere al grado de procesamiento de los productos objeto de comercializacidn.
No es lo mismo, comercializar minerales y concentrados que productos refi-
nados. Consecuentemente, resulta conveniente contar con dos divisiones una

en minerales y concentrados y otra de refinados,

La gestidn financiera de la empresa deberia compatibilizar y regular los
flujos de ingresos y egresos tendiendo a minimizar los costos financieros,
la gestidn financiera es crucial en cualquiera empresa de comercializacidn
internacional ya que se¢ necesita una liquidez constante para obtener los

volGmenes de produccién que exigen las oportunidades comerciales.

Es importante seflalar que esta empresa deberia ser considerada ¢omo una
"trading company" cualquiera, midiéndose su eficiencia en términos de los
resultados de su ejercicio econdmico, en este sentide las relacicnes con los
productores pueden ser variables, desde la compraventa directa hasta la
accidn de agencia propiamente dicho, en todo caso es importante dotarla

de un adecuado capital de trabajo ya que la inversidén en activo fijo no

tendria una magnitud considerable.
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e. Integracién vertical de la mineria

La integracidn vertical de la minerfa permitiria la comercializacidén de un
producte con mayor valor agregado. De ese modo se generarian mayores empleos
¥ un mayor porcentaje de resultados contables que al disponer del producto

brute o conceqtrado.l/

Los requisitos para la integracidén vertical minera no son faciles de reunir.
Se requiere por una parte suficientes reservas de mineral que se desea bene-
ficiar hasta el niwvel de lingote o refinado el que pueda producirse econd-
micamente durante un lapso suficientemente amplio como para asegurar la

rentabilidad de la inversidn.

Por otra parte es muy recomendable,aunque no indispensable, el contar con un
mercado interno cautivo suficientemente amplio gque sostenga econdmicamente
la operacidn cuando el mercado internacional sufra estancamiento.

Esto estd evidentemente relacionado con la poblacidn del pafs en cuestidn y
con el perfil del mercado de que se trate. Desde otro punto de vista y asu-
miendo que una empresa minera llene los requisitos para contestar una inte-
gracién vertical, el problema de su financiamiento aparece de inmediato.

La economia de escala reguiere grandes vollimenes de tratamiento y produccidn,
lo que requiere una gran inversidn. Para garantizar su amortizacidn se
necesita una buena mina con reservas probadas amplias. En este sentido hay
dos opciones para la integracidn vertical, una es la asociacién con quien
financia y corre riesgos y preferiblemente cuente con el "know howfy la

otra es financiamiento local y nc en moneda extranjera por la incertidumbre
que hay respecto a la tasa de interés. Esto Gltimo se puede lograr haciendo
piiblica la oferta de acciones o documentos en moneda local. por Gltimo

es evidente que en la medida en que las diversas normas mineras y fiscales

en general estimulen al inversionista minero a convertir concentrados

1/ Basado en Guillermo Salas Opciones de integracién vertical de la mineria
de América Latina, Cepal LC/R.386, noviemhre de 1984




metdlicos en general, o minerales no metdlicos en bienes de consumo se lograra

una integracién vertical de mayor nimero de empresas mineras.

Uﬁa opcidn muy interesante que puede considerarse es la de la integracidn
multilateral. Ocurre en muchas provincias metalogenéticas que existen varios
depdsitos minerales cercanos unos de otros y de similar mineralogia, es

decir producen similares productos, por ejemplo, yacimientos polimetdlicos

de oro, plata, plomo zine y cobre. Las minas que se desarrollan en estos
distritos suelen pertenecer a varios pequefios y medianos mineros, si un

grupo logra aunar esfuerzos y recursos, ademis de poder lograr financiar

y construir una planta concentradora, por ejemplo de flotacidn, también podrian
conjuntamente asociarse para fundir su mineral concentrado. Esto podria
lograrse como cocperativa o© como asociacidn, aportando sus activo ¥y pasivos

colectivamente y buscando financiamiento de la manera ya resefiada.

Si lo anterior se efectla, se ahorrardn fletes y maquilas de grandes fundiciones.
Por otra parte puede plantearse la participacidén de los paises de América

Latina en la propiedad y gestién de plantas elaboradoras ubicadas en centros

de consumo, los que procesen los minerales hasta etapas mas complejas. Los
centros de consumos mas atractivos en este sentido serian aquellos donde

exista poca integracién vertical y donde ademds exista un alto potencial

de consumo como ocurre en algunos paises en desarrollo ¢on alta poblacién

. - . 1
y de rapido crecimiento.=~

Si ademds, se quiere captar los beneficios potenciales del procesamiento
local, se hace necesario superar o atenuar aquellos elementos que han

contribuido a la formas actuales de localizacidn, entre estos figuran el

1/ Basado en José Luis Mardones sobre lLas opciones de integracidn vertical
de la mineria en América Latina, Cepal LC/R.384, noviembre 1984.




escalamiento tarifario, los diferenciales de flete en la medida que discri-
minen mids allid de las realidades técnico econdmicas, la percepcién del
riesgo inversionista cuando se trata de inducir esta conducta en compafiias

transnacionales vy, en algunos casos el tamafo del mercado.

Mediante la coordinacién de los paises productores exportadores seria tal vez
posible forzar un desplazamiento gradual de la capacidad de refinacidn y ela-
boracidén hacia sus territorios, si se estimara conveniente impulsar el proce-

samiento local. 3

Esta alternativa consiste en llevar a cabo un plan gradual y debidamente anun-
ciado en que los paises productores disminuirian el abhastecimiento de la
materia prima, vy aumentarian la oferta de refinado y de semiprcductos. Para
ello en los casos en que las empresas productoras nc son estatales, se estable-
cerian reservas obligatorias de la materia prima para la industria refinadora

y elahoradora nacional que se estaria instalando.

El objetive de esta accidn colectiva seria el de tender hacia una reubi-
cacidn geografica de las etapas de procesamiento, por las vias de desincen-~
tivar las inversiones en nuevas plantas en los paises desarrcollados, y de

incentivarlas en los paises en desarrollo. Se evitarla roces mayores si al
ritmo de esta reubicacibn geografica se armoniza con el crecimiento del consumo
y la paulatina obsolescenciade las plantas existentes en los paises

desarrcllados.
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3. Compras Estatales

En Anérica Latina el sector pablico seria responsable del 40% de

las importaciones (1980). Es asi como reorientando convenientemen-

te 8% del poder de compra estatal, el comercio se duplicaria. Pero los
esquemas de integracidn adn no han logrado incorporar efectivamente
al estado mismo como asente preponderante de las economias regicnales
en fémulas que favorezcan la complenmentacidn y cooperacidn regionales.
Por el contrario, el hecho es que las compras de los estados nacio-
nales se degvian preferentemente hacia fuera de la regién) lo que
quizas sea uno de los elementos mds efectivos en contra de la se-
riedad con que debe emprenderse la intezracidn latinoamericana en la

1/

practica .=

Existen tres segzmentos en el mercado de las compras estatales: los
préstamos atados, las compras en competencia local y las compras en
competencia internacionalE/Se advierte una clara tendencia a proteger
los mercados nacionales y orientar el poder de compra a las empresas
locales de construccidn consultorfa y equipo. Se han logrado acuerdos
en la Federacidén Interamericana de la Industria de la Construccién
(FIIC), la Federacidn Latinoaméricana de Asociaciones de Consultores

y la Comisidn de Bienes de Capital para pronover iniciativas regio-

nales ante los esquemas de integracidn.

La magnitud de las compras estatales en los paises de la ALADI fué

de 132.000 millones de ddlares en 1980; la participacidén @el Estado
de la inversidn llegd a 40%, y la demanda de algunos.bienes especiTi-
cos y en la importacidn tambien 40%. La magnitud de los contratos de
construccidn ctorgados por América Latina en 1981 a las 250 mayores
contratistas internacionales fué de 17.000 millones de délares.y el

ritmo de crecimiento de estos fué de 25% en 1981,

1/Editorial de Intesracidn latinoamericana, marzo 1983.

2/ 3asado en Guillermo Ondarts "El poder de compra estatal como instrumento
de integracidn econdmica'" Intezracidén latinoamericana, marzo 1982,
Del mismo autor y Carlos Correa Compras estatales e integracidn econdmica

INTAL, 1983.
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La mayor parte de los paises de la ALANI aplican actualmente en las compras
del Estado nmlziin tipo de politica preferencia en favor de los productos o
servicios nacionales. Fxiste una gran heteregoneidad de los instrumentos

utilizados por los paises para lograr es2 objetiva.

La idea del "compre latincamericano'” es atrzctiva, v sin embargo, no parece

de facil imnlementacidn. No es evidente para los diversos gohbiernos la
necesidad de pasar del "cowmpre nacional" al "compre latinoamericano" y de
hecho se okserva que las empresas regivnales tienden a competir en condiciones
de desigunldad con la de otros paises dez la rezién en relacidn a las empresas
de los palses desarrollades. FEn este sentido una serie de fallas del comercio

intra rezional afectan también la viabilidad del compre latinoamericano.

Se ha propuesto un prozrana de accidn, en el marco de cooperacidn PNUD/CEPAL/
ALADI.E/ Sus lineas principales son las sijpuientes: su objetivo central
seria la constitucidn de un foro de concertacidn que permita la opcidn

de diferentes medidas, permitiendo avances sraduales en la desviacidn

de corrientes comerciales. Parz alcanzor esta meta, se considera funda-
mental insertarla en un amplio proceso de cooperacidn regional, fundado

en intereses aglutinantes entre determinadas empresas y que posibilite

detectar interlccutores o contranartes adecuadas.

Fl programa comcrenderia un marco norsativo o base minima que paulatinamente
deberia ir evolucionando hasta transformarse en un "corpre latinoamericano"

en el nediano o larse plazo.
Los elem=ntos operatives que integren dicho sarco deherian sbarcar las

siguientes materias: a) incentivos y preferencias; b)-sistemas de infor-~
macidn; ¢) orsanizacién de la demanda y la oferta; d} condiciones financieras;

y e) evaluaciones nreridédicas.

1/ Basado en Canalizacidn regional de la demanda importada por el sector por el
piiblico, ALADI/SEC/Estudio 29.




El concepto de preferencias debe inscribirse en un contexto diferen-
te en el caso de las compras del Estado. Sus componentes pueden com-
prender la administracidn de restricciones no arancelarias en favor
de la oferta regional; facilidades en materia de financiamiento y pa-
gos; arreglos sobre fletes, seguros y servicios bancarios que neutra-
licen las tendencias norte-sur de la estructura comercial imperante;
la difusion de oportunidades comerciales; y una toma de conciencia im

pulsada por los gobiernos.

Es de toda conveniencia adecuar los aparatos de promocién y fomento
‘de las exportaciones de los paises miembros en las direcciones ya in-
dicadas y la asociacién mencionada deberia poner en marcha un intenso
proceso de capacitacién en la materia. Deberia establecerse un siste-~
ma de informacidén comercial permanente entre oferentes y demandantes;
en este sentido se recomienda una evaluacidén previa sobre la ndémina
de empresas que participarian en el programa regional; el valor de
sus importaciones y exportaciones; el origen y destino de los produc-
tos; regimenes legales; modalidades internas de toma de decisidn; con
trato de tecnologia; y proveedores habituales en cuanﬁo a la organiza
cidén de la demanda-y la oferta cada pais deberia seleccionar un valor
minimo del total de sus compras estatales como potencial nacional a
incluirse en el programa repional. DNicho porcentaje se acrecentaria
anualmente hasta alcanzar un volimen altamente representativo del to-
tal de las importaciornes del sector pihlico de cada pais. ¥y se instru-
mentaria mediante acuerdos concretos entre paises y~contrétos.de CofM=-

praventa a nivel de empresas pOblicas y/o privadas,
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4, Empresas transnacionales

1

d. Diagnéstico

Las empresas transnacionales tienen un alto potencial de interna-
cionalizacidn de su proceso productive, lo que haria esperar de
ellas un gran volumen de comercio exterior. Sin embargo la enorme
mayoria de sus ventas en nuesirospaises se realiza en los diver-
sos mercados nacionales. Esta paradoja encuentra su explicacidn
en que la inversidn extranjera directa en otros paises se acen-
tia al ampare de diversos tipos de proteccionismo.La excepecidn
importante correspondid a los sectores extractivos_cuyo dominio

ha ido siendo traspasado a inversionistas locales.

El comercio exterior de las empresas transnacionales es deficita-
rio concentrado y en buena medida se realiza al interior de una
misma firma.Por otra parte los bienes cuya finalidad es la reven-
ta tienen una alta participacién en el total.El dinamismo de las
exportaciones efectuadas por las transnacionales ha sido inferior
al de las exportaciones regionales en su conjunto ellas no han
mostrado una mayor capacidad de penetracidn de los mercados de
los paises industrializades que las firmas nacionales.La. especia-
lizacidn intérnacional de las diversas filiales no siempre ha re-
forzado el proceso de desarrollo nacional.

Las cifras agregadas, sin émbargo,oéultan inportantes dife-
rencias en algunos paises las emprc:as transnacionales han reali-
zado un aporte positivo a la balanza comercial, han abierto nuevos
mercados de exportacién o desarrollado nuevas lineas .de productos
exportables y su participacidn en los procesos'de integracién re-
gional ha sido bastante activa.la principal explic%cién de tales
diferencias se encuentra en las politicas publicas.Los objetivos
de las transnacionales y los de los estados sectores no son.siem-
pre coincidentes y corresponde a una politica piblica imaginativa
el explorar la interseccidén de ambos esto es particularmente impor-
tante en la situacidn actual de crisis del sector financiero

terno regional.

1/ Basado en Fupenio Lahera, "Las empresas transnacionales y el

comercio internacional de América Latina™ Revista de Cepal N° 25,
o

)
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El interés principal de las empresas transnacionales en América
Latina esti en el mercado interno ¥ no en la exportacidén. Esta
representa sdlo diez por ciento de las ventas industrialeé ¥
treinta y uno por ciente de las ventas no industriales de las fi-
liales de propiedad mayoritaria de esas empresas de Estados Unidos
en 1977 y su tendencia es a disminuir. La verdad es que s6lo un
nimero relativamente pequefio de empresas transnacionales efectia
éxportaciones significativas y no se puede por lo tanto argumentar
que su presenclase traduce en un mayor vol(men de exportaciones.
Desde otro punto de vista, si lo que se busca es un aporte las ex-
portaciones nacionales, deberia practicarse una politica selectiva
y activa con respecto a las firmas que estan en condiciones de efec-

tuar ese aporte.

A Fines del decenioc de 1970 las empresas transnacionales represen-
taban una cuarta parte del comercio exterior de América Latina

22% de sus exportaciones y 27% de sus importacionss. En el plano
industrial su participacién en las exportaciones era mayor, con 41%.
Esas proporciones, sin ser mayoritarias son importantes, sobre to-
do si se consideran algunas caracteristicas del comercio interna-
cional como las transacciones dentro la empresa y su balanza comer-
cial negativa. Desde otro punto de ﬁistasla participacién de las
filiales de propiedad mayoritaria de lzs empresas transnacionales
de Estados Unidos en las exportaciones regionales experimentd un
marcado descenso con relacidén a la decada anterior, en-particular
en los sectores no industriales aunque tambien bajd en el seétor
ménuf‘actur‘ero. Pued= asi afirmarse que no han estado en la va-nguar-
dia en el aumentoc de las exportaciones regionales sino que por el

contrario se han gquedadc rezagadas.



i
., .

Las exportaciones de las empresas tran5n§cionayes se concentran hﬁmerica y
geogréficamente, ya qu2 pocas embtesas.responqén déi alto porcentaje Hel
comercio total, lo que facilitzr el énéliéis disefio y evaluacidn de politicas
nacicnales ¥ regionales para ellas. Zon la informacién disponible es
posible diselar politicas gque sean a un nmismc tiempo sclectivas y'eficieﬁtes.
For el contrario la fijacidn e marcos'genevalesTpuedesprovocar distoréidnes

innacesarias en otros sectores de la econonia recional.

La contribicidn directa de las enpresas transnacionaies a la balanza
coenrcial de América Latina en el decenio.de 1970 fue nezativa, ya que

ayudd a gsenerar ¢ agravar el déficit comercial regional., ©mzte hecho es de

la mayor importancia y Gekerta incitar a una cbnsidgracién mis zeneral de las
noliticas de comercio exterior de los paises de la reuidén. Mo basta con
fomentat las exportacicnes frecuentsiente con stubsidios de alto costo para

el pais, sino- que-es necesario ademds considerar la situacidn de las importa-
ciones. Ern el casc de las emnresas fransnacionales-puede compreharse que
tiene un aitvo coeficiente de importaciones, lo.gue no gs de sorprender por la
calidad de las forrnas que operan por schre las fronteras econdmicas
naéionales. lo pargce casual que la evelueidn de la balanza comercial de
esas empresas en Brasil que pasd de negativa a positiva haya estado

asociada con una politica de resauisitos de,eficigncia;vexportadoraﬁ

y de restricciones de importacidn,

Alrededor de la mitad del comerzio interna&inﬂa‘ de las filiales
de propiedad mayoritaria de empresuas transnacionales de‘ERtédés
Unidos se registran en el interior de una misma empresajun 60% DE
las exportaciones y 4 7% de las importaciones se realizan con la
matriz o con fillales en terceros pafses. Los movimientos comer-
ciales difieren marcadamente de las transacciones comerciales co-
rrientes tanto su dinamismo come la politica de precios seguida
obedecen mas bien a la 1dgica transnacional de la empresa interna-
cional de que se trate, a su especializacidn internacional y al

aprovechamiento simultaneo de las posibilidades tamto comerciales
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como cambiarias que preéeﬁtan‘loé diversos pafseé en los que ope%an
la fijacién de precios Que‘se.alejen de los vipentem.iﬁternécional—
mente puede ser utilizada como vehiculo de transferencia de gananciaé
¢ para evitar diversas restricciones cambiarias qué-puedan presentar-
se en los naises receptores. Por otra parte, con frecuencia es difi-
cil determinar el preciode mercade adecuado, lo que dificulta el con-

traol de éstas operaciones.

Parte considerable de las importaciones desde sus matrices realizadas
por las filiales =43%~ corresponde a bienes terminados respecto de

los cuales ellas actuan como sl..l33 revendedoras,

El comercio de tecnologia dentro de la empresa corresponde a trans-
‘ferencia de bienes que la empresa en su conjunto ya amortizé y

De alli que estos pagos hallan sido prohibidos en alpgunos pai-
ses pese a lo cual el volumen total de estas transacciones sigue sien
do alto, Se trata adem&s de transferencias unilaterales ya que ias
Filiales casi no reciben pago desde el exterior por el mismo concep-
to lamentablemente no existen datos sobre los costos de transferen-

cia de la tecnolog{a incorporada a los bienes de capital.

Las empresas transnacionales han demostrado mayor agilidad que las
firmas nacicnales para aprovechar las condiciones especiales ofre-
cidas por las agrupaciones regionales y subregicnoles para el fomen-
to de las exportacicnes.fllco no es de extrafar en el caso de estas
orgaﬁizaciones sunranacionales ya que estzs por definicidn estén en

mejores condicicnes, iniciales al menos, para operar en forma transnacional.



b. Politicas

La manera en que afectard la crisis al comercio exterior de las filiales
estd por verse, Lo que estd claro, es que, igual gue en el pasado una
variahle clave del desarrollo de este intercambio seran las politicas
subernamentzles Je los paises receptores, tanto en el plano nacionzl como
renional; 1as caracteristicas distintivas de lag emnresas transnacionzles

hacen inposible una politica gencral que sea neutral con respecto a ello,

La nolitica hacia las FTs dehberia partir de un dato bisico las ETs existen
y deternminar asnectos imnortantes de lao econom?ﬁ internacional y hasta el
interior ds las economias nacioniles, Fntre esbas Jireas v las econonias
“nacionales ¢xisten dreas fde intereses contrapuestos y de intereses: coinpar-
~tidos. Una politica nacional de IED deberia optimizar el aporte de las

m - - - 1/
ETs al desarrollo nacional a partir de esta realidad.—

La insercidn intarnacional de las ETs dahbe ser orientada conforme a las

pecesidades de la econoniz intsrnacional lotinoarericuna. Esto se refiere

especinlmente al =zector del comercio externo, en el cual estas firmas se
encuentran en teorfa mejor dotacas que sus congéneres nacionales en general,
Las ETs deben realinar un anorie positive a los procescs de sustitucién:

de importaciones, deben desarrollar una agresiva czapafic de exportaciones;
cuidando en'anhos cases de no aunentar el ¢éficit comerzial del pais

huéspad,

lLas exnortaciones hocin los poilses desarrelluodos desecrian ser objeto de una
estrate ;ia selective , laque considere su proaccidn y estimulo adecuado

as{ cono las condiciones de la demanda; aue sinplifique al méxima las
operaciones administrotivas v realice un sepzuiniento de cerca de las transaccio-

nes respectivas,

Los aobhierncs no tienen porque esperar que las FTs cuvo aporte es. necesario
24 ! E f 1 N t

1/ Estas proposiciones de politica estan basadas en Eugenio Lahera
Quince afos de la Decisidn 24. Evaluacién alternativa de polifica
de inversidn extranjera directa, CIEPLAN, Illotas Técnicas, marzo 1986,
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¥y requerido se presenten por si solas en el momento adecuado. Los Eaises

deben buscar la IED que precisan.

Por (ltimo un requisito indispensable para negociar con las ETs es el

tener la capacidad técnica de hacerlo. Las negociaciones reguieren un cuerpo

estable y eficiente de negociadores que trabajen en un organismo con mesoria
institucional y capacidad de seguimiento y control sobre la IED a este
respecto conviene enfTatizar la necesidad de evitar los tfamites burocraticos
que desalientan la inversién: se trata de hacer un seguimiento econdmico
eficiente y no una marafia legalista que busque justificarse asi mismas.

Las politicas deben ser rutinariamente evaluadas y molificadas cenforme a

las nuevas realidades.

Conviene enfatizar el cardcter posible, ademds de necesario de la negociacidn
con las ETs. Habitualmente un puiiado de firmas representa una muy alta
proporcién de flujo de canital, de los actives, ventas, empleo, exportaciones,

importacionss totales de las ETs en cada pais.



5. Proteccionismo de ios pafses desarrollados

Los paises desarrollades han tendido a afrontar los problemas eco-
némicos en un contexto comercial en lugar de atacarlos en su raiz.
Ello ha dado luzar a la adopcidn de mGltiples medidas, sintomdtica.
de la tendencia hacia diversas formas del comercio dirigido implican
una discriminacidn contra los paises mds débiles, en

particular les paises en desarrollo, ejercida mediante la aplica-
cidn de nuevos conceptos ajenos al sistema como la selectividad y

la graduacidn. Para reformar el sistema de comercio y asentarlo
sobre hases mis firmes es necesario atacar la raiz de los prohlemas,
que son las tensiones econdmicas y sociales derivadas de la incapa-
cidad del sistema existente para.enfrentarse adecuada y equitativa-
mente con los cambios en la competitividad internacional y, por lo
tanto, con los problemas que plantean los nuevos paises exportadores

s . 1
¥y las peliticas nacionales contrapuestas.—

Fl protecrionisma, en particular en sus aspectos Hiscriminatorios,

es en grado considerable un reflejo de las rigideces estructurales

que caracterizan a la economia mundial. La hipotésis de que el ajus-
te estructural se produciria en forma autdnoma ha resultado incorrec-
ta, Este ha sido impedido mediante la violacidn de nérmas ¥ compromi-
sas multilaterales, entre ctras cosas mediante la imposicidn de medi-
das discriminatorias contra los competidoves de palses mis débiles,
en particular de los paises en desarrolle, v el retiro unilateral de

medidas especiales cono las cocesicnes hechas con arreglo” al SGP.

Cualquier reforma del sistema de comercio internaciocnal deberd re-
sistir la tendencia, evidente hasta ahora, de adoptar soluciones ca-
suisticas, aisladasdel sistema de comercio en su conjunto. En parti-
cular, las soluciones de los problemas existentes en sectores concre-
tos deben hallarse mediante un examen detallado a nivel multilate-
ral, que tenga en cuenta las repercusiones de las decisiones y solu-
ciones adoptadas en los demls sectores, Actuando de este modo se de-
beria poder encentrar soluciones a los intereses nacionales contra-

puestos y consesuir un funcionamiento mis equitativo del sistema,

1/ PBasado en UICTAD, Prateccionismo, relanicne. comerciales » ajuste
astructural, TH/P74, el 1733,




proporcionando asi mismo una base para la elaboracidn de normas o
principios mis acordes con la realidad para regular las relaciones

conerciales .internacionales.

Las negociaciones comerciales y economicas hay que enfocarlas tenien-

do en cuenta la contradiccién fundamental del comercio mundial que es

que los paises en desarrcllo necesitan las exportaciones de bienes y
servicios de los paises desarrollados, cuya adquisicidén esti limitada
primordialmente por la capacidad de pazo de los primeros, mientras

que. por otra parte ,se considera que las exportaciones de bienes y ser
vicios de los palises en desarrcollo estan compuestas por pfoductos
"'sensibles" y desorganizan la economia y el tejido social de los pai~

ses desarrollados. Si no se realiza un ajuste estructural, la libera-~
lizacidn del comercio en favor de los paises en desarrollo seguird siendo

sajera.

Si no se tiene en cuenta la aparicién de nuevos exportadores en el
comercio mundial se corre el riespo de que las politicas de libera-
lizacidén y ajuste sean incoherentes y se contradigan a largo plazo.
Las politices de ajuste y las politicas comerciales deberian formar
parte de una estrategia global de desarrollo en la que se tuvieran
en cuenta las necesidades-v objetivos comerciales de los paises en

desarrollo,.

El proteccionismo tiende a ser méds efectivo en mantener el empleo

en los paises industriales en aquellas industrias que . tienen
baja productividad peor razones estructurales, con eséasa
modernizacidn y que por lo tantn compiten principalmente con los
paises en desarrollo.Es el caso de la industria textil. En la ma-
yor parte de las otras industrias el efecto de empleo debido a las
medidas proteccionistas estd tipicamente en el rango de 2 o 3 pun-
tos porcentuales, aunque en el muy corto plazo el impacto puede lle-

gar a ser mayor.Por otra parte el aumento de la composicién orginica

pa-
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del capital como una manera de enfrentar éste desafio unido 2l len-
to aumento de la demanda induce una declinacidn de large plazo del
empleo en los paises desarrollados y respecto de la cual los cambios

. . 1/
en la penetracidn por importaciones son un factor menor.—

Para enfrentar el proteccionismo de los paises industrializados se

han propuesto diversas estrategias.Una de ellas corresponde a2 una vi-
g3idén "conservadora realista'", la gue se caracteriza por reconocer, a-
ceptando de hecho, el proteccionismo de los paises in dustrializados
en diverscs sectores y la necesidad de orientar las nuevas exporta-
ciones de América Latina hacia sectores en los que este proteccionismo

2/

todavia no existe,—

Fntre las 84 catecorias a cuatro dicitos de la clasificacidén industrial
internacional el crecimiento de las exportacicnes a los palises' desarrollados
superd el 207 anual entre 1969-1970 y 1978 sélo en 30 categorias. Las més
importantes de estas por valor eran los productos de cuero, 2zapatos,
mueblas, rnldsticos, neundticos, otros productos de caucho, cerdmicas,
estructuras de metal, nacuinarias, radios, televisidén, y =2quipos de
comunicacidn, partes de motores devehiculos, equipos cientificos, relojes

Yy equipos de-depertes,

f1 proteccicnismo ha sido empiricamente relacionado con la dimensidén de

empleo por scctor, el nivel de la penetracidn de irnortaciones, la corncentracidn
industrial, cue facilita lamovilizaciénde los orupos de presidn; 1la

relacion de las exnortaciones zl producta { ¢on sizno nepativo, demostrando

cue las iniusﬁrias orientadas nhacla las exrportacicnss son menos proteccio-
nistas); - valor agregade por trahajador (menos medidas prot=zccionistas

en las industrias oque scon relativamente intensas en capital fisice v humano
1 & N

l/ The OECD Ohserver, "Costs and benefits of protection' N® 134, mayo 1983.

2/ William Cline, Exports of manufactures from developing countries, The
Brookinas Institucion, 1384.
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y participacién de factor trahajo no especializado en la fuerza dé trabajo

(mds proteccién en los sectores no calificados).

En ciertos sectores aparece consistentemente una tendencia a mayor
proteccidn en el future como respuesta a la penetracidn de las im-~
portaciones. Estos sectores incluyen productos de cuero, muebles,
porcelana y cerdmica, maquinaria no clasificada de otra manera, .re-
1ojes, ¥ equipos de deporte. De acuérdo a la estrategia conservado-
ra realista los paises en desarrollo deberian evitar concentrar el
crecimiento rde sus exportaciones en aquellos sectores mencionados

por que un aumento de su penetracidn en los mercados muy probable-
mente é&ncontrara un aumento en la proteccidn, En ésta misma catego-
ria se encuentran los textiles, =zapatos , ropas, setsde televisidn y

el acero.

Fn este sentido se ha sefialado que alzunos sectores que podrian encontrarse
relativamente ahiertos en el futuro incluyen las comidas procesadas,

behidas, productos de madera, -pulpa de gona, metales no ferrosos,notorqg,

un amplio ranco de mazquinaria v equipo, instrumentos eléctricos domésticos,
partes de avidn y bienes relacienados con la fotozrafia. Fsta diversificacidn
deberia hacerse sin mayor consideracidn de las ventajas comparativas pero

‘si_teniendo en cuenta una mavor seguridad de acceso a los mercados.

n términos de medidas politicas concretas ostas consideracicnes implican que
eri su disefo de los incentivos de exportacidn los planificadores en los
nafses en desarrollo deberian evitar incluir los sectores vulnerables de

proteccionismo en sus listas.

Este "curso moderado" puede relacionarse con la velocidad del aumento

de las exportaciones de los paises en desarrollo a los paises desarrollados.
En términos generéles los paises desarrollados deberian expandir sus
exportaciones:manufaq?uradas a tasas reales de 10 a 15% sin provocar una
fuerte respuesta proteccionista; sin embargo las expanéiones a tasas supe-

riores al 30% muy probablemente provocarén problemas de absorcién



y proteccién del mercado por leo tanto la conlusién principal de politica
de este enfonue es que para nque la mayor parte de 1los paises en desarrollo
la expansidn de las exnortaciones manufacturas deheria ubicarse en.. un

rango seruro de alrededor de 1% anual.

Fl nroteccionismo afecta de manera discrimnatoria los paises en desarrollo.
Durante 1923, conforme a un estudio del Banco Mundial los paises desarrolla-
dos impusieron barreras no arancelariasg alrededor 4de un quinto de los hienes
que importaban de los paises en desarrollo. 834le la décima parte de las
exportaciones realizada=s desde otros baise% desarrollados tenfan las nismas

. . 1
limitaciones.—

Se ha sugerido tanbién cue leos poises ern desarroliu utilicen mis y mejor
algunas de las escasas posibilidades existentes en el GATT para discutir
nroblemas relacionados .con el proteccicnismo. Tal es el caso del '"mecanismo
de solucidn de diferencias". Sin embaryo, este sistema no ha sido utilizado
con frecuencia por sus propias limitaciones, es lento y no activo, y adends
ce complejo.g/ Sierpre en relacién al GATT la propuesta  celehracidn de
una nueva Ronda Comercial fultilateral -gue seria la VIII-no ha encontrado
una acogida favoratle en las paises en deuarrollo, que teme que dada la

actual confirmmracion de fuerzas ella tralga mas  problenas que heneficios.

H.  Sorvicios

Fl actual debate sobre servicics es de una arariorcia simple pero de una

o~

. . o/ . - . . . .
realidad compleja.— Ne hecho ouede arsunanbarses oue una parte significativa

1/ Citado en The Economist 30/11/85

2/ Marcelo Halperin y Alvaro Jara, El GATT y la resulacidén del comercio
internacional de peoductos basicos, INTAL, 1993.

3/ Basado en I. Atinc f E. Ames '"The hidden costs of a services free-for-all,
South, junio 1983,



de dicho debate no se relaciona directamente con el comercio exterior sino

mids bien con la inversidn extranjera,

F1 flujo internacional de servicios tiene tres camponentes principales:

a) Exportaciones e importaciones de servicios entre residentes extranjeros

en la que los servicios se efectlan por sobre una frontera internacional.

b) Servicios realizados por extranjeros en el pais de la matriz o por
residentes monentineamente en palses extranjercs en los que existen
realmante importaciones vy exportaciones. Un ejemplo de este son los viajes

y servicios Ade nuerto,

¢) Los servicics realizados por filiales en el extrznjero de compaifas

domésticas y por filiales domésticas de compaiifas extranjeras.

Los servicics de la tecera categoria inscrihen como pazos a factores porque
ellos representan las ganancias del ecapital come factor de produccién; Ellos
incluyen las ganancias de la inversidn sea en forma de dividendos, ganancias

o intereses sobre préotamos. Esta inversidn a su vez se subdivide en inversidn
directa e inversidén de portafolio. La magnitud de las transacciones interna-
cionales de servicios corresponlientes a pago cde facturas que en realidad

eomo ya se analizd corresponden a ganancias sohre inversién son tan signifi-
cativas como aquellﬁs servjcios'quu 500N cuﬁercializados en sentido conven- -

cional.

Podria argumentarse que en realidad la inversidn es el asunto prin;
cipal subyacente en el debate sobre servicios.Ea este sentido es inte
resante que dos de las harreras mids comunmente citadas respecto de las
actividades internacionales de servicios son las restricciones que a-
fectan el ingreso de compaiiias en otro pais (el derecho de estableci-
miento)y las restricciones que tratan de manera diferente a las en-
tidades extranjeras de servicios de las entidades locales {trataﬁien-
to nacional). Las dos son, de hecho restricciones a la inversidn extran-
jera y no estan directamente relacionadas con el comercio. Desde este-
punto de vista pareceria mas aprepiado enfocar directamente el proble
ma real ,la inversidn extranjera, mis que confundir los temas hablando

de servicios en general.



Ello no significa que no existan aspectos de servicios en los cuales
los paises en desarrollo tengan un claro interés en que se discutan,
Fste es el casopor ejemplo de la participacién de los pafses en desa-
rrollo en el transporte maritimo y aereo respecto del cual los palses

industrializados han adoptado un proteccionismo muy extensivo i/

Fs frecuente escuchar afirmaciones respecto del crecimiento diferen-
cial de el comercio exterior en servicios en relacién al comercio ex-
terior de hienes. La verdad sin embargo, es que esta diferencia que
ha existido ha sido en el sentido inverso a2l gue habitualmente se se-
fiala: de hecho entre 1970y1980 el comercio en servicios aunentd en
48,5% mientras el comercio en mercaderias lo hacia en 55,7%..

Al intericr de servicios el item que mayor dinamismo tuvo fué el de
inversién que aumento en 61%. Del de otros servicios con 54%, trans-
porte 40% y viajes con 38%. Al final de la década las utilidades de
las inversiones en el extranjero representaban 357 del comercio de

. . 2."/
Servicios.™

Fxiste una preccupacidén generalizada en los palzes en desarrollo res-
pecte de auien se benefic{aria en forma particular de la liberaliza-
¢idn, dado que las firmas norteamericanas estan particularmente blen
ubicadas para tomar ventajas de tal liberalizacidn. Buena parte de
ésta preccupacidn se relaciona a las coensacuencias, que respecto del
empleo tendrd el crecimiento futuro de los servicios.La mayoria de
los paises desarrollados y de los NICs perciben que su futuro @esarrg

1lo ecomdnico dependerd dzl dinamismo que el sector del servicio

adopte y ver si ellos pueden competir con las {irmas de servicio en e

el area de servicios de los Estados Unidos.

1/ B. Griffiths y K. Phylalatis, "Time to open up the internationai
service lanes", South, junio 1883.

2/ Jeffrey Schott Intenational Track in services, Carnegie Endowment
International Pence, agosto 1982.

for



Por otra parte la economia de losservicios internacionales todavia compren-—
dida en forma muy pobre, afirmacidn sobre la que existe bastante consenso,
Fste factor despierta interroganfes respecto de si realmente la iiheracién'del
“comercio de servicios heneficiari a todos como la teoria neoclisiva argumenta
o si mas bien proveerd a firmass de determinados naises coan ventajas adicio-

nales, las que ademds impedirian el desarrollo o el ingreso de nuevas firmas

1
en estos sectores.—

En realidad el creciente interés de los paises desarrollados respecto del
comercio internacional de servicios no viene del aumento de su importancia
relativa en el comercio mundial, sino de la importancia estratégica que
dicho comercio desempefia respecto de sus propias cuentas corrientes, asi

como del creciente papel de actividades relacionacdas con servicios en el

desarrollo nacionzl.

La conveniencia de un conocimiento mas amplio de los servicios en

el desarrollo y las economias de los pafses de la regzidn deberia pro-
ceder cualquiera decisidén con respectoc a lé conveniencia o no de
iniciar discusiones internacionales en el frea de los servicios. Ei
trabajo analitico, tedrico y estadistico, no es una tarea que inte-
résa soclamente a los pafises en desarrollo. No existe actualmente un
consenso amnlio sobre la conveniencia inmediata de proceder a nego-
ciaciones internacionales en materia rle comercic de servicios. Mo
existe tampoco upa comunidad de opiniones con respecto a los princi-

plos basicos que gularian dichas negociaciones, ni sohre el marco

\

1/ Basado en fobert Cohen, International Trade and police issues concerning
trade in services.




institucional y normativo en que estas debian inscribirse. En conse-
cuencia, no parece prohable que se adopten decisiones definitivas en
la materia.No ohstante, se ha seflalado que es conveniente destacar
alounos elementos que deberiIan tenerse nresente en el curso dé los
debates.l/

La importancia econdmica actual v nrospectiva de las actividades de
servicios parece indicar que cualquier tratamiento que reciba el te-
ma a nivel internacional, cualquiera que sea su alcance, dehe orien-—
tarse a la preservacidn de los objetivoé de desarrollo .econdémico que
persizuen los npalfses en desarrollo,.

Er relacidén al marco de discusidn general es necesario destacar que
no existe en la actualidad un foro internacionzal con responsabilida-
des en el area de los servicies en general ni con atribuciones para
llevar a cabo nerociaciones en ~sta materia. La splicabilidad de las

normas y principios cel GATT al comercio de servicios no parece ser

tarea féicil ni conveniente, sobre todo si se toma en cuenta que en el
caso de las transacciones de servicios no siempre es posible trazar
una linea divisora entre comercio de servicios e inversiones de servi
cio,cnmo ya se senald. Fsta es una2 de las nrincinales cuesticnes que
dehen ser definidas claramente antes da adoptar cualquiera decisidn
con respecto a neqociaciones internacionales en materia de servicios
o en relacidn al foro en el cual estas pudieran tener lugar.

La idea misma de celebrar nesociaciones interrnacionales en materis de
comercio de servicios s6lo cuenta con el anovo decidido de un nilnero
reducide de paises industrializados, =2n especial Estados Unidos v el
Reino Unideo. Esta consideracidén es de especial importancia pazra los
paises latinocamericanos pues estos son inportadores netos de servicics

v su capacidad exportadora en el sector sdlo podrd ser incrementada a

o

l/ Basado en SELA, Los servicios vel desarrollen cde América Latina,

SP/RCLA/SERV/DT, julio 1384.



mediano o largo plazo y mediante un esfuerzo deliberado. en ese senti
) :
:ﬂ)iﬁitiﬂClUSién dzl tema de servicies en uha nueva ronda de negocia-
ciones comerciales multilaterales puede tener como consecuencia el
que se negocien concesiones en materia de servicios a cambio del man-
éenimiento O extensidén de concesiones en materia de bienes, lo gque .
tendr{a como coansecuencia que los paises en desarrollo se encontra-
rian en una situwacidén en la cual estarfan haciendo concesiones en ser
vicios a cambio de concesiones ya logradas en materia de bienes .
sobre una base preferencial y de no reciprocidad.

La unidad del conjunto de los palses en desarrolle es esencial para

“actuar coordinadamente en los debates intédrracdionales que -téndrén lu-

gar . Fp este sentido los ﬁaises de América Latina pueden jugar un pa-
pellimportante y promover la adopcidn de posicionés corunes en torno
al tema de los servicics. La accidn corjunta de los paises en desarro
llo permitiria ademis, contrarrestar la tendencia hacia el bilateralis
mo que postulan algunos paises .legarrollados y_fortalecer su posicidn
-negociadora individual y colectivamente. ElAriesgo:de inqiuir en acue’—
dos bilaterales, normas o principios que se apliquen al comercio de
servicios deberia ser evitado, nues 2llo dehilita la posicidn de los

o

- nalzes, en desarrsllo y conduce a la larpa al otorgamiento de conce-

siones que susijtuyen el esfuerzo nmultilzteral y la concertacidn

entre todos los pafses.

"1/ In este sentido véase André Sapir y Irnst Lutz Trade in services:

-gconomic determinants and development-related issues, World. Staff
Working Papers N° 480, azosto 1981.
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7. Comercio compensado =

El tema del intercambio compensado ha sido objeto de mGltiples andlisis. Entre
los beneficios que se le reconoce estan el de ahorrar divisas

permitir una mayor utilizacidn de la capacidad productiva, penetrar en mercados
de dificil acceso, y controlar los déficit comerciales con determinadbs paises.
Entre los defectos que se mencionan generalmente, estd el perjuicio del
bilateralismo comercial que incrementa los costos de las transacciones inter-
nacionales, permite laexplotacidén monolitica peruna de las partes, la

falta de la transparencia de las transacciones que generalmente no se rea-
lizan a precios internacionales y la ineficiencia productiva y comercial

-asociada a este mecanismo.

Por otra parte se ha sefialado que el comercio compensado puede tender a des-
plazar el comercio realizade por modalidades mds tradicionales. En todo caso
el tema de los costos y beneficios derivados de este mecanismo es una cuestidn
empirica a definirse en cada operacidn per los agentes involucrados. Los
costos y beneficios sociales serdn relevantes sélo cuando se genere un
comercio significativo dentro de estos mecanismos. Una evaluacidn a priori

parece en la actualidad un tanto subjetiva,

La modalidad de intercambio compensado es un término muy amplio que puede
involucrar muchas formas de transacciones que no son realizadas solamente

a través del pago de bienes con dinero. Un estudio de la CEPAL

define seis modalidades diferentes de intercambio compensado, las que

incluyen el trueque, las compras de contrapartida, los acuerdos de read-
quisicién o compensacidn industrial, los acuerdos bilaterales gubefnamentales
de compensacidn econdmica, el “switch" y la triangulacidén o multilateralizacidn,

Las tres dltimas involucran acuerdo entre gobiernos y las tres primeras son

1/ Basado en Jorge Torres, Alpgunas modalidades de comercio en el intercambio
T rezicnal e intercambio compensado , LC/R.44C, junio 1985.
Véase también Isidors Hodara Countertrade - Txneriencie of some Latin
American countries, UNCTAD/ST/ECD/27, sentiembre 1985,




basicamente acuerdos entre empresas. El estudio ya referido llega a la
conclusidn que la viabilidad del comercio de contrapartida depen-
derd fundamentalmente de las peliticas comerciales y cambiarias de los paises
involucrados. Lo més importante en este sentido es la existencia o no de una
politica estricta de control de cambios y la vigencia de restriccionés no

arancelarias scbre la importacidn de los productos considerados.

Las diferentes combinaciones de politicas camhiarias y comerciales en los dos
paises conduce a situaciones alternativas. Asi, er, un mercado libre
de divisas sin restricciones al comercio en ambos paises, los agentes

empresariales podrian firmar contratos de transacciones con contrapartida A

sin mayores limitaciones.

De otro lado, si alguno de los dos paises ejefce una polftica de control
de cambios, obligandeo al reintegro de divisas, o aplica restricciones a la
importacidn, la transaccién se dificultaria. En estos casos la solucién’
al "impasse" seria considerar un status especial para las operaciones de

intercambio compensado.

Lo anterior lleva a considerar la necesidad de una lepislacidn que permita
a los acuerdos de intercambio’ compensado entre las empresas de la ALADI
y con el resto del mundo. En este sentido las principales consideraciaones
a tomarse en cuenta serian: la definicidén de productos materia del inter-
camhio compensadc, el inicioc y término de la operacidn, las garantias, los
regimenes aduanercs y otrasrestricciones, los incentivos a las—exportaciones,
los precios minimos o mé&ximos de exportacidn e importacidn y las autoriza-

ciones previas.

El financiamiento es un problema especialmente delicado en el intercambio

compensado. En el caso de las exportaciones a la ALADI, las transacciones
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se canalizan via el convenio de pagos y créditos reciprocos lo que atenia

el precblema de financiamiento de corto plazo. Existe una complementariedad’
entre los objetivos del Convenio y del intercambio compensado, porqde aquel
permite un comercio equilibrado entre dos agentes sin recurrir al simple
trueque de mercancias dade que son los bancos centrales los gque adelantan el
dinero para los pagos reciprocos en las aperaciones de corto plazo. Al
respecto se plantea la conveniencia de que toda transaccidn de un acuerdo

de intercambio compensado se canalice a través del convenio, aun cuando se
hayan excedido los limites maximos bilaterales que existen para la compensacién.
Asimismo los saldos temporales de acuerde al intercambio compensado podrian
hacef uso deun crédito entre los bancos centrales correspondientes, aun cuando
el monto del crédito bilateral por un plazo mayor de cuatro meses haya-sido

excedido.

El objetivo del intercambio compensado deheria ser incrementar exportaciones
haciendo un maycr uso de la capacidad instalada. Se intenta generar nuevo
comercio que no reemplaza simplemente las ventas que se efectdan por los
mecanismos normales de exportacidén. Es importante considerar, entonces,

los incentives econdmicos gue podrian tener los agentes de comercio al usar
"la modalidad de intercambio compensado para obtener beneficios especiales,
reorientando exportaciones, sin aportar mayormente al comercio regional y
con terceros. Esta situacidn es més plausible para un exportador a terceros
mercados que intenta acceder a las divisas que reintegraba previamente al
Banco Central. Esto podria conseguirse si la importacidn de contrapartida
es simplemente una operacidén simulada, o una transaccién con érecios sobre-—
estimados. Para un exportador a la zona, si el comercio se canalizé a través
del convenio de pagos no existe en teoria un incentive econémico para prefe-

rir un esquema de intercambio compensado a una transaccidn convencional.



La situacidn anteriormente descritaindica quesiempre serédnecesaria unaregulacicén
y control estatal de las operaciones de intercambio compensado. Esta interw
vencién puede ser reforzada a través de incentivos econémicos claros, y un
instrumento ad hoc es el nivel de incentivos a las exportaciones. Fn este
sentido una posibilidad es una disminucién o eliminacidén de los incentivos

a las exportaciones a terceros paises bajo acuerdos de intercambiolqcompen-

sados solamente,

El ajuste que se propone para los incentivos a las exportaciones a terceros
paises es solamente una politica sub dptima. Lo mAs apropiado seria mantener
una politica cambiaria realista que no sobrevalore la moneda nacional y de

esa manera no genere una distorsidn del mecanismo.
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F
f. Financiamiento de las exportacionec L

La recesién internacional y la crisis de las economias latincamericanas
han afectado el desempeiio de los mecanismos de financiamiento destinados

a apoyar la expansidén de las exportaciones de la regidén los recursos ofi-
ciales destinados al financiamiento promocional de exportaciones sé han
visto limitados por restricciones de orden macroecondmico, derivadas de la
necesidad de moderar los déficit fiscales y de los programas restrictivos

de expansidn monetaria acordados con instituciones financieras internacionales.

Por otra parte, las devaluaciones significativas que han afectado a las
monedas de algunos paises, han alterado =1 valor de los recursos disponibles
¥y los fondos de financiamiento en el caso de aquéllas operaciones vinculadas
a la exXportacidén gque requieren de divisas. Al mismo tiempo, el camhio de
paridad exigid readecuar diversos aspectos operativos del sistema de finan—

ciamiento.

Fn cuanto al financiamiento concedido por el sistema bancario, la crisis
financiera y la falta de liquidez que experimentan varias economias latinoca-
mericanas, ha dificultad el acceso de los exportadores a crédito bancarib.
Por otra parte, la recesidn que afecta al sector productivo, da poca seguri-
dad a los prestatarios, quienes exigen garantias que los exportadores no

siempre estin en capacidad de entrsgar.

La inflacidn palopante, por iiltime que afecta a ciertos paises, determina
que las necesidades de financiamiento en moneda corriente sean cada vez

mayores a la vez que las garantias disminuyen de valor.

Por lo anteriormente expuesto es indispensahle intensificar los esfuerzos

para encontrar neuvas modalidades de captacidn de recursos financieros,

1/ Basado en Ceval, Notas scbre diversos aspectos de la financiacién de

- exportaciones ‘E/Cepal/Sem.18/7.2, mayo 1984 e Informe final de la Seuunda
llesa Redonda scbre el financianisnto de las erportaciones de América '
lLatina E/Cepal/Sem, 18/R.5, septienbre 1984.




revisando instrumentos existentes e incluso actualizando vias de accidn

planteadas en el pasado.

Es imprescindible perfeccionar el sistema de pagos de créditos reciprocqsaQQ:
la ALADI. Esta preocupacidn debe ser transmitida a las entidades capacitadas-
para deéarrollar iniciativas tendientes a intensificar el uso del mecanismo . .
de pago,ra fin de apoyar la expansidén de las corrientes de comercio de la .
regiéh. Un aspecto de interés es la posibilidad de armonizar las .condiciones
financieras de las exportaciones de los paises de la regidn, especialmente

en el caso de la participacidn en licitaciones internacionales. Desde otro
punto de vista seria necesario realizar un estudio tendiente a conocer las._ .
condicidneé ¥ modalidades financieras efectivas que ofrecen los paisgs;ggq

fuera de la regidn en el mercado latinoamericano. - - I

Por otra parte seria conveniente implementar un programa de informacidn. dere
financiera comercial que facilite la actividad aseguradora en la regiénh.$A:
La iniciativa podria desarrollarse en el marco de las acciones concertadas
entre entidadesraseguradoras. En la actual condicidn econémica latinoameri-

cana fésulta de toda conveniencia diseflar y difundir sistemas tendientes

a minimizar el riesgo comercial y politico inherente a las operaciones.de . .

exportacidén a plazo.

Algunas medidas especificas que se ha sugeride incluyen las siguientes:

1. Formulacidn y ejecucién de programas de cooperacidn técnica horizontal.
Se trataria de programas en el campo de financiamierito y seguro de crédito
a las exportaciones como un medio para fortalecer y desarrollar los sistemas

HE P

nacionales de financiamiento a las exportaciones.

2. Inten51f1cac1on de las actividades de la Asociacidn Latlnoamerlcana de
Organlsmos de Seguro de Crédito a la Exportacién { ALASECE) .Esta Asoc1acxon
fue creada a fines de1981 e inicid oficialmente SUS act1v1dades en 1982
Ha sido definida como una entldad de cooperac10n, informacidn y coord1—

nacidén entre los organismos latino americarios y del Caribe v1nculados



5.

al seguro del crédito a la exportacidn, destinada -a fortalecer y ampliar
las actividades de sus miemhros ¥ a desarrollar los mecanismos propios

de su ambito.

Ejecucién de programas de armonizacidén entre los mecanismos nacionales

de financiamiento y seguro de crédito a la exportacién. B "

Necesidad de contar con un sistema de coordinacién en el campo de

financiamiento y seguro de crédito a la exportacién.

Realizacidén de acciones conjuntas en algunos de los campos antes aludidos.
Entre tales acciones figura en primer lugar por su impoftancié la céptacién
de recursos financieros en los mercados internacipngles de capital para

los efectos de la financiacién de las exportacionesfoééa aceidn sobre la

base de iniciativas conjuntas que se podria considerar se refiere al

- establecimiento de acuerdos entre paises de la regidén respecto de las

ceondiciones financieras a plazo para apoyar el fortalecimiento del
comercio regional. Esta accidn concertada permitirfa éjustar las cohdi—
ciones financieras de los sistemas nacionales respecto de aquellas
ofrecidas por terceros paises, que hoy en dia s6lo se conocen en el
mercado potencial y el resto de los paises las desconocen. E1 acuerdo
exigiria acciones de informacidn, coordinaciéﬁ y ajuste de las condi-
ciones financieras con miras a encentrar en estas materias aigdnas

modalidades que confipguren una preferencia regional en favor de las
operaciones comerciales a plazo ofrecidas por los paises de la regidn.

Por otra parte, también interesaria'destacar iniciativas conjuntas que

se puedan desarrollar en el campo del seguro del crédito-a la exportacién-
En esta materia todos los organismos de seguros de la regidn mantienen
carteras de reaseguros con terceros'pafses, bisicamente correspondiente

.a log centros industrializados. En e§ta perspectiva regional, resulta
interesante examinar el auménto ﬁel\grado de reaseguro regional de modo
que el esfuerzp de apoyo al desarrollo de las exﬁoftaciones de manufacturas
v las operaciones financleras y dq_seguré a“que da lugar beneficien a los
paicses de la regidn con una maxima péfticiﬁacién en las oportunidades

de negocios gue se generan. Por Ultimo interesa destacar el aspecto
referente a la situacién que prevalece en el caso de los paises que no

cuentan con una infraestructura global de apoyo a las exportaciones en
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materia de financiamiento y seguro de crédito. A este respecto, resulta
de toda conveniencia evaluar la posibilidad de ajustar algﬁnos sistemas
nacionales de segurc, de modo que, mediante acciones conjuntas_éé pudfera
satisfacer la necesidad latente de los exportadores en los paises en

los paises que disponen de sistemas parciales. o : _ .

Adecuacidn de los mecanismos financieros regionales.existentes de apdyo
a las exportaciones para dar cabida a las nuevas funciones feqﬁefidaéﬁ
Los recursos financieros disponibles son con51derados claramente 1nsuf1cien-
tes para atender a los requerimientos derivados de la expansién de las
exportaciones. En diversas oportunidades se ha destacado el escaso
monto de los recursos financieros incluidos en el programa de finan-
ciamiento de expértaciones del Banco Interamericano de Desarrollo, tanto
en ellmecanismo de mediano y largo plazo, como en el de corto plazo,f
resulta de toda coriveniencia para el interés de los paises de la regién
gue montos mayorés dei capital erdinario del hanco puedan destinarse

a éstos propésitos. Esto hoy en dfa constituye una priorirdad absoluta

de los paises de la regidn.

Estaﬁlecimiento de nuevos mecanismos regionales en el campo de la
financlacién y seguro del ¢crédito. Estas nuevas modalidades-deberian
considerar las posibilidades efectivas de contribuir al financiamiento

de las exportaciones en manufactura a las pequefias y medianas_empresas,
sector importante’en el desarrclleo industrial latinoamericano: La
ex1genc1a relativa al hecho de asegurar que el exportador latinoamericano
pueda competir en condiciones similares con los exportadores dfl mundo,
impone requerimientos en los aspectos de financiamiento ¥y seguro de crédito
a la exportacidn. Trabajos de la CEPAL han adelantado ideas sobre un
mecanisme integral y mds adecuado a las necesidades actuales de financia-~
miento a las exportaciones. Este podria ser el 'de un sistema regional

de financiaéién y seguro de crédito a la exportagién que contemplara

ademds funciones de garantias y de cooperacién técnica en este campo.
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Dicho mecanismo constaria de cuatro lineas de accién que se han identifica-
do como aqueilas correspondientes a las que los paises de la regidn
presentan mayores necesidades en esta materia.Una ventanilla cubriria

las necesidades del financiamiento y refinanciamiento de operaciones
comerciales de exportacidn de manufacturas con ventas a plazo y pago
diferido} una segunda linea de accidn,propia del mecanismo, es la
correspondiente a la operatoria en el campo del seguro del crédito

a la exportacidn, Este mecanismo puede actuar complementando los
regimenes nacionales y orzanizando con ellos operaciones de reaseguros,
coseguros ¥y otros que sean requeridos para apoyar el proceso de desarrollo
de las exportaciones. Otra linea de accién que se podria incluir en el
sistema se refiere a las actividades de cooperacién técnica requeridas

en este campo, que son de distinto tipo y variedad. “llas inciuyen la
capacitacidn, el entrenamiento-y la asistencia para crear y perfeccionar

mecanisios nanionales de finimcianients v serure de crédito a la esportacidn.

ﬁor qltinmo, una cuurta lines de accoidn seria establecer un servicio regional
de warantias de efectos de exportacidn., Fste servicic constituye una
facililad que nermite electuar oneraciones de descuentos f redescuentos a los
nercados internacionnles de canitel de acuellos documentos constitutivos

de las operaciores comérci&les de exportacidn de venta a plazos. El referido
servicio de forantia nosibilitarisz a losg exportadores de ventas a plazos de

1

05
efe

faes en dosarrelio sl nano correspondiente a las ventas a plazo

.

pa
ectuaca por ello.

Conviene nor Oltino selzlar oue estos esTuerzos en ol caneo del Tinancianiento
v del seouro a las exportaciones deberfan insertarse en una tendencia nés
global hacia la coeperazidn financiera Sur Sur tzna gue estd misg alld de los

. .1/
limites de este trabajo.-—

1/ &l respecto véase Drapgoslav Avramovic "South-South financial cooperations
a window of eopportunity", Third World Affairsz, 1285. '
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Q. Sistema regional de informacidn estadistica de

1/

comercio exterior =

En la actualldad no existe un buen 51stema de informacién estadfstica sobre
las exportac1ones Y 1as 1mportac10nes de Amerlca Latlna. Las estadisticas

de comercio exterlor prov1enen de replstros de aduana lo que condiciona’
dec151vamente la calldad y’lanaturaleza de la 1nformac1on, la calidad, porque
ella depende del grado de verac1dad de los reglstros. l.a naturaléza, porque
dichos reglqtros se emplean en la recaudaclon de los derechos aduaneros,

es decir rerponden a las caracter10t1cas de’ 103 arancéles y no se prestan.
para el anallsls economlco. Por otra parte, no sélo el ‘sistema de registros
de aduanas cond1c1ona 1a calldad de la 1nformac1on Alpunas ‘de’ las ipricticas
del comercio exterlor, como son lOa reglmenes operatlvos y de ‘Comercializacidn
para efectuar transaccxones de comercio exterior extrafian 31ngular1dad que

repercuten en el registro apropiado y en el tipo de estadisticas que se

compila,

Durante el Gltimo tiempo las estadisticas de comercio exterior de la regidn
han experimentado en general un mejoramiento significativo, si bien existen
importantes diferencias entre los pafses.’ En este sentido. los organismos

de integracién subregional han desempefiado un papel preponderante, ya que

para los estudios y las negociaciones en el ambito de los procesc de inte-
gracién se ha hecho necesario elaborar estadisticas especializadas y . avanzar
en su homogenizacidn y su comparabilidad internacional. Sin embargo, todavia
existen limitacipnes considerables a nivel regional 'y subregionaf para
avanzar en cuanto a organizacién de informética con miras a garaﬁtizar un
acceso flexible y oportuno a las estadisticas detalladas del comercio exterior

de los paises de la regidn.

’ ; - ) ; . sy - PR
1/ Dasado en Cepal, Acceso a las fusntes de inforancidn estadistica sobre
el comercin exberior de fAndrica Latira, £/Cepalfi. 1301, fehraro 1934,




Se ha sehalado que en el proceso de mejoramiento de la informacidn esta-
distica sobre comercio exterior pueden distinguirse conceptualmente cuatro
fases metodoldgicas mis que cronoldgicas, las que tienen creciente comple-

jidad.

La primera fase ,que ya estd en marcha, consiste en la coordinacidn operativa
de los sistemas sﬁbregionales de informacidn v el Banco de Datos del Comercio
Exterior de América Latina (BATESEL) que mantiene la CEPAL a nivel regional,
La ALARI ha emprendido un ambicioso programa para convertir su actual sistema
de informacién en un banco de datos: la JUNAC se haya comprometida en un
proceso similar, la CEPAL por su parte pretende complementar esos esfuerzos

y los que realice la SIECA mediante una mayor fluidez de la transferencia de
datos de los paises del Caribe en estrecha coordinacién con el Centro de
Fstadisticas del Comercio Internacional de la Oficina de Estadisticas de las

Maciones Unidas de Ginebra.

Una segunda fase, indispensable para el desarrollo del sistema regional de
informacién, es 1é armonizacidn de las clasificaciones, criterios y formatos
computacionales. Los ohstdcules que enfrentan algunes palises para alcanzar
esta meta son considerables. in muchos casos su remocién requerira la coo;
peracidn técnica que sea posible obtener a través de mecanismos miltilaterales
y bilaterales.fn todo caso serd preciso articular un mecanismo técnico
regional de consulta haciendo uso de los que ya se han establecido a nivel

de los organismos reglonales de integracién.

En una tercera fase que supendria un nivel superior de desarrello.del sistema
regienal de informacidn de comercio exterior podria pensarse en laintegracidn efec-
tiva del banco de datos regional con los bancos de datos subregicnales de
manera de permitir el acceso directo de cualquier pais a la base de datos

que mantengan esos bancos. Cualquiera consideracién gue se haga sobre el
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desarrollo de esta fase debe basarse en un cuidadoso andlisis de la demanda
actual y potencial.de estadisticas detalladas por parte de los paises
miembros, Del mismomodo un sistema con este nivel de complejidad prebable-
mente se justifique sdlo cuando sea posible alimentarle con estadisticas

de frecuencia trimestral y aun mensual. Si llegara a ser factible un
sistema regional con una configuracién como la descrita seria conveniente
anpliarlo con informacidén adicional pertinente para el andlisis del comercie
ademis de la estadistica, este es el caso de la informacién sobre gravamenes

y reglamentacién del comercio.

En cuarto lugar, por distante que parezca,no puede dejar de mencionarse otra
fase del sistema regional integrado de informacién sobre comercio exterior,
Ella consistiria en una red regional interconectada de bancos nacionales de
datos con focos de concentracidn en los bancos subregionales y en los

bancos regionales. Ella permitiria el acceso inmediato desde cualguier

pais a la base de dates de curalquier otro pals o a las bases regionales

o subregionales, las que asu vez podrian obtener directamente los datos de
cada pais para la elaboracidn de estadisticas agregadas o para andlisis
comparativos. Una red de este tipo podriza incluir no sélo el sistema inte-
grado de estadisticas de comercic exterior y el sistema de informacién aran-
celaria sino ademis podria constituir un soporte técnico verdaderamente

apto para un sistema de informacidén comercial que incorporara cotizaciones,
ofertas y pedidos concretos. Fste sistema de informacidn podria ser permaﬁen_
temente actualizade y facilitaria la ampliacidn el comercio intrarregional

y el avance a la integracidén comercial.



10, Fletes maritinos

En 1931 las marinasmercantes delos paises de la ALADI transportaron en volumen
el 32% del comercio exterior por mar, 22% de las exportacicones y 58% de las
importaciones. Su participacidn en el monto de los fletes fue de 33%, 21%
las exportaciones y 46% de las importaciones. Cabe destacar que el monto
total de los fletes maritimos ascendid en 1981 a 13.4 mil millones de ddlares
de los cuales 9 mil milleones se pagaron a armadores extranjeros mientras

las empresas navieras nacionales percibieron 4.4 mil millones de ddlares.

Hay pues un margen nada despreciable para elevar la participacidn nacional

en el negocio de los fletes de comercio exterior, FPor supuesto debe recor-
darse gue la sustitucidén de bugues de otras banderas por naves nacionales
produce, retorno de divisas equivalentes s6lo a una parte de las entradas
por fletes porgue debe hacerse frente a los desembolsos en el extranjerc

por concento de gastos de puerto, combustibles, habituallamiento, estiha

y desestiba, derechos de pasos de canales etc..

Fs indispensable realizar un estudio integral de los fletes de tranporte

por agua con indicacidn de la participacidn que corresponde a los armadores
nacicnales con el acarren en bugues propios y separadamente en barcos fletados
y en lo posible de la incidencia del rubrosn la cconomia de las respectivas
nacicnes. Fllo resulta dificil por la escase. de informacidn disponible
publicamente y tal vez habrd que esperar hasta que se aplique en la regidn

el sistema uniforme de estadistica de transporte maritimo que propicia la

oficina de estadistica de las MNaciones Unidas y la CEPAL.

Como se ha seflalado la informacidn presentada por muchos paises latinca-

mericanos al Fondo Monetario Internacicnal, respecto al efecto neto del

Rasado en Tomds Sepulvedn W.lLos fletes maritimosen la economia internacional
el caso de Jos oafses de la ALARI, Seninario sobre Comercio Internacional de
Servicions, Copal, abril 924,







