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Introduccién

Como sefialé el Secretario Ejecutivo de la CEPAL, sefior Gert Rosenthal, al
inicio de la conferencia, el tema de "Europa 92" ha pasado a ser uno de los
temas claves en la econamia intermacional. ¢Se conwvertira la Commidad
Econdmica en una "Fortaleza Europea" o pasard a ser el nuevo motor de la
econamia mundial? ¢Qué vinculos desarrollard la mueva Commidad Europea con
otraspartesdé&nupa, camo los paises de la Asociacidn Europea de Libre
Intercambio (AELI) o de Europa Oriental? ;Qué tipo de relaciones se crearan
con América Iatina, ya sea en materia de cooperacidn tecnolégica, deuda
exterma o flujos camerciales? (Cémo puede aprovechar América Iatina las
oportunidades que encarna una Europa sin fronteras, evitando, al mismo tiempo,
los indudables riesgos que ella trae para los intercambios econdmicos con la
regidn?. El propdsito de este informe es presentar una sintesis de algunas de
las respuestas que se dieron a estas interrogantes en el curso del seminario
sobre "Perspectivas de las relaciones econdmicas entre América latina y la
Comunidad Europea en los noventa", llevado a cabo en la sede de la Comisidn -
Econémica para América Iatina y el Caribe (CEPAL), en Santlago de Chile, los
dias 25 y 26 de octubre de 1990.

iticas macroecondmicas la idad
y América Iatina

Ia existencia de profundos desequilibrios entre los tres principales polos
econdmicos en el mindo (los Estados Unidos, la Commnidad Buropea y el Japén)
fue una de las principales caracteristicas de la economia mundial en 1los
ochenta. Ios mismos llegaron a su punto maximo en los afos 1986 y 1987, y se
vieron reducidos en 1988 y 1989. Ios paises en desarrollo se han visto .
afectados por los ajustes excluyentes llevados a cabo para dismimiir estos
desequilibrios. Y aunque en el mes de junio de 1990 el déficit camercial de
los Estados Unidos llegé a su punto mds bajo en los iltimos siete afos, los
Estados Unidos contimian bajo enormes presiones para reducir su déficit, lo
que hard mas dificil que el resto del mundo contimie absorbiendo el superavit



en la balanza coamercial de los paises latincamericanos. Ello subraya la
necesidad de que la regién diversifique sus relaciones camerciales. El caso
del Japdén es ilustrativo de las dificultades que ha encontrado América ILatina
en ese sentido. Aunque las exportaciones de la regién al Japdn aumentaron un
50% entre 1986 y 1989 (vis & vis un 72% de las importaciones totales del
Japdn), en 1989 las importaciones latincamericanas llegaron apenas a un 3.7%
del total de las importacicnes japonesas, la proporcidn mis baja de la decada.

En este contexto, aunque la balanza comercial de la Comunidad Europea
fue ligeramente superavitaria en 1989, ello fue causado scbre todo por el
enorme superavit comercial de la Republica Federal de Alemania, equivalente
al déficit de todos los demas paises miembros. El superar estos desequilibrios
al interior de la Commidad Europea es uno de los cbjetivos de la Unidn
Econdmica y Monetaria, gque pretende hacer converger las variables
macroecondmicas de los paises miembros. Para que esta unién tenga lugar, se
requieren: a) el Mercado Comin de 1992; b) una politica de campetencia; ¢) una
politica comin relativa a las reformas estructurales y al desarrollo regional;
y d) la coordinacién de la politica econdmica.

Se sefialé que ante estos desafios, la unificacidn de Alemania plantea
la posibilidad de una gradual restauracién de los equilibrios macroecondmicos
intraeuropeocs, y que el enorme aumento en el gasto piblico alemdn puede tener
un efecto dinamizador (aunque un aumento en las tasas de interés del
Bundesbank, para evitar presiones inflacionarias, podria tener consecuencias
negativas) .

Sin embargo, también se expresaron reservas acerca de lo que podria ser
una evaluacién demasiado optimista del Mercado Unico Europeo (MUE). Segun esta
perspectiva, las diferencias en la tasa de inflacién, de desempleo y en el
déficit fiscal hacen que la convergencia entre las politicas econdmicas de los
distintos paises sea dificil de lograr; los costos en el proceso de ajuste
pueden ser muy altos. Se sefialé asimismo cque las diferencias en términos de
salarios—queﬂwbiandenivelesdeBy4Euzsla!nrampais&scmnFspafa
yPomx;alanivelesdeMEaxslarnrampaisescanoAlenania—, no
necesariamente van a dismimir; estas diferencias convienen a los empresarios,



ya que "no necesitardn usar el Tercer Mundo si tienen costos salariales bajos
en la misma Commnidad Buropea®.

Por otra parte, surgieron inquietudes ante la aseveracién que la Politica
Agricola Comin seria "el pilar fundamental de la Commidad Europea”, siendo
que el propdsito declarado del MJE es incrementar la competitividad eurocpea.
Se sefialo que es paraddjico que en un marco de hisqueda de mayor eficiencia
no se desmantele la Politica Agricola Camin (PAC), apuntando a que la
eliminacién de la misma liberaria recursos mis que suficientes para los
ajustes estructurales que Europa necesita.

Mientras que, por un lado, se sefiald que lo realista es esperar que los
proximos afios sea reforzada la "administracidn estratégica” del camercio
internacional de la Cammidad Europea (lo que podria implicar avin mayores
dificultades para las exportaciones latinocamericanas), por otro se respordié
quelapregtmtadeforﬁoquedebeplarrtearsemlropaesawélaﬁsu
responsabilidad ante la commidad internacional, dado su creciente peso en la
politica mundial?

1 ef Srica Iati

El Acta Unica Europea ha marcado un hito fundamental en el desarrollo de la
integracién europea. Su aprobacién en 1986 ha contribuido a dinamizar el
desarrollo del continente y hacerlo retamar tasas de crecimiento e inversién
que habian bajado considerablemente a comienzos y mediados de los ochenta.
F\lemnprecisanenteelaltodeserpleoyelmtmsoteanlégicoenalgmns
sectores considerados "de punta" los que llevaron a la Commidad a impulsar
el ME y a iniciar una cantidad de programas de famento de la investigacién
para superar esta condicién. Las proyecciones del Informe Cecchini acerca del
inpactodelHIEsdarelasecmmiasexmpeashansidoanpliMediﬁndidas,
pero mxchos consideran que son demasiado optimistas. Y aunque el desempefic de
la Comumnidad ha sido muy superior en el tercer tercio de los ochenta que en
el resto de la década, el desempleo contimia siendo un problema serio (la tasa
de creacién de muevos empleos en la Cammidad Europea sigue siendo muy
inferior a la de los Estados Unidos, por ejemplo) y Eurcpa sigue muy a la zaga



de los Estados Unidos y el Japén en sectores camo el de la industria
electrénica y la informitica. Io que se ha reforzado son las industrias
tradicionales europeas, camo la autamwotriz, siderurgia y maguinaria pesada,
particularmente en Alemania, pero también en otros paises.

Por otra parte, se sefialé un importante cambio en el significado de
"1992" en las percepciones europeas. Hace algunos afios aparecia como meta; hoy
porhoyseocrsidexa@adavezmésoawmaestaciéndepaso,yaquelas
armonizaciones de politica que serdn necesarias tomarén bastante mas tiempo
enserperfeccimxadas.Asimism,paxeciemq;eelMEpodriare&nﬂarenmn
nayorcorwwtracidmdelasarpmasamcpeas@xemmyorcmpetercia.mel
plano bancario, una mayor concentracién bancaria europea podria reducir el
margen de manicbra financiera de América latina; lo mismo podria decirse del
eventual establecimiento de una moneda unica (el Ecu) para todo el continente
eurocpeo.

Ademds, independientemente de los efectos del MUE, es importante tener
presente lo que se ha llamado la "piramide del privilegio" que caracteriza las
relaciones de la Commnidad Europea con el resto del mundo.

Eurcpa en estos momentos le da primera prioridad a los paises de Europa
delEste,masegmﬁaalospaisesdelaaxerm-delMediterrémo
(menciondndose incluso la posibilidad de la creacién de un Banco Eurcpeo de
Desarrollo del Mediterrdneo); en tercer lugar, ubica a los paises integrantes
del Grupo Africa, Caribe, Pacifico (ACP), signatarios del Acuerdo de Lomé con
lacammidaiEuropea,yxeciénmﬁltimlugaralospaisesdel&siayl\mérica
Iathn,paisesmasociadoscmlacammidadnmmea.Sesefnlétanbiénque
mientraslospaisesdeAmérimLatim"mpa'gansumsamoxden",yalmnoen
mgxadodeestabilidadecowﬂnicayﬁnamiera,vaasermxydificilatraer
irwetsid\amopeaenlasmgnibﬂesrecsariaspamimﬂsareldsamllode
laregiau.Asxvez,sestrayélarecsidaddeami:arlasperspectivasde
desamllodela&mmidadhm:peamsélomﬁmichdelejedelﬂﬁyel
Acta Unica, simquetanbiénenﬁmiéndeloquenijailcomadmm
bautizado como la "casa comin eurcpea".




‘Hacia una nueva agenda en las relaciones euro-latincamericanas

Un tema recurrente de las deliberaciones fue el desfase existente entre la
considerable mejoria en las relaciones politicas entre Europa y América Iatina
que se registré en los ochenta (algoe que se ha traducido en mmerosas visitas
oficiales entre los jefes de gabierno de ambas regiones, en el apoyo eurcpeo
a la pacificacién de Centroamérica y a la democratizacién de América Iatina
en su conjunto) y el estancamiento de 1las relacicnes econdmicas

-En este contexto, seria necesario redefinir la agenda de las relaciones
interregionales, ya que los noventa estardan marcados “por - -prioridades
absolutamente distintas, algo a lo cual también contribuyen los cambios que
se han producido en la politica mundial con el fin de la Guerra Fria. De la
"diplamacia de partidos" que caracterizé a las relaciones entre ambas regiones
en los ochenta, se pasaria asi a unas "relaciones internacionales de mercado",
en que las prioridades serian temas como la deuda, acceso a mercados e
inversiones, y los instrumentos claves serian la negociacién, el cabildeo y
la politica econdmica, en vez de la diplamacia pblica y la solidaridad
politica que caracterizaron al periodo anterior. Se planted también 1la
importancia que América latina trate de reducir la asimetria inherente a sus.
relaciones con la Commidad Europea, privilegiando instancias regionales de
negociacién -[camo la Asociacidén Iatinocamericana de Integracién (ALADI) o el
Sistema Econdmico Iatinoamericano (SEILA)] por encima de las de tipo subregional
(como el  Pacto Andino el Mercado Comin Centroamericano) que han sido
preferidas por la Cammnidad Eurcpea en el pasado. ' '

Se sefiald ademds que una premisa implicita de este tipo de andlisis es
que lo fundamental para el desarrollo era el tipo de regién con la cual
vincularse; ello no correspondia a la realidad ya que el tema de fondo es
el tipo de desarrollo al cual deberia aspirar América latina. Por otra parte,
se anotd que muchos pueblos de América latina estan dando prioridad a lo
politico, por encima de lo econdmico, cano es el caso de Colambia, en que todo
el tema constitucional ha tomado gran auge en los ultimos meses.



Unproblemaparaqueestaagerﬂapmdaserefectlvamenbeasmuda por
otra parte, esquelosamresanoslatbnamericnmsywropeoshan&stado
desarrollando una serie de temas paralelos a los que han estado negociando los
gabiernos y/o han sido planteados por los académicos. la posibilidad de crear
de superar este problema. Se manifestaron reservas respecto de la recomendacion
de que América Iatina deba privilegiar necesariamente instancias regionales en
sus negociaciones con Europa. Ello podria constituir un obstaculo para que los
distmtospaisesdelamglaxdeflemannﬁsefectlvammeszsmtereses ‘Se
sefalé asimismo que la Cuenca del Pacifico puede no constituir una altemmativa
real para América Latina.

Conclusion

Al parecer, ambas regiones estan poco estructuradas pero marchando hacia una
unificacién econdmica, aunque cbviamente América Latina se encuentra bastante
mis atrasada que Europa en la materia. En Europa hay un gran interés en
América Iatina; a nivel "micro", enmpresarios eurcpeos ven mmercsas
problema se produce a nivel "macro", dados los desequilibrios existentes en
las econamias latincamericanas. o

En  materia de la deuda externa latinocamericana, habrian dos
posibilidades. Una seria una solucién de mercado y la otra sencillamente no
pagar.EstaﬁltimpndetemrcasemexuiaswymgativaspamAnéricalatm.
Europa podria cooperar en la solucién de la deuda latincamericana, pero el
principal esfuerzo tendria que provenir de la regién. El resolver, entre
otros, el enorme problema de la fuga de capitales es una manera de empezar a
hacerlo. Por otra parte, se replicd que el problema de la deuda
lathnamrimmemesuwmmlshpwymmmlyqnepodiasersolucimaio
existiendo una disposicién de hacerlo de las partes involucradas. 1o que
América Iatina ha planteado es precisamente una solucién de mercado, esto es
qnlospaisespaguaxladaﬁadeaannbasavalorwelmer&udoseanﬂario.
Iaadstaciadeladaﬁahauaradoacamrimirmtelasinportacim




latinoamericanas, lo que ha tenido consecuencias nefastas para el comercio
exterior europeo. En 1987-88, por ejemplo, Brasil tuvo el tercer superéavit
camercial mis grande del mndo. "A grandes males, grandes remediocs", y se hace
hﬁispasablemscarumsolmiéndeerwergadmaalpnblmdeladeuda. Como
ha escrito Albert Hirschman, todas las grandes soluciones en la historia han
sidoactxavagarrtas,yladeladaxialatimanerimmmdeberiaserla
excepcion. Tanbiénsecanentéqmmamnemdeiravanzarﬂoenlamateria
seria condonando la denda oficial de los paises latinoamericanos con entidades
eurocpeas, algo que beneficiaria particularmente a los paises mas pequefios. Se
subrayd que seria un error creer gque si la deuda latinoamericana desapareciese
eldiademaﬁanalospmblemasdelaregiénseesﬁmriancmello. 1os
problanasdefaﬁosmmdmméspmﬁudosquuiexmsopesarmmemsasotms
variables.

En materia de cooperacién, unma posibilidad interesante seria ir a una
gradual "europeizacién" de los programas nacionales de cooperacién con América
latina. Ello permitiria la creacién de un Fondo para el Desarrollo de América
Iatina, que podria sexrvir de base para atraer una masa critica de inversiones
a la regién. Otra posibilidad interesante, seria el hacer de "socios
puntuales" en proyectos conjuntos para llegar a terceros mercados. Una
posibilidad especifica, seria que la Commidad Europea proveyese financiamiento
para exportaciones latinoamericanas a Eurcpa Oriental, ya que la Cammidad
BEuropea sencillamente no esta en candiciones de satisfacer la enorme demanda
porbiermdecomstmnqueseestédesarrollarﬂoenell?ste.





