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CONSTRUCCION ¥ USO DE MODELDS ECONOMETRICOS EN LA
FREVISION Y FLANIFICACION ECONOMICAS

Eduardo Garcia

Esta presentacidon introductoria sobre 2l tema de nuestro
Seminario pretende elaborar algunos argumentos del por qué el
tema 25 importante para la profesion de economistas aplicados vy
planificadores, como asimismo senalar algunas notas de cautela
que deben ser tenidas en cuenta para evitar la genegracidn de

nuevas fetichismos metodoldégicas.

La aplicacion de modelos a 1la planificacidn es casi tan
antigua como la practica formalizsada de la planificacidn en
Ameérica Latina iniciada en los afios sesenta. Tanto a nivel de
gobiernos como en organismos internacionales se construyeron vy
utilizaron modelos de planificacidn, en general como estructura
analiticas simples, derivadas de la ecuacion de crecimiento de
Harrod—Domar, en algunos casos complejizadas con tablas de
insumoc—producto, o modelos de dos brechas, cuvyo proposito central
era la de estimar la cuantia del esfuerzo interno vy del ahorro
externo necesarios para garantizar una determinada tasa de
crecimiento del producto y de asegurar una cierta ccherencia en
el patrdn intersectorial del crecimiento para evitar cuellos de
botella v las consiguientes presiones inflacionarias. ta mayor
parte de los planes formulados hasta 1los afos setenta tuvieron
como respaldo técnico una armazén de proyecciones macroecondmicas
que garantizaban su coherencia interna. Debemos mencionar que
una de los autores intelectuales de este enfogque fue el doctor
Ratil Frebisch, gquien lo delined con toda claridad en su célebre
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En la década de los pbchenta nos encontramos con un cuadro
distinto. Una década mas compleja en cuanto a los problemas a
resplver: la dewda externa, el desempleo masivo, la extrema
pobreza, la hiperhinflacidn; y al mismo tiempo mas rica en cuanto
a métodos analiticos, a herramientas de trabajo v a fuentes de
informacion: progresos en la macroeconomia aplicada, avances en
la computacion vy en la disponibilidad de informacién, a pesar de

trezragos en algunas areas.

En estas circunstancias, gQue uwso uttil pueden tener los
modelos epconaométricos, coma para destinar wvaliosos recursos
humanos Vi e85Casos medios materiales?; gue  prevenciones
metodoldgicas se debieran tener presente para no abusar de
ellos?; que problemas técnicns presenta su estimacian?.  Estaos
son ciertamente puntos cuyo esclarecimiento debieramos buscar en
el desarrollo del Seminario. A fin de motivar el debate,

permitaseme poner sobre la mesa mis razones y prejuicios.

I. Utilizacidn de modelaos

En ona ldcida ponencia, Faul Dubouis (1987) distingue dos usos
principales de los modelos: a) prevision econdmica a cortao plazao

y b} estudio de variantes y adopcidn de una estrategia; a las gue

yo agregaria: c!) evaluacistn ex—post. Veamos cada uno de estos
usos.
1. Frevision econdmica a cortg

Este es probablemente el campo gque mas se ha desarrollado en

los tltimos afos tanto a nivel nacional como intermnacional.

A nivel nacional, parece esencial, antes de formular las
politicas y los planes macroecongtmicos para el ano siguiente,
disponer de una prevision razonable de las tendencias de las
principales variables del marco internacional vy de cémo ellas

pueden afectar el compoartamiento macroeconomice 1nterno.
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Asimismo, hacre a la esencia misma de la planificacidén, anticipar
el aparecimiento de deseguilibrios en la economia o el
agravamiento de las existentes. En esta funcidn, el papel de

vigia de un modelo de previsidn a corto plazo es esencial.

Frogresivamente esta funcidn se ha difundido en los
organismos de planificacidn y de direccion econdmica, tanto en
los palses mas vy en los menos desarrollados, como en organismos
internacionales. &En los primeros, es conocido el trabajo pionero
efectuado en Francia por £1 INSEE, la Direccidn de la Prevision
del Ministerio de Finanzas vy el Observatorio Francés de la
Coyuntura Econtmica. En los Estados Unidos vy en otros palses de
1a OCDE vy en algunos menos desarvollados, también se ha ido
institurionalizando la practica de la previsidn a corto plazo,
sea por entidades publicas o privadas.i/ A nivel internacional,
cabe citar los estudios periddicos de la OCDE, la UNCTAD, el FMI
y 21 Banco Mundial. A nivel subregioconal, el trabajo iniciado por
la JUNAC, utilizando el modelo MEGA constituye un notable

estuerza subregional.

2. El estudio de variantes v la adopcion del plan

La mera prevision o pronostico del futuro prdaximo, si bren
es importante, no agota el campo de la planificacion,
especialmente de agquella a mediano plazo que busca instawrar

determinadas estrategias de desarrollo.

En la exploracidn de wvariantes de alternativa se encuentra
probablemente 1la aplicacidn téecnica mas atil y tambien mas
dificil de los modelos de planificacidn. Ya que se trata de

simular los efectos que sobre un conjunto de variables endogenas

1rs Al respecto cabe citar el aparecimiento del
International Journal of Forecasting, publicado por ELSEVIER
Science Fublishers {Holanda) v gue da cusnta trimestral de las

previsiones macroecontmicas en una amplia muestra de paises.
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de resultado de la actividad econdbmica, tendrian determinadas
opciaones de politica econdmica vy social, dadas ciertas hipdtesis
de comportamiento de la economia internacional. Para luego
comparar tales resultados con los cbhjetivos o metas Juzgados como
deseables por 1la autoridad de planificacién. Se trata por tanto
de establecer un esquema recursivo donde partiendos de
definiciones preliminares de opciones de politica se investigan
sus efectos sobre las variables de resultado, para luego comparar
tales efectos con los perfiles deseables del plan, enseqguida
correglr las definiciones de politica, y asi sucesivamente hasta
encontrar las opciones de politicas gque son coherentes con los
obijetivos del plan. Todo ello por cierto, dentro de cierto marco
extarno de variables no controlables. La figura 1 ilustra este

procedimiento.

Figura 1

MARCO EXTERNQO OFPCIONES DE POLITICA
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Desde luego, este procedimiento dependerd crucialmente de
dos elementos: a) los supuestos atinentes a la evolucidn del
marco externo y b) la estimacidon de las funciones y parametiros de

comportamiento del modelo, a reagir en el periodo del plan.

Respecto al primer punto, s6lo podemos enfatizar disponer de
estudios vy previsiones de mediano plazo certeras respecto del
camportamiento de la economia internacional, =n  especial, de los
soclos comerciales y financieros mas cercanos del pafis. Dada la
frecuente imposibilidad de definir un perfil udnico del marco
internacional, se puede optar por trabajar con escenarios de
alternativa, sujetos a la ocurrencia de determinados sventos

ecantmicas y politicos, con una determinada probabilidad.
En cuanto a la estimacién de las funciones y parametros
pertinentes, en la segunda sacclon haremos algunas

consideraciones metodoldgicas.

3. Evaluacidn ex—post

Este es praobablemente el campo menos cultivado por la
planificacidn: la evaluacion retrospectiva del pasado reciente a
fin de determinar objetivamente la forma en gque se cumplid o no
el plan. bLa mera comparacion del registro histdrico con las
metas del plan no basta. Es necesario ir mas a fondo e indagar
el origen de las divergencias entre plan vy realidad. En
principio estas desviaciones pueden deberse a cuatro factores: 12
una erronea previsidén del marco externo, ii) errores de
prediccidn del comportamiento de los agentes privades internos,
iii1) errores o insuficiencias en la aplicacidn de 1los
instrumentos de politica, y iv) factores aleatorios no previstos,

tales como sequias,; terremotos, etc.

Disponer de un modeal o cuantitativo puede facilitar
grandemente la identificacidn de estas causas. FPara ello seria

necesario en primer lugar efectuar simulaciones retrospectivas
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utilirando alternativamente el marco externo previsto vy el real,
1o cuwal permitird evaluar las discrepancias originadas en la
primera causa. En segundo término, serla preciso identificar los
errores de estimacidn de pardmetros que se hubieren registrado en
las funciones de comportamiento del madelo, comparando las
desviaciones en las variables de comportamiento, en ausencia de
errores de previsidn del marco extesrno, de aplicacian de la
politica econdmica vy de factores aleatorios. De ello surgira la
necesidad de reestimacidn de pardmetros a fin de incorporar en el
moadela 1los cambios de comportamiento. En tercer lugar, las
desviaciones originadas en errores o0 insuficiente implementacicn
de politicas acordadas, requeriria asimismo de simulaciones
manteniendo constante los restantes factores. Comparando las
desviaciones totales con las atribuibles a los tres factores
antedichos quedaria un saldo imputable a factores aleatorios no

previstos.

1. Aspectos metodpldgicos
Abardaremos agui tres aspectos metodoldgicos de importancia: 1)
la relacidn entre realidad y modelo, 11) problemas de estimacion,

1ii) la base de datos.

1. Feprecsentacidn adecuada de la realidad

Bue un modelo refleje fielmente la estructura econdmica del
pais parece una necesidad obvia y evidente. S5in embargo en la
construccidn de modelos se puede correr el riesgo de adoptar
implicita o explicitamente una visidn de la estructura economica
prevaleciente en paises mas desarrollados. Este hecho puede
suwrgir no de un propésito deliberado del investigador, sino de la

forma como esta disponible 1a informacion.

En aste sentido guisieramos llamar la atencidn sobre cuatro

aspeactos gue debieran ser cuidadosamente considerados,



al Heterogeneidad de la economia

Es conocido =1 hecho de que las economias de grado

intermedioc de desarrollo distan de tener la homogeneidad
praoductiva y tecnoldgica de 1los paises industrializados. En
dichas economias coexisten, en cada rrama de actividad

{agricultura, industria, servicios, etc.}, unidades productivas
de muy diverso nivel tecnoldgico y forma de organizacion, lo cual
repercute significativamente sobre la productividad, el empleo vy
la distribucién del ingreso, por una parte; v sobre la estructura
de los wercados de bienes vy factores, por otra. Haciendo una
simplificacidn se podria hablar de uwun estrato tradicional o
primitivo, wng intermedioc, vy oitro modernoc o avanzado, en cada

actividad econdmica.

Creemos que es esencial gue el modeloc incarpore estas
diferencias estructurales en sus ecuaciones, a fin de permitir la
definicion de politicas diferenciadas por estratos, si las setas
de empleo vy distributivas estan presentes en la funcidn objetivo

del plan.2/

b) Estructura de la demanda

ta heterogeneidad estructural de las economias de
America  Latina repercute necesariamente sobre la estructura
social y las formas de comportamiento econdmico de los diversos
estratos. Este hecho tiene una influencia significativa schre la
estructura de la demanda por tipos vy calidades de bienes. Ala
diferencia en la composicion del consumo como resultado de 1a ley
de Engel, se suman a menudo diferencias cualitativas apreciables

especialmente entre estratos urbanos y rurales.

27 Las investigaciones desarrolladas por el FPrograma
Mundial del Empleo y el FREALC, ambos de la OIT, apuntan en esta
direccidn.
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El modelo debe incorporar e S5US ecuaciones de
comportamiento estas diferencias estructurales, las cuales estan
a menudg estrechamente interrelacionadas con el funcionamiento
del aparato productivo. De esta manera una estrategia que quiera
elevar significativametne el nivel de empleo productivo vy reducir
el subempleo y mejorar la participacidn en el ingreso de los
sectores mas postergados, podréd evaluar cuantitativamente sus

eftectos, can la ayuda de un modelo asi disernado.

c) Sector externo

Es conocida 1la fuerte vinculacidn que tienen las
econamias de America Latina con 1los centros industrializados
particul armente a través de la dependencia de insumos, por los
efectos difundidos qQue 1las variaciones de las exportaciones
tienen sobre la economia interna vy por el servicio de la deuda.
Tales interdependencias pueden ser captadas adecuadamente en un
modelo de planificacidn paor las matrices tecnoldégicas de insumos
vy bienes de capital importados y por ciertas ecuaciones
institucionales referentes a los flulijpos de ingreso v servicios
involucrados. Aparte de estos etfectos guisieramos poner énfasis
en tres aspectos gque estan tomandao creciente impaortancia. For
una parte los modelos debieran captar en toda su magnitud los
efectos internos de variaciones en la relaciédn de intercambio,
especialmente en aguellos paises que dependen en alta proporcidn
de insumos energeticos importados. El deterioro reciente de la
relacion de intercambio no solo es un determinante importante de
la inflacidn interna, sino que ademas, por su efecto negativo
sabre el ingreso interno real afecta las diversas funciones de
comportamiento, como la tasa de ahorro interno, y por ésta y

otras vias, al proceso de formacidn de capital.

En segundo teérmino, la presencia real en la economia de un
sector de empresas transnacionales, © sus filiales, amerita

darles un tratamiento explicito en las epcuaciones referentes a la



»

o

estrutura de la produccion, la generacidn y destino del ingreso

v en el proceso de ahorro e inversisn.

For altima, l1a alta velocidad del endeudamiento externo que
han exhibida algunos paises en anos recientes, justifica de sobra
incluir en el modelo ecuaciones explicativas de la dinamica de la

deuda v sus efectos sobre la capacidad de crecimiento futwuro.

a) Sector publicg

El sector pdblico, especialmente a través de variables
de ingreso vy gasto ha sido considerado en diversos modelos de
planificacidn. lo gue usualmente no se ha hecho ha sido
explicitar una funcidn de creciente importancia del Estado: la

produccion de bienes y servicios vendidos a través del mercado.

El sector de empresas estatales de produccién y servicios
debiera distinguirse netamente en el modelo por varias razones.
En primer lugar, 85 el unico sector en una economia mixta, donde
el Estado puede ejercer una planificacidn imperativa. En segundo
termina, parece indispensable explicitar las vinculaciones entre
el sector de empresas estatales vy el resto de la economla,
interna y externa. La relacidn con el sector privado interno
parece esencial para detectar 1a interrelacidn de actividades
productivas entre ambos sectores, 1o gque permitiria evaluar los
efectos de expansiones o contracciones del primero sobre el
segundo. ta relacion en el sector externo facilitaria la
evaluaridn del impacto neto del sector estatal sobre el balance
de pagos y el sistema financiero con obvios hbeneficios para el

disefio de la politica econdmica.

For Gltima, 1la identificacidn dentro del modelo de la
inversidn bruta de 1las smpresas estatales, haria posible
cuantificar su impacto sobre la creacitin de capacidad. Dado que
usualmente este sector desarrolla provectos gue por su naturaleza

tienen wun periodo de maduracion en términos de capacidad mas
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prolongado que el promedio de los proyectos privadeos, en tanto
que su impacto scbre la demanda efectiva es similar al de estos,
la separacion sectorial propuesta permitiria estabhlecer las
proporciones en que debiera conjugarse la inversidn estatal con
ia privada, a Ffin de prevenir presiones inflacionarias o

recesivas.

En resumen, en esta parte del trabajo hemos abogade por la
construccion de un modelo que refleje fielmente las
caracteristicas estructurales del pais de la regidn donde se
aplique. Ciertamente esta es una tarea compleja vy no exenta de
serias dificultades de implementacitn, particularmente por la no

disponibilidad de ciertas informaciones.

No obstante, creemos gue es esta la direccion por donde se
debe avanzar a fin de elaborar un instrumento gue no solo sea
tdcnicamente eficazr sino que ademas sea politica y socialmente

relevante.

2. Froblemas de estimacidn econaométrica

Con el advenimiento de microcomputadores y de paquetes de
estimacion estadisticos se ha simplificado scbremanera la tarea
de estimacion de parametros vy el calculo de 1los test de
significacidn estadistica y de autoccorrelacidn. No obstante
estos progresos  instrumentales, es preciso efectuar por lo menos

tres advertencias en el trabajo de estimacidn de pardametros.

El primero se refiere a la necesaria v justificada inclusidn
de variables mudas en las ecuaciones, a fin de captar los efectos
de hechos exdgenos especiales que son de ordinaria ocurrencia en
America latina, tales como cambios drasticos de gobierno o en 1a
politica econmica o hechos de 1a naturaleza, rcomo sequias,
inundaciones o terremotos, todos l1os cuales implican un cambio de

una vez en las principales series econdmicas.
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En segundo lugar, estid =21 conncido tema de 1la estimacién de
eCuaciones simultansas, muy pertinente en el caso de modelos
macraoecondmicos con un gran numero de variables enddgenas. fAquil
ez altamente conveniente utilizar metodos ‘como el de minimos
cuadrados en dos etapas sobre la base de wvariahles

instrumentales.

For dltima, esta la incorporacion de mecanismos de ajuste
parcial siguiendo el +{ormato de Koyck, a Ffin de captar
adecuadamente los rezagos distribuidos que tienden a darse en

"modelos dinamicos.

-

= La base de datos

E£s un lugar coman gue la informacidn estadistica en Ameérica
Latina adolece de serias deficiencias. Sin embargo cuando uno se
embarca en la tarea de estimacitn de un modelo macroecondmico, en
peneral se encuentra que ella no es tan deficiente. Lo que si
ocurre es gue existe wna gran dispersidn y a veces cifras

contradictorias sobre la misma variable.

En todo caso la compilacidn de una base de datos coherente

8s un paso preliminar muy importante. A fin de asequrar tal
coherencia, es recomendable utilizar el sistema de cuentas
nacionales como punto de referencia. A partir de él se pueden

construir los subsistemas complementarios de balanza de pagos y
sector externo, de empleoc e ingresos, del sector pdblico, de
precios y salarios, y del sector monetario—financiero. Es
importante, antes de iniciar el trabajo de estimacidn, efectuar
un anadalisis de coherencia macroecondmica para uwn ngmero

seleccionado de anns entre estos diversos subsistemas.

La bace de datos asi construida, organizada en uwun archivo
computacional, constituye wun subproducto importante para las
labores de informacidn y andalisis rutinarios de un organismec de

planeacion. Ademas, debidamente actualizada, se transforma en



una fuente de informacidn sistemdatica vy permanente para las
funciones de informacidn publica que usualmente cumplen estaos

organtsmos.

I11. Conclusion

Fodemaos concluir afirmando gque pese a las dificultades
metodoldgicas existentes, 1la modelizacidn marroecondmica da un
auxilio importante al analista de la coyvuntura, al planificadar vy

al disenador de politicas scontmicas.

Cabe si recordar algunas precauciones que el usuario debe

tener presente.

En primer término, =21 hecho de que un modelo no es una "caja
negra', capaz de dar respuestas magicas a toda pregunta que se le
formule. Un buen modelo debiera ser una caja transparente gue
mostrara nitidamente su estructura Y  Ssus  mecanismos de
funcionamiento. Asly puede ser un poderoso auxiliar para el
analisis ldgico de los procesos econtmicos vy no su sustituto.  En
la practica, los resultados entregados por un modelo deben ser
siempre cuestionados, especialmente si ellos contradicen el
sentido comin. A veces, es éste dltimo el que estd errado, par
considerar s0lo l1os efectos directos de una politica v no
aquellos laterales o acumulativos. Esta interaccidon entre el
analista vy el modelo genera un valioso proceso de aprendizaje y

de mejoramiento del modelo.

En segundo 1lugar, los modelos representan teorias e
hipotesis econdmicas gque no siempre interpretan la realidad en
forma excluyente. Es decir, es perfectamente posible validar dos
teorias contradictorias con la misma base de datos. Asi, los
metodos econométricos no siempre entregan resultados concluyventes
en cuanto a probar la validez cientifica de una teoria: en rigor

sHlo muestran que la realidad no contradice la hipdtesis. Esta



situacion de indeterminacién exige un  trabajo tedrico mas
profundizado que permita llegar a teorias y modelos mas exactos vy

Precisos.

En tercer termino, existe un claro sesgo conservador de un
modelo por cuanto es uwuna representacién del pasado. A los
conservadores obviamente ésto no l1es malesta, pero sl es un
obstarulo para los partidarios del cambia sogial. Para éstos la
dificultad puede aobviarse en parte mediante el andlisis de

sencsibilidad que examine los efectos de variaciones de sus

principales parametros y wvariables exdégenas. Una reforma
tributaria pusde exigir i1ncrementar tfuertemente las tasas
tributarias. 5in embargo, cambios drasticos en la estructura

econdmica, como los derivados de una reforma agraria o de la
socializacion de parte importante de la industria, dificilmente

puaden ser acomodados en un modelo econométrico convencional.

For altimo, es dtil recqrdar que los modelos expresan sodlo
una racionalidad econdmica, que si bien es importante no agota el
campo de la teoria de las decisiones y de la planificacidn. Como
Linstone (1287) ha senalado, existen perspectivas miltiples en la
planificacidn, una de las cuales se apovya en la racionalidad
técnico-econdmica. Otras estan basadas en factores politicos,
institucionales, organizaciocnales v psicoldgicos. Y el
planificador econdmico debe estar consciente que su racionalidad
es Ssolo wuna parte de la decisidn final. Por ello, una buena
dibsis de modestia debe acompafar el uso de este instrumental, a

fin de no erigirlio como un arma infalible.
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