-

Centro Latinoamericano

de Demografia

Documentos para Seminarios

LA INTRODUCCION DE LAS VARIABLES DEMOGRAFICAS EN
LA PLANIFICACION REGIONAL

Angel Fucaraccio

Seminario sobre Redistribucibén Espacial

oL o . o de la Poblaci8n, organizado por el Area

DS/28-17 . D o o de Poblacidn y Desarrollo dentro del

Julio,. 1978 ) ' marco del Programa de Cooperacifn e Ia-
200 - ' R tercambio CELADE/CANADA, Agosto, 1978,




las opiniones y datos que figuran en
este trabajo son responsabilidad del
autor, sin que el Centro Latinoamegi
cano de Demografia (CELADE) sea ne-
cesariamente participe de ellos.



INDICE

INTRODUCCION € 0 80 0900 4P 9 GL QLN EIOBOLOBONEIIBPereesesPN

I. L0OS INSUMOS ECONOMICOS Y SOCIALES DE LAS
PROYECCIONES DEMOGRAFICAS +..icocecevccnrccens

11, L0OS INSUMOS DEMOGRAFICOS DE LAS PROYECCIONES
EcomMICAsYSOCIAIJES L I A L BN BE O BN B BE A I I R X I AN W N R

III. ALGUNAS CONSIDERACIONES ACERCA DE LOS ASPECTOS
DEmGWICOS F 2 B I B IR BN B B IR BE B BN BN BN BE B BN N AR BN K AR R AN BN 2 N 2% N ]

BIBLIOGRAFIA LR R N N N N NN EEERENENNERENENEREEEI RN R

Pégina

11

17
23






TWTRODUCCION

El objetivo de este breve trabajo es discutir algunos tépicos que se
refieren a la forma de introducir las varigbles demogréficas (fecundidad,
mortalidad, participacifn en la fuerza de trabajo y migracifn) en la pla-
‘nificaciln regional.

En términos muy generales, la planificacisn'regional difiere de 1la
planificacién global en el hecho que en la primef# se introduce explfcita
mente al espacio. El problema que se plantea en la planificacién global
se transformaen uno que en Gltima instancia significa seleécionar paque-
tes alternativos de proyectos espacial y temporalmente ubicados tal que
maximice la funcifn-objetivo global, diqémica, sujeta a la restricci8n que
plantea la disponibilidad de fondos de capital, La funci8n objetivo pue
de incluir metas de ocupacibn, crecimiento y distribucién.del ingreso,
consideraciones de caricter geo-polftico, metas educativas, de salud, de
integracifn territorial, de la cuenta con el exterior del pats.

" r8in embargo, y a pesar de la claridad tedrica que arroja esa forma
‘de conceptualizar el problema, la tarea préctica no es sencilla y el plan
teo es mis -académico que de pos;bilidqd-real dg aplicacién. Ello no sblo
pofque requiere de modelos matemiticos que ;pcluyan procesos de 6§timiza~
¢ifn dindmica, sino también porque igplican un grado de desagrégaciﬁn no
siempre ficil de manejar, ademis de la dificultad de fijar los peéos rela

tivos que se deben incluir en las diversas metas que componen la funcién



objetivo. En la prictica latinoamericana de la planificacisn global y regio
nal un criterio mfs pragmitico se ha adoptado utilizando m#s bien técni -
cas de proyeccidn que aquellas otras Idg vpptimizaci&n.

Desde el punto de vista del'~ e;men de cbmo introducir las variables
demogrificas en la planificacién regional parece mis conveniente . ordenar
. el pensamiento indagando, de: un lado, acerca:de, cudles, son los determinantes
de la dinfimica demogrifica-para. apreciar los insumog que se' requieren .. para
producir proyecciones de poblaciSn compatibles con las-acciones que encare
la planificacifn regional; y, del otro lado, indagando acerca de los insumos
demogréficos’ que; requiere la planificaciSn regional. . Una vez completado ese
examen, que en este documento. por cietto ha de ger:_brgye‘y'.é‘sQuem&ticq, -~ 8e
impone una indagacisn acerca de cémo . introducir las’ varigblgs .. -demogrdficas
conjuntamente con las. econSmicas de modo-que queden orgdnicamente integradas.
-Para este (ltimo aspecto necesariamente. habrf que hagep;.r;_eferencia: a .algln
«tipo de modelo econbmico que permita ilustrar tal integracibn.

Sin embargo, caben unas pocas palabras previas respecto al carfcter de
los modelos., A &stos, en este trabajo, se los considera mfs bién como ﬁt.écni
cas de: proyeccifn que de previsién pues no se trata de prever' la evolucifn
de la realidad en-toda sy:complejidad concreta; mas bien:se trata de ;cqﬁgidg
rar -las repercusiones sobre los principales elementos que componen ‘el comple
.Jo. econbmico y. social .ante las orientaciones que-e_e__t';a_n dado. paxa promover
el - desarrollo debiendo permitir analizar las repercusiones de diversas_g' alter
nativas mediante la variaci8n en .los valores que .8é otorgan a sus parfmetros.
En este sentidoy. el modelo ;Aée pongidera apenas ‘como un elemento-auxiliar de
-las decisiones. econfmicas -y de ‘compatibilizacifn :técnica.: Sus caracterfsti-

.cas. formales deberfn .estar supeditadas y reflejdr los problemas  principales



que muestra el plan de desarrollo como asf también los lineamientos de la
egtrategia para resolverlos. Debe traducir en relaciones funcionales los
elementos que han sido enunciados cualitativamente, con el fin de ~verifi
car su compatibilidad tZcnica. De esta manera el modelo no serfa otra co
sa que una fomalizacién del planteamiento general que el planificador o
los polfticos ya tenfan in-mente, para lo cual lo que interesa es, en pri
mer lugar, que se tenga una concepcifn clara de los problemas; en seguado
lugar, que se hayan explicitado los objetivos que se pretenden en #érmi-
nos de la imagen del pafs que se quiere lograr a largo plazo; en tercer
lugar, que se indiquen los medios o las transfommaciones que se intentan
realizar para conseguir los objetivos; y, por Gltimo, que gse indique el
itinerario o distribucidn de las acciones en el tiempo. Con estos elemen
tos a la vista es posible pasar a la formalizaciSn matemftica de un mode-
lo cuantitativo, asegurindose que el mismo tiene s§lo un caricter instru-
mental y no el de un fin en sf.

En definitiva, una técnica proyectiva o modelo que gea Gtil para 1la
planificacifn debe poder ayudar a escoger alternativas en t€mrminos de 1la
evaluacidn de la coherencia de los objetivos y de los principales progra-
mas que se hayan elaborado; y debe responder a la necesidad de contar con
un instrumento que ayude a coordinmar los diversos estudios y trabajos sec
toriales, dentro del equipo de planificacién, en una perspectiva de con
junto. En este €ltimo sentido el modelo debe utilizarse como un imnstru-
mento hacia el cual fluyen los datos provenientes de los estudios de cada
uno de los sectores en que se divide la planificaci8n; como un instrumen-
to que procesa tales datos y que establece las compatibilidades a ‘-inivel
sectorial, regional y global, como un instrumento desde el cual, una vez

verificadas las incompatibilidades, refluye informacifn a cada una de las
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oficinas. sectoriales de 'tél'-'\manéta, que. &stas puedan revigsar las alternativas
que se habfan considérado ial-interior de.eada uno-de los sectores y-de- . las
régiones, Und vez efectuada esta reformuldcifny:fluyen nuevamente los datos
reformulados hacia el modelo.y- &ste investiga.las ‘incompatibilidades: o-compa
tib;lidgdes_-que» se presentan -en. las polfticas sectoriales.y regionales - que
se establezcam, y asf sucesivamente, hasta lograr la coberencia sectorial,re
'g'iona_l_y globaly -« .7 oo il urr e g oo i

o -Parecerfan ger &stas las caracterfsticas mfnimas que se requiere de un
‘modelo fitil al -sistema de planificacién, -Estas consideraciones imponen. . un
‘tipo de modelo que sea.de un-lado lo suficientemente flexible como para in-
corporar .con posterioridad algunos elementos que ino.se hayan tenido en cuen-
ta. Asf, por ejemplo, :puede en una primera etapa del trabajo, no incorporax
se la cuenta.de ‘las familiaa o la cuenta-del gobierno; -pero, la. estructura
del m_oc_lelo -debe permitir que en.un futuro se la pueda agregar sin que .sea ne
cesario cambiar todo el modelo o partes importantes del mismo. . Por otra-par

te, debe contemplar desde el comienzo:una desagregacifn sectorial y regional.

oo
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I. 1LOS INSUMOS ECONOMICOS Y SOCIALES DE LAS FROYECCIONES DEﬁDGEAFICAS

Respecto a la incorporacifn de las variables demogréficas en la planifi
cacifn regional, una primera pregunta surge: gcufl es la diferencia entre
una proyeccifn de poblacibn que incluya y otra en la que no se incluye la di
mensidén espacial al interior del territorio nmacional? Dado que dentro del
territorio nacional hay libertad jurfdica para el movimiento de personas,
cada entidad geogrifica tiene que considerarse formada por una . poblacifn
abierta. Por lo tanto las migraciones interiores, para la estimacifn de 1la
poblacibén de una determinada regifn, adquieren una importancia particular
que no la tiene en las proyescciones de la poblaci8n global., Si bien en ésta
8ltima las estimaciones de la migracifn internacional para algunos pafses
es de relevancia, acerca de los probilemas que ella plantea no se tratard
aqui. Una segunda pregunta se refiere a cfmo estimar el flujo migrato-
rio entre regiones. Dos respuestas se pueden adelantar: la primera, que es
la solucifn pragmftica mis com@n, consiste en extrapolar al futuro los .flu-
jos que ocurrieron en el pasado., 8in embargo, si se piensa que los flujos
migratorios y los flujos de capitales estdn estrechamente vinculados, la so-~
lucién pragmitica anterior supone que ambos flujos han de continuar en el fu
turo en 1a misma direccifn que en el pasado, Esta hipStesis implfcita pone
al descubierto lo inadecuado de tal solucifn cuando, como ocurre, con 1a
planificacifn regional, de lo que se trata es precisamente de modificar los
flujos de capitales. En consecuencia, para las proyecciones regionales de
la poblacibn abierta, la componente de las migraciones internas tiene necesa

riamente que considerarse como end8gena a los cambios en las condiciones



econSmicas, sociales y polfticas que las acciones de la planificaci8n regio
nal ha de producir.: En otros términos 1a 3egunda respuesca acerca de 1las
eetimaciones de los flujos migratorios entre regiones remite a los determi -
nantes de los mismos, acerca de los cuales la literatura ha logrado ciertos
‘concensos. Entre ellos se'cuentan las oportunidades relativas de empleo es

trechamente lbgadas al flujo ‘de ‘capitales; las diferencias regionales de in

"gréso, la distanéia ffsica y peicosocial entre unos centros y otros. Estos

determinantes generales, y otros especfficos que se puedan descubrir en ca-

808 ‘concretos, constituyen los vfnculos naturales para hacer'las estimacio-
‘nes déi'flujo“migratorié'a partit'de 1los ‘resultados que arrojen las. .accio~
‘nes de ia‘pléntficaci&nﬁregioual.- Por lo tanto estas estimaciones . exigen
ciertos datos ‘que necesariamente tiénen que .gser suministiados por el instru
mental que se utilice para evaluar el impacto econSmito y social del plan
'regional. " RN Y

‘Hay qué hacer notar que si la migracifn interna adquiere volémenes sig
nificativos, inducida por las acciones de la plafificacisn regional, puede
~prodﬁcir’¢ambios‘éhalos pdatrones vigentes de fecundidad y mortalidad de las
régiones. Tales modificaciones- dependerfn del .carfcter de la corriente mi<
gratoria; o sed segfin'ge trate de migracifn de familias completas, de hom-
"bres solos o de mujeres: solas:y de la composicisn por edad de la migracibn.

Respecto”a ‘la-proyeccibn ‘de la-fecundidad y mortalidad, én las proyec-
cionés globales' de ‘1a poblacifn, *éé de prictica extrapolar al futuvo = las
tendencias.del pasido y-la iayorfa dé los pafses latinoamericatios conservan
hasta 1a' actualidad esta préctica.  Podrfa sostenerse coms justificacibn, 'y
éon'quBAAas‘raZOneé; qlie ‘en una pfbyeccifn a cineo "afios plazo mucha modifi

: cacifn no- puede producirse en vartableg cuyo ¢ambio significativo se ~ nota

e



s6lo a muy largo plazo, como es el caso de la fecundidad y mortalidad; - y
ademis que, avngue en ese lapso cambiaran, no afectarfia mayormente ni el
tamafio de la poblacidn ni la estructura por edad de la misma. Sin embargo,
ya se menciond que cuando se trata de la planificacidén regional, seglin wea
el carfcter de los movimientos migratorios se producirin modificaciones en
la fecundidad y mortalidad en un lapso menor al quinquenio. Por otra parte,
al especificarse proyectos regionales de inversifn, E€stos pueden tener un
tiempo de maduracifn relativamente prolongado y sus efectos econbémicos nor-
malmente han de. trascender al perfodo quinquenal, Tratfndose de proyectos
aque si bien para el pafs pueden pasar desapercibidos, para una regifn pue-
den resultar de envergadura y su puesta en marcha dar lugar a cambios signi
ficativos en las condiciones de vida que modifique de un lado los patrones
de mortalidad -sobre todo la infantil- y del otro la superestructura ideold
gica y cultural de modo tal que conduzca a cambios en los patrones de forma
¢i8n de nuevas familias, que modifique la edad al casarse y que termine in-
fluyendo sobre el resultado final de ese proceso cual es el nfimero de naci-
mientos y la fecundidad, De modo entonces que si en la planificageifn glo-.
bal tiene cierta justificacién considerar, en el mediano plazo, como exbge-
nas a la fecundidad y la mortalidad, desde el punto de vista regional, el
impacto de un proyecto puede producir profundas transformaciones que reper-
cgtan.sobre los niveles de dichas variables en forma significativa  ademEs
de que el horizonte de tiempo que involucra a muchos proyectos de inversién
generalmente trasciende al quinquenio. |,

Estas consideraciones brindan razones v&lidas para proyectar tanto 1la
fecundidad como la mortalidad de las regiones teniendo en cuenta los deter-
minantes de las mismas, que a su vez ha de producir proyecciones de pobla -

cidn compatibles con las acciones de la planificacidén regional. En 1la



literatura existentegfeéscreéiente*consengo de que tanto 1la fecundidad como
12 mortalidad -dependen del nivel educativo, del nivel de ingreso de cada uno
de los grupos sociales;, del acteso a medios anticdonceptivos, de la.situacién
habitdcional, - de ‘lds coridiciones de trabajo o, para”fesumir en un.- concepto
ufs general, de las condiclores de vida en que’sé encuentran immersos “cada
.uno de los Brupos-sociiles en que se divide la poblacifén. * Sé acepta ~ que
cuanto m4s désnedradas son las ¢ondicionés de vidad, mayor es el nivel que re
gistra la fecundidad 'y 1a mortalidad, niveles que decrecen a medida que las
conditiones de vida mejoran. Los valores numéricos qué asumen éstos determi
nantes generales y otros “especfficos que surjan del 'anflisis concreto de ca-
da. pafs debe ‘ser suministrado por el instrumento que-se utilice“en la plani-
ficacifn econfmica de la regifn y constituye los lazos naturales para esti-
mir:-la evolucién de la fecundidad y mortalidad compatiblés con los efectos
de las polfticas aplicadas. =

- ‘Respecto de las mediciones a futuro de la oferta de fuerza de - -trabajo
es prictica comfin proyectarla suponiendo tasas especfficas constantes,  por
edad: y ‘sexo. 'Sin embargo, las acciones de la planificaci8n regional, si ‘es
que &stas abarcan una polftica educativa y otra de seguridad social influirkh
e 1la oferta de mano de obra en 1las edades extrémss: -sin distincibn de sexo,
los ‘nifios que ‘estfn trabajando sé incorporarfn' a los colegios y los vi¢jos
se 'retirarén de la actividad econdmica’a una 'edad mfs temprana. En lo = que
a 108 hombres ‘¢ refieré,” destontando el efecto'de’ las polfticas antedichas
| sobre las edades extremas, a los fines de proyeccidn puede suponerse que el
patrén de participacifn en la actividad econbmica ‘se matntendrf constante en
el futuro, Sin embdrgo, respecto a Yas mujeres el problema’ es un tanto mis
compléjo ¥ la hipStesis de“édnsﬁﬁncia’ﬁo‘fiéne’jdstifitacibn.“Loé estudios

S SO GEE AT F AR U e
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acerca de la participacién de la mujer en la actividad econfmica selalan una
diversidad de circunstancias que facilitan o impiden su participacifn y que
condicionan también el tipo de actividad a la cual se incorporan. A:f, en
una diversidad de pafses se observa que gran proporcifn de las mujeres radi-
cadas en las Areas agrifcolas participan tanto en las operaciones de s:embra
y cosecha como en la crianza de animales y cultivos de autoconsumo. En las
Sreas urbanas las mujeres solteras participan en mayor medida que las casa-
das y estas (iltimas participan en mayor medida cuanto menor es el nfmero de
hijos que tienen. En consecuencia, a medida que un pafs se desarrolla y 1la
proporcidn de poblacifn en actividades agrfcolas baja, puede suponerse :que
la participacifn femenina disminuye. En la medida que el proceso de desarro
1lo aumenta 1la edad al casarse de las mujeres urbanas, o lo que es lo mismo
en la medida que aumente la proporcifn de solteras, 1a participacifn tenderi
a subir lo cual se reforzarf por el aumento de participacifn de las casadas
en la medida que &stas tengan un menor nfimero de nifios. E1l efecto neto de
este proceso dependeri de las caracterfsticas de cada pafs y del estadio del
desarrollo en que se encuentre y sflo los estudios especificos pueden dar
una orientacifn mfs precisa en cuanto a la evolucifn futura de la participa-
cifn femenina en las actividades econbmicas.

El estudio de la oferta de fuerza de trabajo resulta de primordial im-
portancia puesto que la diferencia entre cferta y demanda regional de mano
de obra es uno de los vinculos naturales para estimar los flujos migratorios
y por consiguiente la poblacifn abierta de cada regién. En efecto, si el ex
cedente regional de fuerza de trabajo alcanza cifras que van mfs alld de 1lo
que podrfa considerarse como desocupacifin friccional, tarde o temprano ia

gente emigrarf hacia los lugares donde hay oportunidades de ocupacibn.
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I1. 10S INSUMOS DEMOGRAFICOS DE LAS PROYECCIONES ECONOMICAS Y SOCIALES

Cabe ptegunfarse'cuélgs son los ih;ﬁﬁos demggréficos fequeridos pbr la
planificaci&n regional, En principié, ell& depende de cuales son los proble
mas que plantea el desarrollo regional. Sin embargo, cualquier generaliza-
cibn en este campo éparte de resultar pretensiosa serfa inftil pues cada rea-
1idad plantea sus probleﬁas de modo peculiar. Parece mejor, entonces, a los
fines expositivos hacer una ﬁera ilustraci8n del tema recurriendo para ello a
alg@n instrumento que sea lo suficientemente amplio y general., E1l esquema de
insumo-producto multisectorial y multiregional a pesar que tiene c¢iertas obje
ciones, es el finico enfoque de equilibrio general que brinda un medio para es
tudiar el flujo de mercancias entre regiones y que desde el punto de vista de

la planificacifn permite estimar los impactos directos e indirectos de diver-

sos proyectos sectoriales y regionales sobre otros sectores y regiones, El

esquema permite tomar en cuenta la distancia, a través de los costos de trans
porte, y esencialmeqte es un mftodo neutral desde el punto de vista de la po-
ltfica. Al ser un modelo determinado por la demanda, desde el punto de wvista
de la polftica permite estudiar el cfecto de polfticas de redistribucifn de
ingreso asf como polfticas de sustitucifn de importaciones de unas vegiones
por otras y cuantificar los requerimientos o demanda de fuerza de trabajo.

La estimacifn temporal del wector de consumo privado regional  requiere
de los datos de la pcblacifn abierta de la regifn. Sea que se utilice un coe
ficiente de consumo per-cdpita -que puede ser variables con el nivel de ingre

so-, o0 que se utilice una funcidn consumo de tipo Keyneslano, en ambos casos
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el tamafio de la poblacifn abierta es de crucial importancia para determinar
el tamafio del mercado y al vector del consumo privado, Debe hacerse notar
que se requiere del'dato de ‘la poblacidn abierta; es.decir, la poblacidn ce
rrada deducido o agregado el flujo migratorio. Para proyectar la poblacifn
'cerrada de la tegisn 8610 es necesario estimar 1la evolucién de 1a fecundi

dad y mortalidad, pero e1 dato del flujo migratorio requerido para estimar

K

1a poblaciSn abierta resulta 1nf1uenc1ado por los excedentes de fuerza 'aé

-

trabajo que se derivan del'vector de demanda final En otras términos, pa

- .'.‘ h

ra medir los excedentes de fuerza de trabajo -elemento que es uno de los de

terminantes de 1a migraciﬁn- se requiere de 1a poblaciSn abierta. Pero pa-

ra medir ésta se requiere de la estimacisn del fluJo migratorio. En defini

A G .?',.;

tiva,‘la incorporacidn de las variables demogr&ficas en un modelo de insumo
B PR N L A M
producto mnltisectorial multiregional impone una modificaci&n a la ' forma

verd < " 5

“tradicional de visualizar ese modelo, requiriendo que se lo amplie para 1n-

N

‘ttoducir las simultaneidades que hay que resolver para calcular la pobla-'

o
B 5o

cién abierta.lf

I

, Si se trata de estudiar efeccos de redistribuci&n de 1ngreso a través "

: Gt
de proyectos que van a beneficiar a los estratos sociales mas desmedrados

.v_.‘.‘. €

necesariamente se debe disponer de datos de la poblaci&n clasificados | por

estrato de ingteso, con sus correspondientes estructuras de consumo, a 103

‘1/  Un sistema muy ‘simple clarifica mejor:1lo antedicho en términos de la es’
tructura formal:Sea PA= poblacién abierta de la regifn; P= poblacién ce
rrada, PM= poblacifn migrante; PM >0 '8i es inmigrante y PM < 0 si es.
~‘emigrante; tp= tasa de participacifn; dep= tasa de dependencia por tra-
bajador migrante; C=consumo per-cfpita de origeh ‘Total; >Y&'tultipli-
cador del empleo local regpecto del consumo total local, D= demanda de
“fuerza’ de trabajo. Entonces s i

1) PA=P+PM; 2) PM= (D - tp. P) (1+dep), 3)n= %,(rc-mC)
Si'P, tp, dep, Tl y C son parfmetros el sistema es uno de-tres ecuacio
nes lineales con tres 1ncognitas~ PA, PM y D. El sistema tiene enton -
‘ces una solucidn., TSRS S

-
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cuales se puede asociar datos de fecundidad y mortalidad. E1 problema plan-
teado en el parfigrafo anterior se complica bastante ghora porque para proyec
tar la poblacifin abierta de cada grupo social se requiere que la demanda de
. fuerza de trabajo quede identificada como demandas para grupos sociales espe
cfficos quienes sBlo pueden ofrecer determinadas calificaciones y no califi-
caciones en general que es la hipStesis implicita en lo que se dijo anterior
mente. h

Pasando a otro rubro, si el sistema de planificacifn plantea resolver
el déficit de viviendas al nivel regional, necesariamente requerirf de datos
acerca del ritmo de formacifn de nuevas familias habida cuenta de si el pro-
ceso migratorio conduce a salidas o entradas de familias completas o no. De
suyo ello implica que debe disponerse de datos de la poblacién abierta por
sexo y edad, de datos de los patrones de formacifn de nuevos hogares y del
carfcter de la migracién.

Tratfndose del plan de educacifn necesariamente ha de disponerse de los
datos de la poblacidn abierta de la regifn en edad escolar para poder fijar
las metas educativas. Algo similar ocurre cuando se trata de fijar las me-
tas ocupacionales, para lo cual ge requiere de datos de la oferta de mano de
obra de la poblacidn cerrada clasificada por sexo y edad.

Una manera de visualizar esqueméticamente lo anterior se presente en el
diagrama 1 en el cual se supone un modelo econfmico que arroja datos del ni-
vel de ingreso y su distribucifn que junto con la polftica social permite es
timar la evolucifn de 1la fecundidad y mortalidad, Dada la poblacién abierta
inicial y los valores de fecundidad y mortalidad, el modelo demogrdfico arro
ja la estimacifn de la poblacifn cerrada la cual, mediante la aplicacifn de

tasas especfficas de participacién, permite calcular la oferta de mano de
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obra. Esta; ¢ohtrastada con-la demahda.de fuerza deé trabajo permite calcular
la brecha ‘de ocupacién que. junto ‘con los niveles. regianal‘e;é relativos de  in-
greso. constituyen parte de los determirantes de la corriente 'gtigrétoria;" ' La
migracifn y el dato de la poblacidn cerrada‘es la béa’ej"para' ‘el cflculo de ' la
poblacién: abietta, “Esta varlable ‘junto con la polftica. s«').cia'l.-.y~ el nivel- y
distribucién del ingreso se .introducen al modelo e confmico y ast’ sucesivamen-

te.

EER T
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III. ALGUNAS CONSIDERACIOWES ACERCA DE LOS ASPECTOS DEMOGRAFICOS

En esta seccidn se discurre brevemente sobre los aspectos.propiamente

_demogrﬁficos.v

e

Como se vio anteriormﬂnée,Alos puntoé de ccnewiﬁn que vinCulauL | el
calculo end&geno de la pob1ac165 abierta con 1os(aspectos econﬁmicos' son°.
la brecha de ocupacién que es uno de los determinantes de 1as migraciones
internas y las condiciones de vida que es uno de los determinantes de 1a
fecundidad, mortalidad y participaci&n en la fuerza de trabajo. El diagra
ma 1 muestra con claridad que el sistema es uno de determinaeién Bimu1t§~
nea. Sio embargo, desde un punto de vista operativo caben al menos dos
procedlmientos para hacer las proyecciones- Uno, resolver simultaneamente,
perﬁodo a perfodo, el siatema de ecuacio1es, el otro, cons1ste en desfazar
convenieutemente las variables para evitar simuluaneidades.  Asf, por ejem
plo, 13 fecundidad EOrLalidad y paruicipaeiﬁn del pefiodo actual se las
puede hacer depender de 1as eondiciones de vida del periodo anterior.»Igudl
ctiterio se puede adoptar con las migraciones evitandose de este modo par;

‘te de los problemas técn*cos Que supone resolver simulténeamente un sisLe~

L]

ma que cuente con gran nﬁmero de ecuaciones.
. M ‘.-, . “er T LT

Sin embargon en muchos paises en el corto plazo no se pcdré disponer

* N
2

de un instrumento <omo ¢l sefialado en el diagrama 1 y a pesar de ello algo
se puede hacer para produc*r proyecciones demogréficas, que sean compati-
bles con las accionﬁs du p’an‘ficac‘én. En este sauwido, se odV£a pensar

en un tercer procedimiento, que quizés se adapte mejor a lo que es la
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prictica actual, y que permitirfa avanéar hacia una mayor integracién de los
aspectos demogrificos en la planificacifn: generalmente, las oficinas de pla
nificacifn cuentan de un lado cor una Divisidn de Poblacién que es la encar-
gada de las proyecciones y estudios en esa materia, y del otro lado, con un
conjunto de divisiones que se encargan de los estudios regionales y de 1la
planificaci&n global. | | |

La metodologta antes esquematizada permite separar dos ﬁrégé de trabajo:
una que se refiere a las estimaciones regionales de 1a oferta de fuerza de
trabajo de la poblacisn cerrada, y la otra que se refiere a las estimaciones
de la demanda regional de mano de obra que supone 1ncorporada 1a estrategia
del plan, asf como los datos de la evolucién de la distribuci&n del ingreso
y de los niveles del mismo | |

La diferegcia entre la dgménaa de fuérza de tfaﬁéjo y 1la éferté, indi-
ca el nfimero de trabajadorés que sobraﬁ o qﬁe félt;n en 1§'¥eg16n;:en ofros
A.términos, los desocupados potenciales o e1 déficit de mano de obra. .Si‘ sé
trata de desocupados potenciales -descontada 1a desocupac16n friccional- tar
de o temprano se traduciré en movimientos de emigraciﬁn de la zona; Si al
revés se trata de un déficit de mano de obra provocado por el plan de 1uver~
siones, o cambios de cultlvos, o colonizaci&n, tendrén que afluir trabajado~
res a la zona.para que tales obras puedan ser realizadas. o

Para el estudio de la oferta futura de fuerza de trabajo en una regibn
determinada puede suponerse que en primera 1nstancia ha de ser suminietreda
. por la poblaciBn residente en el lugar en cuestiﬁn, o sea por 1a oferta que
se deriva de la poblaci&n cerrada. |

. Se 1mpone entonces como primer paso, prﬁcede¥ élunaAproyeécisn de la po
blacibén de cada zona, por sexo y edad E11o 1mp11ca la necesidad de dispo~

ner: a) de la poblacifn inicial de la zona por Sexo y edad; b) de las
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tasas especificas de fecundidad y mortalidad por sexo; y c) la evolucidn fu-
tura de las tasas de fecundidad y ﬁoréaiidad acoﬁ&é con las modificaciones
de las condiciongs'dgrvi§§icgusad§$ por la .accidn pianificadpra. Con 1los
datos de la poblacién inicial y la evolucidn futura de la fecundidad y mor
talidad se puede proyectar la poblacidn cerrada por edad y sexo.

A partir de la poblacidn cerrada se puede obtener 1la oferta de mano de
obra mediante la aplicacidn de tasas de actividad por sexo y edad. Las ta-
sas de actividad a aplicar inicialmente son las observadas y su modifica-
cién en el tiempo reflejard las acciones del plan.

Dada la proyeccidén de la demanda fotal de fuerza de trabajo y la ofer-
ta total se calcula el excedente total de mano de oﬁra qde ha de traducirse
en corriente migratoria. Segln se trate de migraciones de familia completa
© de familia incompleta se producirdn modificaciones en las tasas de parti-
cipacidn y seglin sean los patrones reproductivos dé los migrantes se produ-
cirdn modificaciones en la fecundidad y mortalidad. Calculada la migracidn
se puede estimar la poblacidn abierta por sexo y edad, dato &éste :que se
constituye éomo punto de partidé.éafa eltperiodo siguiente en la proyeccidn,
El diagrama 2lsiguiente ilustra muy gruesamente los lineamientos .generales

antes indicados.
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Dlagtrama N 2

LAS PROYECCTONES DE LA POBLACION ABTERTA PARA CADA REGION
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Caben algunas disgresiones aéicfonulés:, la migracifn d¢'1a - Poblacibn
econdmicamente activa de un lado depende del excedente de fuerza de trabajo
y .del otro, indicado-en el diagrama por la ‘fecha que no tiene origem, - por
el resto de determinantes de 14 migracifn. -Puede ser que el excedente . sea
cero pero que de todas mameras, debido ‘a los diferenciales.de ingreso‘entte
las regiones el proceso migratoirio sea positivo o negativo»respecto‘é'la re
gidn de anSlisis. ¥n segundo lugar, se plantea un problema para paéar de
la mano de obra migrante a la poblacidn migrante. Un criterio pragmidtico
consiste en aplicar una tasa de dependencla a 1a mano de obra migrante.
Sin embargo ello mo resuelve la totalidad de los problemas pues una ves
estimada 1a poblacifn migrante es necesario distribuirla por sexo y edad.
Las consideraciones acerca del carfcter de la migracifn se tornan shora de
fundamental importancla y en este campo no es posible, con el conocimiento
existente, establecer reglas de caricter general. M8s bien el estudio de
los casos ecpecificos pemitirf fundamentar mejor el tipo de hipBtesis que
para los fines proyectivos se puedan establecesw.

En tercer lugar, el procedimiento sefialado en el diagrama 2 aplicado a
cada una de las regiones brinda de un lado un mapa de excedentes d2 mano de
obra cuya obsexrvaciSn pexmite detectar el tipo de problemas que debe enfren
tar el disefio inicial del plan de inversiones y eventualmente gexvir de ba-
se para su redefinicién temporal; del otro lado, brinda un mapa de la d&is-
tribucibén espacial de la poblaci8n cuya observaciln permite también estable
cer puntos de referencia reapecto & temas vinculados con la integracidn
del territorio pacional y a la obtencifn de una digtribucibn de poblacidn

que esté de acuerdo con los objetivos nacionales,
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* Por Gltimo, dado'que 1la interdependencia de las economfas regionales
‘supone que una accifn de polftica que se adopte en una economfa tiene
efectos sobre otra, ello implica 4ue~1as proyecciones demogrificas son "
también 1ntetdependiente§ a<través de 'los determinantes.del proceso migra
torio., Es decir, que el anflisis de una regifn no puede hacerse en sf
mismo sino que para:ello es necesario analizar en conjunto la totalidad

de regiones de un pafs.
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