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Resumen

El Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica, la Republica
Dominicana y los Estados Unidos (DR-CAFTA por sus siglas en
inglés) ha generado un intenso debate en Costa Rica acerca de sus
posibles costos y beneficios. Sin embargo, la discusion no se ha
amparado en un andlisis cuantitativo riguroso sobre sus posibles
repercusiones socioeconémicas. Este estudio intenta enmendar dicha
carencia mediante el uso de un modelo de equilibrio general dindmico
para Costa Rica, que permite simular el impacto de la desgravacién
arancelaria y las cuotas de acceso preferencial pactadas. El modelado
incluye microsimulaciones para cuantificar de forma mas precisa los
efectos en la pobreza y la desigualdad. Se determina que la
liberalizacion comercial acordada aportaria un crecimiento econémico
adicional de 2% anual, ampliamente basado en las exportaciones,
aunque algunas ramas agropecuarias abastecedoras del mercado
interno podrian extrafiar tal bonanza econémica por falta de
competitividad. Los cambios en el mercado laboral son favorables,
pero la pobreza solo cae de manera modesta ante la fragilidad de los
cambios distributivos. La desgravacién arancelaria en Costa Rica
desencadena los principales efectos, aunque no le significaria al
productor nacional una competencia externa férrea por la desviacion de
comercio, entre otras razones, y mas bien le permitiria encadenarse
progresivamente con las exportaciones.



CEPAL - Serie Estudios y Perspectivas N° 80 Liberalizacién comercial en el marco del DR-CAFTA: efectos en...

El tratado deberia implementarse acompaiiado de intervenciones publicas que minimicen y
compensen el costo del ajuste para potenciales perdedores, al tiempo que aumenten la productividad
para estimular el crecimiento adicional, intensificar la disminucién de la pobreza y evitar que
algunas ramas agricolas se pierdan en el proceso. El alto costo fiscal del tratado limitaria el &mbito
de accion publica si no se aplican las reformas fiscales necesarias.
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Introduccioén

CostaRica es una economia pequefia y abierta del Istmo
Centroamericano que depende sobremanera del comercio internacional
para generar nuevas y mejores oportunidades econdmicas y de
crecimiento productivo. Por la relativamente abundante dotacion de
recursos naturales y mano de obra que el pais ostenta, las
exportaciones agricolas y agroindustriales, asi como el turismo, son
fundamentales para la generacion de divisas.

Los diferentes gobiernos costarricenses han tenido muy clara la
importancia del comercio internacional para el pais. Desde la década
de 1950 se mantiene un esquema de integracién comercial con los
demas paises centroamericanos. En los ultimos 20 afios, la politica
comercial ha pretendido consolidar la participacion en la economia
internacional mediante la bisqueda de nuevos y mejores mercados
para una oferta diversificada de productos de exportacion. Ademas de
haber apostado a un proceso de liberalizacion comercial unilateral, el
pais ha participado activamente en las negociaciones multilaterales de
liberalizacién del comercio mundial y ha signado una serie de tratados
de libre comercio bilaterales. De esta orientacion “aperturista” se ha
esperado un impulso a la produccién y una mayor creaciéon de empleos
de mejor calidad, con repercusiones favorables en los niveles de vida
de la poblacion.

El comercio internacional de bienes y servicios sin lugar a duda
se ha convertido en un pilar fundamental de la economia costarricense.
Su dimension no sdlo casi se equipara con la de la produccion
nacional, sino que, ademds, segiin cifras del Banco Central de
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Costa Rica (BCCR), el valor agregado creado en la produccién de bienes y servicios que se exporta
pas6 de 38% en 1995 a 48,5% en 2002. Entonces, como las exportaciones muestran un
comportamiento ascendente, en la actualidad casi la mitad de los salarios, intereses, rentas y
ganancias se generan debido a la participacion de sus receptores en la creacion de bienes y servicios
que son directamente exportados, 0 que son insumos en la generacién de exportaciones. Al sumar
alrededor de 1.354 ddlares por habitante, Costa Rica es uno de los principales exportadores
per capita de América Latina, y con 1.588 millones de ddlares de exportacion agricola y
agroindustrial, es uno de los exportadores per capita mds importantes de esos rubros en todo el
mundo (Ministerio de Comercio Exterior, 2003).

Estados Unidos ha sido histéricamente el principal socio comercial de Costa Rica. Mas de
60% del comercio costarricense se desarrollé con ese pais en 2005. Una dependencia similar, o
quiza mayor del comercio con Estados Unidos, predomina en los demas paises centroamericanos.
Asi, no sorprende que desde 1992 los paises centroamericanos le hayan solicitado reiteradamente a
Estados Unidos iniciar la negociacion de un tratado de libre comercio (TLC). No obstante, es hasta
enero de 2003 que se acuerda oficialmente comenzar el proceso de negociacién del tratado.'
Después de complejas negociaciones, el 28 de mayo de 2004 Costa Rica firmd, junto con los demas
paises del Istmo Centroamericano, el texto definitivo del TLC con Estados Unidos.> E1 5 de agosto
de ese mismo afio se adhirié la Repiblica Dominicana, y desde entonces al tratado se lo denomina
como DR-CAFTA, por sus siglas en inglés.

En octubre de 2005 el tratado ingresé a la Asamblea Legislativa de Costa Rica para su
discusion y votacion, pero aun no ha sido ratificado como si ha sucedido en los demas paises
centroamericanos y la Republica Dominicana, donde mas bien se estd implementando. Parte del
retraso que ha sufrido la ratificacion del tratado se debe a la gran controversia que, como suele
suceder con este tipo de acuerdos, se ha creado en torno a los posibles sectores ganadores y
perdedores. Sin embargo, en el caso costarricense, en particular, la discusion acerca de los posibles
beneficios y costos del DR-CAFTA también se politizé por la coyuntura previa a las elecciones de
febrero de 2006 y la firme oposiciéon que han mantenido diversos grupos sindicales. En Costa Rica
hubo un proceso amplio y comprensivo de didlogo con el sector productivo y otros actores de la
sociedad civil para desarrollar una posicién nacional antes y durante la negociacion del tratado.
Este, aparentemente, resulté insuficiente para evitar la marcada divisién de opiniones sobre diversos
temas del tratado.

En teoria, el DR-CAFTA deberia de favorecer a Costa Rica al permitirle un mayor acceso al
principal mercado de sus exportaciones, en un marco comercial mas agil y transparente. La apertura
comercial en Costa Rica, asimismo, facilitaria y abarataria la importacion desde Estados Unidos de
maquinaria, equipo, materias primas y otros insumos utilizados en la produccién nacional. También
repercutiria positivamente en los consumidores costarricenses, que podrian adquirir productos
importados estadounidenses de mayor variedad y a mejores precios. El mayor acceso al mercado
costarricense intensificaria la competencia, credndole mas presién a los sectores productivos
nacionales para que incrementen su eficiencia y competitividad. Esto ultimo, el auge de la
produccion exportadora, y sus encadenamientos con la produccién doméstica, asi como la atraccién
de inversion extranjera directa (IED), en respuesta a las mayores y mejores opciones del comercio
internacional bilateral, que indirectamente facilitaria una mayor absorcién de nueva informacién y
tecnologias avanzadas, son factores que deberian de estimular la creacion de empleos de mejor
calidad, con efectos favorables para el bienestar social.

' Como preludio de las negociaciones cabe acotar que, segin cifras del Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica, el intercambio
comercial de Centroamérica con Estados Unidos habia pasado de 5.670 millones de ddlares en 1990 a poco mas de 19.800 ddlares en
2001, lo que representa una expansion de 2,5 veces en 11 afios.

2 Para un mayor detalle del proceso de negociacion, véase Ministerio de Comercio Exterior (2004b y 2004c).
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No obstante, también se pueden esgrimir argumentos en contra del tratado. La reduccién de
los aranceles a las importaciones estadounidenses y el otorgamiento de cuotas de acceso
preferencial a los exportadores estadounidenses desprotegerian paulatinamente al sector productivo
costarricense. A pesar de que ello propiciaria un mejor ambiente de competencia y competitividad,
los productores agricolas nacionales estarian en todo su derecho de considerarlo injusto por los
subsidios a la produccién agricola que se seguirian otorgando en Estados Unidos. Una de las
principales carencias del tratado es que no establece mecanismos que promuevan la eliminacion de
los subsidios a las exportaciones agricolas en el comercio reciproco. Muchos productores
costarricenses de bienes agricolas de consumo basico, principalmente de granos, podrian
desaparecer si resultan incapaces de competir con la nueva oferta “subsidiada” de Estados Unidos.
Desde esta dptica, el tratado podria verse como una amenaza potencial para la seguridad alimentaria
nacional y la pobreza rural. Los opositores del DR-CAFTA también basan su oposicién en temas
mas alld del comercio de bienes. Dos ejemplos en este sentido, entre otros, son la apertura a la
competencia de los monopolios estatales en las areas de telecomunicaciones y seguros, y el tema de
patentes y proteccion y uso de datos de prueba.

El presente estudio busca despejar algunos de los principales interrogantes en torno a los
efectos que la liberalizacién del comercio de bienes del DR-CAFTA podria ocasionarle a
Costa Rica. Como toda politica de liberalizacién comercial en economias pequeifias y abiertas, la
estipulada en el DR-CAFTA tendria un efecto en los precios relativos, generandose asi cambios en
la estructura de oferta y demanda de la produccidn, con repercusiones en el mercado laboral y el
requerido ajuste macroecondmico. Dependiendo de la interrelacion de todos estos cambios, podria
haber un impacto en la pobreza y la desigualdad de la distribucién del ingreso. Entonces, para
capturar y cuantificar la compleja diversidad de efectos interrelacionados en el caso particular del
DR-CAFTA, en el presente estudio se recurre al uso de un modelo de equilibrio general computable
(MEGC) dinamico, calibrado con datos de una Matriz de Contabilidad Social (MCS) de Costa Rica
del afio 2002. Por medio de este modelo se simula el impacto macro y sectorial que la liberalizacion
comercial con Estados Unidos podria tener en los préximos 20 afios. El andlisis desarrollado
también persigue identificar los posibles efectos sobre el bienestar de los hogares costarricenses.
Asi, para cuantificar las repercusiones en la pobreza y la desigualdad de manera més rigurosa, el
MEGC se combina con una metodologia de microsimulaciones que permite usar datos de las
encuestas de hogares.

En el trabajo no se determinan los posibles efectos de la eliminacién y la reduccién de las
barreras no arancelarias, la agilizacién de procedimientos aduaneros, y la apertura del monopolio
estatal en los campos de las telecomunicaciones y los servicios de seguros, entre otros cambios que
el DR-CAFTA estipularia, por la dificultad, o bien la imposibilidad, de cuantificarlos por medio del
modelado que se utiliza. Sin embargo, a pesar de que el modelado es especifico de la economia
costarricense, se hacen innovaciones metodolégicas a fin de considerar los posibles efectos de la
liberalizacion del comercio de bienes en Estados Unidos.

Los contenidos del estudio son los siguientes. En el capitulo I se presenta una breve
descripcion de las reformas comerciales adoptadas en Costa Rica en los ultimos afios y se destacan
algunos aspectos relevantes del desempefio en los dmbitos econdmico y social. Las caracteristicas
mas sobresalientes de los flujos comerciales y de IED entre Costa Rica y Estados Unidos se resaltan
en el capitulo II. Posteriormente, en el III, se exponen cuales serian los principales cambios en el
campo de la liberalizacion del comercio de bienes entre Costa Rica y Estados Unidos que se
pactaron en el DR-CAFTA. Las caracteristicas centrales del MEGC de Costa Rica y los principales
elementos en torno a su calibracién y las simulaciones realizadas se describen en el capitulo IV,
donde también se introduce la metodologia de microsimulaciones. En dicho capitulo se presentan,
asimismo, algunos de los principales resultados macro y micro mediante los cuales se describe un
escenario de base, es decir, una trayectoria de la economia costarricense sin tratado. En el
capitulo V se resumen analiticamente los resultados primordiales de las simulaciones macro y micro
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que se realizaron para determinar los efectos potenciales de la liberalizacion del comercio de bienes
del DR-CAFTA. Finalmente, las principales conclusiones y recomendaciones de politica se
presentan en el capitulo VI.
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. Reforma comercial y desemperio
socioeconomico en Costa Rica

Durante las ultimas dos décadas, Costa Rica ha impulsado una serie de
reformas comerciales a fin de lograr un crecimiento exportador
sostenido que dinamice su produccién y refuerce su insercion en la
economia mundial. Los impuestos al comercio internacional se han ido
disminuyendo de manera dramatica (véase el grafico 1). En la década
de 1980 sc establecieron contratos y regimenes especiales de
exportacién.3 Desde entonces, también se han agilizado los
procedimientos de exportacién y se han establecido exenciones fiscales
a la importacién de maquinaria y equipo para la produccion exportable.
Asimismo, se han eliminado las restricciones cuantitativas y las
sobretasas de importacion, y se han simplificado los procedimientos de
aduana.

Ademis de la liberalizacidon comercial unilateral que se ha
impulsado en los Gltimos afios, Costa Rica también ha participado
activamente en las negociaciones en curso para el fortalecimiento de la
integracién centroamericana, la creacion del Area de Libre Comercio
de las Américas (ALCA), y la negociacién multilateral en el marco de
la Organizacién Mundial de Comercio (OMC). Asimismo, el pais ha
firmado e implementado tratados de libre comercio con México

> Como parte de éstos se instituyeron certificados de abono tributario para subsidiar las exportaciones no tradicionales de manera

considerable, hasta su derogaciéon en 1999.
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(1995), Chile (2002), Repiblica Dominicana (2002), Canada (2002) y los paises caribefios que
conforman la Comunidad del Caribe (CARICOM) (2005).

Grafico 1

COSTA RICA: IMPUESTOS A LAS EXPORTACIONES Y LAS IMPORTACIONES COMO PORCENTAJE
DEL INGRESO TOTAL DEL GOBIERNO CENTRAL, 1987-2004
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Fuente: Elaboracion propia con base en estadisticas de la CEPAL.

El intercambio comercial con el resto del mundo se ha dinamizado notablemente mediante las
reformas comerciales; representa en promedio cerca de 94% del PIB por afio en el primer
quinquenio de la presente década (véase el cuadro 1). Las exportaciones crecen notablemente, sobre
todo en los afios noventa, y practicamente 87% de ellas estdn conformadas por productos no
tradicionales por la diversificacion de la oferta exportable. Las importaciones también se
incrementan de forma sustancial como resultado de la liberalizacion y la generacién de divisas que
han permitido financiarlas. Sin embargo, la mayor parte de las compras de productos al exterior,
casi 90% en 2000-2005, se compone de bienes intermedios y de capital. Ademds, el aumento de las
exportaciones ha permitido reducir el déficit comercial con respecto a lo registrado a principios de
los afios noventa.

El crecimiento exportador fue estimulado por una politica de minidevaluaciones diarias del
colén que permitieron defender un tipo de cambio real, el cual, mas allad de cierta apreciaciéon en
1990-1995 causada por la eliminacién de los controles de capital, ha sido bastante estable y
competitivo (cuadro 1). En octubre de 2006 se adopta un nuevo sistema de flotacién controlada de
bandas determinadas por el BCCR, en parte por lo predecible que se habia tornado el tipo de
cambio con las minidevaluaciones.* La economia costarricense es altamente sensitiva al tipo de
cambio por la fuerte dependencia de las exportaciones, como lo demuestran algunos estudios
(véase, por ejemplo, Sanchez y Sauma, 2006; Sanchez, 2004, 2005). Entonces, esta por verse como
un tipo de cambio mas flexible pueda afectarla en el corto y mediano plazo, especialmente si entra
en ejecucion un tratado comercial de la dimension del DR-CAFTA.

4 Debido a que el sistema de minidevaluaciones permitia predecir sin problema el valor futuro del tipo de cambio, la economia habia
estado experimentando un proceso de dolarizacion. Cifras del BCCR indican que la cartera de préstamos de la banca en ddlares llegé
a representar 47% y 53% en los afios 2004 y 2005, respectivamente.
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Cuadro 1
COSTA RICA: INDICADORES MACROECONOMICOS POR SUBPERIODOS, 1990-2005

Indicador macroecondmico 1990-1994 | 1995-1999 | 2000-2005
Balance comercial de bienes y servicios (% del PIB) -54 -1,5 -2,6
Comercio total de bienes y servicios (% del PIB) 75,3 88,1 93,9
Déficit fiscal (% del PIB) 2,9 3,1 2,8
Empleo (tasas de variacién) 29 28 57
Exportaciones de bienes y servicios (% de crecimiento anual) 9,2 14,8 4,3
Exportaciones no tradicionales (% de las exportaciones de bienes) * 64,1 76,9 86,8
Importaciones de bienes y servicios (% de crecimiento anual) 9,9 9,2 9,1
. . . . 1
:mgg::gilg::: g: tt:iu::::)mtermedlos y de capital (% de las 78.0 79.4 89.2
PIB real (tasas de vanacion) 5,6 54 37
Salario real por ocupado (tasas de variacién) ® 33 1.0 -1.5
Tipo de cambio nominal (indices 1995 = 100) 721 129,4 2143
Tipo de cambio real (indices 1995 = 100) 106,9 102,6 108,2

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del BCCR vy el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC).
* Incluyen los regimenes especiales de admision temporal y perfeccionamiento activo y zonas francas.

® Salario promedio mensual real a julio. A partir del 2001 corresponde al ingreso promedio mensuat real en la ocupacion
principal, debido a cambios metodoldgicos implementados en las encuestas de hogares del INEC.

La liberalizacién comercial y la promocién de las exportaciones en su momento, aunados a
otros factores, han tenido un costo fiscal. El déficit fiscal se eleva en la década de 1990, y aunque
disminuye levemente en 2000-2005, se mantiene en torno a 2,8% del PIB (cuadro 1). El
financiamiento del déficit fiscal ha sido oneroso en general y, por razones que no se abordan en este
estudio, ha tenido algunas repercusiones adversas en la inversion y el crecimiento. Pero, aun asi, la
economia crece 5,5% por afio en los afios noventa, y aunque se desacelera posteriormente, con 3,7%
de incremento por afio en 2000-2005, muestra indicios de recuperacion al avanzar en torno a 6% en
2003 y 2005 (cuadro 1).° La participacion de la agricultura en la produccién disminuye en términos
generales, mientras que la industria mantiene un peso relativamente importante. Los servicios —en
especial los vinculados al comercio internacional, el sector financiero y el turismo— aportan la
mayor parte de la producciéon desde principios de la década de 1990.

Las reformas comerciales y el manejo del tipo de cambio, mediante el efecto que han tenido
en la produccién y el empleo, han influido de manera favorable en la pobreza desde principios de
los afios noventa, seglin se demuestra en Sanchez (2004, 2005). Como se indica ahi, también la IED
y la generacién de divisas han facilitado un cambio tecnolégico que, aunado a acervos de mano de
obra calificada relativamente altos, estimuld la productividad. Asimismo, ha sido clave la calidad de
los empleos generados, que se explica especialmente por un proceso de “formalizacién™ del
mercado de trabajo, pese a la informalidad prevaleciente (Sanchez y Sauma, 2006). La generacion
de empleos de mayor calidad y la productividad repercutieron en un incremento de los salarios
reales en los afios noventa (cuadro 1). Ademas, el gasto puiblico social, visto en términos per cépita,
se asocia con un nivel de incidencia de la pobreza relativamente bajo, eficiencia del gasto que en
América Latina sélo se observa también en paises como Chile y Uruguay (Sanchez, 2006a).

*  La economia se desacelera al inicio de la década de 2000 por el comportamiento de las exportaciones, la finalizacion del proyecto de

construccion de INTEL y el aumento del precio del petréleo.
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El porcentaje de hogares en situacién de pobreza extrema, es decir, con ingresos insuficientes
para cubrir el costo de una canasta basica de alimentos, fue de 9,1% en 1990.° Desde entonces, en
términos generales ha mostrado una reduccion, hasta ubicarse en 5,6% en el afio 2005 (véase el
grafico 2). Asimismo, el porcentaje de hogares en situacion de pobreza, o sea, con ingresos que
también son insuficientes para cubrir necesidades basicas no alimentarias, o pobreza total, afect6 a
27,4% de la poblacion en 1990. Este indice disminuye notablemente entre 1990 y 1998, obviando el
periodo 1994-1996, pero que no se pudo sostener ulteriormente. En cambio, hay un pequefio
incremento en la incidencia de la pobreza a partir de 2003, con lo cual el porcentaje de hogares en
situacion de pobreza se ubica por encima de 21% en 2005 (grafico 2). La pobreza no se reduce al
ritmo observado al inicio de la década de 1990 debido a que las fluctuaciones del crecimiento han
menguado los salarios reales (cuadro 1). Ademads, la desigualdad se ha ampliado notablemente;
medida por el coeficiente de Gini, ésta muestra un deterioro significativo entre 1997 y el 2001
(véase el grafico 3). Asimismo, la proporcién del ingreso nacional que corresponde a la quinta parte
mas pobre de la poblacién tiene una caida sostenida desde 1996, afio desde el cual practicamente no
sobrepasa 5% por afio.

Grafico 2
COSTA RICA: PORCENTAJE DE HOGARES EN SITUACION DE POBREZA, 1990-2005
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Fuente: INEC, con base en la Encuesta de Hogares y Propositos Multiples (EHPM).

%  Esta medida de incidencia de la pobreza extrema en cuanto a los ingresos, es la que se usa en este estudio. Asimismo, la incidencia de
la pobreza total, también con respecto a los ingresos, cuya evolucidn se pasa a comentar a continuacidn, es el indicador de pobreza
total que se usa en ¢l estudio.
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Gréafico 3
COSTA RICA: INDICADORES DE DISTRIBUCION DEL INGRESO, 1990-2003 °
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------- Coeficiente de Gini de la distribucion del ingreso.

Participacion del quintil mas pobre en la distribucion del ingreso nacional

Fuente: INEC, con base en la EHPM.

® El coeficiente de Gini, en este caso, cuantifica la distribucion del ingreso nacional segin deciles de ingreso per cépita.
Para medir la participacién del quintil mas pobre en la distribucién del ingreso nacional, se incluye el 20% de las familias de
menor ingreso per capita.
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Il. Relaciones comerciales con
Estados Unidos

Estados Unidos es el principal destino y origen de las exportaciones y
las importaciones costarricenses, respectivamente. Se ha constituido,
ademas, en el principal pais generador de IED neta para Costa Rica.
Estos aspectos, sin lugar a duda, le sirven de carta de presentacién al
DR-CAFTA por el mejoramiento de las condiciones de acceso de los
productos costarricenses al mercado estadounidense y el efecto en la
inversién en Costa Rica que ocasionaria. A continuacién se pasa a
esbozar algunos pormenores de éstos.

1. Intercambio comercial con
Estados Unidos

Segin cifras del BCCR, 31% de las exportaciones se destinaron en
2005 a Estados Unidos y un porcentaje similar de las importaciones
provinieron de ese pais (véase el cuadro 2). Es decir, poco mas de 60%
del comercio costarricense se desarrolldé con Estados Unidos.’
Combinando cifras de producciéon del BCCR con los registros del

El porcentaje podria ser un poco menor en ¢l caso de las exportaciones. A falta de desagregacion de la informacién por pais, se
excluye el comercio de los regimenes especiales de zona franca, perfeccionamiento activo € importaciones de maquinaria y equipo.
Segun datos del BCCR, las exportaciones y las importaciones en el comercio con Estados Unidos sumaron 916,8 y 1.929,1 millones
de délares en 2005, respectivamente, omitiendo los regimenes especiales. Sin excluirlos, el Ministerio de Comercio Exterior de
Costa Rica estima que las cifras respectivas del mismo afio son de 2.992,1 y 4.017,4 millones de délares. A partir de esta informacion
se puede estimar que mas de 51% de las exportaciones de los regimenes especiales se destinan a Estados Unidos, mientras que cerca
de 60% de las importaciones de esos regimenes provienen de ese socio comercial.
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Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica, se puede determinar que el comercio con
Estados Unidos representd poco mas de 36% del PIB en 2005 (15,5% las exportaciones y 20,8% las
importaciones). Como porcentaje del PIB, la brecha comercial bilateral es negativa, en torno a 5%.

Cuadro 2

COSTA RICA: ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES Y LAS IMPORTACIONES POR DESTINO Y
ORIGEN, RESPECTIVAMENTE, ANOS SELECTOS DEL PERIODO 1950-2005 *

(Porcentajes)
Ao 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 | 2000 | 2005
Exportaciones por
destino
Estados Unidos 83,2 54,6 52,3 50,3 42,2 40,5 32,7 40,9 38,0 35,2 33,9 31,0
Centroamérica 0,7 1,4 3.0 16,4 20,0 21,7 27,0 13,9 9,9 13,6 22,4 25,4

Resto del mundo | 16,1 44,0 44,8 33,3 37,7 37,7 40,3 45,2 52,1 51,2 43,8 43,6

Importaciones por

origen
Estados Unidos 67,2 59,4 46,8 39,9 34,7 344 32,9 36,6 411 454 35,4 30,9
Centroamérica 2,2 0,8 3,2 8,3 22,1 16,5 14,4 9,0 7,5 71 6,8 57

Resto del mundo | 30,6 39,8 50,0 51,9 43,2 49,1 52,6 54,4 51,4 47,4 57,8 63,4

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del BCCR.

? Se excluyen el comercio bajo los regimenes especiales (zona franca, perfeccionamiento activo e importaciones de
magquinaria y equipo) y los ajustes de metodologia de balanza de pagos.

La alta dependencia respecto del comercio estadounidense ha mermado con la diversificacion
de socios comerciales, que indudablemente ha implicado cierta “desviacion de comercio”,
principalmente por el lado de las exportaciones. A mediados del siglo XX, mas de 83% de las
exportaciones se destinaban a Estados Unidos y 67% de las importaciones provenian de ese pais,
mientras que en 2005 estos porcentajes eran de 31% y 30,9%, respectivamente (cuadro 2). Debido a
ello, el impacto del DR-CAFTA podria ser menor que en algunos de los demas paises
centroamericanos que dependen relativamente mas del comercio con Estados Unidos. Para
Costa Rica, por el contrario, en los afios noventa se recupera el crecimiento de las exportaciones a
Centroamérica, las cuales abarcan poco mas de 25% de las exportaciones totales en 2005. Pero, al
mismo tiempo, las importaciones desde Centroamérica caen notablemente, llegando a constituir
unicamente 5,7% del total de las importaciones en 2005. A diferencia de la situacién comercial
superavitaria que Costa Rica ostenta con Centroamérica, el saldo comercial con Estados Unidos
muestra una brecha negativa que se ensancha en los ultimos afios, en términos generales,
ubicandose en 1.025,2 millones de ddlares en 2005 (véase el cuadro 3).

El sector industrial constituye la principal fuente del intercambio comercial de bienes con
Estados Unidos (cuadro 3). En el periodo 2000-2005, cerca de 73% de las exportaciones a
Estados Unidos provinieron de ese sector, y poco mas de 93% de las importaciones desde ese pais
fueron producidas en la industria estadounidense. Por otra parte, €l saldo comercial agricola de
Costa Rica con Estados Unidos se mantiene superavitario. Si bien ello podria interpretarse como
indicativo del potencial que tendria la agricultura con la expansiéon del mercado estadounidense
durante la implementacion del DR-CAFTA, al mismo tiempo podria estar reflejando un resultado de
la alta proteccion que algunos sectores agricolas han ostentado en Costa Rica.
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Cuadro 3
COSTA RICA: SALDO DEL INTERCAMBIO COMERCIAL DE BIENES CON ESTADOS UNIDOS POR
SECTOR ECONOMICO, 1995-2005°
(Millones de ddlares)

Sector y total 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Exportaciones

Sector agricola ° 672,6 7101 751,8| 8549 828,5 7776 | 732,0 694,8 7873 853,7| 9050
Sector industrial 8643 1154,1| 14414 | 1833,1| 2793,9| 2442,3|19295| 2116,0| 2208,7| 21083 (2087,

Total 1536,9| 1864,2| 2193,2( 2688,1 | 3622,5| 3220,0/2661,5| 2810,8| 298960 | 2962,0| 29921
Importaciones

Sector agricola ° 191,1 2859 | 2169 | 2598 212,2 220,0( 2321 2643 278,3 3468 | 342,0
Sector industrial | 2067,3 | 2005,1 [ 2354,1| 3224,3| 3395,0( 3197,2|32921| 35616 | 36207 | 3465737177
Total 2258,0) 22750 | 2553,0 | 3464,2 | 3581,4| 3388,0(3504,1| 38058| 3883,4| 3796040174

Saldo comercial

Sector agricola® | 481,5| 4242| 5349 5951 6163 5577| 4999| 4306| 5090| 5069 563,0
-
Sector industrial |-1203,0| -851,0| -912,7 |-1391,1| -601,1( -754,9| 362,6|-14455|-1411,9 -1357,4 |-1630,6

Total -7211) -4108) -3538| -776.1 41,1 -168,0 | -8425) -9950) -8873 -834,1 ]-1025,2

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica.
? Incluye el comercio con Puerto Rico.

® Las mercancias agricolas se definen con base en el anexo | del Acuerdo sobre Agricultura de la OMC.

Productos tradicionales como banano y café, y no tradicionales como la pifia, representan
60% de las exportaciones agricolas costarricenses a Estados Unidos en 2002-2005 (véase el grafico
4). Como estos productos entrarian con arancel cero en Estados Unidos tras la implementacion del
DR-CAFTA, sus exportaciones podrian resultar notablemente incrementadas. El sector de granos
basicos, sin embargo, podria estar amenazado por una mayor competencia de importaciones
estadounidenses. En el mismo periodo, las importaciones de maiz, frijol y arroz con céscara
constituyen 52% de las importaciones agricolas desde Estados Unidos. Las tarifas a las
importaciones de estos productos se reducirian con el DR-CAFTA, principalmente las de maiz y
frijol, aunque la desgravacién seria bastante gradual y se trata de productos que ante una
importacion masiva estarian protegidos por una salvaguardia, como se explica mas adelante.

Si se consideran las exportaciones industriales de los ultimos afios, y €l mayor acceso a los
mercados que el DR-CAFTA permitiria, los productos industriales con mayor potencial exportador
serian: los instrumentos y aparatos de medicina, cirugia y veterinaria; las partes y accesorios de
maquinas automdticas para el procesamiento de datos (componentes electronicos, microchips, y
otros), y los textiles, el vestuario y el cuero. Estos grupos de productos juntos representan en
promedio 58% de las exportaciones industriales en 2002-2005 (véase el grafico 4). La competencia
de productos industriales estadounidenses que la industria nacional podria tener que enfrentar con la
implementacion del tratado estaria menos concentrada por producto si se compara con el caso de las
importaciones agricolas. Las importaciones de circuitos integrados monoliticos de tipo digital, que
representaron 22% de las importaciones de productos industriales en 2002-2005, no competirian
férreamente con la produccién nacional (grafico 4). Ademas, una porcion importante de las
importaciones de textiles, vestuario y cuero vendria a encadenarse con la industria exportadora de
magquila, y no a competir con ésta por el mercado local.
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Gréfico 4
COSTA RICA: PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS E INDUSTRIALES COMERCIALIZADOS CON
ESTADOS UNIDOS, PROMEDIOS ANUALES DE 2002-2005
(Estructuras porcentuales})
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica.

 Incluye articulos y aparatos de ortopedia, protesis y demas aparatos que lleve la propia persona o se le implanten para
compensar un defecto o incapacidad.

® Incluye maquinas automaticas para el procesamiento de datos.

2. Inversion extranjera directa (IED)

Ademas del mayor comercio con Estados Unidos, Costa Rica podria beneficiarse de la atraccion de
nuevos flujos de IED, sobre todo de firmas estadounidenses. Estados Unidos es el principal pais
generador de [ED neta en Costa Rica; su participacion en ella presenta un crecimiento importante
desde el afio 2002, ubicindose en 80,3% en 2005 (véase el cuadro 4). Segin datos del
Departamento de Comercio de Estados Unidos, Costa Rica es el pais signatario del DR-CAFTA que
registra los mayores flujos de IED desde Estados Unidos; entre 1999 y 2002 recibié en promedio
1.622 millones de ddlares por afio, seguido de cerca unicamente por la Reptblica Dominicana con
1.117 millones de ddlares por afio (segun los datos presentados en Kose y otros, 2005, cuadro 2.8).

Mediante la implementacion del DR-CAFTA, el inversionista extranjero recibiria al menos el
mismo trato que reciben los inversionistas nacionales, y la inversioén extranjera se regiria por la lev
internacional. El tratado contiene varias provisiones para mejorar las opciones de los inversionistas
estadounidenses con respecto a las de aquellos de paises fuera de él, y ademas expandiria el nimero
de sectores donde esos inversionistas podrian operar. Por tanto, ofreceria mas certidumbre y
opciones para el inversionista extranjero. En respuesta a estos cambios, es previsible que los paises
signatarios del tratado atraigan nuevos flujos de IED desde Estados Unidos, principalmente
Costa Rica, por tratarse del pais a donde histéricamente mas ha fluido dicha inversion.
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Cuadro 4

COSTA RICA: FLUJOS DE IED NETA SEGUN EL ORIGEN, 1992-2005 *
(Millones de dblares y estructura porcentual)

Pais 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 | 2002 2003 2004 2005

Millones de

délares
Estados Unidos | 148,2 123,0 176,3 1186 | 2914 304,6 | 486,0 | 3455 279,5 | 260,3 | 328,6 357,7 446,7 | 5249
Centroamérica 3.2 44 17 6,0 13,2 16,0 71 36,0 194 264 27,7 27,2 16,2 244
Resto de
América 6.1 440 351 937 330 42,0 79,3 | 2123 54,9 | 139,2 58,4 86,8 87,3 80,9
Europa 17 20,2 32,4 422 28,2 28,8 16,8 19,0 48,9 376 | 2438 102,6 60,0 21,7
Asia 29 1.1 28,6 1.2 -0,2 74 14,7 6,1 2,5 6.3 0,2 1,2 4,6 08
Otros origenes 0,0 0,0 3.5 73 7,7 8,0 7.7 0,5 3.3 31 -0,3 -05 25 0,6
Total 1721 192,7 2776 | 2700 | 3733 | 4068 | 6116 | 619,4 408,5 | 460,3 | 659.4 575,0 617,3 | 653,3

Estructura

porcentual
Estados Unido
s 86,1 638 63,5 443 78,1 749 79,5 55,8 68,4 56,6 50,0 62,2 72,4 80,3
Centroamérica 19 23 06 2,2 35 38 12 58 47 57 4,2 47 286 37
Resto de
América 3,5 22,8 12,6 34,7 88 10,3 13,0 34,3 134 30,2 8,9 15,1 141 12,4
Europa 6.8 105 1nz 15,6 76 71 27 31 12,0 8.2 370 178 97 33
Asia 17 06 10,3 04 -0,1 18 24 1,0 0,6 -1,4 0,0 0,2 07 0,1
Otros origenes 0,0 0,0 1.3 2,7 2,1 2,0 13 0,1 0,8 0,7 0,0 <01 04 0,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del BCCR.

®Los datos de 1992-1996 no incluyen la IED del sector turismo, que en esos afios no se registraba por pais de origen. Las
cifras del afio 2005 son preliminares.
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lll. Liberalizacion del comercio de
bienes en el marco del
DR-CAFTA

El DR-CAFTA esta integrado por 22 capitulos que abarcan dos areas
de implementacion: una normativa, compuesta de reglas comunes para
la regulacion del comercio entre los paises participantes, y otra con
disposiciones sobre el acceso de los productos de un pais al mercado
de otro. El presente estudio se concentra en la segunda drea de
implementacion del tratado. En este capitulo se describen los
compromisos de acceso a los mercados de bienes que Costa Rica y
Estados Unidos asumirian mediante la eliminaciéon gradual de los
aranceles y el otorgamiento de contingentes arancelarios, o cuotas de
acceso preferencial, como también se les suele llamar.® Si bien
Centroamérica negocio el tratado en un marco comin, la gradualidad
del acceso a los mercados se acordé de manera bilateral entre cada pais
y Estados Unidos.

1. Liberalizacion comercial en el mercado
costarricense

Como resultado del proceso de consultas realizado por el gobierno, que
permiti6 atender solicitudes especificas de los sectores productivos, los
siguientes  productos se  catalogaron como  “sensibles”

8

A estos contingentes arancelarios se les conoce cominmente en inglés como tariff-rate quotas (TRQs).
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para enfrentar la negociaciéon del DR-CAFTA: came de vacuno, productos del sector porcino,
productos del sector avicola, productos lacteos, huevos, papa, cebolla, granos basicos (frijol, arroz y
maiz), azicar de cafia, café instantaneo, entre otros.’ El temor de que se desplace cierta produccién
nacional de estos productos sensibles estriba precisamente en que se trata de bienes que han gozado
de alta proteccion en Costa Rica y estarian expuestos a una mayor competencia de productos
agricolas subsidiados en Estados Unidos. Como se expone en el cuadro 5, los productos sensibles
poseen el arancel base mas alto antes del tratado, y debido a ello sus importaciones no representan
siquiera 1% de las importaciones de bienes en 2002."°

Para muchos el desplazamiento de la produccion nacional podria generar un aumento de la
pobreza rural, principalmente en detrimento de pequefios productores agricolas. El estudio de
Sanchez (2004), que también se basa en un analisis de equilibrio general dindmico para Costa Rica,
como el que se presenta mas adelante, despeja algunos interrogantes en torno al tema. Segun éste, la
liberalizacién comercial unilateral de los afios ochenta y noventa implicé cierto desplazamiento de
la produccién nacional de bienes para consumo interno, en especial de granos basicos. Ello afect6 a
muchos productores (empleados por cuenta propia y trabajadores no remunerados), pero la
modernizacion de la agricultura permitié la movilidad de muchos trabajadores desempleados hacia
sectores no tradicionales de exportacion de caricter formal, incluyendo a un gran nimero de los
productores desplazados. Ademads, segin se indica en el estudio, aumentd la participacién de
mujeres y miembros de hogar diferentes al jefe en un mercado agricola y rural mas formalizado. La
creacion de estos empleos se tradujo en mejores salarios reales y se redujo la incidencia de la
pobreza en los hogares agricolas.

El impacto de la desgravacion arancelaria del DR-CAFTA también podria ser de poca
consideracion para los productores de bienes sensibles por otras razones, segin el cuadro 5 (véase
también, para el detalle por partida arancelaria, los cuadros I-1 y I-2 del anexo I). La papa y la
cebolla quedaron excluidas del programa de desgravacion. Fuera de una cuota de acceso
preferencial que no supera el volumen actual de las importaciones, como se explica adelante, el
arroz con cascara, la leche sin elaborar, y los productos lacteos tendrian un arancel preferencial que
comenzaria a reducirse hasta el undécimo afio. En el caso de un exceso de importaciones de estos
productos hasta cierto punto por encima de la cuota, se activaria una salvaguardia bilateral que le
permitiria al pais elevar el arancel preferencial. En los casos de la papa y la cebolla, no se definié
salvaguardia bilateral alguna por tratarse de productos excluidos del programa de desgravacién. Las
importaciones de los otros productos sensibles se verian promovidas por una caida del arancel desde
el primer afio, pero de forma bastante gradual, durante 15 afios, con la excepciéon de aquellas
importaciones de carmne de cerdo y pollo que, al considerarse dentro de una cuota de acceso
preferencial, no pagarian arancel, como se explica mas adelante. Las carnes, el frijol y el maiz
blanco estarian protegidos por una salvaguardia que evitaria una importacion masiva de estos
productos. En los casos de azicar de caiia, café, y huevos frescos, no se pacto salvaguardia alguna,
ya que las exportaciones de estos productos histéricamente superan a las importaciones.

En Costa Rica se desarrollé un proceso amplio y comprensivo de didlogo con el sector productivo y otros sectores de la sociedad
civil para establecer una posicion nacional antes y durante la negociacién del tratado, como se detalla en Ministerio de Comercio
Exterior (2004a).

1% A nivel especifico de cada producto o fraccién arancelaria, y no por grupos de productos como se presenta en el cuadro 5 en la
mayoria de los casos, el arancel base varia entre 6% y 151% (véase el cuadro I-2 en el anexo I).
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Cuadro 5
COSTA RICA: ARANCEL PROMEDIO BASE, PLLAZO DE DESGRAVACION ARANCELARIA DEL
DR-CAFTA EN COSTA RICA Y PARTICIPACION EN LAS IMPORTACIONES DE BIENES
DE 2002, POR PRODUCTO

Producto (Fraccion arancelaria) Arancel Plazo de Monto de activacion de | Participacion en las
base (%) * desgravacion la salvaguardia importaciones de
bienes de 2002 (%)
Papa (070190) 47,0 Ninguno - 0,0
Cebolla (0703101) 47,0 Ninguno - 0,0
10% de la cuota de
Arroz con cascara (100610) 36,0 Afo 11 al 20 | acceso preferencial una 0,3
vez superada ®
. o 50t + 10% de
Leche sin elaborar (0401) 66,0 Afo 11 al 20 crecimiento anual 0,0
30% de la cuota de
Productos lacteos (0402-0406) 66,0 Afio 11 al 20 | acceso preferencial una 0,5
vez superada ®
Azucar de cana (170111) 47.0 15 afos - 0,0
Frijoles negros y rojos pequefios (071332 & 47,0 15 afios 1200t + 10% de 03

07133310) incremento anual

Vacuno: 150 t + 10% de
incremento anual;
porcina; 40% de la

cuota de acceso

40,2 15 afios preferencial una vez 0,4

superada; aves: 30% de
la cuota de acceso

preferencial una vez

Carne de vacuno, porcino y aves {0201-0202, 0203,
02071399 & 02071499) ©

superada
Bebidas y tabaco (2208, 2203, 2202, 240220) ® 15,5 15 afios - 1,0
. ) = 1178t + 5% de
Aceites animales y vegetales (15) 15,0 15 afos incremento anual 0,4
Cacao, chocolate, confites (1805-1806) 15,0 15 afios - 05
Café (0901) 15,0 15 afios - 0,0
Café oro (09011130) 15,0 15 afios - 0,0
Frutas y verduras en conserva (20) 15,0 15 afios - 1,0
Huevos frescos (04070090) 15,0 15 afios - 0,0
. = 9000t + 10% de
Maiz blanco (10059030) 15,0 15 afos incremento anual 1,3
Otros productos alimenticios (Capitulo 21) 15,0 15 afios - 35
Productos de panaderia (1905) 15,0 15 anos - 0,3
o 50t + 10% de
Tomate (0702) 15,0 15 afios crecimiento anual 0,0
. " 50t + 10% de

Zanahoria (0706100010) 15,0 15 afnos crecimiento anual 0,0
Aves de corral, vivas (01059) 10,0 15 afios - 0,0
Ganado bovino, vivos (010290) 10,0 15 afios - 0,0
Ganado porcino, vivos (0103) 10,0 15 afios - 0,0
Repollo (070490) 15,0 12 aiios - 0,0
Jabén y preparados de limpieza, perfumes y o

preparados de tocador (3401-3402, 33) ' 150 10 afios - 11
Madera y productos de madera (44, 940330-940360) 15,0 10 afios - 1,0
Pinturas, barnices y lacas (3205, 3208-3210) 15,0 10 aios - 0,3
Otros agricolas (6029090, 1801, 2401, y demds =

fracciones agricolas no listadas) ° 148 10 afios ) 15
Reconstruccion, reparacién y mantenimiento de =

vehicuios y material de transporte (89, 8711, 8712) " 12,0 10 afios N 106
Productos de molineria (11) 10,0 10 afios ] - 16

/Continta
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Cuadro 5 (Conclusion)
Producto (Fraccidn arancelaria) Arancel Plazo de Monto de activacion de | Participacion en las
base (%) ° desgravacion la salvaguardia importaciones de
bienes de 2002 (%)

B e (a1 :
g;o%;ﬁt:))sl metalicos (940310, 940320, 94039090, 76 10 afios } 34
gé:%s g11a)nkufacturados (71, 9506 & 9507, 9005- 6.0 10 afos R 18
Llantas y productos de caucho (40) 6,0 10 aios - 0,8
Naranja (080510) 15,0 5 afos - 0,0
Palmito fresco (07099090) 15,0 5 afios - 0,0
Pifia (080430) 15,0 5 afios - 0,0
Productos de cuero (Capitulos. 41, 42 & 64) 15,0 5 afios - 1,2
Cania de azicar (12129910) 10,0 5 afos - 0,0
Banano (0803001) 15,0 Inmediata - 0,0
Chayote (07099020) 15,0 Inmediata - 0.0
Flores (0603) 15,0 Inmediata - 0,0
Hierro y acero (72 & 73) 15,0 Inmediata - 50
Maquinaria y equipo (Capitulos 84 & 85) 15,0 Inmediata - 20,1
Mel6n (080719) 15,0 Inmediata - 0,0
Pescado, crustaceos (1604-1605) 15,0 Inmediata - 0,1
Platano (08030020) 15,0 Inmediata - 0,0
Textiles y prendas de vestir (50-63) 15,0 Inmediata - 4,0
Yuca (071410) 15,0 Inmediata - 0,0
Papel y carton (48) 10,0 Inmediata - 6,9
Pescado fresco (0301) 10,0 Inmediata - 0,4
Abonos y plaguicidas (31) 1,0 Inmediata - 3,0
Combustibles (2709-2710) 1,0 Inmediata - 12,9
Energia eléctrica (2716) 1,0 Inmediata - 0,1
Minerales (26) 1,0 Inmediata - 04
Palma africana (06029090) 1,0 Inmediata - 0,0
Plastico (39) 1,0 Inmediata - 5,8
Productos farmacéuticos y medicamentos (30) 1,0 Inmediata - 6,0

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion del Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica. La participacion en
las importaciones de bienes se obtuvo a partir de la MCS del aio 2002 tomada de Sanchez (2006b).

? Arancel promedio base sin DR-CAFTA, ponderado seg(n las importaciones por producto.
® La cuota de acceso preferencial otorgada por Costa Rica se presenta en el cuadro 6.
© La carne de aves tendria un plazo de desgravacion de 17 afios.

¢ En el caso de la carne de vacuno, no se incluirian los cortes del tipo Prime and Choice que gozarian de libre comercio
inmediato.

° Las bebidas espirituosas se desgravarian en un plazo de 10 afios.
'La desgravacion de las importaciones de perfumes seria inmediata.
9Incluye algunos productos agricolas cuya desgravacién seria inmediata.

" La desgravacion de las importaciones de productos metalicos, excluyendo muebles y accesorios, cuchilleria y
herramientas manuales, seria inmediata.

"Incluye joyas y articulos conexos, articulos de deporte, aparatos fotograficos e instrumentos de optica, y relojes. Las
importaciones de todos ellos tendrian una desgravacion inmediata, excepto las de relojes.

'La desgravacion de las importaciones de vidrio y productos de arcilla para la construccién seria inmediata.

*La desgravacion de las importaciones que aplica 2 motocicletas seria inmediata.
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La desgravacion arancelaria de productos no sensibles, y que no enfrentarian una mayor
competencia mediante las cuotas de acceso preferencial, seria gradual durante 15 afios. Se trata de
productos con una proteccion arancelaria relativamente alta, cuya participacion en las importaciones
de bienes tambié¢n es relativamente baja. Entre éstos, los aceites animales y vegetales, el tomate y la
zanahoria, disfrutarian de la activacion de una salvaguardia que frenaria el ingreso masivo de
nuevas importaciones. En este grupo tambi€n entrarian los siguientes productos, pero sin el amparo
de una salvaguardia: bebidas y tabaco, confiteria, algunos productos alimenticios y panaderia, y
animales vivos.

Existe otro grupo de productos con una desgravacién de 12 afios, como el repollo, o de 10
afios como los restantes del grupo, con un arancel base que es en general inferior al de los productos
ya mencionados, pero con una mayor participacion en las importaciones de bienes. Por la
gradualidad pactada, la desgravacion arancelaria de estos productos deberia de impactar de manera
modesta.

La desgravacion de los demas productos podria tener una repercusion relativamente mayor en
la medida en que ocurriria de manera mas inmediata. Para un subgrupo de productos, en su mayoria
agricolas (naranja, palmito fresco, pifia y cafia de azicar), pero también para los derivados del
cuero, la desgravacion seria de cinco afios. Otro subgrupo mas amplio registraria una desgravacion
completa inmediata. Sin embargo, debe considerarse que la desgravacion relativamente mas rapida
de estos productos no deberia crearle una competencia mucho mayor a la produccién nacional por
tres razones. Primera, algunos de estos productos ostentan un peso sustancial en las importaciones
de bienes; por ejemplo, maquinaria y equipo, papel y cartén, combustibles, productos farmacéuticos
y medicamentos, plastico, textiles y prendas de vestir, y abonos y plaguicidas. Ello se debe a que
muchos de éstos son medios de produccion y no productos que competirian directamente con ella.
Segunda, algunos de los productos agricolas dentro de este grupo (banano, chayote, flores, melén,
platano, yuca, entre otros), que tienen un arancel base cercano a 15%, practicamente no registran
importaciones porque el pais es un exportador neto de ellos. Por consiguiente, no se verian
notablemente afectados por una mayor competencia. Tercera, varios de estos productos —
principalmente minerales y los de origen industrial— poseen un arancel base cercano a 1%. Asi, su
desgravacion inmediata no llevaria a un cambio sustancial y mas bien podria beneficiar a la
industria nacional que se encadene con esas importaciones.

Como se indicd, la papa y la cebolla son los unicos productos sensibles excluidos del
programa de desgravacion arancelaria. Sin embargo, en ambos casos la produccién nacional
enfrentaria una mayor competencia a raiz de las cuotas de acceso preferencial otorgadas. Como se
muestra en el cuadro 6, 300 toneladas (t) tanto de papa fresca como de cebolla fresca procedentes de
Estados Unidos podrian entrar al pais libres de impuestos en el primer afio. A partir de ese momento
la cuota se incrementaria a razén de 6 t por aifio. Los productores de papa fresca podrian enfrentar
una mayor competencia si se considera que en 2005 s6lo se importaron 3,1 t de ese producto desde
Estados Unidos, volumen que estd muy por debajo de la cuota otorgada.'' El mayor acceso al
mercado costarricense también le permitira al consumidor disponer de papa prefrita congelada a un
menor precio, que previsiblemente no competiria con la industria nacional. Entre tanto, a pesar de lo
elevado que es el arancel de la cebolla fresca, en 2005 se registraron 292.5 t por concepto de
importaciones de ese producto desde Estados Unidos, cantidad que es casi equivalente a la cuota
otorgada. En este sentido, la produccion nacional de cebolla fresca no estaria muy amenazada por la
nueva competencia.

"' Esta, asi como la restante informacion sobre el volumen del comercio con Estados Unidos en el periodo 2002-2005 que se presenta

en esta seccion, fue proporcionada por el Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica.
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En el caso de los lacteos y la leche sin elaborar, se otorgd una cuota de acceso preferencial
creciente, que se tornaria ilimitada en 20 afios cuando todas las importaciones de estos productos
ingresarian exentas de impuestos. Las importaciones de estos productos por encima de la cuota
otorgada pagarian el arancel preferencial, el cual se reduciria durante los ultimos 10 afios del
programa de desgravacion. El volumen de las importaciones de estas fracciones arancelarias en
2005 (370 t) es muy inferior al que la cuota otorgada permitiria entrar libre de impuestos en el
primer afio (1.050 t). Ello, aunado al hecho de que el arancel base es muy elevado, es indicativo de
que la produccion de estos productos enfrentaria una mayor competencia.

Una situacion similar seria experimentada por los productores de carnes de cerdo y pollo, no
asi por los de arroz con cascara. En el caso de este ultimo, la cuota del primer afio seria de 51.000 t
y creceria 1.000 t por afio hasta volverse ilimitada en el vigésimo afio. Las importaciones de arroz
con cascara que superen esta cuota pagarian un arancel, que seria decreciente en los ultimos 10
afios. Posteriormente, este producto se importaria libre de impuestos. A pesar de que el arroz con
cascara posee un arancel bastante alto, el volumen de sus importaciones desde Estados Unidos en
2005 (173.493 t) mas que triplica la cuota en el primer afio del tratado (51.000 t), y no llega siquiera
a ser superado por la cuota del decimonoveno afio (69.000 t) antes de que la importacién del
producto se liberalice por completo. Ello hace prever que los productores de arroz con céscara no
estarian expuestos a una mayor competencia con la implementacion del tratado. Resta saber si, en
caso de implementarse el tratado, la industrializacion del arroz con céscara nacional resultara
afectada por la importacion de arroz pilado que, bajo una cuota de 5.250 t que creceria
paulatinamente hasta convertirse en ilimitada en 20 afios, entraria libre de impuestos. En cuanto a
las importaciones de came de cerdo y pollo, 1.100 t y 330 t ingresarian libre de impuestos,
respectivamente. La cuota otorgada a la came de cerdo aumentaria gradualmente hasta volverse
ilimitada en 15 afios; dos afios antes que en el caso de la carne de pollo. En el afio 2005, el volumen
de las importaciones de carmne de cerdo desde Estados Unidos fue unicamente de 39,4 t, mientras
que aquél de las importaciones de camne de pollo practicamente no existi6.'> Ello, aunado a la
altisima proteccion arancelaria que se suprimiria mediante la cuota de acceso preferencial, permite
vaticinar que los productores nacionales de carne de cerdo y pollo enfrentarian una mayor
competencia.

2. Liberalizacion comercial en el mercado estadounidense

Las condiciones de acceso de los productos costarricenses al mercado estadounidense se tornarian
mas favorables con la implementacion del DR-CAFTA. Aproximadamente 99,5% de las
exportaciones tendrian ingreso inmediato libre de impuestos, y mejorarian las condiciones de acceso
de aquellos productos que, antes del tratado, enfrentaban limitantes, como el atiin, el aziicar de cafia,
y los textiles y las prendas de vestir. No obstante, el impacto de estos cambios podria ser muy
modesto ya que, como se indica en USTR (2005), se estima que cerca de 80% de los productos
centroamericanos entran a Estados Unidos libres de impuestos en el marco de los programas de
preferencias unilaterales como el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) y la Iniciativa de la
Cuenca del Caribe (ICC).

El SGP se aprob¢ en el segundo periodo de sesiones de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD, por sus siglas en inglés), celebrada en Nueva
Delhi en 1968. Ahi se acord6 que un grupo de paises, unilateralmente, sin reciprocidad ni
discriminacién, podian sustituir las tasas de la nacion mas favorecida por aranceles reducidos o

2 Debe notarse que en afios anteriores, como el 2002, por ejemplo, el volumen de las importaciones de camne de pollo fue 416 t.
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nulos, aplicados a ciertos productos procedentes de los paises en desarrollo.'> También, desde 1984
los paises de la cuenca del Caribe han disfrutado una serie de preferencias comerciales para diversos
productos que han sido exportados a Estados Unidos libres de impuestos o gravados mediante
aranceles por debajo de la tarifa preferencial aplicada, en el marco de la ICC, que el Presidente
Ronald Reagan propuso crear en 1982. Algunas tarifas relativamente elevadas y barreras
fitosanitarias permanecieron vigentes para algunas exportaciones agricolas de los paises de la
cuenca del Caribe. También se excluyeron los textiles y las prendas de vestir amparados en
acuerdos internacionales, el vestuario no beneficiado por medio del SGP, el atin enlatado, el
petréleo y sus derivados, y relojes y partes de ellos, cuya produccion contenia insumos provenientes
de aquellos paises a los que se les habia negado el estatus de nacion mas favorecida.

Los textiles no se beneficiaron de las preferencias unilaterales acordadas, pero sus
exportaciones pudieron entrar libre de impuestos a Estados Unidos mediante el sistema de cuotas
mundiales, en tanto fueran producidos con insumos comprados en Estados Unidos. Antes de la
entrada en vigor del TLC entre Estados Unidos, Canada y México (TLCAN o NAFTA por sus
siglas en inglés), Estados Unidos habia conferido un trato comercial igualitario a México y los
paises de la cuenca del Caribe, segun la logica no discriminatoria de la nacién mas favorecida,
otorgando beneficios arancelarios bajo el Production Sharing Program (un programa usado
ampliamente por compafiias estadounidenses) y el SGP. Sin embargo, muchos paises de la cuenca
del Caribe ya gozaban de ventajas significativas con respecto a México en el contexto de la ICC.

Con la entrada en vigor del NAFTA en 1994, dichas ventajas conferidas por la ICC
desaparecen, ya que las exportaciones de México a Estados Unidos comienzan a ingresar libres de
impuestos. El impacto desfavorable que ello acarreé sobre las exportaciones centroamericanas a
Estados Unidos se intentd controlar en el afio 2000 mediante un nuevo acuerdo —denominado
United States-Caribbean Basin Trade Partnership Act—, el cual incluyd las exportaciones de
textiles y prendas de vestir, vestuario, atin enlatado, petroleo y sus derivados, y relojes y partes de
ellos. Los textiles y las prendas de vestir, en particular, adquirieron los mismos beneficios
arancelarios y las cuotas de exportacion (libres de impuestos) que México disfrutaba en el marco del
NAFTA. Ello motivé el desarrollo de las industrias maquiladoras en Centroameérica.

El impacto del mayor acceso al mercado estadounidense durante la implementacion del
DR-CAFTA podria ser poco significativo, ya que se partiria de una situaciéon donde los aranceles
son bastante bajos o practicamente no existen por las preferencias unilaterales. Pero el DR-CAFTA
tiene un mérito que tiende a ser obviado. Los beneficios unilaterales posiblemente cesaran en 2008,
pero la implementacion del tratado brinda la posibilidad de que Centroamérica y la Republica
Dominicana no s6lo los consoliden, sino también los expandan en el marco de un acuerdo comercial
entre paises y no de una mera iniciativa unilateral sujeta a una revocacion en cualquier momento.

En el caso de Costa Rica, en particular, el tratado permitiria que todas sus exportaciones
entraran libres de impuestos a Estados Unidos de forma inmediata, con pocas excepciones. Por
ejemplo, ciertos tipos de tabaco entrarian libres de impuestos a partir del afio 15, y algunos tipos de
calzado de caucho muy especificos experimentarian una desgravacion en 10 afios, de manera no
lineal. Ademas, el volumen de las exportaciones de ciertos productos entraria libre de impuestos,
mientras no se haya cubierto una cuota de acceso preferencial otorgada por Estados Unidos (véase
el cuadro 7).

» En 1971 las partes contratantes del Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés) aprobaron una
excepcion al articulo 1 del Acuerdo por un periodo de 10 aiios, a fin de autorizar los esquemas del SGP. Posteriormente, en 1979 se
establece una exencidn permanente a la clausula de la nacion més favorecida con objeto de que los paises otorgantes de preferencias
pudieran conceder un trato arancelario preferente en el marco de sus respectivos esquemas del SGP.
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En el primer afio se podrian exportar 11.000 t de aziicar de cafia a Estados Unidos libres
de impuestos, cuota que se incrementaria 220 t por afio. El volumen de las exportaciones que
exceda esta cuota estaria sujeto al arancel de la nacion mas favorecida, es decir, seria
excluido del programa de desgravaciéon del DR-CAFTA. La cuota no tendria un impacto
sustancial si se considera que esta por debajo del volumen de las exportaciones de azucar a
Estados Unidos que, amparadas en su mayoria al trato preferencial de la ICC mediante la
cuota de la OMC de 15.000 t, suman 15.392,7 t y 47.938 t en 2002 y 2005, respectivamente.'*
Ademas, el aprovechamiento pleno de la cuota va a depender de cuan competitivos sean los
exportadores de azucar costarricenses con respecto a los centroamericanos. Después de
Honduras, Costa Rica es el pais centroamericano con la menor cuota de exportacion de azicar
pactada en el DR-CAFTA."”

La carne de vacuno que actualmente se exporta a Estados Unidos entraria libre de
impuestos amparada en una cuota de acceso preferencial, excepto para ciertos cortes que no
son representativos en las exportaciones. La cuota inicial contiene 10.536 t y aumentaria 502
t por afio en los primeros 14 afios del tratado. Las exportaciones fuera de ella y las de los
cortes excluidos se desgravarian en 15 etapas anuales iguales. A partir del decimoquinto afio,
la cuota se volveria ilimitada, abriéndose la posibilidad de que toda la camme de vacuno
costarricense ingrese libre de impuestos sin excepcion. Las perspectivas son halagiiefias para
los exportadores de carne de vacuno por dos razones. Por una parte, las exportaciones de este
tipo de carne a Estados Unidos superan la cuota otorgada; en 2005, por ejemplo, éstas
registran 10.890 t. Esto significa que existe potencial de llenar la cuota a cabalidad, pero
ahora libre de impuestos. Por otra parte, los exportadores de carne de vacuno costarricenses
unicamente tendrian que competir férreamente por el mercado estadounidense con los
exportadores nicaragiienses. '®

Ciertos tipos de leche y crema, asi como de otros productos lacteos y helados, también
estarian amparados en el régimen de las cuotas de acceso preferencial. En estos casos, la
cuota se incrementaria de manera gradual, en torno a 5% por afio, hasta volverse ilimitada en
20 afios. Los volumenes exportados fuera de esta cuota estarian gravados por un arancel de
importacién decreciente durante 20 afios, con un periodo de gracia de 10 afios. Los
exportadores de leche y crema fresca fluida (incluyendo la natilla) podrian estar bien
posicionados, ya que lograron negociar la segunda mejor cuota de exportaciéon (407.461
litros), aunque las cuotas de los demas paises centroamericanos no son nada despreciables.'’
Mas de 70% de las exportaciones de leche y crema fresca fluida (incluyendo la natilla)
entrarian libre de impuestos a Estados Unidos si se considera que éstas registraron 572.819
litros en 2005. La competencia por el mercado estadounidense de helados y otros productos
lacteos podria ser mayor. Nicaragua adquirié una cuota de exportaciéon de helado muy por
encima de la negociada por los demds paises centroamericanos.'® Si se suman las cuotas de
los demas productos lacteos (queso, mantequilla y otros lacteos) y la leche en polvo,
Costa Rica es el pais que después de Honduras pacté la menor cuota de exportacion.'” Pero

El volumen de las exportaciones de azicar a Estados Unidos aumenté notablemente en 2005, ya que se le amplié la cuota a
Costa Rica a raiz del desabastecimiento causado por el huracan Katrina.

Segun el texto del DR-CAFTA, Honduras, Nicaragua, El Salvador y Guatemala pactaron las siguientes respectivas cuotas de
exportacion de azicar con Estados Unidos: 8.000 t, 22.000 t, 24.000 t y 32.000 t.

La cuota pactada para los cortes especificos de carne de vacuno en el caso de Nicaragua corresponde a 10.500 t. En el caso de El
Salvador y Honduras, dicha cuota es equivalente a 105 t y 525 t, respectivamente.

Las cuotas pactadas por Honduras, El Salvador, Guatemala y Nicaragua son las siguientes, respectivamente: 560.259 litros, 366.715
litros, 305.596 litros y 254.663 litros.

Mientras Costa Rica, El Salvador y Honduras pactaron cuotas de exportacién de helado equivalentes a 97.087 litros, 77.670 litros y
48.544 litros, respectivamente, Nicaragua logré aprobar una cuota de 266.989 litros.

Costa Rica y Honduras pactaron cuotas equivalentes a 550 t y 450 t, respectivamente. Los otros paises lograron aprobar cuotas
superiores; a saber, El Salvador 630 t, Nicaragua 725 t y Guatemala 750 t.
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las oportunidades de todas formas se ampliarian; asi, mientras en 2005 Costa Rica exportd
cerca de 336 t de estos productos a Estados Unidos con impuestos, el DR-CAFTA permitiria
exportar 214 t adicionales y libres de impuestos.
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IV. Metodologia de modelado de
equilibrio general

La informacion sobre el mayor acceso a los mercados que se ha
proporcionado es insuficiente para determinar efectos potenciales del
DR-CAFTA. El tratado indudablemente tendria una gama de efectos
interrelacionados. Como se explica en Sanchez (2005), toda reforma a
la politica comercial genera un cambio en los precios relativos, en
respuesta a lo cual los productores varian su demanda intermedia y los
hogares su demanda final, lo que afecta el equilibrio del mercado de
bienes. Como se modifica la rentabilidad relativa de los sectores,
también hay un ajuste en la inversion, y ello a su vez influye en el uso
de los factores. Los cambios resultantes en el mercado laboral, a su
vez, pueden modificar el nivel y posiblemente la distribucion del
ingreso. Ello, principalmente, pero también los cambios en los precios
de consumo, determinan la capacidad de la poblacion de satisfacer
necesidades bdsicas y, por tanto, la incidencia de la pobreza. Entre
otros cambios adicionales que se podrian esperar, el ajuste
macroeconémico requerido podria resultar determinante para el efecto
final en el crecimiento, la desigualdad y la incidencia de la pobreza.
Ante tan amplia gama de efectos de equilibrio general que pueden
surgir mediante una reforma a la politica comercial, resulta
recomendable utilizar un MEGC para evaluar los posibles efectos
econémicos y sociales del DR-CAFTA en Costa Rica, como se hace en
este estudio.
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1. Principales caracteristicas del MEGC

El MEGC utilizado pertenece a la familia de modelos de tipo dindmico recursivo. Un modulo
estatico determina la solucién de equilibrio inicial en el afio base, y la solucién de cada afio o
periodo ulterior. Este modulo sigue la estructura funcional del modelo presentado en Lofgren y
otros (2001), aunque con variantes menores.’ Este modelo, a su vez, sigue la tradicion de los
modelos de politica comercial neoclasicos con caracteristicas estructuralistas que se proponen en
Dervis y otros (1982) y Robinson (1989). Por otra parte, un moédulo dindmico determina los
vinculos entre cada afio o periodo, siguiendo la metodologia esbozada en Sanchez (2004). Esta
ultima se extiende en Sanchez y Vos (2005, 2006), a fin de diferenciar el comercio por socio
comercial, en el marco de dos estudios sobre los posibles impactos de un TLC entre Estados Unidos
y, respectivamente, Panama y Nicaragua. El médulo dindmico toma la solucién de equilibrio del
afio anterior como dada y genera una solucién para el afio ulterior, una vez establecidos los vinculos
intertemporales por medio del uso de variables rezagadas y la actualizacién de variables y
parametros exogenos que, o estan fijos, o no existen en el mddulo estético. El afio base del modelo
de Costa Rica es 2002 y el ajuste recursivo se implementa sucesivamente hasta generar una solucion
conjunta de equilibrio general para el periodo 2002-2026. E1 MEGC se utiliza para simular una
serie de escenarios sobre el proceso de liberalizaciéon comercial de 20 afios pactado en el
DR-CAFTA. La solucion del modelo se extiende hasta el 2026 porque se parte del supuesto de que
el tratado inicia en el afio 2007.

El MEGC de Costa Rica se compone de 18 actividades productivas y 68 bienes y servicios
(en adelante sélo “bienes”, para simplificar). Las actividades emplean un factor capital compuesto
(maquinaria y equipo, infraestructura, tierra, y otros) y ocho tipos de trabajadores diferenciados
segun la categoria ocupacional (asalariados-no asalariados), el nivel de calificacion (calificados-no
calificados) y el sexo (hombres—mujere:s).2l El gobierno, las empresas, los hogares (urbanos y
rurales) y el resto del mundo son los sectores institucionales. Una vez consideradas todas las
clasificaciones del modelo, su dimension real es de 2.286 ecuaciones. A continuacion se hace una
breve referencia a las ecuaciones, las cuales aparecen enumeradas en el anexo .z

Los precios domésticos de los bienes comercializados con el resto del mundo, o transabies,
definidos por socio comercial, estan en funcién de los impuestos al comercio internacional, el tipo
de cambio nominal y los precios mundiales (ecs. 1-2). Por medio del precio doméstico de las
importaciones, en particular, se pueden realizar simulaciones de desgravacion arancelaria para un
determinado socio comercial. Los demds precios domésticos de la produccion y el consumo son
enddgenos y estin directa o indirectamente vinculados con los precios domésticos de los bienes
transables (ecs. 3-9). El nivel general de precios es el indice de precios al productor y se supone fijo
por su rol de numerario, o precio con respecto al cual se expresan todos los demds precios y valores
nominales del modelo (ec. 10). Entonces, no se modela la oferta monetaria y el dinero s6lo provee
un mecanismo neutral de transferencia para cerrar las cuentas del flujo de fondos. Empero, los
balances de los sectores institucionales enfrentan restricciones financieras. Por otra parte, el tipo de
cambio real con respecto al numerario es endogeno y esta en funcion del tipo de cambio nominal y
la relacién entre los precios internacionales y los domésticos (ecs. 11-3).

El productor maximiza beneficios, sujeto a una tecnologia de produccion de Elasticidad de
Sustitucién Constante (CES, por sus siglas en inglés). Esta determina la combinacion optima entre

2 Por ejemplo, el ahorro externo se descompone en flujos de capital ¢ IED, se incorpora el salario real por tipo de trabajador, y el tipo

de cambio real se trata de forma explicita.

Se supone que los trabajadores calificados poseen nueve o mas afios de estudios aprobados.

2 En la descripcion de las ecuaciones del modelo se hace referencia de manera indiferente al afio 2002 como corto plazo y a los afios
2003-2026 como largo plazo.
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el valor agregado y los insumos intermedios de acuerdo con los precios relativos de ambos
componentes del modelo (ecs. 14-5). Otra ecuacién de tipo CES de valor agregado define la
combinacion de factores que el productor prefiere, segun el costo marginal de cada uno de ellos (ec.
16ab). La demanda de insumos intermedios es de tipo Leontief (ec. 17).

El factor capital se subutiliza en el corto plazo donde se supone que esta fijo; es decir, sin
poder reasignarse entre actividades. Como la retribucion promedio del capital se supone fija, los
diferenciales de renta por actividad se ajustan para igualar la oferta con la demanda (ecs. 18a y 41a).
Una ecuacion define el “salario” de consumo del factor capital (ec. 21a), y otras dos la rentabilidad
relativa de las actividades productivas en el corto plazo (ecs. 19-20). En el largo plazo, la inversién
real agregada al final de cada afio se “transforma” en acervo de capital para su utilizacién en el afio
ulterior (ecs. 48-9, 53-64). Esta transformacion se realiza mediante el método que proponen Dervis
y otros (1982), segin el cual el capital fluye cada afio hacia los sectores que en el afio anterior
exhibieron mayores tasas de rentabilidad. En consecuencia, el factor capital deja de ser fijo y su
demanda puede cambiar, por lo que el mercado del factor se equilibra mediante su renta promedio
(ecs. 55 y 65). Asi, en un proceso de liberalizacién comercial, por ejemplo, los sectores mas
rentables son los que mas inversién atraerian.

Los trabajadores se mueven entre actividades en el corto y el largo plazo, dependiendo de la
demanda laboral. Si bien el nivel general de desempleo inicial permanece fijo, puede haber excesos
de oferta (o desempleo) para algunos tipos de trabajadores en algunas actividades productivas. Para
mantener el nivel de desempleo inicial fijo, estos desbalances transitorios se resuelven mediante el
subempleo en otras actividades productivas. Asi, el equilibrio del mercado de trabajo opera en parte
mediante cantidades, ya que la demanda cambia para equilibrarse con respecto a la oferta que
también puede variar, y también por medio de un ajuste en los salarios (ecs. 18bc y 41b). Este
ultimo difiere segin la categoria ocupacional del trabajador. Mientras el salario nominal de los
trabajadores no asalariados se supone fijo y su salario real de consumo puede ajustarse, los
trabajadores asalariados tienen un salario real de consumo fijo y uno nominal variable (ecs. 18bc y
21bc). Mediante la rigidez del salario real de consumo de los trabajadores asalariados se mantiene el
poder adquisitivo del ingreso de esa mano de obra. Un factor de distorsion salarial en las funciones
de demanda laboral también crea diferenciales salariales que segmentan el mercado de trabajo e
influyen en la contratacién de trabajadores del productor.”® En el largo plazo se imputa un
crecimiento de la fuerza laboral por tipo de trabajador, de forma que el crecimiento poblacional le
impone limites a la oferta laboral (ec. 66).

El destino de la produccién (ecs. 22-3) estd determinado por los precios relativos en un
sistema de funciones de Elasticidad Constante de Transformacion (o sistema de funciones CET, por
sus siglas en inglés) (ecs. 24-5). Una devaluacion, una reduccion de los impuestos a las
exportaciones (0, en su defecto, un subsidio a las exportaciones), 0 un aumento en los precios
mundiales, incrementarian el precio doméstico de las exportaciones con respecto al precio ofrecido
en el mercado interno. En respuesta a ello, el productor destinaria una porcion relativamente mayor
de su producto a la exportacion. La produccion de naturaleza no transable se destina enteramente al
mercado doméstico (ec. 26). Complementariamente, hay una funcién de demanda de las
exportaciones por socio comercial, cuyo valor es siempre equivalente al de la oferta de
exportaciones (ec. 27). Esta permite imputarle variaciones al volumen de las exportaciones a fin de
aproximar el efecto de un cambio en una cuota de acceso preferencial otorgada por un socio
comercial. Cualquier variacién del volumen de las exportaciones incide en el precio doméstico de
las exportaciones y, en respuesta a ello, el productor ajusta su oferta, de forma que se mantiene el
equilibrio en el mercado de bienes.

# El factor de distorsion salarial mide la desviacion del salario de cada actividad productiva con respecto al salario promedio de la

economia, por tipo de trabajador.
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Mediante otro sistema de funciones de tipo CES, los demandantes minimizan costos
combinando produccién doméstica e importada, segin los precios relativos de ambos tipos de
produccién (ecs. 28-9). Una devaluacion, la reduccion de las tarifas, o una caida del precio mundial
de los bienes importados, disminuirian el precio doméstico de las importaciones con respecto al
precio ofrecido en el mercado interno. En consecuencia, los demandantes destinarian una mayor
porcion de sus ingresos al consumo de importaciones. Una parte del consumo se satisface
plenamente con produccién nacional que no compite con las importaciones (ec. 30).

Las remuneraciones a los factores sumadas a otras transferencias conforman el ingreso de los
hogares y las empresas (ecs. 32abc-5 y ec. 56). El consumo final de los hogares estd determinado
por el ingreso disponible (después del ahorro) segun un sistema lineal de gasto (sistema LES, por
sus siglas en inglés) (ecs. 36-7). El ingreso de las empresas les permite a éstas pagar impuestos,
ahorrar y transferir parte de su ingreso a otras instituciones (por ejemplo, utilidades). En el corto
plazo, la demanda de inversion fija en términos reales corresponde a la inversién del afio base (ec.
38). En el largo plazo, la inversion fluye a los sectores de mayor rentabilidad, como se explicé. La
propension marginal a ahorrar de las instituciones domésticas no gubernamentales se define segiin
una de las reglas de ajuste macro, como se explica adelante.

La recaudacion de impuestos y las transferencias desde el exterior le generan al gobierno sus
ingresos corrientes (ec. 39). Las tasas impositivas son fijas y la demanda de consumo final del
gobierno depende de una regla de cierre macroecondmico que se introduce méas adelante. El
consumo final y las transferencias a las instituciones domésticas no gubernamentales conforman el
gasto corriente del gobierno (ec. 40). La diferencia entre el ingreso y el gasto corriente del gobierno
estd cubierta por ahorro corriente que, en consecuencia, es equivalente al déficit corriente del
gobierno cuando tiene signo negativo (ec. 45).

En el mercado de bienes siempre hay equivalencia entre la oferta y la demanda (ec. 42).
También existe correspondencia entre los ingresos y los gastos en moneda extranjera, o sea, balance
en la cuenta corriente con el resto del mundo (ec. 43). Para mantener tal balance externo,
generalmente se flexibiliza el tipo de cambio nominal, manteniendo el ahorro externo fijo, o se
realiza lo opuesto; es decir, se ajusta el ahorro externo y el tipo de cambio nominal se fija. Se optd
por el primer mecanismo, considerando la reciente flexibilizacion parcial del tipo de cambio en
Costa Rica. Asi, el ahorro externo, que se compone de flujos de capital privado e IED, se mantiene
fijo (ec. 44). Entonces, cualquier déficit (superavit) en la cuenta corriente con el resto del mundo se
ajusta mediante una devaluacién (revaluacién) que promueve las exportaciones (importaciones). El
modelo permite determinar, por tanto, el grado de ajuste en el tipo de cambio que se podria requerir
para mantener su competitividad a raiz de una reforma a la politica comercial.

Segin lo que se indic6, cada sector institucional ahorra de acuerdo con alguna regla. La
inversion agregada se equipara con el ahorro total mediante un ajuste de tipo “pasivo”; se determina
por el lado del ahorro sin haber de por medio mecanismo alguno que induzca a los ahorrantes y
demandantes de fondos prestables a cambiar su comportamiento (ec. 46-7). Debido a este supuesto,
cualquier reduccién del ahorro corriente del gobierno implica una caida en la inversién,
imponiéndose asi algiin tipo de estrujamiento sobre la inversion. Para eliminar la posibilidad de
cambios bruscos en los agregados macro, que suelen ocurrir en escenarios de simulaciéon de
politicas y choques externos, principalmente mediante ajustes en el ahorro, el consumo de los
hogares se define implicitamente fijando la inversién y el consumo del gobierno como una
proporcién de la absorcién nominal del afio base. Asi, los cambios en la absorcién nominal se
distribuyen de forma equitativa entre sus tres componentes, segin las proporciones iniciales. Estas
ultimas y la misma equivalencia ahorro-inversiéon se mantienen por medio de un ajuste endégeno
del consumo del gobierno y las tasas de ahorro de los hogares y las empresas (ecs. 40, 47, 50-2).
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Como se aprecia a partir de la descripcion del modelo, no se consideran rigideces
estructurales tipicas de cualquier economia como, por €jemplo, el equilibrio de algunos sectores
basado en sobreprecios (mark-up price sectors), la diferenciacion de algunos productos que se
traduzca en competencia monopolistica, entre otras. Debido a la ausencia de tales caracteristicas, un
MEGC podria tender a generar resultados muy optimistas en respuesta a la simulacién de una
politica de liberalizacién comercial. Sin embargo, se piensa que mediante la cuidadosa selecciéon de
las reglas de equilibrio y ajuste macroeconémico, por una parte, y el uso de elasticidades de
comercio y sustitucion estimadas econométricamente para Costa Rica, cuyos valores son
relativamente bajos, por la otra, el modelo, si bien permanece imperfecto, permite generar una
representacion bastante satisfactoria del funcionamiento agregado de la economia costarricense.

2. Calibraciony principales resultados del escenario de base

El marco contable y la mayoria de los parametros del MEGC se tomaron a partir de una MCS de
Costa Rica del afio 2002, cuyo proceso de construccion se documenta en Sanchez (2006b).%* Las
elasticidades del modelo son tomadas del estudio de Sanchez (2004), donde se explica en detalle su
estimacién econométrica a nivel sectorial y agregado, y se justifica la plausibilidad de los valores
relativamente bajos que se encontraron en el contexto de la economia costarricense. Mediante un
analisis de sensibilidad se determin6 que un aumento o una disminucién de 20% en el valor de las
elasticidades de Sanchez (2004) no generaba alguna alteracién notable de los resultados simulados
que se analizan en el capitulo V. Debido a la falta de informacion reciente para actualizar el acervo
de capital, se supuso que la proporcién capital-producto y la tasa de depreciacion del capital
equivalian a 2,25 y 8%, respectivamente.” Los datos de empleo y poblacion iniciales se compilaron
a partir de la EHPM del afio 2002 del INEC. La poblacion crece segin proyecciones que el INEC y
el Centro Centroamericano de Poblacién de la Universidad de Costa Rica (CCP) realizaron en
conjunto, con base en la informacidn obtenida del [X Censo Nacional de Poblacién y V de Vivienda
del afio 2000. Se supone que la poblaciéon econdmicamente activa crece al mismo ritmo que la
poblacion total.

El uso de toda la informacién mencionada permitié generar un escenario de base para el
periodo 2002-2026, sin cambios de politica.?® La solucién del modelo se extiende hasta el 2026
para, mediante la generacién de otros escenarios como se explica adelante, poder simular el impacto
potencial del programa de liberalizacién comercial de 20 afios pactado en el tratado, y considerar el
hecho de que la desgravacion arancelaria no ocurre de manera inmediata en el caso de muchos
productos. Si bien no se actualizan todos los pardmetros y variables exdgenas del modelo en la
generacion del escenario de base, y a pesar de que algunos supuestos podrian ser limitados, en
términos generales se reproduce de forma bastante satisfactoria la trayectoria de la economia
costarricense durante 2002-2005. La productividad total de los factores se actualiz6 de manera
exogena para lograr correspondencia entre el crecimiento observado y el crecimiento modelado en
2002-2005, por una parte, y para que la economia subiera a una tasa promedio plausible en 2006-
2026, por la otra. Asi, el PIB real aumenta 6,4%, 4,1% y 5,9% en los aiios 2003, 2004 y 2005,
respectivamente, tal y como lo hizo en la realidad. A partir del afio 2006 se supone que la economia

2

Los parametros se derivan a partir de la MCS siguiendo el procedimiento esbozado en Sanchez (2004).
25

Asimismo, el parametro de movilidad de los fondos para inversion se fijé en 0,5; es decir, se supuso que la velocidad a la que se
moviliza el capital no es alta (véase la ecuacion 53 del anexo II).

Los escenarios simulados se obtuvieron solucionando las ecuaciones del MEGC en un cédigo preparado en el Sistema General de
Modelado Algebraico, conocido como GAMS por sus siglas en inglés. GAMS es un software creado para solucionar sistemas de
ecuaciones no lineales y problemas de optimizacion (Brooke y otros, 2004).
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crece 5,5% por afio, lo cual podria considerarse hasta cierto punto optimista (véase el cuadro 8).
Esta tasa, sin embargo, es inferior a la registrada en los afios 2002 y 2005.77

El crecimiento econémico en el escenario de base se explica fundamentalmente por un
aumento de la inversién en los sectores exportadores; las ventas al exterior crecen casi 7% por afio
(cuadro 8). El modelo funciona bastante afin con la orientaciéon exportadora de la economia
costarricense, aunque parte del dinamismo econdémico también estd sustentado por el consumo
privado. Como las exportaciones se incrementan mas que las importaciones, y como resultado de
ello se reduce la brecha comercial, hay una caida del ahorro externo como porcentaje del PIB.
Asimismo, el dinamismo econdmico genera al gobierno mayores ingresos fiscales, permitiendo
observar una caida significativa del ahorro negativo del gobierno (o déficit corriente del gobierno).
Como disminuye el ahorro externo, y en promedio se mantiene un déficit corriente del gobierno
equivalente a 0,4% del PIB por afio, se moviliza ahorro privado doméstico para financiar la
inversion. Ello es posible debido a los mayores ingresos en los sectores exportadores y un aumento
del empleo cercano a 2% por afio, que de paso incrementa el ingreso de los hogares a pesar de la
poca variacion en la remuneracién real por ocupado.

3. Consideraciones metodolégicas sobre las simulaciones

El escenario de base es en realidad una simulacion de una trayectoria hipotética de la economia
costarricense en 2002-2026, sin implementacion del DR-CAFTA. Este escenario es perturbado a fin
de generar escenarios de liberalizacion comercial bajo las reglas pactadas en el DR-CAFTA,
suponiendo que el tratado entra en vigor desde 2007. Por una parte, se imputa una reduccion de los
impuestos a las importaciones provenientes desde Estados Unidos mediante la ecuacién del precio
doméstico de las importaciones, de acuerdo con el programa de desgravacion arancelaria pactado
para 20 afios (véanse los cuadros I-1 y I-2 del anexo). Por otra parte, se aumenta el volumen de las
exportaciones a Estados Unidos por medio de la funcién de demanda de exportaciones, al mismo
ritmo de crecimiento de las cuotas de acceso preferencial otorgadas por Estados Unidos bajo el
supuesto de que se aprovechan a cabalidad (véase de nuevo el cuadro 7).28

Por tratarse de un MEGC de un solo pais, el que se usa para simular escenarios, no se puede
modelar el cambio en la oferta de los exportadores estadounidenses en respuesta a las cuotas de
acceso preferencial otorgadas en Costa Rica, ni la variacién de las exportaciones de productos
costarricenses como resultado de un cambio en la demanda en Estados Unidos en respuesta a la
desgravacion arancelaria. Sin embargo, se intenta subsanar estas limitaciones siguiendo dos
procedimientos.

Primero se realizaron simulaciones intermedias mediante el mismo MEGC para, por medio
de cambios en los impuestos a las importaciones, determinar el grado de desgravacion adicional
requerido para estimular el volumen de las importaciones desde Estados Unidos, al mismo ritmo
que aumentaria éste mediante el cubrimiento pleno de las cuotas de acceso preferencial otorgadas
(véase de nuevo el cuadro 6). Esta “arancelizacién” de las cuotas permite formarse una idea del
impacto potencial del mayor acceso al mercado costarricense que ellas otorgarian. Se excluy¢ el
arroz por tratarse de un producto que, como se indicd, registra un volumen de importaciones que
esta muy por encima de la cuota de acceso preferencial otorgada.29

2 Estimaciones del BCCR también indican que el crecimiento del PIB durante 2006 fue en torno a 7,9%.

*  El volumen de las exportaciones a Estados Unidos se comienza a incrementar a partir del 2008, una vez realizado el ajuste de ese
volumen en 2005-2007.

#  La papa preftita tampoco se incluye por tener un peso marginal en las importaciones, razén por la cual no esta identificada de manera
separada en el modelo.
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Cuadro 8
COSTA RICA: PRINCIPALES RESULTADOS MACRO EN EL ESCENARIO DE BASE DEL MEGC, 2002 Y
2007-2026
2002 2007-2026
Nivel del afio base Nivel promedio Tasap:ioemv: (;:gdén
PIB y gasto (millones de colones del 2002)
Gasto de consumo final privado 4109 780,5 5147 631,0 2,3
Gasto de consumo final del gobierno 898 1156 923 780,9 0,3
Formacién bruta de capital fijo 1143 139,9 3647 560,7 6,4
Exportaciones 2569 013,5 67538334 6,8
Importaciones 2887 026,5 3585 759,7 22
PIB (a costo de los factores) 5479 189,1 13102 854,4 55
Ahorro e inversion (% del PIB)
Ahorro del gobierno? -4,0 -0,4 -15,9
Ahorro privado 17,5 50,3 7,2
Ahorro externo ° 53 3,9 0,3
Inversion 18,9 53,8 7,0
Empleo (numero de ocupados) 1580919,0 2398 463,0 18
Remuneracion real por ocupado (colones) ° 136 183,0 128 599,5 0,1

Fuente: Estimaciones propias con base en el MEGC de Costa Rica.
? El ahorro del gobierno es equivalente al déficit corriente del gobierno.
® E) ahorro externo es equivalente al déficit corriente con el resto del mundo.

° En éste, y en los cuadros 10, 13 y 14, esta variable se refiere a la remuneracion media expresada en términos reales con
respecto a los precios de consumo.

En segundo lugar, mediante la metodologia de equilibrio parcial, que se describe en el anexo
I11, se determiné la sensibilidad de la demanda de productos costarricenses en Estados Unidos, en
respuesta a una eliminacidn de las tarifas. Este ejercicio empirico se realizé para siete grupos de
productos, ya que los demas productos, o no se exportan a Estados Unidos, o un gran niimero de ellos
cuentan con aranceles muy reducidos o inexistentes en el marco de las preferencias unilaterales. Se
desarrollé una nueva simulacion mediante la funcién de demanda de exportaciones del MEGC,
suponiendo que, por la eliminacion de las tarifas, habria un aumento del volumen de las
exportaciones costarricenses a Estados Unidos de magnitud dada por la sensibilidad estimada. Esta
ultima, por cierto, no pudo haber sido obviada en el caso de los textiles y las prendas de vestir, cuyas
exportaciones a Estados Unidos, segin las estimaciones, aumentarian 15,6% en respuesta a la
eliminacion de los aranceles (véase el cuadro III-I del anexo IIT). En el afio base del MEGC, las
exportaciones a Estados Unidos amparadas en los regimenes especiales de perfeccionamiento activo y
maquila, y zona franca, representan, respectivamente, 12% y 58% del total de las exportaciones de
bienes dirigidas a ese mercado. Segun informacién del Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica,
las exportaciones de textiles y prendas de vestir constituyeron, respectivamente, 62,9% y 8% de las
exportaciones de ambos regimenes especiales en 2005.>° La sensibilidad estimada en el caso de los otros
seis grupos de productos es mucho mas baja, en gran parte por el poco peso que tienen en las
exportaciones a Estados Unidos.>' Por esta razon, el impacto en las exportaciones de estos productos en
respuesta a la eliminacion de los aranceles es marginal, como se explica mas adelante.

30
31

Estas proporciones fueron tomadas en cuenta a la hora de realizar las simulaciones con el MEGC.
Las exportaciones de cada uno de esos seis grupos de productos representan menos de 1% de las exportaciones de bienes a Estados Unidos
en el afio base del MEGC, con excepcion de aquellas de productos del mar que superan 2%.

43



CEPAL - Serie Estudios y Perspectivas N° 80 Liberalizacion comercial en el marco del DR-CAFTA: efectos en...

Por otra parte, estimaciones econométricas en Sanchez (2004) sugieren que las reformas
comerciales del periodo 1985-2002 permitieron un aumento modesto de la productividad de los
factores en Costa Rica. La relacion positiva entre la apertura comercial y el crecimiento de la
productividad total de los factores encuentra sustento teérico y empirico en los modelos de progreso
tecnologico endégeno (Edwards, 1992, 1998). También se ha encontrado que la absorcion de
tecnologias avanzadas, necesaria para aumentar la productividad, se halla positivamente relacionada
con la apertura comercial (Barro y Sala-i-Martin, 1995; Romer, 1992; Grossman y Helpman, 1991).
Con estos antecedentes es admisible esperar que la mayor competencia y el acceso a nuevas
tecnologias, mediante los flujos crecientes de IED, puedan contribuir a incrementar la productividad
durante la implementacion del DR-CAFTA.

Sin embargo, las relaciones acotadas entre la apertura comercial y la productividad son
dificiles de cuantificar en la practica, principalmente en una evaluacién ex ante del impacto de un
TLC. En muchos casos, el impacto de la liberalizacién comercial en la productividad podria no estar
dado por la mayor competencia per se sino, principalmente, por las decisiones de inversién y los
flujos de IED. En Sanchez (2004) se usa un MEGC mediante el cual se puede captar el impacto de
la apertura comercial y otros efectos dinamicos posiblemente interconectados en la productividad
costarricense. Sin embargo, dicho modelo cubre inicamente un periodo relativamente corto (1997-
2002), donde no predominan las decisiones de inversion de mds largo plazo. En este estudio, en
contraposicién, el MEGC se soluciona para un periodo muy prolongado (2002-2026). Por las
limitaciones metodolégicas que se enfrentan, entonces, y para no eliminar la posibilidad de
considerar una situaciéon hipotética del DR-CAFTA, acompafiado de un aumento de la
productividad, la liberalizaciéon del comercio bilateral con Estados Unidos también se simula
suponiendo que existe un “choque productivo” como resultado del tratado. Se sigue el
procedimiento utilizado en los estudios de Sanchez y Vos (2005, 2006).

El “choque productivo” supone que hay dos cambios complementarios. Por una parte, un
aumento de la productividad de los factores en los sectores exportadores, imputado mediante un
cambio de 1% en el parametro de eficiencia de la funcién de valor agregado de los sectores con
respecto al escenario de base (véase la ecuacién 16ab en el anexo II). Este, por otra parte, es
desencadenado por un incremento anual de 22% en la IED auténoma (véase la ecuacion 44 en el
anexo II). La magnitud del crecimiento de la productividad de los factores es bastante factible.
Segin una descomposicion del crecimiento presentada en Sanchez (2004), en el periodo 1977-1997
algunos sectores productivos costarricenses experimentaron episodios de crecimiento de la
productividad de los factores en el rango 0,2%-13,9%. Entre tanto, el aumento de la IED es ad hoc;
supone que se duplica la IED desde Estados Unidos, pero es bastante realista si se considera que, en
2002-2005, sin tratado comercial, la IED neta proveniente de Estados Unidos se elevé 19,4% por
afio y representb 66,2% de la IED neta total, la cual, a su vez, crecié 11% por afio en el mismo
periodo. El “choque productivo” se imputa desde el tercer afio de implementacién del tratado, ya
que este tipo de procesos por lo general no ocurren de forma inmediata.

Como se acotd, para poder cubrir el periodo de liberalizacion comercial de 20 afios pactado
en el DR-CAFTA, los escenarios simulados cubren un periodo prolongado. Sin embargo, esto tiene
implicaciones de consideracién. Si bien desde un punto de vista teérico un MEGC puede asumir
caracteristicas de largo plazo, su aplicacién empirica podria requerir hacer supuestos importantes.
Por ejemplo, en el caso de este estudio, los posibles impactos del DR-CAFTA se evaltian bajo el
supuesto de que, en términos generales, se mantiene la misma estructura de la economia y los
cambios sectoriales se explican fundamentalmente por la modificacién en los precios relativos.
Ademads, no se toman en consideracién los cambios demogréficos que podrian surgir a partir del
mismo desarrollo econémico, entre otros. Por tanto, los resultados en el muy largo plazo, en torno al
periodo 2015-2026, deberian considerarse con cautela.
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4. Metodologia de microsimulaciones y resultados del escenario
de base

Por tratarse de un modelo calibrado con datos de una MCS, el MEGC de Costa Rica solo permite
determinar la distribucion del ingreso medio entre sus grupos de factores e instituciones. No se
puede generar directamente ningun resultado de la distribucion del ingreso dentro de esos grupos a
pesar de que ésta, como se ha demostrado, es fundamental para determinar la distribucién total del
ingreso y su impacto en la pobreza. Para subsanar esta limitacion, el MEGC se complementa con
una metodologia de microsimulaciones originalmente formulada en Almeida dos Reis y Paes de
Barros (1991) para analizar la distribucién de los ingresos laborales. Esta se ha desarrollado para
examinar la distribucién del ingreso de los hogares y la pobreza, una vez complementada con
modelos de equilibrio general, como se detalla en Ganuza y otros (2002).

Segun este método, con las adaptaciones que Sanchez (2004) y Sanchez y Vos (2005, 2006)
hacen para combinarlo con un modelo de tipo dinamico recursivo, el MEGC proporciona una
estructura anual del mercado de trabajo A en el escenario de base, para ¢ periodos, definida en
términos de los siguientes pardmetros: tasas de participacién (P)) y desempleo (U)); estructura del
empleo, definida por sector de actividad (Sy) y categoria ocupacional (Ojy); estructura de las
remuneraciones (W1), definida por sector de actividad; el nivel medio de las remuneraciones (W2);
y, la composicion de la fuerza del trabajo ocupada segun el nivel de calificacién (Mj). En notacion
matemdtica: A = f(P;, U, Si, O, Wiy, W2, My), para ¢ periodos, donde j representa los grupos de la
poblacion en edad para trabajar, definidos segiin el nivel de calificaciéon y el sexo, y & son
segmentos del mercado de trabajo definidos por sector de actividad y/o categoria ocupacional.32 A
partir del MEGC también se obtiene la estructura anual del mercado de trabajo para escenarios
simulados alternativos al escenario de base, o A”, también para 7 periodos. ‘

La estructura del mercado de trabajo de los escenarios simulados en el MEGC, incluyendo el
base, se le imputa a una base de datos a nivel de hogares, variando los pardmetros de forma
secuencial, pero acumulativa, de forma que el efecto acumulado o final de todos los parametros del
mercado laboral es el que incorpora la influencia del ultimo pardmetro.*® Esta imputacién permite
generar numeros aleatorios a partir de una distribucién normal para determinar los individuos en
edad de trabajar que se mueven de un segmento a otro, y luego se asignan ingresos medios a los
nuevos ocupados que, posteriormente, conforman el ingreso de los hogares.”* Aqui subyace el
supuesto de que, en promedio, el efecto de los cambios aleatorios refleja correctamente el impacto
real de los cambios del mercado de trabajo, con la limitacion de que la estructura demografica de la
poblacion se mantiene constante. Y, como la aproximacion de la oferta de trabajo y las decisiones
de ocupacion se realiza mediante procesos aleatorios, las microsimulaciones se deben repetir varias
veces, como en los procesos de Monte Carlo. De esta manera se construyen intervalos de confianza
de 95% para diversos indices de desigualdad e incidencia de la pobreza, y se puede determinar cudl

2 El nivel de calificacién, la categoria ocupacional y el sexo de los trabajadores tienen las mismas dimensiones del MEGC, pero el

sector de actividad unicamente incluye tres sectores agregados para simplificar la implementacion computacional del método en
STATA.

El orden de la secuencia podria afectar los resultados intermedios no asi los finales. El asumido aqui supone que los individuos
primero deciden si participan o no en la fuerza laboral. Si deciden participar, hay una probabilidad de que puedan quedar
desempleados. En el caso de quedar empleados, decidiran en qué sector prefieren trabajar segun la demanda laboral a nivel sectorial,
y bajo la condicién de asalariados o trabajadores independientes. La estructura de las rernuneraciones se alterara como resultado de
los cambios en la oferta y la demanda laboral, mientras que, por otra parte, la remuneracién promedio reflejara el desempefio de toda
{a economia.

Uinicamente para el cambio simulado en la estructura y el nivel promedio de las remuneraciones no se generan niimeros aleatorios.
Para cada nuevo individuo ocupado de tipo j en el segmento %, se calcula la remuneracién promedio del decil al que pertenece. Este
ultimo se define seguin el nivel de calificacion y el sexo del trabajador, asi como el segmento donde quedé ocupado, tomande como
base los ingresos de los trabajadores empleados antes de realizar el cambio simulado. Para un mayor detalle de la sintaxis del
procedimiento, véase el apéndice J en Sanchez (2004).
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hubiera sido la distribucion de los ingresos y la pobreza si la estructura del mercado de
trabajo —generada a partir de las simulaciones macro— hubiera sido A° y no A, considerando
todos los trabajadores y hogares de la muestra de una encuesta nacional.

El procedimiento es “de arriba hacia abajo”, o sea, del modelo macro al método micro. Por
tanto, también presenta la limitacion de que no se determinan las retroalimentaciones que ocasionan
los cambios a escala de los hogares en el funcionamiento de los mercados de factores y otras
variables macroeconémicas. No obstante, en la medida en que el MEGC distingue grupos de
hogares, toma en cuenta el impacto de la retroalimentacién de los cambios de los ingresos relativos
y los niveles de consumo de esos hogares en el resto de la economia, mediante el comportamiento
diferenciado del gasto de estos grupos de hogares.

Ademas, por lo regular se usan lineas de pobreza e indigencia con un valor dado para
implementar las microsimulaciones. Sin embargo, toda politica de liberalizacion comercial afecta el
precio de consumo de una canasta de bienes y servicios basicos, mediante el efecto que genera en
los precios relativos. Entonces, para reducir el potencial sesgo en la estimacion de la pobreza, se usa
el método propuesto en el anexo IV, segin el cual, mediante la identificacion del vector de precios
de consumo del MEGC, e implementando un procedimiento de calibracién a partir de las lineas de
pobreza e indigencia del afio 2002 del INEC, se determina el valor nominal de una canasta
constante de bienes y servicios basicos que conforma una linea monetaria de pobreza, y de una
canasta de alimentos basicos que conforma una linea monetaria de indigencia. El procedimiento
aproxima de manera mds rigurosa el efecto potencial de una politica de liberalizacién comercial en
la pobreza, principalmente cuando hay cambios diferenciados en el precio de consumo de los bienes
y servicios basicos.

Para aplicar el método de microsimulaciones, la estructura del mercado laboral en los
escenarios de base y de liberalizacion comercial que se generan por medio del MEGC, para ¢
periodos, se le imput6 a la EHPM del 2002 del INEC.*® Esta estructura, sin embargo, no incluye la
tasa de participacion y supone que el nivel absoluto de desempleo es fijo. A pesar de ello, siguiendo
el procedimiento de Sanchez y Vos (2006), para implementar las microsimulaciones se supone que
el nivel de desempleo inicial de la EHPM del 2002 evoluciona de forma inversamente proporcional
a la tasa anual de variacion del empleo en el MEGC.

Segiun las microsimulaciones, el ajuste del empleo inicialmente tiende a reducir la
desigualdad, pero un leve descenso de la remuneracién por cada mujer empleada parece compensar
el efecto, a tal punto que Unicamente se registra una disminucioén imperceptible de la desigualdad
(véase el cuadro 9). Si bien aumenta el empleo, la ausencia de un efecto redistributivo importante,
asi como el aumento de los precios de consumo, y por tanto de las lineas de pobreza e indigencia,
impiden observar una caida notable de la incidencia de la pobreza total y extrema.

¥ La estructura del mercado de trabajo del afio base del MEGC coincide con Ia estructura implicita en la EHPM de 2002 en todos los
escenarios. El MEGC simula la estructura del mercado de trabajo a partir del segundo ailo.
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Cuadro 9
COSTA RICA: PRINCIPALES RESULTADOS DE LAS MICROSIMULACIONES EN EL

ESCENARIO DE BASE DEL MEGC, 2002 Y 2007-2026
(Niveles y tasas de variacion promedio por ario)

2002 2007-2026
Nivetl) :i afio Nivel promedio Tasap g)emveaéégcién
Incidencia de la pobreza total ® 20,6 19,5 0,0
Urbana 17,3 16,7 0,0
Rural 25,4 23,2 0,0
Incidencia de la pobreza extrema ® 57 5,0 -0,1
Urbana 35 33 -0,1
Rural 8,8 7.2 -0,1
Coeficiente de Gini del ingreso laboral 0,452 0,443 0,0
Coeficiente de Gini del ingreso del hogar
(per capita) 0,432 0,414 0,0

Fuente: Estimaciones propias con base en los cambios de la estructura de! mercado laboral derivados del MEGC y la
imputacién de éstos a la EHPM de 2002 mediante la metodologia de las microsimulaciones.

? La incidencia de la pobreza total corresponde al porcentaje de la poblacion con ingresos inferiores a la linea de pobreza
derivada a partir del MEGC.

® La incidencia de la pobreza extrema corresponde al porcentaje de la poblacion con ingresos inferiores a la linea de
indigencia derivada a partir del MEGC.
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V. Analisis de los resultados de los
escenarios simulados

A continuacion se determinan los principales efectos macro y micro de
la liberalizacion del comercio de bienes pactada en el DR-CAFTA,
segun ¢l modelado realizado, suponiendo que se implementa a partir de
2007. Con ese propdsito se analiza la desviacion que diversas variables
muestran en los escenarios simulados de liberalizacién comercial del
tratado con respecto al escenario de base o situacion sin tratado, en
cuatro quinquenios que cubren el programa de desgravacion de 20
afios y en el periodo completo. El analisis se basa en los resultados de
los cuadros 10 al 15 de esta seccion, y I-3 al I-11 del anexo L. Los
escenarios simulados de liberalizacion comercial del tratado son los
siguientes:

Liberil: Programa de desgravacion arancelaria en Costa Rica.

Liberi2: Desgravacion arancelaria en Costa Rica que estimula
el volumen de las importaciones desde Estados Unidos en la misma
proporcion que el aprovechamiento pleno de las cuotas de acceso
preferencial otorgadas a los exportadores estadounidenses lo
estimularian.

Libeual: Cubrimiento pleno de las cuotas de acceso preferencial
otorgadas a Costa Rica.

Libeua2: Aumento del volumen de las exportaciones
costarricenses a Estados Unidos en respuesta a la eliminacién de los
aranceles en Estados Unidos.
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Dr-caftal: Liberalizacion comercial bilateral del DR-CAFTA (Liberil, Libcri2, Libeual y
Libeua2).

Dr-cafta2: Liberalizacién comercial bilateral del DR-CAFTA (Dr-caftal) combinada con
un “choque productivo” a partir del tercer afio de implementacion del tratado.

1. Efectos macro

a) Liberalizacién comercial en Costa Rica

La desgravacion arancelaria en CostaRica (Libcril) reduce el precio doméstico de las
importaciones con respecto al escenario de base, desencadenando una serie de efectos que se
presentan en el cuadro 10. Primeramente, en promedio las importaciones son 1,1% mayores por
afio, y por la gradualidad del programa de desgravacion, el cambio anual apenas sube a 1,3% en los
ultimos 10 afios. Este efecto es importante pero no de suma magnitud debido a que la desgravacion
seria bastante gradual o incluso iniciaria transcurridos algunos afios de iniciado el tratado para un
numero importante de bienes, principalmente los sensibles. Ademas, segin el modelado, mientras
las compras a Estados Unidos aumentan 9,7% por afio con respecto al escenario de base, aquellas a
Centroamérica y los demas socios comerciales descienden 2,1% y 4% por afio, respectivamente
(véase el cuadro I-3 del anexo I).

Las importaciones de algunos productos agricolas desde Estados Unidos son 100% mayores
que en la situacion sin tratado, pero éstas, y otras que también crecen de forma notable, tienen poco
peso en las importaciones desde ese socio comercial (véase el cuadro I-5 del anexo I). En el grupo
de los productos sensibles, las importaciones de huevos, frijol, y azucar de caiia desde
Estados Unidos son las que mas aumentan con respecto al escenario de base: en promedio, 47,5%,
35,9% y 26,3% por afio, respectivamente. Luego se ubican las carnes y los lacteos, cuyas
importaciones aumentan menos, pero su cambio también es notable: en promedio, 7,7% y 5,8% por
afio, respectivamente. Sin embargo, las importaciones de estos bienes sensibles provenientes de los
otros socios comerciales disminuyen mas marcadamente con respecto al escenario de base, evitando
que el cambio en las importaciones totales sea sustancial. La exclusion de la papa y la cebolla del
programa de desgravacion genera mas bien cierto desincentivo para las importaciones de ambos
productos desde Estados Unidos. Como la desgravaciéon no inicia inmediatamente en el caso del
arroz, principalmente, pero también en el de maiz, las importaciones de ambos productos desde
Estados Unidos practicamente no muestran variacién con respecto al escenario de base, con
excepcion de las de arroz, las cuales son 1,2% mayores por afio en 2022-2026. Entre tanto, el
aumento de las importaciones totales desde Estados Unidos se explica sobre todo por la mayor
compra de productos industriales, los cuales no so6lo tienen una alta participaciéon en las
importaciones, sino también presentan una desgravacion rapida: por ejemplo reconstruccion,
reparacion y mantenimiento de vehiculos y material de transporte; maquinaria y equipo; y
combustibles y sustancias quimicas basicas. S6lo las importaciones de algunos pocos productos
disminuyen con respecto al escenario de base por los efectos de sustitucion.

Los menores precios domésticos de las importaciones se traducen en una caida de los precios
domésticos de consumo, la cual se intensifica en el tiempo, aunque s6lo suscita un aumento
marginal del consumo privado, ya que debe movilizarse ahorro doméstico para financiar la
inversion. Sin embargo, al reducirse ¢l costo de los bienes de consumo intermedio, se estimula en
mayor medida la inversién, principalmente en los sectores exportadores. Debido a ello, y al hecho
de que las exportaciones se elevaron mas que las importaciones, la produccién nacional y el sector
exportador parecen estar bastante encadenados. Mientras el consumo privado es en promedio 0,3%
por afio mayor que en el escenario de base, la inversion y las exportaciones lo son 2,1% y 2,9%,
respectivamente. A medida que aumentan las importaciones en los primeros 10 afios, se genera un
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déficit comercial que conlleva una depreciacion del tipo de cambio para aliviarlo. En respuesta a
ello, también las exportaciones crecen relativamente mas con respecto al escenario de base en los
primeros afios. Posteriormente, a medida que el crecimiento exportador tiende a traducirse en un
superavit comercial, el tipo de cambio se aprecia, retardando el ritmo de crecimiento de las
exportaciones en los ultimos afios. A pesar de los ajustes para mantener un tipo de cambio
competitivo, no se observan cambios de consideracion en este precio.

Cuadro 10

COSTA RICA: PRINCIPALES RESULTADOS MACRO DEL ESCENARIO SIMULADO LIBCRI1, 2007-2026
(Desviacién porcentual promedio por afio con respecto al escenario de base)

Libcri1 / Indicador macroecondmico 2007-2011 2012-2016 2017-2021 2022-2026 | 2007-2026
Precios domésticos (indices 2002=100)
Tipo de cambio 2,5 14 -0,8 -2,0 0,3
Indice de precios al consumidor -1,1 -2,5 4,3 -5,0 -3,2
PIB y gasto (millones de colones del
2002)
Gasto de consumo final privado 0,2 04 0,4 0,1 0,3
Gasto de consumo final del gobierno -0,7 -0,8 -0,9 -1,2 -0,9
Formacion bruta de capital fijo 24 2,3 2,0 1,5 2,1
Exportaciones 2,4 3,1 3,2 3,0 29
Importaciones 0,8 1.1 1,3 1,3 1,1
PIB (a costo de los factores) 12 2,0 21 19 1,8
Empleo (nimero de ocupados) 1,6 21 1,9 1,5 1,8

Remuneracion real por ocupado
(colones) 0,3 0,7 1,3 1,5 1,0

Fuente: Estimaciones propias con base en el MEGC de Costa Rica.

La mayoria de bienes que generalmente se exportan a Estados Unidos son vendidos en mayor
cuantia como resultado de la desgravacion arancelaria (véase el cuadro I-6). Las pocas excepciones
se explican por la reasignacion de los recursos que se observa, la cual se orienta a la exportacion de
bienes de mayor rentabilidad. Las exportaciones anuales a Estados Unidos en el caso de algunos
productos agricolas (tomate, platano y yuca) son, en promedio, 10% mayores que en el escenario de
base. Las de algunos bienes industriales (papel y cartéon, y productos de papel y carton;
combustibles y sustancias quimicas basicas) también lo son en torno a 20% por afio. Sin embargo,
todos estos productos no tienen una alta representacion en las ventas al exterior. En cambio, otros
productos de exportacion mds importantes, como los producidos en los regimenes especiales de
exportacion y algunos agricolas (banano, café y pifia), asi como ciertos servicios encadenados con
el sector externo (hoteleria y restaurantes; comercio y servicios de transporte, almacenamiento,
correos y telecomunicaciones; y otros servicios), son los que explican el aumento en las
exportaciones a Estados Unidos. Las exportaciones no registran el efecto desviacién de comercio
que se observa en el caso de las importaciones debido a que la capacidad productiva es suficiente
para abastecer con creces los demas mercados (véase el cuadro I-4 del anexo I).

El consumo del gobierno es el unico componente del gasto de la produccidon que se contrae
con respecto al escenario de base, en promedio 0,9% por afio. A pesar de ello, y del aumento de las
impoertaciones, la mayor inversién y las exportaciones crecientes dinamizan la producciéon en
promedio 1,8% por afio mas que en la situacion sin tratado. Asi, mientras que en el escenario de
base ¢i PIB real crece en promedio 5,5% por afio en 2007-2026, en el escenario de desgravacion
arancelaria en Costa Rica aumenta 7,3% por afio en el mismo periodo. El dinamismo productivo se
expiica en gran medida por el comportamiento mostrado en los sectores industriales, principalmente
los regimenes especiales de exportacion y en las industrias de: quimicos, derivados del petrdleo y
del carbén, de caucho y plasticos; metales y fabricacion de maquinaria, equipo y vehiculos de
transporte; productos minerales no metalicos; y alimentos, bebidas, tabaco. Estos sectores, de paso,
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por los encadenamientos agregados, promueven la actividad econdémica en la construccioén y los
servicios (véase el cuadro I-7 del anexo I). Los sectores afectados por la mayor competencia de las
importaciones son: los agricolas, en los ultimos 10 afios, y ganaderia, silvicultura y pesca durante
todo el periodo, aunque el impacto es marginal, o bien imperceptible, en los sectores agricolas por
el efecto de la desviacion de comercio.

A partir del segundo quinquenio del programa de desgravacién modelado se contrae de forma
dramatica el ahorro del gobierno con respecto al PIB. Para financiar la nueva inversion, se moviliza
ahorro privado principalmente (véase el cuadro I-10 de anexo I). Hay un pequefio aumento del
ahorro externo con respecto al PIB en los ultimos 10 afios, pero éste se debe a la necesidad de
financiar el déficit comercial que, como se explicé, tiende a ensancharse a medida que se reduce el
ritmo de crecimiento de las exportaciones por el ajuste cambiario. Ahora bien, la contraccion del
ahorro del gobierno significa que se ensancha el déficit corriente del gobierno. El mayor empleo de
los factores se traduce en una disminucién de la remuneraciéon nominal por unidad de factor
empleado, que aparentemente provoca una merma de los impuestos al ingreso. Debido a ello, pero
principalmente al proceso de desgravacién arancelaria mismo, el gobierno sufre una caida de sus
ingresos de casi 10% al afio con respecto a la situacion sin tratado. El gasto del gobierno se contrae,
pero menos que proporcionalmente. Asi, el costo fiscal es en promedio 2,4 puntos porcentuales del
PIB por afio, y tiende a acrecentarse a medida que se avanza en el proceso de desgravacion (véase el
grafico 5). Un resultado de este tipo no debe sorprender si se considera que, a pesar del proceso de
liberalizacién por el que Costa Rica ha apostado, los impuestos al comercio internacional siguen
siendo una de las principales fuentes de ingresos del gobierno por los mayores voliimenes que se
estan comerciando.*®

La contratacion de trabajadores en los sectores no agropecuarios permite que el nivel de
empleo crezca 1,8% por afio con respecto al escenario de base (véase los cuadros 10 y I-8 del
anexo I). En general, se contratan relativamente mas trabajadores asalariados con respecto a los no
asalariados y, mientras que no se observa una marcada diferencia en la contratacion de trabajadores
segun el nivel de calificacidn, es claro que se continuaria con la tendencia de crear mayores empleos
para los hombres, aunque las mujeres también se verian beneficiadas (véase el cuadro [-9 del anexo
I). Segin el modelo, entonces, la desgravacion arancelaria pactada en el tratado incentivaria la
formalidad del mercado de trabajo. Estos resultados son consistentes con el hallazgo de Sanchez
(2004) de que, ante el desplazamiento de produccion agricola nacional producto de la apertura
comercial unilateral del periodo 1985-2002, el mercado de trabajo ofrecidé a un niimero importante
de trabajadores agricolas una nueva ocupacion, bajo condiciones de “formalidad” mas favorables.
Por otra parte, debido a la mayor demanda pero también a la reduccion de los precios de consumo,
la remuneracién real por ocupado es en promedio 1% anual mayor que en el escenario de base
(cuadro 10).

A diferencia del escenario del programa de desgravacion arancelaria en Costa Rica, donde se
registran efectos notables, los cambios son imperceptibles en el escenario donde se imputa una
desgravacidn arancelaria que estimula el volumen de las importaciones desde Estados Unidos en la
misma proporcién que el aprovechamiento pleno de las cuotas de acceso preferencial otorgadas a
los exportadores estadounidenses lo estimularian (Libcri2). Ello se debe a que el aumento de las
importaciones de papa, cebolla, carnes y productos lacteos desde Estados Unidos se compensa por
menos importaciones de esos productos provenientes de los otros socios comerciales (véase el
cuadro 11). Este efecto de desviacién de comercio es indicativo de que la produccién de esos bienes
sensibles no enfrentaria una competencia mas marcada mediante las importaciones de productos

%  De acuerdo con informacién del Ministerio de Hacienda de Costa Rica, los ingresos tributarios originados en las aduanas
representaron en promedio poco mas de 40% por afio de los ingresos totales del gobiemo central en el periodo 2000-2005. Impuestos
como aquellos cargados a la renta y las ventas tuvieron un menor peso en el mismo periodo: en promedio, 22,5% y 17,7% por aiio,
respectivamente.
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bajo el régimen de cuota. Asi, el efecto de la liberalizaciéon comercial en Costa Rica esta
determinado por los cambios que acarrea el programa de desgravacion arancelaria en el pais.

Grafico 5

COSTA RICA: COSTO FISCAL EN EL ESCENARIO LIBCRI1 CON RESPECTO AL ESCENARIO DE BASE,
2007-2026
(Puntos porcentuales del PIB, en promedio)

2007-2011 2012-2016 2017-2021 2022-2026 2007-2026

Fuente: Elaboracién propia a partir del MEGC de Costa Rica.

® El costo fiscal es equivalente a un aumento del déficit corriente del gobierno.

b) Liberalizacion comercial en Estados Unidos

En el escenario donde se simula el cubrimiento pleno de las cuotas de acceso preferencial otorgadas
a Costa Rica en los casos de las carnes, los lacteos y el azlcar de cafia (Libeual), el impacto macro
es practicamente imperceptible. Las exportaciones de esos productos a Estados Unidos aumentan de
forma considerable con respecto al escenario de base, pero no se registra ninguna variacién notable
en las exportaciones totales por dos razones. Primera, las exportaciones de los tres tipos de
productos a Estados Unidos tienen poco peso en las exportaciones totales; en el afio 2002, por
ejemplo, juntos representan apenas 0,3%. Segunda, debido a los limites que enfrenta la capacidad
productiva y los cambios en la rentabilidad de los mercados, cierto volumen de exportaciones de
esos productos, antes destinado a los otros socios comerciales, ahora se orienta el mercado
estadounidense (véase el cuadro 12). Las exportaciones de cames, lacteos y azicar de caiia a otros
mercados caen con respecto al escenario de base proporcionalmente menos que lo que aumentan las
exportaciones de esos mismos productos a Estados Unidos, pero son mucho mayores; en el afio
2002, por ejemplo, juntas representan casi 1% de las exportaciones totales.
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Cuadro 11
COSTA RICA: IMPORTACIONES REALES POR SOCIO COMERCIAL Y PRODUCTO

EN EL ESCENARIO LIBCRI2, 2007-2026 *
(Desviacién porcentual promedio por aiio respecto del escenario de base)

Socio comercial/producto 2007-2011 ) 2012-2016 | 2017-2021 | 2022-2026 | 2007-2026

Total 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Estados Unidos
Papa 2,0 1,8 1,6 15 1,7
Cebolla y cebollon - 2,0 1,8 1,6 1,5 17
Carnes (incluye vacuno, porcino,

aves) 8,3 59 4,5 4,0 57
Productos lacteos 5,0 5,0 50 5,0 50

Total 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Los demés socios comerciales
Papa -0,5 -0,5 -0.6 -0,6 -0,5
Cebolla y cebolién -0,6 -0,6 -0,5 -0,5 -0,5
Carnes (incluye vacuno, porcino,

aves) -0,2 -0,2 -0.1 -0,1 -0,1
Productos lacteos -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1

Fuente: Estimaciones propias con base en el MEGC de Costa Rica.

? Se presentan s6lo aquellos productos cuya desviacion porcentual con respecto al escenario de base es diferente de cero
en al menos uno de los subperiodos.

Como practicamente no varian las exportaciones totales, el impacto en la produccién es
imperceptible: el PIB real s6lo aumenta en promedio 0,1% por afio en 2017-2026 con respecto al
escenario de base. La industria de alimentos incrementa su produccion 0,5% por afio con respecto al
escenario de base debido al efecto de las cuotas, pero cierta cantidad de recursos se movilizan para
ello. La reasignacion de recursos no desencadena ningiin ajuste macroeconémico de consideracion,
ni se percibe un efecto importante en el mercado laboral.

El aumento del volumen de las exportaciones a Estados Unidos en respuesta a la eliminacion
de los aranceles, que también se simulé (Libeua2), produce resultados relativamente mas
importantes, pero que siguen siendo muy modestos a pesar de que hay un mayor numero de
productos beneficiados. Las exportaciones totales unicamente superan a las del escenario de base en
0,2% por afio, en promedio, debido a los limites que enfrenta la capacidad productiva instalada. Por
el cambio en la rentabilidad relativa de los productos exportables, mientras se elevan las ventas a
Estados Unidos de algunos productos, principalmente de textiles y prendas de vestir amparados o
no en los regimenes especiales de exportacion, se reducen las exportaciones de otros productos a
ese mercado, principalmente de origen industrial, y se exporta un poco menos a Centroamérica
(véanse los cuadros I-4 y I-6 del anexo I). Asi, la produccién es en promedio solo 0,1% por afio
superior con respecto al escenario de base en 2007-2026, y no se registran cambios de
consideracion en el ajuste macroeconémico y del mercado laboral.
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Cuadro 12
COSTA RICA: EXPORTACIONES REALES POR SOCIO COMERCIAL Y PRODUCTO EN EL
ESCENARIO SIMULADO LIBEUA1, 2007-2026 *

(Desviacion porcentual con respecto al escenario de base, promedios anuales de subperiodos)

Socio comercial/producto 2007-2011 | 2012-2016 | 2017-2021 | 2022-2026 | 2007-2026
Total 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0
Estados Unidos
Cames (incluye vacuno, porcino,
aves) 43 141 229 314 18,2
Productos lacteos 5.1 18,6 339 51,0 27,2
Azucar . 1.8 6,0 10,0 13,7 7.9
Total 0,0 0,0 0,0 -0,1 0,0

Los demas socios comerciales
Cames (incluye vacuno, porcino,

aves) -0,2 07 -1.3 -1,9 -1,0
Productos lacteos 0,0 0,0 01 0.3 0.1
Azicar -0,2 0,7 -1,2 -1.8 -1.0

Fuente: Estimaciones propias con base en el MEGC de Costa Rica.

? Se presentan sélo aquelios productos cuya desviacion porcentual con respecto al escenario de base es diferente de cero
en al menos uno de los subperiodos.

c) Liberalizacion comercial bilateral del DR-CAFTA

En términos generales, cuando se simula la liberalizacion comercial bilateral del DR-CAFTA
predominan los efectos de la desgravacion arancelaria en Costa Rica (Liberil) y éstos son
unicamente intensificados levemente por medio de la liberalizacion comercial en Estados Unidos
(Libeual y Libeua2). En este escenario completo de liberalizacion bilateral, los componentes del
PIB por el lado del gasto cambian con respecto al escenario de base de manera un poco mas
pronunciada que en el escenario de desgravacion arancelaria en Costa Rica, con excepcion del
consumo final (compéirese los cuadros 10 y 13). Por la adicién de efectos, el PIB real es en
promedio 2% por afio mayor que en el escenario de base y es durante el tercer quinquenio que mas
aumenta.”” Entonces, mientras que en el escenario de base el PIB real crece en promedio 5,5% por
afio en 2007-2026, en el escenario de la liberalizacion comercial bilateral del DR-CAFTA se eleva
7,5% por aiio en el mismo periodo. El crecimiento adicional de la produccién con respecto a lo
registrado en el escenario de desgravacion arancelaria en Costa Rica se explica por el mayor
dinamismo de la industria de alimentos, bebidas y tabaco, y los regimenes especiales de exportacion
(véase el cuadro 1-7 del anexo I).

Las exportaciones crecen un poco mas con respecto al escenario de base en comparacién con
lo observado en el escenario de desgravacion arancelaria en Costa Rica, debido a que las ventas de
productos con una cuota otorgada en Estados Unidos (carnes, productos lacteos y azicar) se
incrementan mucho mds, en un rango de 8%-27,5% (véase el cuadro I-6 del anexo I). El cambio
adicional de las exportaciones a Estados Unidos de textiles y prendas de vestir y productos
amparados en los regimenes especiales de exportacion es casi 1% por aiio. Las exportaciones a
Estados Unidos que mas se amplian con respecto al escenario de base son las de productos lacteos

77 Por tratarse de un MEGC de caracter dinamico, de un solo pais, y calibrado a una MCS relativamente reciente, que representa de

mejor manera la estructura productiva de Costa Rica, €l cambio en el PIB real encontrado es mayor que el observado en otros
estudios de equilibrio general de cardcter mas estatico y aplicados a Centroamérica como region (véanse, por ejemplo, los estudios de
Hilaire y Yang, 2003, ¢ Hinojosa-Ojeda, 2003).
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(29% por afio), seguidas de aquellas de productos de papel y carton (22,5%) y las carnes (19,9% por
afio). Las exportaciones de textiles y prendas de vestir, dentro y fuera de los regimenes de
exportacion, aumentan en torno a 1,5%-1,9% por afio con respecto al escenario de base.’® El
pequefio incremento de las exportaciones a Estados Unidos que se registra con respecto a lo
observado en el escenario de desgravacion arancelaria en Costa Rica ocurre en detrimento de las
ventas a Centroameérica (véase el cuadro I-4 del anexo I).

Cuadro 13

COSTA RICA: PRINCIPALES RESULTADOS MACRO DEL ESCENARIO
SIMULADO DR-CAFTA1, 2007-2026

{Desviacion porcentual promedio por afio con respecto al escenario de base)

Dr-caftat/Indicador macroeconémico 2007-2011 | 2012-2016 | 2017-2021 2022-2026 2007-2026
Precios domésticos (indices 2002 = 100)
Tipo de cambio 2,3 1,1 -1,1 -2,4 -0,1
Indice de precios al consumidor -1,2 -2,6 4.4 -5,1 -3,4
PIB y gasto (millones de colones del 2002)
Gasto de consumo final privado 0,2 0,5 0,5 0,2 0,3
Gasto de consumo final del gobierno -0,8 -0,8 -0,9 -1,2 -0,9
Formacién bruta de capital fijo 2,7 2,7 2,3 1,8 24
Exportaciones 2,6 3,3 34 3.1 3.1
Importaciones 1,1 1,5 1,6 1,6 1.4
PIB (a costo de los factores) 1.3 2,2 23 2,0 2,0
Empleo (ndmero de ocupados) 1,7 2,2 2,0 1,7 1,9
Remuneracién real por ocupado (colones) L 0,3 0,8 1.4 16 1,0

Fuente: Estimaciones propias con base en el MEGC de Costa Rica.

Para ajustar el sector externo en respuesta al pequefio aumento adicional de las exportaciones
que acarrea la liberalizacion en Estados Unidos, el tipo de cambio se deprecia un poco menos en los
dos primeros quinquenios y se aprecia un poco mas en los ltimos dos, en comparacion con el
escenario de la desgravacion arancelaria en Costa Rica (comparense los cuadros 10 y 13). Por eso,
en términos relativos a ese escenario, ahora las importaciones muestran un mayor cambio,
principalmente las de arroz con cdascara, carnes, productos lacteos, azicar, alimentos, madera y
productos de madera (véase el cuadro I-5 del anexo I). Sin embargo, se intensifica la desviacion de
comercio por el lado de las importaciones que se habia observado al simular desgravacion
arancelaria en Costa Rica (véase el cuadro I-3 del anexo I).

El financiamiento de la inversidon y el ajuste macroecondémico, en general, ocurren
practicamente como en el escenario de desgravacion arancelaria en Costa Rica, aunque los cambios
son un poco mayores (véase el cuadro I-10 del anexo I). El costo fiscal es levemente superior en los
ultimos dos quinquenios con respecto a lo evidenciado en el escenario de desgravacion arancelaria
en Costa Rica, ya que entra en juego una pequeiia caida de los ingresos del gobierno causada por la
liberalizacion comercial en Estados Unidos. Medido por puntos porcentuales del PIB, el costo fiscal

3% A partir de resultados derivados de simulaciones de equilibrio parcial y estatico, el Banco Mundial concluye que los sectores

exportadores mas beneficiados a partir del DR-CAFTA serian los productores de textiles y prendas de vestir (Banco Mundial, 2005).
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sigue siendo en promedio 2,4 por afio, de forma que, evidentemente, es originado
fundamentalmente por la desgravacién arancelaria en Costa Rica (véase el grafico 6).”

Gréfico 6
COSTA RICA: COSTO FISCAL EN EL ESCENARIO SIMULADO DR-CAFTA1 CON RESPECTO AL
ESCENARIO DE BASE, 2007-2026 *

(Puntos porcentuales del PIB, en promedio)

3, 2,9
! 2.7
Y
25

T T

2007-2011 2012-2016 2017-2021 2022-2026 2007-2026

Fuente: Elaboracién propia a partir del MEGC de Costa Rica.

® £l costo fiscal es equivalente a un aumento del déficit corriente del gobierno.

Los cambios en el mercado de trabajo son en general similares, aunque ligeramente mas

favorables que los observados en el escenario de desgravacion arancelaria en Costa Rica. La
contratacion de trabajadores supera a aquella del escenario de base en 1,9% por afio, en promedio,
mientras que los cambios en la remuneracién real por ocupado son en general equivalentes a los
registrados en el escenario de desgravacion arancelaria. Un efecto tan favorable no deberia
sorprender si se considera que, segin datos de la Promotora de Comercio Exterior de Costa Rica
(PROCOMER), existen 482.804 empleos relacionados de manera directa o indirecta con el mercado
de Estados Unidos.** Ello representa casi 27% de la poblacién ocupada de 2005. Se debe sumar a
ello que, por el mayor empleo relativo de trabajadores asalariados que tiende a estimular, el tratado
podria disminuir la informalidad en el mercado de trabajo.

39

El costo fiscal encontrado aqui es superior al estimado en otros estudios. Paunovic (2005), Banco Mundial (2005), Barreix y otros
(2004), y Bronchi y Keen (2004) segun cita Banco Mundial (2005), en términos generales coinciden en que la pérdida fiscal directa
en que los paises centroamericanos incurririan producto de la eliminacién de las tarifas a las importaciones provenientes de
Estados Unidos no superaria 1% del PIB. Con excepcion del estudio de Barreix y otros (2004), los demas que se citan en términos
generales coinciden en que el impacto fiscal serfa relativamente inferior en Costa Rica, en torno a 0,3% con respecto al PIB. Barreix
y otros (2004) estiman que seria cercano a 0,65% con respecto al PIB. Empero, en ninguno de estos estudios se usa un MEGC
dinamico para Costa Rica. Las estimaciones son de equilibrio parcial, y en los casos de Paunovic (2005) y Banco Mundial (2005), se
usan expectativas de crecimiento de caracter exdgeno y no se modelan de forma endégena los cambios de la produccion como en el
presente estudio. Asimismo, los analisis de equilibrio parcial citados tienden a concentrarse en el impacto de la pérdida de ingresos
arancelarios, y no incluyen las ganancias o pérdidas de ingresos tributarios (no arancelarios) que surgen por medio de los efectos de
equilibrio general.

Estos datos de empleo de PROCOMER citados aparecen en un boletin de 2005 del Ministerio de Comercio Exterior titulado
“Costa Rica firma TLC”.
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De acuerdo con el analisis realizado, el impacto de la desgravacion arancelaria en Costa Rica
es determinante para comprender los efectos potenciales del DR-CAFTA. Como se acotd, la
desgravacion arancelaria aportaria 1,8 puntos porcentuales del crecimiento econdmico de 2% que el
tratado acarrearia por afio, en promedio, segin el modelado realizado. Por lo relativamente bajas .
que son las tarifas de algunos productos y el hecho de que el peso de las importaciones desde
Estados Unidos ha mermado con respecto a otros socios comerciales, se esperaria que el impacto de
la desgravacion arancelaria en Costa Rica fuera mas modesto en lo que respecta a la produccion. No
obstante, en un marco analitico de equilibrio general dinamico, también Sanchez (2004) habia
encontrado que el PIB real pudo haber tenido un crecimiento menor en 1,5, o incluso mas puntos
porcentuales, con respecto a lo que realmente sucedi6 entre 1998 y 2002, si el pais no hubiera
reducido las tarifas a las importaciones. En cambio, en el estudio de Sanchez y Vos (2006), sobre
los posibles efectos del DR-CAFTA en Nicaragua, donde también se usa una metodologia similar a
la del presente estudio, se encuentra que la desgravacion arancelaria pactada en el tratado afectaria
la produccion de forma imperceptible. Mas bien, el principal impacto estaria dado por las cuotas de
acceso preferencial; el producto podria aumentar 2,3 puntos porcentuales por afio si se aprovechan a
cabalidad las cuotas que el beneficio preferencial otorgaria para las exportaciones de prendas de
vestir y textiles fabricados en la Zona Franca.

Las diferencias con respecto a la magnitud y los principales mecanismos por los que fluye el
impacto del tratado, tanto en Costa Rica como en Nicaragua, se explican en parte por el hecho de
que, como se indico, la gradualidad del acceso a los mercados resulté de una negociacion bilateral
entre cada pais y Estados Unidos. Pero también, y quizd en mayor medida, se explican por el grado
de desarrollo y diversificacion del sector exportador y sus encadenamientos con el resto de la
economia. Como se indicd, segin el modelado realizado, las exportaciones podrian aumentar 2,9%
por aflo, en promedio, como resultado de la desgravacion arancelaria en Costa Rica durante la
implementacion del DR-CAFTA. Segin Sanchez y Vos (2006), el impacto aislado de la
desgravacion arancelaria del DR-CAFTA en las exportaciones nicaragiienses no llegaria siquiera a
0,2% por afio. Tal disimilitud de resultados no deberia sorprender si se toma en consideracion que,
en el afio 2005, por ejemplo, mientras que las exportaciones de bienes representaron 36,3% del PIB
en Costa Rica, en Nicaragua solo abarcaron 17,5% del PIB. Asimismo, en lo que ha transcurrido de
la presente década, mientras tres grandes grupos de productos (café oro; carnes y pescados, e
hilados, tejidos, prendas de vestir, productos de cuero y calzado) por si solos representan mas del
50% de las exportaciones de bienes nicaragiienses; 87% de las exportaciones de bienes
costarricenses estan conformadas por productos no tradicionales, incluso microprocesadores y otros
componentes electrénicos.

La importancia de las divergencias sefialadas en torno a las exportaciones en Nicaragua y
Costa Rica se puede comprender fécilmente a la luz de los hallazgos presentados en un informe
reciente de las Naciones Unidas (United Nations, 2006). Segun éste, existe suficiente evidencia
empirica para indicar que la integracién con el resto del mundo, mediante la liberalizacién del
comercio, por ejemplo, tiene repercusiones favorables para el crecimiento en paises que han
diversificado sus exportaciones."’ La diversificacién de las exportaciones implica cambios en la
estructura productiva que pueden conllevar una creacién tanto de encadenamientos productivos
entre sectores como de valor agregado, la cual, a su vez, resulta fundamental para aprovechar los
impactos de la integracion con el resto del mundo. En la mayoria de los paises centroamericanos, €l
relativamente exitoso desempefio de las exportaciones de maquila no ha repercutido marcadamente
en el crecimiento de la producciéon total. En contraste, las exportaciones de alta tecnologia,
principalmente en Asia, han mostrado que tienen grandes encadenamientos a nivel interno. Con tal

41 Segfin este informe, los paises con poca diversificacion de las exportaciones tienden a ubicarse en el grupo de los paises menos
desarrollados y de paises que han experimentado conflictos politicos y guerras civiles donde el crecimiento, por tanto, ha enfrentado
grandes restricciones estructurales e institucionales.
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‘antecedente, entonces, no sorprende encontrar que debido al desarrollo y la diversificacién del
sector exportador, que lo encadenan con el resto de la economia, la desgravacién arancelaria en
Costa Rica, aun partiendo de tarifas relativamente bajas, afecte de manera notable la inversién en
los sectores exportadores y el crecimiento por medio del cambio en los precios relativos. Como se
menciono al inicio del presente estudio, se estima que el valor agregado creado en la produccién de
bienes y servicios que Costa Rica exporta pasé de 38% en 1995 a 48,5% en 2002. Debido al
comportamiento ascendente de las exportaciones, es posible que casi la mitad de los salarios,
intereses, rentas y ganancias se generen actualmente como resultado de la participacion de sus
receptores en la creacién de bienes y servicios que son directamente exportados o insumidos en la
produccion de bienes exportables.

d) Liberalizaciéon comercial bilateral del DR-CAFTA con “choque
productivo”

El “choque productivo” simulado tiene efectos notables. Debido a la mayor eficiencia productiva,
los cambios favorables de la liberalizacidon comercial bilateral ya identificados tienden a
intensificarse en términos generales. Por esta razdn, los resultados del ultimo escenario simulado
(Dr-cafta2) no se comentan en detalle, aunque algunos efectos nuevos debidos al ajuste cambiario
merecen una mayor explicacion. v

El mayor flujo de IED, que es el que hipotéticamente desencadena el “choque productivo”,
como se indicd en la seccién IV, se traduce en un aumento del ahorro externo (véase el cuadro I-10
del anexo I). Las nuevas divisas ejercen presion sobre el tipo de cambio, el cual se aprecia 2% por
afio con respecto al escenario de base, en comparacién con 0,1% por afio en el escenario simulado
de la liberalizacion bilateral del DR-CAFTA sin el “choque productivo” (comparense los cuadros
10 y 14). En consecuencia, se estimulan las importaciones y, al contrario, las exportaciones de una
gran cantidad de productos resultan deprimidas en comparacion con la situacion sin mayor
productividad (véase los cuadros I-5 y I-6 del anexo I). El déficit comercial resultante se cubre de
forma creciente por medio del ahorro externo. La mayor apreciacién cambiaria también se ve
reflejada en una caida de los precios de consumo de 4,1% por afio, en promedio, la cual promueve
el consumo privado final de forma importante. En respuesta a la mayor demanda, se incrementa la
inversion y, como resultado de ello, aunque caen las exportaciones y aumentan las importaciones, la
produccidn crece en promedio 3,1% por afio con respecto al escenario de base; 1,1% por afio mas
que en el escenario de la liberalizacion bilateral del DR-CAFTA sin “choque productivo”.*’ El
producto de los sectores agricolas, que caja marginalmente con respecto al escenario de base al
simularse la liberalizacion bilateral del DR-CAFTA sin “choque productivo”, ahora practicamente
no varia, y el de los demas sectores se incrementa de manera notable, con excepcion de ganaderia,
silvicultura y pesca, y el régimen de admision temporal y maquila, cuyas exportaciones son
altamente afectadas por la apreciacion cambiaria (véase el cuadro I-7 del anexo I).

Debido al efecto de la mayor productividad, el empleo y la remuneracion real por ocupado
suben respectivamente 2,5% y 1,3% por afio, en promedio, con respecto al escenario de base,
incluso més que sin “choque productivo”. Por el impacto de la apreciacién cambiaria en los sectores
exportadores, el empleo agropecuario y en diversas industrias, incluyendo los regimenes especiales
de exportacion, se ve claramente recortado con respecto a la situacion sin “choque productivo”
(véase el cuadro I-8 del anexo I). Al contrario, el empleo recibe una elevada promocion en los
sectores de bienes no transables debido al efecto de la apreciacion.

2 La mayor parte del aumento de la produccién (78%) se explica por el efecto de la productividad de los factores per se en los sectores

exportadores, mientras que la parte restante se debe al influjo de IED.
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El déficit corriente del gobierno podria aumentar levemente en respuesta a una pequefia
reduccién adicional de los impuestos al ingreso, que se explica por la reduccién del costo nominal
por unidad de factor empleado. La brecha fiscal y la nueva inversion adicionales se financian
mediante el nuevo ahorro externo que, en promedio, podria aumentar casi | punto porcentual del
PIB por afio con respecto al escenario de base (véase el cuadro I-9 del anexo I).

Cuadro 14

COSTA RICA: PRINCIPALES RESULTADOS MACRO DEL ESCENARIO
SIMULADO DR-CAFTAZ2, 2007-2026

(Desviacién porcentual promedio por afio con respecto al escenario de base)

Dr-cafta2/Indicador macroecondémico 2007-2011 | 2012-2016 | 2017-2021 | 2022-2026 | 2007-2026
Precios domésticos (indices 2002=100)
Tipo de cambio 0,9 -1,1 -3,5 4,4 -2,0
indice de precios al consumidor 17 -3,5 5,5 5,9 4,1
PIB y gasto (millones de colones
del 2002)
Gasto de consumo final privado 1,1 2,3 24 21 2,0
Gasto de consumo final del gobierno -0,8 -0,9 -1,1 -1,3 -1,0
Formacién bruta de capital fijo 4,5 54 44 34 44
Exportaciones 2,3 3,2 3,3 29 29
Importaciones 1,9 29 29 2,7 2,6
PiB (a costo de los factores) 1.7 3,6 3,9 3,4 3.1
Empleo (nimero de ocupados) 2,0 3,0 2,8 22 2,5
Remuneracion real por ocupado
(colones) 0,5 1,1 | 1,7 1,9 1,3

Fuente: Estimaciones propias con base en el MEGC de Costa Rica.

2. Efectos micro

En el cuadro 15 se resumen los principales resultados en la incidencia de la pobreza y la
desigualdad que se obtienen a partir de las microsimulaciones en el caso de los escenarios
vinculados al DR-CAFTA. Los hallazgos que se comentan a continuacion surgen de comparar tales
resultados con aquellos del escenario de base. El efecto secuencial y acumulativo de cada uno de los
parametros del mercado de trabajo en la incidencia de la pobreza se presenta en el cuadro I-11 del
anexo I, también visto mediante la desviacion porcentual con respecto al escenario de base.

El impacto de la liberalizacion comercial en Costa Rica sobre la incidencia de la pobreza y la
desigualdad se explica eminentemente por la desgravacion arancelaria (Libcril). El ajuste del
mercado laboral, por una parte, y la caida de los precios de consumo que se traduce en una
reduccion de las lineas de pobreza e indigencia, por la otra, permiten divisar una reduccion muy
modesta en la incidencia de la pobreza con respecto al escenario de base. El numero de pobres a
nivel nacional se reduce, en promedio, 2,8% por afio con respecto al escenario de base. Asi,
mientras que en el escenario sin tratado la incidencia de la pobreza total es de 19,5% por afio, en
promedio, en el escenario con desgravacion arancelaria en Costa Rica es de 19% por afio. Los
hogares urbanos son los mas beneficiados ya que, como se indicd, la produccion agropecuaria se ve
afectada por la mayor competencia de importaciones estadounidenses, y ello limita la contratacién
de trabajadores agropecuarios. Aun asi, no se observa un aumento de la incidencia de la pobreza
total en las zonas rurales por el surgimiento de mas empleo no agropecuario. Asimismo, la
incidencia de la pobreza extrema cae en promedio 1,9% por afio con respecto al escenario de base
debido al efecto de la desgravacién arancelaria en Costa Rica; entonces, pasa a ser en promedio
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4,9% por afio, en tanto que era 5% por afio en el escenario de base. Llama la atencién que la
incidencia de la pobreza extrema, que en promedio desciende levemente con respecto al escenario
de base en todo el periodo, més bien aumenta en una proporcion similar en los primeros cinco afios.
Segun los efectos secuenciales y acumulativos de cada uno de los pardmetros del mercado de
trabajo, el desempleo inicial, los cambios en la estructura sectorial del empleo y las remuneraciones,
y la remuneracién nominal que por el efecto empleo se reduce por ocupado, terminan incidiendo en
el incremento inicial de la pobreza extrema (véase el cuadro I-11 del anexo I).*? Por otra parte, la
desigualdad de los ingresos no registra cambios de consideracion con respecto al escenario de base.
Pareciera que el ajuste del mercado de trabajo en respuesta a la desgravacion arancelaria beneficia
de manera equitativa a los perceptores de ingresos laborales. No obstante, precisamente por la
ausencia de una mejoria notable en la distribucion de los ingresos, no se registra una caida mas
importante en la pobreza.

Por otra parte, como se menciond, el cubrimiento pleno de las cuotas de acceso preferencial
otorgadas a Costa Rica en los casos de las carnes, los lacteos y el azicar de cafia que se simuld
(Libeual), no acarreé ningun impacto visible en las exportaciones totales. Debido a los pocos
cambios en la produccion, las principales variables del mercado laboral no muestran variaciones
notables a nivel del pais. En consistencia con este resultado, la incidencia de la pobreza y la
desigualdad arrojan cambios minusculos. Con todo, un analisis minucioso de los resultados de las
microsimulaciones indica que si existen algunos cambios en la incidencia de la pobreza extrema que
merecen consideracion. El nimero de pobres extremos en las dreas urbanas se incrementa en
promedio 1% por afio con respecto al escenario de base. El aumento de la produccién exportadora
de carne, azicar de cafia y lacteos implica una reasignacién de recursos que, si bien no genera
impactos notables a nivel macro, si ocasiona un efecto favorable para el empleo de la agroindustria
en detrimento de la contratacion en algunos otros sectores. Ello es consistente con el hecho de que,
segin los efectos secuenciales y acumulativos de los parametros del mercado de trabajo, el
desempleo y los cambios en la estructura sectorial del empleo son los factores que mas inciden en el
alza de la incidencia de la pobreza extrema (véase el cuadro I-11 del anexo I).

Al contrario, la liberalizacion comercial que se simula por medio de un mayor volumen de las
exportaciones costarricenses a Estados Unidos, en respuesta a la eliminaciéon de los aranceles
(Libeua2), donde hay efectos macro relativamente mas notables, tiene un impacto favorable, pero
casi imperceptible en la incidencia de la pobreza a causa de los fragiles cambios en el empleo y el
costo del consumo bdsico. Los cambios en la desigualdad siguen siendo imperceptibles. En
promedio, la reduccion en la incidencia de la pobreza total y extrema es de 0,3% y 0,4% por afio,
respectivamente. El nimero de pobres disminuye de manera mas notable en los primeros 10 afios
debido a los cambios inmediatos en la estructura del empleo, principalmente vistos por categoria
ocupacional (véase el cuadro I-11 del anexo I). Sin embargo, hay un aumento de la incidencia de la
pobreza extrema en las zonas urbanas, al inicio y al final del periodo, razén por la cual el nimero de
pobres extremos urbanos no muestra variacion en promedio. Este resultado se debe en gran medida
al mayor desempleo de trabajadoras no asalariadas, por efecto de una menor contratacion en
sectores cuyas exportaciones no son altamente favorecidas (por ejemplo, las industrias de quimicos,
derivados del petrdleo y del carbdn, de caucho y plasticos, y de minerales no metalicos). Asi, la
caida de la pobreza extrema rural explica la leve reduccion de la incidencia de la pobreza extrema
nacional.

“  Para implementar las microsimulaciones se usa el cambio en el nivel medio de las remuneraciones (W2) en términos nominales y no

reales ya que se consideran lineas de pobreza e indigencia que, por ser enddgenas y depender de los precios de consumo, estan
determinadas en términos reales en el MEGC.
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Cuadro 15
COSTA RICA: RESULTADOS DE POBREZA Y DESIGUALDAD DERIVADOS A PARTIR DE LAS

MICROSIMULACIONES, EN ESCENARIOS SIMULADOS SELECTOS DEL DR-CAFTA, 2007-2026
(Desviacién porcentual promedio por aiio con respecto al escenario de base)

Escenario/lndicador de pobreza y desigualdad 2007-2011 | 2012-2016 | 2017-2021 | 2022-2026 | 2007-2026
Liberi1 Incidencia de la pobreza total ® -0,9 -2,6 -3,8 -4,1 -2,8
Urbana -1,1 -3.8 -5,8 -5,4 3,9
Rural -0,8 -1,5 -1.8 -2,8 -1,7
Incidencia de la pobreza extrema b 19 -1,3 -4,5 -5,4 -1,9
Urbana 29 -2,9 7.7 -8,0 3,3
Rural 1.4 0,3 2,4 -4,0 -1,1
Gini - ingreso laboral 0,0 0,0 -0.2 0,0 0,0
Gini - ingreso del hogar
(per capita) -0,2 -0,1 -0,1 0,1 -0,1
Libeua1 Incidencia de la pobreza total -0,1 -0,1 -0,1 0,1 -0,1
Urbana 0,3 -0,2 -0,1 0,0 0.0
Rural -0,5 -0.1 -0,1 0,3 -0,1
Incidencia de fa pobreza extrema ® 0,0 1.1 0,3 0,1 0,4
Urbana 1,0 2,2 0,7 -0,6 1,0
Rural -0,5 04 0,0 0,5 0,1
Gini - ingreso laboral -0,1 0,1 -0,1 -0,2 -0,1
Gini - ingreso del hogar
(per capita) 0,0 0,1 -0,2 -0,2 -0,1
Libeua2 Incidencia de la pobreza total * -0,6 0,7 0,0 0,1 -0,3
Urbana -0,3 -1.1 0,1 0,1 -0,3
Rural -0,9 -0,3 -0,2 0,1 0,4
Incidencia de !a pobreza extrema ° -0,5 -0,5 -0,4 -0,3 -0,4
Urbana 0,3 0,5 0,5 0,7 0,0
Rural -1,0 -0,6 -0,3 -0,8 -0,7
Gini - ingreso laboral 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0
Gini - ingreso del hogar
(per cépita) 0,0 -0,2 0,0 0,0 0,0
Dr-caftal Incidencia de la pobreza total ® -1,5 2,2 -4,2 -4,1 -3,0
Urbana -1,6 -3,2 5,7 5,4 -3,9
Rural -1,5 -1,3 2,7 -2,9 -2,1
Incidencia de la pobreza extrema ® 1,6 0,6 -39 5,6 17
Urbana 2,6 -1,9 -6,1 -9,1 -29
Rural 1,0 03 -2,6 3.7 -1,0
Gini - ingreso laboral 0,0 0,1 -0,2 0,1 0,0
Gini - ingreso del hogar
(per capita) 0,3 0,0 -0,1 0,1 -0,1
Dr-cafta2 Incidencia de la pobreza total * -1,9 -3,1 -4.9 -4.4 -3,5
Urbana -1,7 -4.3 -6.6 5,7 -4.5
Rural -2,2 -2,0 -3,3 -3,2 2,6
Incidencia de la pobreza extrema ° 1,1 -1,9 -5,1 -6,4 2,7
Urbana 3,1 -4,0 7.7 -11,0 -4,1
Rural -0,1 -0,6 -3,5 -3.8 -1,8
Gini - ingreso laboral 0,0 -0,2 -0,2 0.1 -0,1
Gini - ingreso del hogar
(per capita) 04 -0,3 -0,1 0,1 -0,2

Fuente: Estimaciones propias con base en los cambios de la estructura del mercado laboral derivados det MEGC y la imputacién de éstos a
la EHPM de 2002 mediante la metodologia de las microsimulaciones.

? La incidencia de la pobreza total cotresponde al porcentaje de la poblacién con ingresos inferiores a la linea de pobreza derivada a partir
del MEGC.

® La incidencia de la pobreza extrema corresponde al porcentaje de la poblacién con ingresos inferiores a la linea de indigencia derivada a
partir del MEGC.
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La liberalizaciéon comercial en Estados Unidos (Libeual y Libeua2), vista como un todo,
tiene efectos favorables pero pequefios en la pobreza, sin beneficiar a los pobres extremos de las
zonas urbanas. El efecto de la liberalizacion comercial en Costa Rica, inducido predominantemente
por la desgravacion arancelaria, tiende a ser reforzado tenuemente por la liberalizacién comercial en
Estados Unidos en lo que respecta a la incidencia de la pobreza total, principalmente rural, pero
compensado de forma leve en términos de la incidencia de la pobreza extrema, sobre todo en las
zonas urbanas. Se detecta que todo el paquete de liberalizacién comercial del tratado (Dr-caftal)
reduce el nimero de pobres y pobres extremos 3% y 1,7% por afio, en promedio, con respecto al
escenario de base. Asi, mientras que en el escenario de base la incidencia de la pobreza total y
extrema es respectivamente 19,5% y 5% por afio, en promedio, toda la liberalizacion comercial del
tratado hace que ésta se reduzca a 18,9% y 4,9% por aiio. El razonamiento que subyace, en cuanto a
la influencia de los parametros de mercado de trabajo, es en términos generales el mismo otorgado a
los resultados del escenario de desgravacion arancelaria en Costa Rica, con muy pocas excepciones.
Por ejemplo, la liberalizacion comercial en Estados Unidos retarda el alivio de la pobreza extrema
rural hasta el tercer quinquenio. Asimismo, la reduccién del numero de pobres rurales para todo el
periodo es un poco mayor en comparaciéon con el escenario de desgravacién arancelaria en
Costa Rica. En las zonas urbanas, por otra parte, el nimero de pobres extremos més bien se reduce
menos que en el escenario de desgravacion arancelaria en Costa Rica. La ausencia de un cambio
notable en los indicadores de desigualdad con respecto al escenario de base confirma que la
distribucion de los ingresos practicamente no varia como resultado de la liberalizacion comercial
simulada. Ello, a su vez, explica una vez mas porqué la incidencia de la pobreza total y extrema no
llega siguiera a mostrar una reduccién de un punto porcentual.

Los resultados en torno a la incidencia de la pobreza mejoran cuando se adiciona el efecto del
“choque productivo”, no asi los de la desigualdad los cuales permanecen sin mostrar cambio alguno
de consideracion. En respuesta al aumento del empleo en los sectores exportadores y la
construccién, principalmente, pero también a la reduccién del costo del consumo bésico, la
incidencia de la pobreza total y extrema se reduce en promedio 3,5% y 2,7% por afio,
respectivamente, con respecto al escenario de base. Ahora la incidencia de la pobreza total y
extrema es en promedio de 18,8% y 4,8% por aflo, respectivamente, mientras que en el escenario sin
“choque productivo” era de 18,9% y 4,9% por afio. Los principales beneficiados del aumento de la
productividad viven en las zonas rurales, segun el modelado, concretamente trabajadores hombres y
mujeres calificadas del segmento asalariado, quienes, a pesar del desempleo en el sector de
ganaderia, silvicultura y pesca, perciben los frutos del auge de la agroindustrializacion de alimentos
y bebidas de exportacion, que se traducen en una reduccién del numero de pobres y pobres
extremos relativamente mayor a la registrada en las zonas urbanas. De hecho, la pobreza extrema
rural ya no aumenta con respecto al escenario de base en 2007-2016, como si sucede sin aumentar
la productividad, aunque en el muy corto plazo el alivio de la pobreza urbana podria ser ligeramente
menor en la medida en que merma la contratacion de trabajadores en algunos sectores industriales,
incluyendo los regimenes especiales de exportaciéon con respecto a la situacién sin “choque
productivo”. De todas formas, el principal hallazgo es que el aumento de la productividad permitiria
potenciar los posibles efectos favorables en la incidencia de la pobreza total que se crean a partir de
la liberalizacién comercial del DR-CAFTA, aun cuando los cambios serian Ginicamente modestos
por la falta de efectos redistributivos de consideracion.
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VI. Conclusiones y
recomendaciones de politica

En Costa Rica tuvo lugar una gran discusion con el sector productivo y
otros sectores de la sociedad civil, a fin de plantear una posicién
nacional antes y durante la negociacion del DR-CAFTA. Pese a ello, el
tratado se convirtié en un tema sumamente controversial, y a la fecha
no se ha aprobado. La polémica en torno a un TLC entre un pais
pequeiio y uno de alto desarrollo econémico no es inusual debido a las
asimetrias que suelen existir La misma teoria del comercio
internacional sugiere que la liberalizacion del comercio beneficia a
unos sectores, mientras que puede perjudicar a otros. Sin embargo, el
tema de los pros y los contras del DR-CAFTA se ha politizado en
Costa Rica, pais donde diversos grupos sindicales han mantenido una
firme oposicién. Las expectativas positivas, por otra parte, se
fundamentan en el hecho de que Estados Unidos es el principal socio
comercial y la fuente mas importante de [ED neta para el pais.

Este estudio ha intentado contribuir al debate en torno al
DR-CAFTA, determinando y analizando rigurosamente los posibles
efectos de la liberalizacién del comercio de bienes del tratado en el
crecimiento, la pobreza y la desigualdad en Costa Rica. Con este
propdsito se ha usado un modelo de equilibrio general computable,
combinandolo con una metodologia de microsimulaciones. Mediante
una serie de escenarios se han simulado los principales cambios de
politica comercial del DR-CAFTA en el periodo 2007-2026. La
comparacion de cada uno de esos escenarios con un escenario de base,
o situacion sin tratado, ha servido para fundamentar las conclusiones
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que se presentan a continuacion, sin perder de vista que éstas dependen de una serie de supuestos
ineludibles. En particular, como el analisis desarrollado es de largo plazo, los posibles impactos del
DR-CAFTA se evalian bajo el supuesto de que, en términos generales, se mantiene la misma
estructura de la economia y los cambios sectoriales se explican fundamentalmente por las
modificaciones en los precios relativos. Ademas, no se consideran los cambios demograficos que el
desarrollo econdémico, mismo podria acarrear, entre otros. En consecuencia, como se sugirid, los
resultados de muy largo plazo deberian considerarse con cautela.

El principal hallazgo es que la liberalizacion comercial del DR-CAFTA, podria aportarle al
pais un crecimiento adicional del PIB en torno a 2% por afio con respecto a una situacién sin
tratado. Las exportaciones serian el principal motor de ese crecimiento, sobre todo en los regimenes
especiales de exportacion y los sectores industriales. Con todo, la economia tendria que movilizar
suficiente ahorro doméstico para no imponerle una restricciéon al financiamiento de la nueva
inversién. Como las exportaciones aumentarian mas que las importaciones, se podria generar cierto
superavit comercial vis a vis la situacion sin tratado, pero el ajuste del sector externo solo
ocasionaria cierta apreciacion del tipo de cambio que, de paso, beneficiaria a sectores de no
transables como la construccion. La agricultura mostraria un crecimiento adicional importante en
los primeros cinco afios. Sin embargo, la mayor competencia en el largo plazo podria significar que,
con respecto a la situacion sin tratado, las ramas agricolas (con pocas excepciones) registren una
leve caida del producto de 0,1% por afio, y el sector de ganaderia, silvicultura y pesca presente una
pérdida de su produccién cercana a 0,7% por afio.

El ajuste del mercado laboral seria favorable, en términos generales, y privilegiaria el empleo
del sector formal. El mercado de trabajo ofreceria un espacio para muchos trabajadores desplazados
de la agricultura. Asi, los cambios en el mercado de trabajo, aunados a una caida de los precios de
consumo, podrian conducir a una reduccion de la incidencia de la pobreza total y extrema de 3% y
1,7% por afio, respectivamente. Segun el modelado, esto significa que la incidencia de la pobreza
total y extrema, que en un escenario sin tratado es en promedio 19,5% y 5% por afio,
respectivamente, desciende de manera modesta a 18,9% y 4,9% por afio cuando se simula el efecto
de la liberalizacién comercial del DR-CAFTA. Los cambios en el mercado laboral beneficiarian de
forma bastante equitativa a los perceptores de ingresos laborales, pero sin registrarse ninguna
mejora notable de la desigualdad, y en parte a ello se debe el poco impacto en la pobreza. Sin
embargo, por el desplazamiento inmediato de alguna produccion industrial de corte tradicional, en
los primeros cinco afios podria subir levemente la incidencia de la pobreza extrema, particularmente
en las zonas urbanas. Pero la incidencia de la pobreza extrema podria disminuir en los siguientes 15
afios en la medida en que los pobres extremos desempleados se reubicaran en sectores mas
competitivos y formales.

Estos efectos se deberian casi en su integridad al proceso de desgravacion arancelaria en
Costa Rica. Dicho proceso aportaria un crecimiento adicional del PIB de 1,8% por afio, y debido a
éste la incidencia de la pobreza total y extrema pasa a ser en promedio 19% y 4,9% por afio,
respectivamente, habiéndose determinado en 19,5% y 5% por afio en un escenario sin tratado. Si
bien las importaciones serian promovidas mediante la desgravacidn, su variacién no seria abismal
debido a la desgravacion unilateral de los :ltimos afios, la gradualidad de la desgravacién dei
DR-CAFTA, un efecto de desviacion de coimercio a favor de las importaciones desce
Estados Unidos, el peso relativamente bajo en las importaciones totales de aquellos productos cuyas
importaciones aumentan mas, y diversos efectos de sustitucion por el cambio en el precio relativc
de las importaciones por producto. La desviacién de comercio, en particular, seria bastante intensa
en el caso de los bienes sensibles que, por esa razdn, no enfrentarian una competencia férrea. Como
la desgravacion no sucederia de manera inmediata en el caso del arroz, principalmente, pero
también en el del maiz, las importaciones de ambos productos no registrarian mayor variacion. Las
importaciones de los productos que mds crecerian tienen una alta ponderacion en las importaciones
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totales, pero no competirian directamente con la industria local por tratarse de bienes usados en la
produccion nacional; por ejemplo, maquinaria y equipo, y combustibles.

La desgravacién arancelaria causaria una marcada reduccion en los precios de consumo,
incluso de los bienes de uso intermedio. Ademas de beneficiar al consumidor, ello estimularia
notablemente la inversion, especialmente en el diversificado sector exportador que, a su vez, tendria
capacidad de satisfacer el mercado estadounidense sin dejar de abastecer los demas mercados.
Debido a este hallazgo, y al crecimiento de las exportaciones por encima de aquel de las
importaciones, la produccion nacional y el sector exportador parecen estar bastante encadenados.
Asi, el tratado indirectamente beneficiaria a los sectores domésticos proveedores de insumos,
servicios y materias primas para el sector exportador, y los que comercializarian las mayores
exportaciones. Posiblemente, al aumentar el valor agregado de las exportaciones a Estados Unidos,
que es considerable, se beneficiaria también el comercio minorista. Asimismo, la caida de los
precios de consumo disminuiria el costo del consumo basico, presentdndose como uno de los
factores que incidirian en la reduccidén de la pobreza.

Por otra parte, las cuotas de acceso preferencial otorgadas estimularian las importaciones de
papa, cebolla, carnes y productos lacteos desde Estados Unidos, pero en detrimento de las compras
de esos mismos productos a otros socios comerciales. Debido a la desviacion de comercio, las
cuotas otorgadas no acrecentarian la competencia para los productores de esos bienes sensibles y su
impacto macroeconomico seria imperceptible. En el caso del arroz, en los ultimos afios la tendencia
mas bien ha sido importar un determinado volumen libre de impuestos a fin de atender parte del
desabastecimiento que enfrenta el pais.

La pequeiia parte del crecimiento econdmico y de la caida de la incidencia de la pobreza que
no se explicaria por la desgravacidn arancelaria en Costa Rica se deberia sobre todo al aumento de
las exportaciones en respuesta a la eliminacién de los aranceles en Estados Unidos. Este efecto
adicional es pequeifio, principalmente por dos razones. Primera, porque un gran numero de
productos costarricenses ingresan actualmente a Estados Unidos libres de impuestos o pagando
impuestos bastante bajos en el marco de los programas de preferencias unilaterales. Segunda,
porque la capacidad productiva de los sectores cuyas exportaciones todavia enfrentan proteccioén en
Estados Unidos seria limitada para satisfacer el mercado centroamericano al mismo tiempo. Y,
ademas, las ventas a Estados Unidos de los productos mas rentables, principalmente textiles y
prendas de vestir, crecerian en detrimento de las ventas de otros productos. Por otra parte, si bien las
cuotas de acceso preferencial ampliarian el mercado de las exportaciones de carnes y lacteos en
Estados Unidos, también producirian un desestimulo a las ventas de esos mismos productos en otros
mercados menos rentables, registrindose un impacto marginal en las exportaciones totales y la
produccién. Ademds, productos como el azicar, los helados y algunos otros lacteos podrian afrontar
una gran competencia centroamericana en el mercado estadounidense. En términos generales, el
impacto de la liberalizacién comercial en Estados Unidos seria bastante modesto porque se toma
como marco de referencia una situacién donde existen una serie de beneficios unilaterales, los
cuales, sin embargo, se consolidarian y expandirian mediante el DR-CAFTA.

Las perspectivas positivas en torno a la liberalizaciéon comercial del DR-CAFTA superan las
negativas segun el modelado utilizado. {Qué se deberia hacer para minimizar, o mejor aun, revertir
los posibles efectos negativos? Los subsidios agricolas en Estados Unidos, que evidentemente
merman la capacidad de los productores nacionales de competir con exportaciones subsidiadas de
Estados Unidos, seguiran afectando a Costa Rica con DR-CAFTA o sin él. Una de las mayores
limitaciones del tratado es que excluye el tema de los subsidios agricolas, cuya eliminacién podria
tener impactos bastante favorables. Como se demuestra en Sanchez (2004), en el caso de
Costa Rica, y Cuesta y Sanchez (2004), en el de Honduras, las exportaciones (agricolas) podrian
registrar casi un 10% adicional si se eliminaran los subsidios a las exportaciones agricolas en los
paises ricos, y la pobreza total se reduciria en torno a 1% por afio en ese escenario. Mientras no se
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resuelva el tema de los subsidios agricolas en los paises desarrollados en el marco de la Ronda de
Doha de 1a OMC, los productores de la agricultura deberian plantearse como objetivo prioritario
incrementar su productividad para volverse mas competitivos.

La mayor competencia y el acceso a nuevas tecnologias avanzadas y métodos de produccion
como resultado de los flujos crecientes de IED, posiblemente contribuirian a incrementar la
eficiencia productiva. Pero la productividad también deberia ser un tema fundamental en una
agenda de desarrollo econoémico y social que acompaifie la implementacion del DR-CAFTA. Se
requerirdn intervenciones publicas para apoyar la transformacién tecnoldgica y experimentar
mejoras en los campos de la infraestructura y la inversién en capital humano, entre otros.

El modelado que se utilizoé permite concluir que, mediante un modesto aumento hipotético de
la productividad, bajo el supuesto de que éste es desencadenado por la transferencia tecnologica de
mayores flujos de IED, los efectos favorables de la liberalizacién comercial del DR-CAFTA se
intensificarian, mientras que algunos efectos nocivos desaparecerian. El crecimiento adicional
durante la implementacion del DR-CAFTA podria ser de 3,1% por aifio, y la incidencia de la
pobreza total y extrema registraria un descenso de 3,5% y 2,7% por afio, respectivamente, en
relacion con la situacion sin tratado. Es decir, mientras que en el escenario sin tratado la incidencia
de la pobreza total y extrema es en promedio de 19,5% y 5% por afio, respectivamente, en el
escenario donde la liberalizacion comercial se combina con un “choque productivo”, dicha
incidencia se reduce de forma modesta a 18,8% y 4,8% por afio. Aunque favorable, el impacto en la
pobreza no es mas notable por la ausencia de un efecto redistributivo. Un hallazgo bastante
interesante es que, aumentando la productividad, los productores del sector agricola podrian dejar
de ser perdedores potenciales. Aun asi, no sucederia lo mismo con el sector de ganaderia,
silvicultura y pesca que, de todas formas, al parecer, no lograria competir con las nuevas
importaciones y, segin el modelado, se perfila como el principal sector perdedor.

Aun cuando no ha sido el objeto de este estudio, cabe mencionar en particular la necesidad de
contar con politicas sociales que minimicen y compensen el costo del ajuste, que aminoren la
volatilidad de sus ingresos asociada con las transformaciones econémicas, y que abran nuevas
oportunidades productivas a las personas desfavorecidas.* Existe una amplia gama de medidas que
pueden emprenderse en tal sentido, tales como subsidios temporales a los desempleados de los
sectores economicos, cuya dinamica se ve disminuida con énfasis en los pobres, a cambio de que
aprueben una capacitacion que les permita obtener un empleo formal. Estas medidas
compensatorias se han ventilado de alguna manera en Costa Rica en el contexto mas general de la
politica social, pero sin que se hayan implementado hasta la fecha.

En este aspecto cobran sentido estrategias de flexi-seguridad laboral, que ya han sido
exitosamente incorporadas en paises desarrollados y que permiten avanzar hacia la flexibilidad del
mercado de trabajo, necesaria en economias mas abiertas y competitivas, pero de una forma tal que
compense los costos humanos que el ajuste econdmico entrafia y contemple politicas pasivas y
activas del mercado de trabajo.”’ Entre otras, estrategias que involucran el empleo, la proteccion
social y laboral, asi como la responsabilidad fiscal. Si bien los mecanismos que compensan la
pérdida de ingresos por efecto de aumentos del desempleo son un componente clave y normalmente
han consistido sobre todo en subsidios, también pueden contemplarse mecanismos que permitan
mantener la continuidad en el acceso a servicios de salud y en cotizaciones de pensiones, y que
facilitan la permanencia de los hijos en el sistema escolar, asi como el pago de la viviends

4 Estados Unidos incluso ha debido compensar a trabajadores desplazados de industrias que no han logrado competir con nuevas
importaciones en el marco de la apertura de la economia estadounidense con respecto al resto del mundo. En este sentido, sobresale
la iniciativa denominada Trade Adjustment Assistance (TAA) que el presidente Kennedy introdujo en 1962. Esta incluye hasta dos
afios de beneficios para los trabajadores desplazados, principalmente en sectores de la manufactura, como resultado del proceso de
integracion de la economia estadounidense con el resto del mundo.

4 Véase el analisis de una gama de posibles medidas con relacion al empleo en CEPAL (2007), pp. 105-111.
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(Machinea y Hopenhayn, 2005). Relevantes resultan asimismo los mecanismos de certificacion de
competencias, herramienta integral de mejoramiento del capital humano, que busca fortalecer la
capacidad para encontrar trabajo y reducir los tiempos de cesantia mediante procesos permanentes
de actualizacion de la capacitacion laboral o conocimientos técnicos de los trabajadores cesantes y/o
del reconocimiento de las habilidades que han desarrollado en el pasado, y que promueven la
movilidad laboral en general, al contar cada trabajador con la certificacion de sus capacidades
técnicas y laborales.

El gasto social para poner en practica este tipo de medidas podria enfrentar restricciones.
Entre otras causas debido a que —de acuerdo con el modelado— el costo fiscal de la liberalizacion
comercial del tratado, basicamente de la desgravacion arancelaria, seria muy alto, y podria llegar a
representar 2,4% por afio con respecto al PIB. Sin embargo, si se toma en consideracion que la
carga tributaria prevaleciente en Costa Rica es bastante baja para los estandares internacionales, en
torno a 13% del PIB en 2000-2005, existe suficiente espacio de maniobra para realizar reformas
fiscales tendientes a gravar mas a los que tienen mayores ingresos, sin afectar a los mas pobres. Ello
seria fundamental para movilizar recursos publicos a fin de alimentar el gasto social orientado al
disefio y la implementacion de las medidas compensatorias y de flexi-seguridad laboral. Pero,
asimismo, podria repercutir de forma favorable en la distribuciéon de los ingresos que, como se
acotd, no mostraria ningin cambio notable como resultado de la implementacién del DR-CAFTA vy,
en consecuencia, ello intensificaria el impacto favorable que el tratado podria tener en la mitigacién
de la pobreza. Al mismo tiempo, seria conveniente incrementar la eficiencia en la recaudacién de
todos los impuestos existentes y priorizar la asignacion del gasto.
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CEPAL - Serie Estudios y Perspectivas N° 80 Liberalizacién comercial en el marco del DR-CAFTA: efectos en...

Cuadro I-3
COSTA RICA: IMPORTACIONES REALES POR SOCIO COMERCIAL EN ESCENARIOS SIMULADOS
SELECTOS, 2007-2026
(Desviacion porcentual promedio por afio con respecto al escenario de base)
Socio comercial 2007-2011 | 2012-2016 | 2017-2021 | 2022-2026 | 2007-2026
Liberi1
Estados Unidos 10,2 10,1 97 8,9 9,7
Centroamérica -2,1 2,1 -2,1 -2,1 2,1
Otros socios comerciales -4,5 -4,3 -3,9 -3,4 -4,0
Dr-cafta1
Estados Unidos 10,5 10,5 10,1 9,3 10,1
Centroameérica -1,9 -1,9 -1,9 -1,9 -1,9
Otros socios comerciales -4,3 -4,1 -3,7 -3,2 -3,8
Dr-cafta2
Estados Unidos 1,2 11,7 11,2 10,2 11,1
Centroamérica -0,9 -0,3 -0,5 -0,6 -0,6
Otros socios comerciales -3,2 2,2 -2,0 -1,8 -2,3

Fuente: Estimaciones propias con base en el MEGC de Costa Rica.

Cuadro I-4

COSTA RICA: EXPORTACIONES REALES POR SOCIO COMERCIAL EN ESCENARIOS SIMULADOS
SELECTOS, 2007-2026

(Desviacion porcentual promedio por afio con respecto al escenario de base)

Socio comercial 2007-2011 | 2012-2016 | 2017-2021 | 2022-2026 | 2007-2026
Liberi1
Estados Unidos 1,8 2,2 2,0 1,8 2,0
Centroamérica 3,6 46 4,6 4,2 43
Oftros socios comerciales 24 3,2 33 3,2 3,0
Libeua2
Estados Unidos 04 0,5 0,5 04 0,4
Centroameérica -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Otros socios comerciales 0,0 0,1 0,0 0,0 0.0
Dr-cafta1
Estados Unidos 23 2,7 2,6 23 25
Centroamérica 3,5 4,6 45 4,0 4,1
Otros socios comerciales 2,4 3,2 33 3.1 3,0
Dr-cafta2
Estados Unidos 1,9 2,5 25 2,2 2,3
Centroamérica 31 45 4,4 3,6 3,9
Otros socios comerciales 22 3,2 33 29 29

Fuente: Estimaciones propias con base en el MEGC de Costa Rica.
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Cuadro |-5

COSTA RICA: IMPORTACIONES REALES DESDE ESTADOS UNIDOS POR PRODUCTO EN
ESCENARIOS SIMULADOS SELECTOS, 2007-2026

(Participacion en 2002 y desviacién porcentual promedio por afio con respecto al escenario de base)

Producto Estuctura | 9567 2011 | 2012-2016 | 20172021 | 2022-2026 | 2007-2026
2002 (%)
Liberi1
Maiz en grano 14 0,0 0.2 03 03 0.2
Arroz con cascara : 0,3 -0,1 -0,1 0,3 1,2 0,3
Papa 0,0 -2,6 -1,9 -1,6 -1,5 -1,9
Frijol 0,0 7,7 25,1 49,3 61,3 35,9
Tomate 0,0 12,6 43,9 89,0 109,2 63,7
Chayote 0,0 123,4 120,9 118,8 116,9 120,0
Platano 0,0 112,7 111,5 110,6 109,8 111,1
Yuca 0,0 130,4 127,9 1255 1234 126,8
Cebolla y ceboliin 0,0 -0,8 -0,6 -0,5 -0,5 -0,6
Banano 0,0 101,4 102,0 102,5 102,6 102,1
Pina 0,0 70,4 1441 143,0 142,0 124,9
Mel6n 0,0 126,0 125,2 1247 124,2 125,0
Flores 0,0 100,4 99,8 98,8 97,6 99,1
Otros agricolas 0,5 15,0 15,3 15,1 14,5 15,0
Ganado bovino y porcino, vivo 0,0 47 243 78,0 1171 56,0
Huevos frescos 0,0 9,1 31,9 65,9 83,0 47,5
Pescado, fresco o refrigerado 0,0 89,9 89,2 88,9 89,1 89,2
Minerales 0,1 19,6 20,2 22,7 252 21,9
Carnes (incluye vacuno, porcino, aves) 0,1 -2,3 0,0 10,6 22,5 7.7
ﬁe;;;::so, crustaceos y otros productos 0.0 325 326 326 325 126
Frutas y verduras envasadas y en 0.4 11 44 8.1 96 5.8
conserva !
Aceites y grasas animales y vegetales 0,1 -1,8 2,3 12,4 17,6 7.6
Productos lacteos 0,1 2,5 -2,4 5,6 223 58
beneliciado do cafs T 08 60 76 6.9 52 64
Café oro 0,0 7.9 21,7 40,7 49,9 30,0
Productos de panaderia 0,1 1,5 7.3 14,0 16,9 9,9
Azacar 0,0 53 18,6 36.4 44,8 26,3
Cacao, chocolate y articulos de confiteria 0,1 2.1 7.8 14,3 17.1 10,3
Productos alimenticios diversos 2,2 -0.2 0,8 1,7 2,0 1,0
Alimentos preparados para animales 0,2 55 13,5 19,0 19,5 14,4
Bebidas y tabaco 0,1 6,9 17,7 29,1 333 21,8
Textiles y prendas de vestir 0,9 12,9 13,4 14,2 14,7 13,8
?i"ni‘?ﬁfoi fgg‘r’r“fte‘ﬁeds‘; la madera 0.0 22,3 66,3 89,7 88,0 66.6
Pap_el y cartén, y productos de papel y 41 89 0.1 105 103 0.0
carton ! ! ! ! ! !
Combustibles y sustancias quimicas 26 1303 132,0 1324 1323 1318
Abonos y plaguicidas 0,8 2,7 1,7 1.6 19 2,0
Resinas sintéticas y materias plasticas 3,4 8,8 8,1 7.3 7.5 7.9
Pinturas, barnices y lacas 0,2 1,7 37 4.9 4.8 3,8
/ContinGa
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Cuadro -5 (Continuacion)

Producto Estuctura | 9007.2011 | 20122016 | 20172021 | 2022-2026 | 2007-2026
2002 (%)
Productos farmacéuticos y medicamentos 1,0 10,3 10,4 10,7 1,1 10,6
;apﬁizgrﬁéi‘éaéiiﬁiaddi'ﬁm"'eza' perfumes 02 7.0 20,8 31,1 31,7 22,6
Otros productos quimicos 1,2 -0,7 -1,5 -1,3 -0,9 -1,1
Llantas y productos de caucho 0,2 1,7 8,0 12,5 12,6 8,7
Productos minerales no metalicos,
exceptuando los derivados del petroleo y 0,7 4,4 5,0 10,0 11,0 54
el carbon, y la mineria
Metales basicos 0,5 7.6 7.7 7.7 7.6 7.7
Productos metalicos 1,2 1,2 3,0 5,3 6,9 4,1
Magquinaria y equipo 10,6 1,9 2,3 29 33 2,6
Reconstruccion, reparacion y
mantenimiento de vehiculos y matenal de 1,9 54 18,0 243 24,6 18,1
transporte
industray rabejadores independientes) 08 19 21 20 18 20
:;ﬁ:ggs;:;lpﬁgllmen especial de 56 13 17 16 1.4 15
f:;%i:ctos del régimen especial de zona 469 13 13 08 04 10
Energia eléctrica 0,1 9,4 9,7 10,0 10,2 9,8
Comercio y servicios de transporte,
almacenamiento, correos y 6,5 -1,0 -0,6 -0,4 -0,1 -0,5
telecomunicaciones
Servicios de hoteleria y en restaurantes 0,0 -2,5 -2,6 -2,5 2,7 -2,6
f:;ig:s de intermediacion financiera y 0.1 32 58 6.0 43 48
Otros servicios 33 -1,1 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
Dr-caftal
Maiz en grano 14 0,0 0,2 0,3 0,4 0,2
Arroz con cascara 0,3 18 1,7 1,6 1,6 1,7
Papa 0,0 -0,4 0,1 03 0,2 0,1
Frijol 0,0 78 25,2 49,4 61,3 35,9
Tomate 0,0 12,8 44,2 89,4 109,5 64,0
Chayote 0,0 123,6 1211 118,9 117,0 120,2
Platano 0,0 112,8 111,6 110,7 109,8 111,2
Yuca 0,0 130,6 128,1 125,7 123,5 127,0
Cebolla y cebollin 0,0 1,3 1,3 1,2 1,0 1.2
Banano 0,0 101,5 102,3 102,8 102,9 102,4
Pifa 0,0 70,5 144,3 143,2 142,2 125,0
Melon 0,0 126.1 1253 1248 1244 125,2
Flores 0,0 100,5 100,1 99,3 98,0 99,5
Otros agricolas 0,5 15,3 15,8 15,5 14,9 15,4
Ganado bovino y porcino, vivo 0,0 4,1 22,4 75,5 114,8 54,2
Huevos frescos 0,0 9,2 31,7 65,3 82,3 471
Pescado, fresco o refrigerado 0,0 89,9 89,0 88,6 88,8 89,1
Minerales 0,1 19,9 20,5 22,9 254 22,2
Carnes (incluye vacuno, porcino, aves) 0,1 6,2 6,3 14,6 25,0 13,0
225;::;’10, crustaceos y otros productos 0.0 327 327 32,7 325 326
/Contintia
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Cuadro I-5 (Continuacion)

Producto Ez%‘(';‘g’(‘:’/’a 20072011 | 2012-2016 | 2017-2021 | 2022-2026 | 2007-2026
b)
E;l:‘tsa: r\)I(averduras envasadas y en 0,4 12 45 8.1 96 58
Aceites y grasas animales y vegetales 0,1 -1,6 2,3 12,3 17,5 7.6
Productos lacteos 0,1 2,6 2,7 9,9 24,2 9,9
bonelidado de cate T 00 6.1 75 66 48 62
Café oro 0,0 79 21,5 40,4 49,4 29,8
Productos de panaderia 0,1 1,6 7.4 14,0 16,8 10,0
Azucar 0,0 57 19,7 385 47,8 27,9
Cacao, chocolate y articulos de confiteria 0,1 22 7,9 14,3 17,0 10,3
Productos alimenticios diversos 2,2 -0,1 0,8 1,7 19 1.1
Alimentos preparados para animales 0,2 59 14,8 20,7 21,1 15,6
Bebidas y tabaco 0,1 7,0 17,6 28,9 329 21,6
Textiles y prendas de vestir 0,9 131 13,6 14,5 15,0 14,1
Frodc e e ucssaneos de
?i"nac‘l’ji’:o‘; fg:‘;‘:ﬁg’;g la madera 0.0 232 67,6 91,0 89.2 67,8
Papgl y cartén, y productos de papel y 41 88 10.0 103 102 99
carton ! ’ ! ' ’ !
gggrct;usstibles y sustancias quimicas 26 130,5 132,1 1324 132.3 131.8
Abonos y plaguicidas 0,8 28 1,8 1,8 21 21
Resinas sintéticas y materias plasticas 3.4 8,9 8,2 7.4 75 8,0
Pinturas, barnices y lacas 0,2 1,9 3.8 5,0 4.8 3,9
Productos farmacéuticos y medicamentos 10 10,4 10,5 10,8 11 10,7
;,'apt:‘;; Y preparadas do Implaza, perfumes 0.2 75 21,3 315 320 231
Otros productos quimicos 1,2 -0,6 -1,3 -1,2 -0,8 -1,0
Llantas y productos de caucho 0.2 2,0 8.2 12,8 12,8 8,9
Productos minerales no metalicos,
exceptuando los derivados del petréleo y 0,7 -4,1 52 10,2 11,2 5,6
el carbdn, y la mineria
Metales basicos 0,5 8,0 8,1 8,1 8,1 8.1
Productos metalicos 1,2 1,5 34 57 73 45
Maquinaria y equipo 10,6 2,2 2,7 3.3 3,7 3,0
Reconstruccion, reparacion y
mantenimiento de vehiculos y material de 1,9 5,6 18,3 24,7 24,9 18,4
transporte
e e e
o gyl sspo de
:;c:i:clos del régimen especial de zona 46,9 17 17 13 0.9 1.4
Energia eléctrica 0,1 9,5 9,8 10,1 10,2 9,9
Comercio y servicios de transporte,
almacenamiento, correos y 6,5 -0,8 -0,5 -0,3 -0,1 -0,5
telecomunicaciones
Servicios de hoteleria y en restaurantes 0,0 2,3 -2,3 -2,3 25 2,4
Servicios de intermediacion financiera y 0.1 35 6.2 6.3 45 5.1
seguros ! ’ ’ ! ! !
Otros servicios 33 -1,0 -0,9 -0,8 -0,8 -0,9
/Continta
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Cuadro I-5 (Continuacién)

Producto oo | 20072011 | 20122016 | 20172021 | 20222026 | 2007-2026
(%)
Dr-cafta2
Maiz en grano 1,4 0,1 0,5 0,6 0,6 0,5
Arroz con cascara 0,3 1,8 1,6 1,5 1,6 16
Papa 0,0 2,0 3,9 3,5 2,8 3,0
Frijot 0,0 8,4 26,3 50,6 62,5 36,9
Tomate 0,0 15,0 48,4 94,2 114,0 67,9
Chayote 0,0 125,5 124,0 121,5 119,3 122,6
Platano 0,0 113,6 112,9 111,8 110,9 112,3
Yuca 0,0 132,2 130,6 127.9 125,5 129,1
Cebolla y cebollin 0,0 2,0 24 2,2 1,8 2,1
Banano 0,0 101,9 103,4 104,1 104,1 103,4
Pifa 0,0 72,0 147,2 145,9 144,5 1274
Melon 0.0 127,3 127,2 126,5 125,9 126,7
Flores 0,0 102,0 103,4 102,3 100,5 102,0
Otros agricolas 0,5 17,5 19,5 18,7 17,3 18,3
Ganado bovino y porcino, vivo 0,0 -0,2 9.8 63,3 105,8 44,7
Huevos frescos 0,0 10,6 32,5 65,6 82,8 47,9
Pescado, fresco o refrigerado 0,0 90,2 88,7 88,1 88,5 88,9
Minerales 0.1 21,8 23,0 252 271 243
Cames (incluye vacuno, porcino, aves) 0,1 7.9 9.1 17.5 28,0 15,6
Efasri(;aodso' crustaceos y otros productos 0.0 33,9 345 344 34,1 342
(I:cr)trj‘tsa:rzaverduras envasadas y en 04 18 55 9.1 10,5 6.7
Aceites y grasas animales y vegetales 0.1 -04 4,3 14,5 19,7 9,5
Productos lacteos 0,1 4,3 54 12,7 27,2 12,4
Café oro 0,0 7.6 20,8 39,3 48,2 29,0
Productos de panaderia 0,1 2,8 9,4 16,0 18,8 11,8
Azucar 0,0 7.0 21,9 40,9 50,5 30,1
Cacao, chocolate y articulos de confiteria 0,1 3,0 9,2 15,6 18,2 11,5
Productos alimenticios diversos 2,2 0,5 1.8 2,6 27 1.9
Alimentos preparados para animales 0,2 8,8 25,1 31,9 29,5 23,8
Bebidas y tabaco (8] 8,1 19,2 304 346 231
Textiles y prendas de vestir 0,9 14,1 15,2 16.1 16,6 15,5
s e o sucecineos e
?iﬂ:c?ji?o)sl productes ei‘)’ la madera 0,0 25,8 724 95,6 93,1 77
E::grlly cartén, y productos de papel y 4.1 -8,1 9,0 .9,3 9.1 8.9
ggsr?cl;usstibles y sustancias quimicas 26 131.7 1340 133.8 1333 1332
Abonos y plaguicidas 0,8 3,2 2,0 21 27 2,5
Resinas sintéticas y materias plasticas 3.4 9,6 9,0 7.7 7.6 8,5
Pinturas, barnices y lacas 0,2 24 4,7 55 4,8 4,3
Productos farmacéuticos y medicamentos 1,0 11,2 11,8 12,0 12,0 1,7
g e | o2 | e0 | w7 | w3 | ws |
/Continva
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Cuadro I-5 (Conclusién)

Producto Estructura | 50072011 | 20122016 | 2017-2021 | 2022-2026 | 2007-2026
2002 (%)

Otros productos quimicos 1,2 0,5 0,1 0,2 0,5 0,3

Liantas y productos de caucho 0,2 3.9 111 15,8 15,8 11,6

Productos minerales no metalicos,

exceptuando los derivados del petréleo y 0,7 -2,9 6,2 10,7 11,6 6,4

el carbon, y la mineria

Metales basicos 0,5 8,2 8,4 8,4 8,2 8,3

Productos metalicos 1,2 34 6.4 8,6 97 7,0

Magquinaria y equipo 10,6 4,3 59 6,1 57 55

Reconstruccion, reparacion y

mantenimiento de vehiculos y material de 1,9 7.4 21,5 27,7 27.4 21,0

transporte

Otros manufacturados (incluye pequeia

industria y trabajadores independientes) 0.6 34 48 47 43 43

Productos del régimen especial de

admision temporal 56 22 3.4 32 27 29

Productos del régimen especial de zona 469 1.9 22 17 11 17

franca

Energia eléctrica 0,1 10,1 10,9 1.1 111 10,8

Comercio y servicios de transporte,

almacenamiento, correos y 6,5 0,2 0,7 0,4 0,3 04

telecomunicaciones

Servicios de hoteleria y en restaurantes 0,0 -0.1 1,4 15 1,2 1,0

Servicios de intermediacién financiera y

seguros 0,1 4,2 78 7,7 53 6,3

Otros servicios 33 0,0 0,9 0,8 0,7 0,6

Fuente: Estimaciones propias con base en el MEGC de Costa Rica.
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Cuadro I-6

COSTA RICA: EXPORTACIONES REALES A ESTADOS UNIDOS POR PRODUCTO EN ESCENARIOS
SIMULADOS SELECTOS, 2007-2026

(Participacién en el 2002 y desviacién porcentual promedio por afio con respecto al escenario de base)

Producto Ezi.‘(’)‘éc?‘%’)a 2007-2011 | 2012-2016 | 2017-2021 | 2022-2026 | 2007-2026
Libcri1
Papa 00 10 07 06 06 07
Frijol 0,0 1,0 2,2 38 4,7 29
Tomate 0,0 2,5 6,7 134 177 10,1
Chayote 0,1 7.4 7.7 8,1 8,5 7,9
Platano 0,1 9,3 9,5 9,7 9,9 9,6
Yuca 0,2 9,2 9,6 10,1 10,5 9,9
Cebolla y cebollin 00 0,2 0,1 0,1 0,2 0,2
Banano 6,7 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
Pifia 2,7 0,5 0,9 1,0 1,1 0,9
Melén 1,0 1,8 1,8 19 2,0 1,9
Flores 1,4 0,4 0,4 0,5 0,6 0,5
Ofros agricolas 1,0 0,7 0,7 0,8 1,0 0,8
Pescado, fresco o refrigerado 0,7 2,1 2,4 25 2,5 2,3
Minerales 0,0 4,4 53 49 4,0 4,7
Carnes (incluye vacuno, porcino, aves) 03 14 1,5 1.5 1,6 1,5
Pescado, crustaceos y otros productos marinos 17 0.9 0.9 08 038 08
Frutas y verduras envasadas y en conserva 1,0 0.7 09 1.0 09 0,9
Productos lacteos 0,0 1,5 1.5 1.4 15 15
Productos de molineria, excepto beneficiado de café 0,0 -1.8 -1.4 -0.8 -0,1 -1,0
Café oro 2,3 0,3 0,5 0,5 0,4 0.4
Productos de panaderia 0,0 1,2 1,4 1,6 1,6 1,4
AzUcar 0,2 0,9 1,1 1,2 1,3 1,1
Cacao, chocolate y articulos de confiteria 0.1 0,9 1.3 1,6 1,7 14
Productos alimenticios diversos 0.6 07 0.9 1,1 1,1 0.9
Bebidas y tabaco 0,0 0,2 0,0 0,3 0,7 0,2
Textiles y prendas de vestir 0.2 27 2,0 0,0 -1.5 08
giazit:’(gos de cuero y sucedaneos de cuero, incluye 0.0 2.2 13 1,0 27 01
mﬁgg:'zs)y productos de la madera (incluidos los 0.1 48 36 32 3,1 37
Papel y cartén, y productos de papel y carton 0,0 204 22,8 23,6 23,4 22,6
Combustibles y sustancias quimicas basicas 0.6 26,9 20,6 15,2 10,9 18,4
Abonos y plaguicidas 0,0 1.8 43 47 4,2 38
Resinas sintéticas y materias plasticas 0.1 1.0 38 51 47 37
Pinturas, barnices y lacas 0.0 0,5 3,7 47 43 33
Productos farmacéuticos y medicamentos 0,0 1.6 4,0 4.8 44 37
;?;)S:rad); . g;etp:;ggrs de limpieza, perfumes y 0.0 18 5,0 57 50 43
Otros productos quimicos 0.0 1,5 43 5,0 45 38
Llantas y productos de caucho 0,0 1.1 43 51 46 38
et T o e e x| o3 | g0 | 7 |75 | o | s
Metales basicos 0,1 56 47 1.9 -0,2 3,0
Productos metalicos 0,0 7.3 59 2,0 -0,9 3,6
Magquinaria y equipo 03 55 45 1,3 -1.1 2,5
IContinua
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Cuadro 1-6 {Continuacion)

Producto Ezzt(r;c::]/:)a 2007-2011 2012-2016 | 2017-2021 | 2022-2026 | 2007-2026
oy e 3 e @ q; | ex | ez | a5 | 12 | 4
babaiadores indepandiontes) T e NS 0. 20 2.1 13 05 15
Productos del régimen especial de admision temporal 838 1.3 1.4 0,5 0.3 0,7
Productos del régimen especial de zona franca 43,3 1.6 16 1,0 04 1,1
comoosy tlcomneaciones. o mecenamienie: | 6.9 18 23 2.1 17 20
Servicios de hoteleria y en restaurantes 10,7 05 0.7 0.6 0.4 05
Servicios de intermediacion financiera y seguros 0,1 2,2 -4,0 4,3 3.2 -3,4
Oftros servicios 7.7 0.8 0,9 0,8 0,6 08
Libeua2
Papa 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Tomate 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 0,0 -0,1
Otros agricolas 1,0 0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Minerales 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Carnes (incluye vacuno, porcino, aves) 0,3 02 0.2 0.2 0.2 0,2
Productos lacteos 0,0 -0.1 -0,1 0,1 0,0 -0,1
Cacao, chocolate y articulos de confiteria 0,1 00 0,1 0.1 0,1 0,1
Productos alimenticios diversos 0.6 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
Textiles y prendas de vestir 0,2 08 08 0,8 08 0,8
CP;)z(ltggos de cuero y sucedaneos de cuero, incluye 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1
mﬁgg{:s)y productos de la madera (incluidos los 0.1 06 05 04 03 05
Papel y carton, y productos de papel y cartén 0,0 0,1 0.1 0.0 -01 -0,1
Combustibles y sustancias quimicas basicas 0.6 -0,2 -0,2 0,2 0,2 0.2
Abonos y plaguicidas 0.0 -0.2 -0,1 -0,1 -0,2 -0.2
Pinturas, barnices y lacas 0.0 0,3 0,2 0,2 -0,2 0,2
Productos farmacéuticos y medicamentos 09 0,2 -0,1 0,1 0,2 0,2
;?::anrad}:) . g;e&i?g:rs de fimpieza, perfumes vy 0.0 .03 03 02 0,2 03
Oftros productos quimicos 0,0 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 0,2
Llantas y productos de caucho 00 -0,2 -0,2 -0,2 0,2 0,2
envados dol petréion y ol cartn v a mineria | 02 02 0,1 0.1 0,1 0.1
Metales basicos 0.1 -0,2 -0,1 -0.2 -0,2 -0,2
Productos metalicos 0,0 0.1 0.1 -0.2 0,2 -0,2
Maquinaria y equipo ) » 03 -0,1 -0,1 -0,2 -0,2 -0,1
el ety v 60| oz | o1 | a1 | ar | ar | e
Productos del régimen especial de admisién temporal 8.8 08 0.8 08 08 08
Productos del régimen especial de zona franca 433 0,7 0.8 08 08 08
Servicios de intermediacién financiera y seguros 0.1 0.2 0.2 0.2 0,1 0,2
Dr-caftat
Papa 0.0 1,1 0.8 0.7 0.8 0.8
Frijol 0,0 1,0 21 3,8 47 2,9
Tomate 0,0 2,5 6,6 13,3 17,6 10,0
Chayote 0,1 73 7.7 8,1 8.5 7.9
Platano 0,1 9,3 9.4 9,7 99 9.6
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Cuadro I-6 (Continuacion)

Producto E;g{)‘f(‘;’/:;" 2007-2011 | 2012-2016 | 2017-2021 | 2022-2026 | 2007-2026
Yuca 0,2 9,2 9,6 10,1 10,6 9,8
Cebolla y cebollin 0,0 04 0,3 0,3 03 03
Banano 6,7 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
Pifa 27 0,5 0,9 1,0 1,1 0,9
Mel6n 1,0 1,8 1,8 1,9 19 1,9
Flores 1.4 04 04 0,5 0,6 0,5
Otros agricolas 1,0 0,6 0,5 0,6 0,9 07
Pescado, fresco o refrigerado 07 21 24 2,6 2,6 24
Minerales 0,0 4,3 5,2 4,8 38 4,5
Cames (incluye vacuno, porcino, aves) 03 58 15,8 24,8 334 19,9
Pescado, crustaceos y otros productos marinos 17 0.9 1,0 1,0 1,0 1,0
Frutas y verduras envasadas y en conserva 1.0 07 1.0 1.1 1.1 1.0
Productos lacteos 0,0 6,6 20,4 35,8 53,2 29,0
Productos de molineria, excepto beneficiado de café 0,0 -1.8 -1,3 -0,5 0,2 -0,8
Café oro 2,3 0,3 0,5 0,6 0,6 0,5
Productos de panaderia 0,0 1.1 1,5 1.7 18 1,5
Azacar 0,2 2,7 7.2 1,3 15,1 9,1
Cacao, chocolate y articulos de confiteria 0,1 1.0 1,4 1,8 2,0 1,6
Productos alimenticios diversos 0,6 0,8 1.1 1.3 1.3 1.1
Bebidas y tabaco 0,0 -0,3 0,1 0,6 1,0 0,3
Textiles y prendas de vestir 0,2 35 2,8 07 -0,9 15
‘F:arf;c::;tos de cuero y sucedaneos de cuero, incluye 0,0 22 13 1,0 27 0.1
migg[:s)y productos de la madera (incluidos los 01 55 44 4.1 40 45
Papel y cartén, y productos de papel y cartén 0,0 20,3 2277 23,5 23,3 22,5
Combustibles y sustancias quimicas basicas 0,6 26,7 20,4 15,0 10,6 18,2
Abonos y plaguicidas 0,0 1,6 4,2 4,5 39 3,6
Resinas sintéticas y materias plasticas 0,1 1,0 39 5,1 4,6 36
Pinturas, barnices y lacas 0,0 0,2 35 45 4,0 31
Productos farmacéuticos y medicamentos 0,0 1.4 38 4,6 4,1 35
iy gt lmpessootmes 7| g0 | a5 | ar | sa | owe | oas
Otros productos quimicos 0,0 13 41 48 4,2 3,6
Liantas y productos de caucho’ 0,0 0,9 4.1 49 4.3 3,6
oo s 1o st s 5| o5 | ss | vz | wa | e | s
Metales basicos 0,1 54 4,6 1,7 -0,4 2,8
Productos metalicos 0,0 7.2 57 19 -1,1 34
Magquinaria y equipo 0,3 53 43 1.1 -1.3 23
Outs percuroes ey peaste e y| a1 |20 | zo | oas | oes | s
Productos del régimen especial de admision temporal 88 21 2,0 1,1 0.3 14
Productps del régirpen especial de zona franca 43,3 23 24 1,8 1,2 1,9
Conere s ol g gt smscoerir | g5 | s | zp | a0 | we | s
Servicios de hoteleria y en restaurantes 10,7 0,5 0,7 0,5 04 05
Servicios de intermediacién financiera y seguros 0.1 24 43 4.5 -34 -36
Ofros servicios 7.7 0,7 0,8 0,8 0,6 0,7
Dr-cafta2
Papa 0,0 0,1 -0,7 -0,5 0,3 -0,3
Frijol 0,0 0,5 1,4 3.1 4,1 2,3
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Cuadro |- (Coriclusion)

Producto %%%‘éc(‘;:)a 2007-2011 | 2012-2016 | 2017-2021 | 2022-2026 | 2007-2026
Tomate 0,0 1,7 5,4 12,2 16,7 9,0
Chayote 0,1 7.2 7.4 79 8,3 7.7
Platano 0,1 9,2 9,3 9,5 9,7 94
Yuca 0,2 9,0 9,3 9.8 10,3 9,6
Cebolla y cebollin 0.0 0.1 -0,1 -0,1 0,0 0,0
Banano 6,7 0,2 0,2 0,2 0.2 0,2
Pifa 2,7 04 0,8 0,9 1,0 0.8
Melén 1,0 1.8 1,8 18 1,9 1,8
Flores 1.4 0,4 0,4 0,5 0,5 0,4
Otros agricolas 1,0 0,0 -0,5 -0,3 0,2 -0,2
Pescado, fresco o refrigerado 0,7 21 2,8 31 3,0 2,8
Minerales 0,0 4,0 5.1 4,6 34 4,2
Carnes (incluye vacuno, porcino, aves) 03 5.2 15,0 24,0 32,6 19,2
Pescado, crustaceos y otros productos marinos 17 1,0 1.3 1,3 1.3 1,2
Frutas y verduras envasadas y en conserva 1,0 0,7 1,1 1,4 1,4 1,1
Productos lactecs 0,0 6,0 19,5 349 52,3 28,2
Productos de molineria, excepto beneficiado de café 0.0 2.0 -1.3 -0,2 05 0,7
Café oro 23 0,5 1,0 1,1 1.1 0,9
Productos de panaderia 0,0 08 1,2 1,5 1,6 1,3
Azucar 0,2 2,4 6,9 11,2 14,9 8,9
Cacao, chocolate y articulos de confiteria 0.1 0.8 1,4 1,9 21 1,6
Productos alimenticios diversos 0.6 07 1.1 1.4 1,5 1,2
Bebidas y tabaco 0.0 -0,6 ~0,1 0.5 0,9 0,2
Textiles y prendas de vestir 0,2 3,0 23 0,2 -1,3 1,0
E;lozc:.zos de cuero y sucedaneos de cuero, incluye 0.0 1.1 0.3 18 33 0,9
nMﬁﬁg:';)y productos de la madera (incluidos los 0.1 99 1.1 98 87 9.9
Papel y cartdn, y productos de papel y cartén 0,0 19,9 22,8 23,7 234 22,5
Combustibles y sustancias quimicas basicas 0.6 256 201 14,8 10,1 17.6
Aborios y plaguicidas 0,0 1,0 4,2 4,5 3,5 33
Resinas sintéticas y materias plasticas 0.1 0,3 3,6 5,0 4,2 33
Pinturas, barnices y lacas 0.0 0,7 33 4,3 3,6 2,6
Productos farmacéuticos y medicamentos 0.0 0.8 36 43 35 31
;?é):;rad); . g;e&txggrs de limpieza, perfumes vy 0.0 0.4 40 48 38 33
Otros productos quimicos 0,0 0,3 3,6 4,3 34 2,9
Liantas y productos de caucho 0,0 -0,3 3,4 43 3,5 27
Metales basicos 0,1 6,0 58 25 0,2 3,6
Productos metalicos 0,0 6.8 5.6 1,3 -1,7 3,0
Maquinaria y equipo 0,3 4,9 3,9 04 -2,0 1,8
Oue pandocumies e poaut vasiay| oy | o | ze | oar | ws |
Productos del régimen especial de admisién temporal 8.8 0,1 -1.3 -2,0 2,2 -1.4
Productos del régimen especial de zona franca 433 2.1 25 1,9 1,3 2,0
Servicios de hoteleria y en restaurantes 10,7 0.4 0,7 0.7 0,5 06
Servicios de intermediacion financiera y seguros 0.1 2.8 -5,3 5.4 -4,0 -4,4
Otros servicios 7,7 0.4 03 0,2 0,0 0,2

Fuente: Elaboracion propia a partir dei MEGC de Costa Rica.
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Cuadro |-7
COSTA RICA: PIB REAL POR SECTOR EN ESCENARIOS SIMULADOS SELECTOS, 2007-2026

(Participacién en el 2002 y desviacién porcentual promedio por afio con respecto al escenario de base)

Sector EZ%%‘;":;? 2007-2011 | 2012-2016 | 2017-2021 | 20222026 | 2007-2026
Liberi1
Agricultura 57 0,1 0,1 0,1 -0,3 -0,1
Ganaderia, silvicultura y pesca 28 -0,6 -1,0 -0,6 -0,3 -0,6
Mineria 0.2 0,7 0,6 1,5 1.8 08
Industria de alimentos, bebidas y tabaco 6,2 15 20 18 14 1,7
Industria de textiles, prendas de vestir y cuero 08 1.2 1.3 0.4 -0,6 0,6
Industria de la madera y productos de la madera (incluidos
los muebles) 0.3 37 20 0.3 -1.8 0.9
Industria de papel y productos de papel;, imprentas y
editoriales 1.3 -0.3 08 1.3 1.6 09
Industria de quimicos, derivados del petréleo y del carbdn,
de caucho y plasticos 29 08 32 41 4,0 3,0
Industria de productos minerales no metalicos 1.0 1,6 25 24 18 2,1
Industria de metales y fabricacion de maquinaria, equipo y
vehiculos de transporte 13 3.6 3.7 27 1.6 29
Otras industrias manufactureras 21 05 08 03 04 03
Régimen especial de admision temporal y maquila 0.6 35 3.9 34 2,6 33
Régimen especial de Zona Franca 53 28 34 3,1 25 3,0
Electricidad y suministro de agua 27 -0,2 05 0.9 09 0,5
Construccion 47 3,9 42 35 27 3,6
Comercio y servicios de transporte, almacenamiento,
correos ¥ telecomunicaciones 232 07 1.6 17 15 14
Hoteles y restaurantes 5.0 0.6 1.0 07 01 0.6
Otros servicios 34,0 0,6 1,2 1,6 1.4 1,2
Dr-caftat
Agricultura 57 0,1 0,0 -0.2 -0,4 -0,1
Ganaderia, silvicultura y pesca 28 -0.7 -11 0.7 -03 -0,7
Mineria 0,2 -0,7 07 1,5 1,7 08
Industria de alimentos, bebidas y tabaco 6.2 1.5 24 25 24 22
Industria de textiles, prendas de vestir y cuero 038 1,2 1,3 04 -0.6 0,6
Industria de la madera y productos de la madera (incluidos
ios muebles) 03 4,0 2,3 0,2 17 1,1
Industria de papel y productos de papel; imprentas y
editoriales 1.3 -0.4 07 13 16 08
Industria de quimicos, derivados del petréleo y del carbon,
de caucho y plasticos 29 0.7 31 39 38 2,9
Industria de productos minerales no metalicos 10 15 24 23 16 19
Industria de metales y fabricacion de maquinana, equipo y
vehiculos de transporte 13 3,6 38 2,7 1,7 3,0
Otras industrias manufactureras 21 0,5 0,9 03 -04 03
Régimen especial de admisién temporal y maquila 0.6 4,2 46 4,0 3,1 4,0
Régimen especial de Zona Franca 53 33 4,0 37 31 35
Electricidad y suministro de agua 27 0,2 0,6 0.9 1,0 0,6
Construccion 47 44 48 41 3.2 4,1
Comercio y servicios de transporte, almacenamiento,
correos y telecomunicaciones 232 0.7 17 18 15 14
Holeles y restaurantes N 50 0,6 1,0 0,8 0,2 07
Oftros servicios 34,0 0.6 13 1,6 14 1,2
Dr-cafta2
Agricultura 57 0.1 0,2 0,0 -0,2 0,0
Ganaderia, silvicultura y pesca 28 -1 21 -1,2 -0,5 -1,2
Mineria 0,2 -0,1 24 32 3,0 21
Industria de alimentos, bebidas y tabaco 6.2 2,4 4,6 51 5.2 43
IContinda
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Cuadro 1-7 (Conclusion)

Sector E;"gﬁf‘%’;’ 2007-2011 | 2012-2016 | 2017-2021 | 2022-2026 | 2007-2026
Industria de textiles, prendas de vestir y cuero 0.8 14 17 07 0,2 0.9
Industria de la madera y productos de la madera (incluidos 0.3 as 23 03 16 11
los muebles) i 4 v v B '
Industria de papel y productos de papel;, imprentas y 13 01 16 23 25 16
editoriales ' d ' 4 d .
Industria de quimicos, derivados del petréleo y del carbon, 29 06 a6 45 40 32
de caucho y plasticos ' v 4 g s B
Industria de productos minerales no metalicos 1.0 13 29 28 18 22
Industria de metales y fabricacion de maquinaria, equipo y
vehiculos de transporte 1.3 4.4 5.5 4.1 2.8 4,2
Otras industrias manufactureras 21 16 3,2 26 1,7 2,3
Régimen especial de admisién temporal y maquila 0.6 29 29 25 2,0 26
Régimen especial de Zona Franca 53 3.1 47 4,6 39 4,1
Electricidad y suministro de agua 27 02 1.7 22 2,1 15
Construccién 4,7 71 9,6 8,1 6.3 7.8
Comercio y servicios de fransporte, almacenamiento,
correos y telecomunicaciones 232 1.0 33 3.6 31 2,7
Hoteles y restaurantes 5,0 09 23 23 1,7 1,8
Otros servicios 34,0 08 1.8 2,0 1,6 1,6

Fuente: Estimaciones propias con base en el MEGC de Costa Rica.

Cuadro I-8
COSTA RICA: EMPLEO POR SECTOR EN ESCENARIOS SIMULADOS SELECTOS, 2007-2026

(Participacion en el 2002 y desviacion porcentual promedio por afio con respecto al escenario de base)

Sector '52%‘(')“;_"&')3 2007-2026 | 2012-2016 | 2017-2021 | 2022-2026 | 2007-2026
Liberi1
Agricultura 10,0 0.3 0,0 -0.4 -06 -0,2
Ganaderia, silvicultura y pesca 5.8 -6.3 -1,0 0,9 0,5 07
Mineria 0,1 0.2 1,0 1,8 2,0 11
Industria de alimentos, bebidas y tabaco 27 20 2,2 18 14 1,9
industria de textiles, prendas de vestir y cuero 3.2 12 1,1 0.1 08 0.4
:ggt::lljr:; 'ce!:)la madera y productos de la madera (incluidos 05 38 21 03 A7 10
:‘d(:tl:)srg:a Sde papel y productos de papel; imprentas y 07 0.4 10 15 18 11
g\:z::jllz:‘ :3 ;::::i:;‘s derivados del petréleo y del carbdn, 0g 13 35 43 42 33
Industria de productos minerales no metalicos . 0.5 20 24 2,0 14 1,9
Ll‘::fszs%i :r::\:l::nz fabricacion de maquinaria, equipo y 20 37 36 23 13 27
Otras industrias manufactureras 1.2 0.9 1.0 04 -0,2 0.5
Régimen especial de admisién temporal y maquila 0e 3.7 41 35 26 3.5
Régimen especial de Zona Franca 19 35 3.9 34 2,7 34
Electricidad y suministro de agua 1.4 04 0.9 1.2 1,2 0,9
Construccién 6.7 4,1 43 35 27 3,7
g:rl;nee(::;)lelye c:rﬁr:r'\?:;scl o::s transporte, almacenamiento, 249 1.4 18 14 11 14
Hoteles y restaurantes 52 1,1 1.2 0,7 0,1 0,8
Ofros servicios 314 0.8 13 1,5 1,3 1,2
{Continda
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Cuadro 1-8 (Conclusion)

Sector Estructura | 5507.2026 | 2012-2016 | 2017-2021 | 2022-2026 | 2007-2026
2002 (%)
Dr-caftat
Agricultura 10,0 0,2 -0,1 -0,5 -06 -0,3
Ganaderia, silvicultura y pesca 58 -03 -141 -1,0 -0,6 -0,8
Mineria 0.1 -0,2 1,0 17 1.8 1,1
Industria de alimentos, bebidas y tabaco 27 21 26 24 23 23
Industria de textiles, prendas de vestir y cuero 32 12 11 00 09 04
Industria de la madera y productos de la madera (incluidos 05 41 23 02 16 12
los muebles) g g : ) ) .
Industria de papel y productos de papel, imprentas y 07 00 09 14 17 10
editoriales ' s g - , ,
Industria de quimicos, derivados del petréleo y del carbon, 08 12 a3 41 ag a1
de caucho y plasticos g g ' ’ " i
Industria de productos minerales no metalicos 05 1.8 23 1.8 1.1 17
Industria de metales y fabricacion de maquinaria, equipo y 20 as 16 24 13 28
vehiculos de transporte ’ N ’ 4 ’ -
Otras industrias manufactureras 1.2 0.9 1,0 0,4 -0,3 0,5
Régimen especial de admisién temporal y magquila 08 44 48 4,0 3,2 41
Régimen especial de Zona Franca 1,9 4,0 4,4 4,0 32 3,9
Electricidad y suministro de agua 14 04 0.9 1,2 11 0,9
Construccion 6.7 4,5 49 41 33 4,2
Comercio y servicios de transporte, almacenamiento, 249 14 18 13 0.9 14
correos y telecomunicaciones ' g * v v ’
Hoteles y restaurantes 5.2 1,1 1,2 0.7 0,1 08
Otros servicios 314 0,8 1.3 1,5 13 1,2
Dr-cafta2
Agricultura 10,0 0,4 -1,2 -1.5 -1,6 -1,2
Ganaderia, silvicultura y pesca 58 -1,5 -36 31 -23 2,6
Mineria 01 -0,2 1,3 1,8 1.5 1,1
Industria de alimentos, bebidas y tabaco 27 22 32 34 3.4 3,0
Industria de textiles, prendas de vestir y cuero 32 07 04 0.8 -1.6 -0,3
Industria de la madera y productos de la madera (incluidos 05 33 11 14 27 01
los muebles) ’ g ’ - ' ,
Industria de papel y productos de papel; imprentas y 07 04 0.4 0.9 1.2 0.5
editonales ' 4 B v , s
Industria de quimicos, derivados del petroleo y del carbon,
de caucho y plasticos 08 0.4 25 31 26 2,1
Industria de productos minerales no metalicos 0,5 0.9 13 0,7 -03 0,6
Industria de metales y fabricacion de maquinaria, equipo y
vehiculos de transporte 2,0 3.9 4,0 24 1.1 28
Otras industrias manufactureras 1,2 1.3 1.9 1,2 0,5 1.2
Régimen especial de admisién temporal y maquila 0,8 2,5 1.9 14 0.8 1,6
Régimen especial de Zona Franca 19 3,0 35 31 23 3.0
Electricidad y suministro de agua 14 07 1.5 1.7 1.6 1,4
Construccién 6,7 73 9.4 7.9 6,2 77
Comercio y servicios de transporte, almacenamiento,
correos y telecomunicaciones 249 1.5 22 16 1.0 1.6
Hoteles y restaurantes 52 13 1.8 14 0.9 1,3
Otros servicios 314 1,0 1,6 1.7 1.3 1,4

Fuente: Estimaciones propias con base en el MEGC de Costa Rica.
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Cuadro 1-9

COSTA RICA: EMPLEO Y REMUNERACIONES POR TIPO DE TRABAJADOR EN ESCENARIOS
SIMULADOS SELECTOS DEL DR-CAFTA, 2007-2026

(Desviacién porcentual promedio por aiio con respecto al escenario de base)

Escenario/Indicador del mercado de trabajo 2007-2011 2012-2016 2017-2021 2022-2026 | 2007-2026
Liberit Empleo
Asalariados 1,8 2,6 27 25 2,4
No asalariados 1,2 1,2 0,4 0,3 0,6
Calificados 14 20 19 1.6 1,7
No calificados 1,7 2,2 1.9 1.5 1.8
Hombre 1,8 23 21 1,7 2,0
Mujer 1,2 1,6 15 1.1 1,3
Remuneracién real por ocupado (colones) *
Asalariados ° 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
No asalariados 1,4 29 4.8 5,6 37
Calificados 0,2 0,6 11 1.3 0,8
No calificados 0,6 1,1 1.7 1,9 1,3
Hombre 0,3 0.8 1,3 1,6 1,0
Mujer 0,2 0,6 1.1 1,3 0.8
Dr-caftat Empleo
Asalariados 1,9 2,7 29 2,6 25
No asalariados 1,3 1,3 04 -0,3 0,7
Calificados 1,5 21 2,0 1,6 1,8
No calificados 1.8 23 2,1 1,7 2,0
Hombre 1,9 25 23 1,9 2,1
Mujer 1,2 1,7 1,5 1.1 1,4
Remuneracién real por ocupado {colones) *
Asalariados ® 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
No asalariados 1,6 3.1 5.1 5,9 3.9
Calificados 03 0,6 1,1 1,3 0,8
No calificados 0,7 1,2 1,8 2,0 1,4
Hombre 04 0.8 1,4 1,6 11
Mujer 0,2 0,6 1,2 1,4 0,9
Dr-caftaz Empleo {numero de ocupados)
Asalariados 22 3.6 3,7 3,2 3.2
No asalariados 1.5 1.9 1.0 0,2 1,2
Calificados 1,7 2,6 24 1,8 21
No calificados 2,2 3.3 3,0 2,5 2,8
Hombre 23 3,5 3,2 2,6 2,9
Muijer 1,3 1.8 1,5 1.1 1,4
Remuneracién real por ocupado {colones) *
Asalariados ® 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
No asalariados 23 4.7 6,9 7.3 53
Calificados 0,4 0.9 1,4 1.6 1,0
No calificados 1,0 1,9 2,5 2,6 2,0
Hombre 0.5 1.1 1.7 1,9 1,3
Mujer 0.4 09 1,5 1,6 1,1

Fuente: Estimaciones propias con base en el MEGC de Costa Rica.
® Esta variable corresponde a la remuneracion en términos reales con respecto a los precios de consumo.

® Como se explica en el primer apartado de la seccion 1V, el salario real de consumo de los asalariados no cambia por los
supuestos del mercado de trabajo.
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Cuadro [-10
COSTA RICA: AHORRO E INVERSION EN ESCENARIOS SIMULADOS SELECTOS DEL DR-CAFTA,
2007-2026
(Desviacién en puntos porcentuales del PIB con respecto al escenario de base; promedios anuales de subperfodos )
Escenario/Ahorro-inversion 2007-2011 2012-2016 2017-2021 2022-2026 | 2007-2026
Liberi1
Ahorro del gobierno® -1,8 2,3 2,6 -2,8 2,4
Ahorro privado 3,8 54 6,9 8,3 6,1
Ahorro externo ° 0,1 0,1 0,2 0,2 0,1
Inversion 2,0 3,2 4,4 57 3,8
Dr-cafta1
Ahorro del gobierno -1,9 -2,3 2,7 -2,9 -2,4
Ahorro privado 3,9 56 7.2 8,6 6,3
Ahorro externo 0,1 0,1 0,2 0,3 0,1
Inversion 21 34 4,7 6,0 41
Dr-cafta2
Ahorro del gobierno -1,9 2,4 -2,8 -3,0 -2,6
Ahorro privado 4.4 6,9 8,7 9,9 7.5
Ahorro externo 0,5 0,7 0,8 1,0 0,8
Inversion 3,0 52 6,6 7.8 57

Fuente: Estimaciones propias con base en el MEGC de Costa Rica.

® El ahorro del gobierno equivale al déficit corriente del gobierno. Asi, una disminucion del ahorro del gobierno con respecto
al escenario de base es equivalente a un aumento del déficit corriente del gobierno en exactamente la misma proporcion.

® E| ahorro externo equivale al déficit corriente con el resto del mundo. Asi, un aumento del ahorro externo con respecto al
escenario de base es equivalente a un aumento del déficit corriente con el resto del mundo en exactamente la misma
proporcion.

95



CEPAL - Serie Estudios y Perspectivas N° 80 Liberalizacion comercial en el marco del DR-CAFTA: efectos en...

Cuadro |-11
COSTA RICA: EFECTOS SECUENCIALES Y ACUMULATIVOS DE LOS PARAMETROS DEL MERCADO
DE TRABAJO DERIVADOS A PARTIR DE LAS MICROSIMULACIONES, EN ESCENARIOS SIMULADOS
SELECTOS DEL DR-CAFTA, 2007-2026 °

(Desviacién porcentual con respecto al escenario de base, promedios anuales de subperiodos)

Escenario  simulado/efecto acumulado de los
parametros del mercado de trabajo 2007-2011 2012-2016 2017-2021 2022-2026 | 2007-2026

Liberi1 Incidencia de la pobreza total ®
u -29 -3,8 -8,2 -9,1 -5,8
U+S -2,8 -39 -8,2 -9,2 -5,8
U+S+0 -2,8 41 -84 9,1 -5,9
U+S+0+W1 -2,1 45 -6,7 -7,5 -5,0
U+S+O+W1+W2 ¢ -1,0 -2,5 -39 -4,1 -2,8
U+S+0+W1+W2+M -0,9 -2,6 -3,8 -4,1 -2,8
Incidencia de la pobreza extrema °
u 0,3 -1,9 -9,9 -11,2 -5,0
U+sS 0,3 -2,1 94 -12,1 -5,0
U+S+0 0,0 -2,6 -9,7 -12,2 -5,3
U+S+0+W1 0,6 -35 -9,0 -9,3 -4,7
U+S+O+W1+W2 °© 19 -1,1 -4.8 -5;8 -2,0
U+S+O+W1+W2+M 1,9 -1,.3 4,5 -5,4 -1,9

Libeual  Incidencia de la pobreza total ®
(V] 0,0 0,0 -0,1 0,1 0,0
U+S 0,1 0,0 0,0 -0,3 0,0
U+S+0 0,1 0,0 0,0 -0,3 -0,1
U+S+0+W1 0,0 0,0 -0,3 -0,1 -0,1
U+S+O+W1+W2 °© -0,1 -0,2 -0.1 0.1 -0,1
U+S+0+W1+W2+M -0,1 -0,1 -0.1 0,1 -0,1
Pobreza extrema *
u 0,2 0.6 0,3 3,5 09
U+S -0,1 0,9 08 21 0,8
U+S+0 0,0 .8 0,7 2,0 0,8
U+S+0+W1 0,3 0,3 0,5 04 0,2
U+S+O+W1+W2 © 0,0 1,2 0,2 0,3 0,5
U+S+0+W1+W2+M 0,0 1,1 0,3 0,1 04

Libeua?  incidencia de la pobreza total ®
u 0,0 0,0 -0.1 0,1 0,0
U+S 0,0 -0,1 -0,1 -0,2 -0,1
U+sS+0 -0,3 -04 -0,1 -0,2 -0,2
U+S+0+W1 -0,5 -0,4 -0,2 -0,1 -0,3
U+S+O+W1+W2 ¢ -0,6 -0,6 -0,2 0,1 -0,4
U+S+O+W1+W2+M -0,6 -0,7 0,0 0,1 -0,3
Incidencia de 1a pobreza extrema °
V) -0,7 0,0 -0,3 -0,2 -0,2
U+S -1,1 0,2 -0,1 -0,5 -0,3
U+S+0 -1.4 .0 -0,1 -0,4 -0,5
U+S+0+W1 -0,7 -0,5 04 -0,3 -0,5
U+S+O+W1+W2 ¢ -0,6 -0,2 -0,7 -0,1 -0,4
U+S+0+W1+W2+M -0,5 -0,5 -0,4 -0,3 -0,4

{ContinGa
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Cuadro 1-11 (Conclusion)

Escenario simulado/efecto acumulado de los parametros

del mercado de trabajo 2007-2011 | 2012-2016 | 2017-2021 | 2022-2026 | 2007-2026

Dr-caftat  Incidencia de la pobreza total

u -31 -3,6 -8,3 -9,2 -5,9
U+S -29 37 8,5 9,2 5,8
U+S+0 -3,0 4,0 -8,7 -9,3 -6,0
U+S+0+W1 2,4 4,3 7.1 -7.8 -5,3
U+S+O+W1+W2° -1,4 -2,3 4.4 4.3 -3,1
U+S+O+W1+W2+M -1,5 2,2 42 4.1 -3,0
Incidencia de la pobreza extrema °

V] 0,1 -1,5 -10,0 -11,4 4,9
U+s 0,1 -1.4 -9,2 -12,1 4.8
U+S+0 -0,1 2.1 97 -12,2 -5,2
U+S+0O+W1 0.3 -2,8 -8,9 -9,2 4,6
U+S+0+W1+W2°© 1,7 -0,7 4,3 -5,6 -1,8
U+S+0+W1+W2+M 1,6 0,6 -3,9 -5,6 -1,7

Dr-cafta2 Incidencia de 1a pobreza total °

V] -3,6 -5,0 -10,4 -10,4 -7.2
U+s -3,7 -5,3 -10,2 -10,6 7.2
U+S+0 -3,9 -5,5 -10,5 -10,7 7.4
U+S+0+W1 -3,6 -5,9 -8,8 -9.1 -6,7
U+S+O+W1+W2 © -1,9 -3,0 -5,1 4,7 -3,6
U+S+O+W1+W2+M -1,9 -3,1 4,9 4.4 -3,5
Incidencia de la pobreza extrema ¢

V] -1,2 -2,7 -11,3 -13,5 -6,3
U+s -1,5 -2,7 -10,7 -14,0 -6,4
U+S+0 -1,9 -3.4 -11,1 -14,2 6,8
U+S+0+W1 -0,8 -5,2 -11,5 -10,1 -6,4
U+S+0+W1+W2°© 1.1 -1,8 -5,6 -6,3 2,7
U+S+O+W1+W2+M 1,1 -1,9 -5,1 -6,4 2,7

Fuente: Estimaciones propias con base en los cambios de la estructura del mercado laboral derivados del MEGC y la imputacién de éstos a
la EHPM de 2002 mediante la metodologia de las microsimulaciones.

? Los resultados de desigualdad, aunque estadisticamente significativos, oscilan todos entre -0,2% y 0,2% y por esa razén se omitidé su
presentacién. En el cuadro se presentan los efectos en la pobreza causados por los cambios secuenciales y acumulativos de los siguientes
parametros del mercado laboral:

U: La estructura del desempleo por nivel de calificacion y sexo del trabajador.

S: La estructura del empleo por sector de actividad, segun el nivel de calificacién y el sexo del trabajador en los diferentes segmentos del
mercado laboral.

O: La estructura del empleo por categoria ocupacional, segin el nivel de calificacién y el sexo del trabajador en los diferentes segmentos
del mercado laboral.

W1: La estructura de los ingresos laborales por sector de actividad, segun el nivel de calificacion y el sexo del trabajador en los diferentes
segmentos del mercado laboral.

w2: El ingreso laboral medio.
M: La estructura del empleo por nivel de calificacion del trabajador.

El resultado final en la pobreza estd dado por el efecto acumulado de la secuencia de todos los cambios simufados en el mercado laboral,
después del sexto paso (es decir, M).

® La incidencia de la pobreza total corresponde al porcentaje de la poblacién con ingresos inferiores a la linea de pobreza derivada a partir
del MEGC.

© Para implementar las microsimulaciones, se usa el cambio en el nivel medio de las remuneraciones (W2) en términos nominales y no
reales, ya que se consideran lineas de pobreza e indigencia que, por ser endégenas y depender de los precios de consumo, estan
determinadas en términos reales. En los escenarios desarrollados de liberalizacién comercial, en particular, se registra una caida en el nivel
medio de las remuneraciones en términos nominales debido a que el nivel de empleo total aumenta mas que el ingreso laboral total. Por
tanto, en la mayoria de los casos, el impacto acumulado en {a pobreza en el quinto paso de la secuencia tiende a ser desfavorable con
respecto al registrado en el paso anterior.

¢ La incidencia de la pobreza extrema comesponde al porcentaje de la poblacién con ingresos inferiores a la linea de indigencia derivada a
partir del MEGC.
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Anexo ll

Enunciado matematico del MEGC de Costa Rica

Cuadro lI-1
CONJUNTOS, PARAMETROS Y VARIABLES DEL MEGC DE COSTA RICA
Simbolo Explicacién
CONJUNTOS
ac A Actividades
C e C Bienes
ce CD(C C ) Bienes con ventas domésticas de produccion nacional
ce CDN (C C ) Bienes no pertenecientes al conjunto CD
ceCE (C C ) Bienes exportados
ce CEN (C C ) Bienes no pertenecientes al conjunto CE
ceCM (C C ) Bienes importados
ce CMN (C C ) Bienes no pertenecientes al conjunto CM
ceCT (C C ) Bienes de transaccién de servicios
ceCX (C C ) Bienes con produccién doméstica
f eF Factores
f € K(C F) Factor capital
f € L(C F ) Factor trabajo
f e LAS (C L) Trabajadores asalariados
f € LNAS (C L) Trabajadores no asalariados
ie INS Instituciones (domésticas y el resto del mundo)
ie ]NSND(C INS ) Resto del mundo
ie INSD(C INS ) Instituciones domésticas
i € INSDN G(C INSD) Instituciones domésticas no gubermamentales
re R(C INSND) Socios comerciales del resto del mundo
he H(C INSDNG) Hogares
PARAMETROS
&;‘;};m Proporcion de la actividad a en el ingreso total del factor capital
cwWIs ¢ Ponderacién del bien ¢ en el indice de precios al consumidor (CP/l)
3 Tasa de depreciacion del capital
awts . Ponderacién del bien ¢ en el indice de precios del productor (DPY)
ica ca Cantidad del bien ¢ usada como insumo intermedio por unidad de actividad a
icd. . Cantidgd del bien ¢ usada como insumo comercial por unidad del bien ¢’ producido y vendido
ce domésticamente
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Cuadro II-1 (Continuacion)

Simbolo Explicacion

icecc. Cantidad de! bien ¢ usada como insumo comercial por unidad exportada del bien ¢’

icm e Cantidad del bien ¢ usada como insumo comercial por unidad importada del bien ¢’

inta . Cantidad de insumo intermedio agregado por unidad de actividad

IfE;I Tasa de crecimiento de la fuerza del trabajo para el tipo de trabajador /

p th Ponqeracién dfel pien ¢ en el indice de precios de demanda de los bienes producidos y
¢ vendidos domésticamente

pwe,_ Precio mundial de las exportaciones del bien ¢ (moneda extranjera) al socio comercial r

pwei Indice de precios de las exportaciones

pwewt Ponderacion de las exportaciones totales en el indice de precios mundiales

pwm Precio mundial de las importaciones del bien ¢ (moneda extranjera) desde el socio comercial r

pwmi [ndice de precios de las importaciones

pmet Ponderacion de las importaciones totales en el indice de precios mundiales

qutc Cantidad de cambio en los inventarios

q invc Cantidad demanda de inversion privada del bien ¢ en el afio base (exégena)

q invsh . Proporcion del bien de inversion ¢ en el capital agregado

sh lfzf Participacion de la institucion doméstica i en el ingreso del factor f

Shi i,.i, Participacién del ingreso neto de la institucion i’ en la institucion i (i’ € INSDNG* i € INSDNG)

taa Tasa de impuestos a la actividad a

te.. Tasa de impuestos a las exportaciones del bien ¢ destinas al socio comercial r

%’. Tasa de impuestos directos de la institucién doméstica / en el afio base

m.. Tasa de impuestos (tarifas) a las importaciones de! bien ¢ desde el socio comercial r

trnsfr y Transferencias del factor f a la institucion /

tqc Tasa de impuestos a las ventas del bien ¢

trnsf r i Transferencias de la institucién i al factor f

tri nsfr i Transferencias de la institucién /" a la institucion i

tvaa Tasa de impuestos al valor agregado de la actividad a

K Parametro de movilidad del factor capital

ch Parametro de cambio en la funcién de demanda de exportaciones

a: Parametro de eficiencia de la funcién CES de produccion de la actividad a

a Pardmetro de cambio de la funcién Armington del bien ¢

a: Parametro de cambio de la funcion CET del bien ¢

a:a Parametro de eficiencia de la funcién CES de valor agregado de la actividad a

IContinGa
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Cuadro lI-1 (Continuacion)

Simbolo

Explicacion

B.
S,

J.
0.

va

Participacion marginal del gasto de consumo en el bien comercializado ¢ del hogar h
Parametro de participacion de la funcion CES de produccion de la actividad a

Parametro de participacion de la funciéon de Armington del bien ¢

Parametro de participacion de la funcién CET del bien ¢

Parametro de participacion de la funciéon CES de valor agregado del factor fen la actividad a
Consumo de subsistencia del bien comercializado ¢ en el hogar h

Rendimiento del producto ¢ por unidad de actividad a

Exponente de la funcion CES de produccion de la actividad a

Exponente de la funcién de Armington del bien ¢

Exponente de la funcién CET del bien ¢

Exponente de la funcién de demanda de exportacion del bien ¢

P. Exponente de la funcién CES de valor agregado de la actividad a

VARIABLES EXOGENAS

DPI Indice de precios del productor

F_DI Inversion extranjera directa auténoma (moneda extranjera)

m Proporcién del consumo final del gobierno en la absorcién total (términos nominales)

m Proporcion de la inversion total en la absorcion total (términos nominales)

m Flujos netos de moneda extranjera desde el resto del mundo

Q—F o Cantidad demanda del factor f(en el conjunto K en el corto plazo) en la actividad a

Wv{ z;'e]pioto s;Lar:it;'pcrgrrgedligz %t;l factor f (en el conjunto FNAS en el corto y el largo plazo, y en el
junto p

WFDIST, B a0 L/ 010 o oz y

mj :rrre::t(’:gn?:rl::?( r::l ;Tac;ggs';?zt:’ ;1e| factor f (en el conjunto LAS en el corto y el largo plazo, y

VARIABLES ENDOGENAS

CPI Indice de precios at consumidor

DMPS Factor de ajuste de las tasas de ahorro de las instituciones domésticas no gubernamentales

EG Gasto del gobiemno

EH \ Gasto de consumo del hogar h

EXR Tipo de cambio nominal (moneda doméstica por unidad de moneda extranjera)

EFSAV Ahorro externo (moneda extranjera)

GSAV Ahorro comiente del gobiemo

IADJ Factor de ajuste de la inversién

INVSH.. Proporcién de las actividades en los fondos disponibles para inversién (sélo largo plazo)

IREAL, Inversion real agregada

IREALAC.. Inversion real por sector (actividad) de destino (sélo largo plazo)

/Contintia
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Cuadro 11-1 (Continuacion)

Simbolo Explicacion

KGR, Tasa de crecimiento del acervo agregado del capital por periodo — en solucion dinamica.

KGRAC.. Tasa de crecimiento del acervo del capital de cada sector por periodo — en solucién dinamica

AJP,Si Tasa de ahorro de la institucién doméstica no gubernamental §

PA " Precio de la actividad a (ingreso bruto por unidad en la actividad a)

P DDC Precio de demanda del bien ¢ producido y vendido domésticamente

PDI Indice de precios de demanda de los bienes producidos y vendidos domésticamente

PDS c Precio de oferta de! bien ¢ producido y vendido domésticamente

PE.. Precio doméstico de las exportaciones del bien ¢ (moneda nacional) al socio comercial r

PIN TAa Precio del insumo intermedio agregado de la actividad a

PK Precio de los bienes de capital en solucion estatica y dinamica

P M" rPrecio domeéstico de las importaciones del bien ¢ (moneda nacional) desde el socio comercial

P Qc Precio compuesto de consumo del bien ¢

PVA " Precio del valor agregado en la actividad a (ingreso del factor por unidad de actividad)

PX c Precio agregado de productor para el bien ¢

PXA4 C ac Precio del productor del bien ¢ en la actividad a

PWI Indice de precios mundiales

PW.. Precio mundial promedio del bien ¢ en el socio comercial r

QA a Cantidad (nivel) de actividad en la actividad a

QD e Cantidad del bien ¢ producida y vendida domésticamente

QE - Cantidad de exportaciones del bien ¢ al socio comercial r

Q )3 Cantidad demanda del fact.o.r f(en el conjunto L en el corto y el largo plazo, y en el conjunto K
fa en el largo plazo) en la actividad a

QFS, Cantidad ofrecida del factor f

QGC Demanda de consumo del gobiemo del bien ¢

QH ch Cantidad consumida del bien ¢ en el hogar h

QIN T. Aa Cantidad agregada de insumos intermedios en la actividad a

QIN Tc a Cantidad del bien ¢ usada como insumo intermedio en la actividad a

Q[N Vc Cantidad de demanda de inversién del bien ¢

QM o Cantidad de importacioneﬁ del bien ¢ desde el socio comercial r

QQC Cantidad del bien compuesto ¢ ofrecida domésticamente (oferta compuesta)

Q Tc Cantidad del bien ¢ demandada como insumo comercial

Q VAa Cantidad de valor agregado en la actividad a

QX c Cantidad de produccién nacional del bien ¢

/ContinGa
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Liberalizacién comercial en el marco del DR-CAFTA: efectos en. ..

Cuadro lI-1 (Conclusidn)

Simbolo Explicacion
QM Cac Cantidad de producto del bien ¢ de la actividad a
REXR Indice de tipo de cambio real
TABS Absorcién total (nominal)
TRIL,, Transferencias de la institucion i a la institucién i (ambas en el conjunto INSDNG)
WF Precio o salario promedio del factor f (en el conjunto LAS en el corto y el largo plazo y en el
! conjunto K en el largo plazo)
WFEDIST,, Factor de distorsion salarial del factor f (en el conjunto K en el corto plazo) en la actividad a
WFEDISTK., Proporcién de la actividad a en ia renta promedio del factor capital
WFKAYV, Renta promedio del factor capital
Precio o salario real de consumo del factor f (en el conjunto LNAS en el corto y el largo plazo, y
WF. REAL/ en el conjunto K en el corto plazo)
Y F 7 Ingreso del factor f
YG Ingreso del gobierno
YI i Ingreso de la institucidon no gubernamental nacional /
YIF, Ingreso del factor ftransferido a la institucion doméstica /
if
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Cuadro II-2
BLOQUES DE ECUACIONES DEL MEGC DINAMICO DE COSTA RICA
N° Ecuacién Dominio Descripcién
Bloque de precios
. CM . P
1| PM.=pwm_EXR (1 +m.) + T PQ_-icm.. ©ECM | prock domesioo de
= . (1 - . ceCE Precio doméstico de
2 | PE.=pwe,EXR (1-te.) + T PQice. = Precio dom
Precio de la demanda
3 PDD.=PDS.+ > P Qc. ‘ied.. ceCD de bienes domésticos
ceCT no transables
4 PQc : (l—tqc) : QQ( =PDD.- QDC + ZR(PM"” : QMJ ce(CDUCM) Absorcién
. = . . Valor del producto
5 PX. QX‘ PDS. QD‘ * ; (PE" QE"J ceCx corr?;.rcializad:
6 PA.= ZCP XAC.. 6. acA Precio de la actividad
= . Precio del insumo
7 PINT. A" CEZCPQC ica. acd in::‘:rl:ed?olggregado
- I
8 | PA,(1-ta,)) QA =PVA, QVA+PINTA, QINTA, aed Ingresas  costos de
= . indice de precios al
® CPI CEZC‘PQC CWIS. cor:sumidor
NDT = . indice de precios del
10 | DPI =XPDS.dwts. Indice do
indice de precios de
demanda de los
1 PDI = [Z PDD.: pdwt c] bienes producidos y
ceC vendidos
domésticamente
12 | PWI =(pwewt - pwei |+ pwmwt- pwmi) Indice de precios
13 REXR=EXR % Tipo de cambio real
1
. o AP Tecnologia CES:
14 QA., =L [6'; : QVA,,_ + (1_6.;) : QIN . A.,_ ] & ae A fu?li:ri‘gnog;aproduccién
de la actividad
. \—— Tecnologia CES:
15 QVA, (PINTA. 0. |1+P aed pmponﬂénddf‘valor
QINTA, | PVA, 1-§ imormedio
\ Demandas de
——p” _p"' factores y de valor
16a = . v “Fa ) P, A agregado (factor
Q VAa a. [,Z, 5f" QFfa ] € capital ecr: el corto
plazo)
1 Demandas de
va va -p ] p° factores y de valor
1éb QVA,, .- [Z 5fa : QF,,,p"J 2. aed agregado (factvor
I3 trabajo)
[Continua
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Cuadro lI-2 (Continuacion)

N° Ecuacion Dominio Descripcion
Bloque de produccién y bienes
=z ae4 Demanda de insumo
17 QINT w 1CQc’ QINTA a ceC intermedio desagregado
WE. WFDIST ..=
18a oyl o acd Demanda Iclel factorI
va AP, va AL P.” capital (sélo corto plazo,
PVA-N ~tva)QVA (5 67-OF 7| -6-OF, ke | coptal o coro ez
WF, WFDIST .= y
18b o~ - as Delr)nanda del factodr
va -p, va -p." trabajo no asalariado
Pra.-G ‘tvaa)'QVAu~[’ZL:5,,, OF } 5-QF le LA )
WF,-WFDIST .~ )
18¢ N . ae Demanda de! factor
va -p, va ~p,-1 trabajo asalariado
VAN ~va)QVA (E67-OF ) 5T QF P | reus |
— Renta promedio del
19 WEFKAV .= Z (WF,, : WFDIST,,)'CapShh kek factor capital (sélo corto
aed plazo)
e Proporcién de cada
20 _WF WFDIST. acd actividad en la renta
WFDISTK .= WEKAV keK promedio del capital
k {s0lo corto plazo)
I Salario real de consumo
21a WFREAL,= WF,/CPI kek del factor capital (sélo
corto plazo)
— Salario real de consumo
21b WFREAL,=WF,/CPI 1 € LNAS de los trabajadores no
asalariados
[ Salario real de consumo
2c | WFREAL,=WF,/CPI le LAS de los trabajadores
asalariados
= acd Produccién y asignacion
22 QM Cw =0. QAa ceCX de bienes
23 QXC = Z Q)QI C . ceCX l!—;’.lr(:)r:!uccién total de
aed es
. . ;‘,— ¢€(CENCD) | Funcién (CET) de
24 = - . c+(1 - . < | P transformacion del
0X - (56, 0E +1 -56-0D" |
1
25 QF PE 1- 25:’ Pl ¢ e(CENCD) | Proporcion exportacion-
0 l)" = Pﬁ_ . ('5,,—“‘ reR oferta nacional
Transformacion del
26 QX = QD ce(CDNCEN producto de bienes no
¢ ¢ exportados
o
- c€(CENCD) | Funcién de demanda de
27 QE P Q.- [552" } reR exportaciones
1
" -p" AV ce(CM NCD) | Funcién de oferta
2 QQt Q. [;é‘:QMm +( - z‘;é.:) ’ QDt ] P reR compuesta (Armington)
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Cuadro {1-2 (Continuacion)

N° Ecuacion Dominio Descripcion
T+ Proporcién importacion-
29 QM ~_| PDD. 0. 1o, c€(CMNCD) | gemanda nacional
| ] €R
OD | PM. 1- 2.6n r
_ ¢ € (CDNCMN| Oferta de productos no
30 QQC = QD( importados
‘i . . J Demanda de
31 QT o Z Z CcCMm..” QM Tice. QEC., + lcdcc' : QD, ceCT transacciones de
reR ceC? servicios
=SNwr - . Ingreso del factor capital
32a | YF. ;WF WFDIST,,-QF kek (sdlo corto plazo)
—_— Ingreso de los
32b YF,= Z WF, WFDIST. QF 1 ! € LNAS trabajadores no
acd asalariados
= . . Ingreso de los
32 YF ! ;WF WFDI, S Tla QF la leldS trabajadores asalariados
. ie INSD
= . - . Ingreso de los factores
33 Y. ]Ef Shlf:f [Y Ff ( ;trnsﬁf EXR )] feF de las instituciones
= T P +(trns v, - ]
YL= YXYIF,+ ZTRILAHtrasfr,, CPI - one | ngesados
34 instituciones domésticas
+ [Z trn Sfr,.r . E m ] no gubernamentales
reR
i e INSDNG
.. _ Transferencias entre
s | TRI, = shii, .\l - MPS JL -tins } YI. insttuciones domésticas
i'e INSDNG' | no gubernamentales
36 EH, =(1 - ,%N‘Eh"’hJ(l “MPS,,)' ( 1 —ZirTs,,)- YI. heH Gasto de los hogares
37 ﬁch ’ [EH;. - ZC:PQC ’ 7:;,} ceC Demanda de consumo
QHch =Va™ Pé heH de los hogares
38 QOIN V = qinv_[ADJ ceC Demanda de inversion
Bloque de instituciones
YG =( 3, tins Y1 )+(Zva. PVA.-QVA )
+[Zta.,-PA,,-QA,,]+[Z 2 tm. EXR -pwmm-QMm] .
a9 acd reRceCM Ing;eso corriente del
gobierno
+[ 2. Yte. EXR -pweG-QE,]{thq;PQ;QQ,]
+ (%trnsfr oo EXR ]
40 EG = Z PQ QG + Z trnsfrA -CPI Gasto corriente del
ceC ‘ € ieINSDNG f-gov gobierno
AE k Condicion de equilibrio
41a QFS,‘ = ZQF‘" <X en el mercado de capital

aed

(s6lo corto plazo)
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Cuadro 11-2 (Continuacion)
N® Ecuacion Dominio Descripcion
Blogque de restricciones del sistema
Condicién de equilibrio
41b QF S i ZQF i lelL en el mercado del factor
aed trabajo
= + + +
o | QLZOINT +20H + QG ~QINV. o | Mercado de bienes
+ q dSt + QT ce compuestos
;;’pwmn. ) QMm + ;/;t 7 nsf r, =§4[§&p we, QEr Saldo de la cuenta
43 corriente con el resto del
+ > Ztrnsf’; FESAV mundo
ielNSDreR
44 FSAV =KFLOW +FDI Ahorro externo
= Balance corriente del
45 YG - EG + GSA V gobierno
" [ZMP S.-(1-tins,) ~Y1,]+GSA V +( EXR -FSAV) = S
ZPQI . QINV‘& ZPQr‘qutc inversion
ceC ceC
o i e INSDNG Tasas de ahorro de las
47 MPS,=mps + DMPS instituciones
= oyt Precio de los bienes de
48 PK ;PQ qanShl. inversion
49 IREAL.= {ZP Q : QIN Vp] /PK Inversion agregada real
et /
TABS =Y2.PQ-QOH +¥PQ-0G
50 helreec i Absorcién total
+2PQ.-QINV + 2. PQ -qdst,
ceC ceC
. = . . Tasa de
st | INVSHR ‘TABS =2 PQ -QINV +3 PQ. -qdst, inversién/absorcién
52 GO VSHR -TABS = ZPQ . QG’ Tasa de consumo del
ceC

gobierno/absorcion

Asignacion de la inversion, acumulacién de capital y ecuaciones dinamicas del mercado de factores (t = afio;

t=1)

53

55

56

57

INVSH...=capsh, [l +x ( WFDISTK....1) ]

o4 > (257 0F ;|

WF . WFDIST ..~

PYAN ~1va) VA {F6 0F ) -6z 0F
YF.=XWF . WFDIST., OF

WFKAV.= ZWF. WFDIST.) capsh,

acA
kek

ac A

aeA
keK

kekK

kekK

Proporcion de las
actividades en los fondos
disponibles para
inversién

Demandas de factores y
de valor agregado (factor
capital, largo plazo)

Demanda del factor
capital (largo plazo)

Ingreso del factor capital
(largo plazo)

Renta promedio del
factor capital (largo
plazo)
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Cuadro 1-2 (Conclusién)

N° Ecuacién Dominio Descripcion
_ - Proporcién de cada
s | wrDISTK, -/ - WFDIST. ac4 actividad en la renta
ka WEFKAV kek promedio del capital
d (largo plazo)
Salario real de consumo
59 WEFREAL.=WF k/ CPI kek del factor capital (largo
plazo)
- aed Inversién real distribuida
60 IREALA Cm = INVSH kat ‘IREAL,.. kek entre las actividades
IREAL - Crecimiento del acervo
61 KGR..= ES e -d keK de capital en la
Q k-t economia
62 KGRAC.,,= M - ;; aed Crecimiento del acervo
kat Q Fk . keK de capital por actividad
Acervo de capital inicial
63 QFSk = QFSk -1 (1 + KGRH) keK total en cada periodo
’ ’ {excluyendo el primero)
cd Acervo de capital inicial
a L
= . por actividad en cada
64 QF kat QF ka,i-1 (1 +Ki GRAka.') kek periodo (excluyendo el
primero)
ac A Condicion de equilibrio
65 QF S P ZQF - del mercado del factor
acd kekK capital (largo plazo)
6 OF, Su =QF, Su_;' h + lfgr,,,J el Oferta del factor trabajo /

en el periodo t
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Anexo Il

Sensibilidad de la demanda de productos costarricenses en
Estados Unidos en respuesta a una eliminacion de las tarifas *°

Para estimar la sensibilidad de la demanda de productos costarricenses en Estados Unidos, en
respuesta a una eliminacién de las tarifas, se utilizd el modelo de simulaciéon denominado SMART.
Este modelo es estatico y de equilibrio parcial, y se nutre de datos de la base WITS (World
Integrated Trade Solution) del Banco Mundial y de la UNCTAD.*’

Segun Laird y Yeats (1986), ¢l médulo metodolégico mediante el cual se implementa cada
simulacién del modelo se puede presentar en los siguientes términos. Primeramente, la funcién de
demanda de importaciones de un pais j que importa el bien i desde el pais exportador & esta dada
por:

M’.jk=F(Yj,Ej,Ek) (1)
donde Y es el ingreso del pais importador; j, P es el precio de importacion del bien i en el pais j, y
Py es el precio de exportacién del bien i que recibe el pais 4.

La funcion de oferta de exportaciones del pais k que exporta el bien i al paisj es:

X, =F(B,) 2
donde Py; es el precio del bien i que recibe el pais & al exportarlo al pais j, incluyendo los costos de
transporte y seguros.

Asi, el equilibrio en el comercio del bien i entre los paises j y & se da cuando:
M ik = X ik 3)

En una situacion de libre comercio, €l precio del bien i es el mismo en los dos paises. Asi, la
imposicion de cualquier tarifa ¢, incrementa el precio del bien i en el pais j; de manera que:

P, =P, (1+1,) @

ijk

La creacion de comercio en este modelo es equivalente a cualquier aumento en la demanda de
importaciones del bien i como resultado de una caida en el precio de importacion causada por una
reduccidn o eliminacién de Ia tarifa. Se obtiene computandc las primeras diferencias del precio del bien
i en el pais j con respecto al precio del mismo bien en el pais k y las tarifas, es decir:

APy = Py dtu++1,) AP, (5)

Reagrupando términos, se establece la siguiente definicion convencional de la elasticidad precic
de la demanda de importaciones del bien i en el pais j, &

% Se extiende un agradecimiento a Matthew Hammill de la Unidad de Desarrollo Social de la Sede Subregional de la CEPAL en
México por la asistencia brindada en la estimacion de las elasticidades que se presentan en este anexo.

47 La base de datos WITS contiene informacién pormenorizada de comercio internacional y tarifas proveniente de diversas
organizaciones internacionales.
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dM; dF,
= | o (©)
M iik Pijk

La sustitucion de los términos de las ecuaciones (4) y (5) en la ecuacién (6) permite derivar el
cambio en las importaciones del bien i con respecto al precio y la tarifa:

M, dt,  dp,

Bt | 2+ @
M, "0+ B,
Como contrapunto se tiene la elasticidad precio de la oferta de exportaciones del bien i en el pais
k, &
dX,. dP,;
—H g | 8
Xy Fy

Usando esta elasticidad, y partiendo de la condicién de que en equilibrio dM/ M = dXul X, se
pueden sustituir términos en la ecuacién (7) con el propdsito de obtener el efecto de la creacion de
comercio (TCjy) de la siguiente manera:

dt &)

(1+t,.,k)-{1 _ i_ﬂ,]

xi

TC,-jk=Mijk'€mi'

Bajo el supuesto de que la elasticidad precio de la oferta de exportaciones es perfectamente
elastica (es decir, tiende al infinito), la ecuacion (9) se puede reducir a:

TCyk=Myk'€mi't%) (10)

Como la creacion de comercio es igual al cambio en la demanda de importaciones del bien i
que realiza el pais j desde el pais &, en respuesta a un cambio en la tarifa, la ecuacion (10) se puede
especificar de la siguiente forma:

ds,
AMu= My e o an

Se pretende encontrar una especificacion que represente el cambio porcentual en las
importaciones del bien i en respuesta a un cambio en la tarifa. Este ultimo es unitario, ya que la tarifa
estd inicialmente especificada en porcentajes. La division de la ecuacién (11) entre My, primero, y
luego entre dt;;, resulta en la siguiente ecuacion:

Ma_ e (12)

dt ﬁ+tyJ

La ecuacién (12) indica que el cambio porcentual en las importaciones del bien 7 en respuesta a
un cambio unitario en la tarifa estd dado en funcion de la elasticidad precio de la demanda de
importaciones del bien i y el nivel inicial de la tarifa.

Las simulaciones del modelo SMART se implementaron mediante el uso de la ecuacion (12) para
cada uno de los productos —o grupos de productos— costarricenses que, estando representados en el
MEGC, también fueron importados y grabados en Estados Unidos con una tarifa efectiva diferente de
cero en el 2002, afio base del MEGC. Se mantuvieron las elasticidades precio de la demanda de
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importaciones del modelo SMART, originalmente tomadas de los trabajos de Stern y otros (1975),
Cline y otros (1978) y Langhammer (1983). Las elasticidades de sustitucién se tomaron de Sanchez
(2004). Se supuso que las elasticidades precio de la oferta de exportaciones tendian al infinito con el
proposito de que la oferta de exportaciones se ajustara automaticamente para satisfacer cualquier cambio
en la demanda. Los datos histéricos de las tarifas promedio aplicadas se generaron automaticamente en
cada simulacidn del modelo SMART mediante la base TRAINS de la UNCTAD, que a su vez es parte
de la base WITS.

Usando el modelo SMART, se imputd la eliminacién de las tarifas que experimentarian las
importaciones de los productos costarricenses ingresando en Estados Unidos en el marco del
DR-CAFTA, con excepcion del aziicar que se excluyé del programa de desgravacion arancelaria (véase
el cuadro 5 del texto). El cambio porcentual en la demanda de productos costarricenses en
Estados Unidos como resultado de un cambio unitario en la tarifa se presenta en la cuarta columna
del cuadro III-1 para aquellos productos — grupos de productos — cuyas importaciones y tarifas efectivas
fueron diferentes de cero en el 2002. Luego, estos resultados se multiplicaron por la tarifa del afio 2005
para obtener el cambio porcentual de la oferta de exportaciones costarricenses en respuesta a un
cambio unitario de las tarifas en Estados Unidos. La lista de productos es bastante reducida por el
hecho de que las exportaciones de un gran numero de ellos a Estados Unidos o no existen, o entran con
preferencias arancelarias.
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Cuadro lil-1
COSTA RICA: RESULTADOS DE LAS SIMULACIONES DEL. MODELO SMART
producto Ly En | AM / 30055 | oxporigcones
My >
d t ijk
Carnes (incluye vacuno, porcino, aves) 38 1,1 1,1 38 42
Pescado, crustaceos y otros productos marinos 7,6 1,1 1,1 0,9 1,0
Cacao, chocolate y articulos de confiteria 0,9 1,1 1,1 11 12
Productos alimenticios diversos 1,3 1,1 1,1 10 11
Textiles y prendas de vestir ® 9,8 38 34 46 15,6
il:;c;ﬂ;:tg;z:gocuero y sucedaneos de cuero, 59 4.0 3.8 04 15
Resinas sintéticas y materias plasticas 0,8 2,0 1,9 0.1 0,2

Fuente: Elaboracion propia (con asistencia de Matthew Hammill) con base en el modelo SMART.

 Tarifa promedio del periodo 1990-2005, en porcentajes.

® Cambio porcentual en la demanda de importaciones de Estados Unidos como resultado de un cambio unitario en la tarifa.
€ SegUin la base TRAINS de UNCTAD, en porcentajes.

¢ EI cambio porcentual de las exportaciones costarricenses como resultado de la eliminacion de las tarifas en Estados Unidos
resulta de multiplicar la tarifa del afio 2005 por los resultados de la cuarta columna del cuadro, para cada producto,
respectivamente.

° Afecta todas las exportaciones de textiles y prendas de vestir, incluyendo aquellas canalizadas por medio de los
regimenes especiales de perfeccionamiento activo y maquila, y zonas francas.
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Anexo IV

Aspectos sobre las lineas de pobreza e indigencia en la
metodologia de microsimulaciones

Las lineas de pobreza e indigencia que se utilizan en las microsimulaciones se determinan de
manera end6gena, siguiendo el procedimiento aqui postulado. En primer lugar, se calcula lo que
aqui se denominan “ponderadores de consumo de subsistencia del afio base”, mediante la siguiente
ecuacion:

‘// = A__Z,/ih;gg_ (1)
o ;7 ch PQc
donde 7 es un parametro del sistema lineal de gasto del MEGC que representa el consumo de
subsistencia por bien (véase la ecuacién 37 en el anexo II); PQ. es el precio compuesto de consumo

que se deriva a partir del MEGC, y los subindices ¢ y 4 definen los grupos de bienes y hogares del
MEGC.

Del producto de los “ponderadores de consumo de subsistencia del afio base” y la linea de
pobreza del INEC del 2002, Ipob,, surge lo que aqui se denominan “ponderadores de consumo de
subsistencia en la linea de pobreza”, siguiendo la siguiente ecuacion:

(/7 Wch ) lp0bh (2)

La linea monetaria de pobreza del afio base que se usa para implementar las
microsimulaciones, [pobmoy, se determina como sigue:

Ipobmo, =Y. @ PO. 3)

En el afio base del MEGC, en cualquiera de los escenarios simulados, la linea monetaria de
pobreza equivale a la linea de pobreza del afio 2002 del INEC, la cual considera el costo de una
canasta de bienes y servicios basicos. A partir del afio 2003, la solucion dinamica-recursiva del
MEGC, tanto en el escenario de base como en los demas escenarios, induce un cambio en los
precios de consumo, generandose PQ,” cada afio. Asi, manteniendo constantes los ponderadores de
consumo de subsistencia en la linea de pobreza, se genera la siguiente nueva linea monetaria de
pobreza para cada uno de los ¢ afios del periodo 2003-2026:

Ipobmo, =Y. PO, “)

El mismo procedimiento se utiliza para estimar las lineas monetarias de indigencia del afio
base y los ¢ afios del periodo 2003-2026. l.a principal diferencia es que, para estimar “los
ponderadores de consumo de subsistencia del afio base” y la misma linea de indigencia, no se tomsn
en cuenta todos los grupos de bienes y servicios de consumo basico, sino sélo los alimentos.
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