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I. ANTECEDENTES
A. MARCO DEL SEMINARIO

Fl seminario tuvo lugar los dias 6 y 8 de agosto de 1991, en el
Hotel E1 Caribe de la ciudad de Cartagena de Indias, Colombia.

El seminario se efectué en el marco del proyecto de
"apsistencia técnica para la planificacién y manejo ambiental en
América Latina y el Caribe", que ejecuta la Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) con el apoyo del Programa de las

Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) .

El proyecto contempla la realizacién de dos experiencias de
cooperacién en el campo de la definicién y analisis de politicas de

manejo de los residuos urbanos e industriales y control de la
contaminacién, con énfasis en los desechos téxicos y peligrosos.

La ciudad de Cartagena de Indias fue seleccionada para
realizar una de estas experiencias, de comin acuerdo entre la CEPAL
y el Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del
Medio Ambiente (INDERENA), de Colombia.

La seleccién se basé en que Cartagena de Indias corresponde a
una ciudad de tamafio medio, en crecimiento, con una actividad
industrial importante, que presenta numerosos problemas derivados
del manejo y disposicién de desechos, tanto domésticos como
industriales. Cabe destacar, en este sentido, la interrelacién que
existe entre esta problematica y la actividad turistica, de enorme
importancia en la economia de Cartagena por su dependencia de la
calidad de los sistemas naturales costeros.

Por otra parte, cabe mencionar que Cartagena esta participando
en un programa subregional del caribe, que centra su atencidén en
los problemas ambientales de las zonas costeras. El proyecto, en
consecuencia, permite reforzar esta participacién y, al mismo, se
beneficia de ella.

También se tomé en consideracién el cumulo de informacidn vy
estudios disponibles sobre Cartagena, lo que permite avanzar con
relativa rapidez en la definicidén de politicas y acciones
concretas. Ademas, la ciudad estad ubicada en lo que el Gobierno de
Colomhia ha declarado '"area de manejo especial", para la
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administracién, manejo y proteccién del ambiente Y los recursos
naturales renovables en una extensién que cubre un total aproximado
de 730 000 ha.

El programa de cooperacién contempla la asistencia técnica de
la CEPAL al Gobierno de Colombia, por intermedio de las autoridades
de Cartagena, para la formulacién de un plan de manejo ambiental
dentro del contexto del desarrollo urbano e industrial de 1la
ciudad, con énfasis en el manejo y control de los desechos toéxicos
Yy peligrosos. Ello va desde la definicién general de la politica
hasta 1la formulacién de anteproyectos y el apoyo en las
negociaciones preliminares con organismos de asistencia financiera.
Asimismo, la CEPAL utilizara la experiencia realizada como un
estudio de caso para el perfeccionamiento de guias y la elaboracidén
de documentos que permitan orientar el trabajo de las autoridades
en otras ciudades de la regiodn.

B. LOS OBJETIVOS DEL SEMINARIO

Los objetivos fueron los siguientes:

i) Identificar, mediante la participacién de los actores
involucrados, los principales problemas que enfrenta la ciudad en
el ambito del manejo y control de los residuos dgue generan las
actividades sociales y econdmicas que se realizan en ella, en
especial los téxicos y peligrosos;

ii) Definir areas de accién prioritarias para enfrentar los
problemas identificados, planificando 1las medidas que deben
adoptarse; y

iii) Promover la coordinacién y la concertacidn de esfuerzos
de las diferentes instituciones y actores que tienen
responsabilidad en las materias anotadas.

C. PARTICIPANTES EN EL SEMINARIO

Dados los objetivos del seminario, se buscéd la participacidén amplia
de los sectores y actores directamente involucrados en el manejo vy
control de los desechos urbanos e industriales.

Por parte del sector gubernamental participaron representantes
del INDERENA, que no sdélo tiene una responsabilidad central en e
control de la contaminacién, en especial en lo relativo a lo:o
sistemas hidricos, sino que organizé el seminario como contraparte
de la CEPAL en el proyecto; del Centro de Investigaciones
Oceanogrdficas e Hidrograficas (CIOH); del Servicioc Sercional de
Salud de Bolivar, responsable principalmente del contrcl de los
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contaminantes atmosféricos; del Ministerio de Obras Publicas; del
Departamento de Planeacién Distrital de Cartagena; de las Empresas
Publicas Municipales de Cartagena que proveen los servicios urbanos
basicos; y de la Empresa de Desarrollo Urbano (EDURBE) , gue conduce
actividades y proyectos asociados al manejo de desechos.

Asimismo, tuvo una participacién importante el sector
industrial privado, por intermedio de la Fundacidén Mamonal vy de
empresas como la Dow Quimica de Colombia, Alcalis de Colombia Ltda.
y Colclinker.

El mundo académico y de la investigacién cientifica tuvo una
participacién significativa gracias a representantes de 1la
Universidad de Cartagena y de la Universidad Jorge Tadeo Lozano.

Por ultimo, la CEPAL participé en forma activa en el seminario
por intermedio de los expertos de la Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA de
Desarrollo y Medio Ambiente de la Divisién de Medio Ambiente vy
Asentamientos Humanos, y del consultor colombiano contratado
especialmente para este componente del proyecto.

El anexo 1 contiene la lista de los participantes, en la que
se incluyen, ademas, las expectativas que cada uno de ellos planted
al inicio de seminario con respecto a sus logros.

D. LA METODOLOGIA DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA POR OBJETIVOS

La metodologia PPOY consiste en los siguientes elementos que se
apoyan mutuamente:

i) El método, que constituye la guia para el trabajo en el
grupo de planificaciodn;

ii) E1 enfoque de equipo, como marco de estudio de problemas
multisectoriales; y

iii) La visualizacidn, utilizada para registrar las
contribuciones individuales de los participantes y los resultados
de las discusiones.

El método PPO es aplicado en el analisis y el trabajo de
planeamiento porque la experiencia ha demostrado que la cooperacioén
es mas facil y exitosa cuando los participantes pueden ponerse de
acuerdo sobre objetivos que han sido expresados en la forma was
clara posible (analisis de cbjetivos y matriz de planificacién dei
proyecto).

*

z/ Esta metodologia es la empleada por la Agencia Alemara para la Cooperacién (GTZ) en la definicion de
sus proyectos de asistencia técnica para los pafses bencticiarios. Se la conoce como ZOPP, siglas del nombre
de ln metodologfa en alemdn (Zieloreintierte Projektplanung).
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Los objetivos sdélo pueden ser formulados claramente si las
causas y los efectos de 1los problemas han sido analizados
previamente (analisis de problemas). Se efectua luego un andlisis
de los objetivos, en el que se incluyen también posibles
soluciones. Los objetivos del proyecto son el resultado de este
analisis; en seguida, mediante la matriz de planificacién se
ordenan en un esquema que debe asegurar que los objetivos tengan
coherencia, plausibilidad y realismo.

En general, la matriz de planificacién contempla un objetivo
superior y, en un nivel inmediatamente inferior, un objetivo del
brovecto, que debe contribuir al logro del objetivo superior. A
este objetivo del proyecto se asocian normalmente dos o mas
objetivos especificos o resultados/productos que contribuyen al
logro de aquél. Para cada objetivo especifico se sefalan luego las
actividades necesarias para alcanzarlo. Las influencias externas
due representan un riesgo para el cumplimiento de los objetivos
(especificos, del proyecto y superior), o para la realizacidén de
las actividades, son supuestos importantes que deben ser
explicitados en la matriz. Ellos muestran la dependencia del
proyecto con respecto al medio y permiten apreciar y reducir los
riesgos que éste corre.

Resulta basico para la determinacién del grado de coherencia
y realismo del proyecto, asi como para el seguimiento de su
implementacidn, determinar indicadores de logro para cada uno de
los objetivos y resultados, al mismo tiempo que seRalar las fuentes
de verificacidén correspondientes.

Cabe sefialar que esta metodologia ha sido incorporada al
proyecto CEPAL/PNUMA tanto en sus componentes urbanos como rurales,
porque constituye un instrumento de gran utilidad para integrar la
visién de los distintos agentes sobre su problematica ambiental
comin, facilitando de esta manera la concertacidén de esfuerzos y la
coordinacién de actividades; todo ello, sobre la base de que cada
agente o institucioén no pierde su propia visién ni modifica sus
atribuciones o responsabilidades sobre aspectos especificos de la
problematica. En este sentido, la metodologia es particularmente
util a la gestion ambiental que, inevitablemente, involucra a
practicamente todo el espectro de instituciones, tanto estatales
como privadas, que participan en el desarrollo de una regién.



II. RESULTADOS DEL SEMINARIO
A. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION: ANALISIS DE PROBLEMAS

Sobre la base de la experiencia y los antecedentes existentes en
cada una de las instituciones representadas en el seminario, el
grupo hizo una reflexién en torno a los problemas relativos a la
generacidén de desperdicios urbanos e industriales, que afectan a
Cartagena de Indias.

En esta tarea el grupo caracterizé de un modo general la
problemdtica mediante un esquema simplificado que toma la forma de

un "arbol de problemas", en el que éstos se ordenan segun una
relacién de causa-efecto a partir del problema identificado como
central, para ordenar el trabajo. Este problema central fue

definido como la existencia de un "alto grado de contaminacion del
entorno hidrico y problemas localizados de contaminacidén del aire
y del suelo". El analisis posterior continué siguiendo dos
vertientes: por un lado, la investigacidén de 1las causas que
originan este problema central y, por el otro, los efectos mas
importantes de este problema en sus diferentes expresiones
concretas.

En las figuras 1, 2 y 3 (p.6 y siguientes) se presenta el
arbol de problemas, que se descompuso de la siguiente manera:

i) Los problemas comunes que contribuyen a la ocurrencia de
practicamente todos los fendmenos de contaminacién que afectan a
Cartagena de Indias, y las causas que originan los problemas
localizados de contaminacién atmosférica y del suelo (véase la
figura 1);

ii) Las causas que originan los problemas de alto grado de
contaminacién hidrica (véase la figura 2); y

iii) Los principales efectos que se derivan del problema
central (véase la figura 3).
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Figura 1

CAUSAS GENERALES Y AQUELLAS CORRESPONDIENTES A PROBLEMAS DE AIRE Y SUELO

FALTA DE VOLUNTAD POLITICA

DEFICIENCIAS INSTITUCIONALES

POR INEXISTENCIA DE DISPOSI-
TIVOS DE CONTROL DE EMISIONES

POR UTILIZACION DE DISPOSI-
TIVOS DE CONTROL INADECUADOS

PROCEDIMIENTOS INADECUADOS PARA
LA SELECCION Y PROMOCION DE
FUNCIONARIOS

FALTA DE CAPACIDAD OPERATIVA DE
LA INSTITUCION ENCARGADA DEL
CONTROL

FALTA DE TECNICAS MODERNAS Y
APROPIADAS EN LAS INSTITUCIONES
DE CONTROL

FALLAS EN LA COORDINACION INTER-
INSTITUCIONAL

—

DISPERSION DE RESPONSABILIDAD
SOBRE EL MANEJO AMBIENTAL

FALTA DE ESPECIALIZACION DE LAS
EMPRESAS PUBLICAS QUE MANEJAN
LOS SERVICIOS

AUSENCIA DE UN SISTEMA DE INFOR-
MACION PARA LA GESTION AMBIENTAL

FALTA DE CAPACITACION

MONITOREO DEFICIENTE

FALTA DE CONCIENCIA AMBIENTAL

FALTA DE RECURSOS ECONOMICOS

RECURSOS

INADECUADA ASIGNACION DE LOS

DEFICIENCIAS TECNOLOGICAS

USO DE TECNOLOGIAS OBSOLETAS DE
CONTROL

FALTA DE TECNOLOGIAS APROPIADAS
Y VIABLES PARA LA SOLUCION DE
LOS PROBLEMAS AMBIENTALES

DESAPROVECHAMIENTO DE TECNOLO-
GUfAS DE BAJO COSTO

FALTAN PLANES DE MANEJO

DEFICIENTE POLITICA DE CONTROL
POR ENTIDADES GUBERNAMENTALES

PROBLEMAS COMUNES A TODA LA GAMA DE CUESTIONES

ESPECIFICAS

L

CONTAMINACION POR EMISIONES IN-
DUSTRIALES EN ZONA DE MAMONAL

CONTAMINACION POR QUEMA A CIELO
ABIERTO DE BASURA

L

CONTAMINACION POR FUENTES FIJAS

CONTAMINACION POR FUENTES MOVILES

CONTAMINACION POR RUIDOS

MINACION ATMOSFERICA

L——-PROBLEMAS LOCALIZADOS DE CONTA-

MINACION DEL SUELO

PROBLEMAS LOCALIZADOS DE CONTA-

CONTAMINACION POR USO INADECUADO
DE AGROQUIMICOS

CONTAMINACION POR INADECUADA DIS-
POSICION DE DESECHOS INDUSTRIALES

INADECUADA INFRAESTRUCTURA PA-
RA RECOLECCION Y DISPOSICION
DE RESIDUOS Y BASURAS

CONTAMINACION POR RESIDUOS SOLI-
DOS DOMESTICOS MAL MANEJADOS

L

ALTO GRADO DE CONTAMINACION
HIDRITA (VER FIGURA SIGUIENTE

1
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Figura 2
ARBOL DE PROBLEMAS: CAUSAS CORRESPONDIENTES A PROBLEMAS DE CONTAMINACION HIDRICA

PROBLEMAS AUSENCIA DE SISTEMAS (VER FIGURA ANTERIOR) |PROBLEMAS LOCALIZADOS DE CONTAMI- |
COMUNES DE TRATAMIENTO INADECUADOS METODOS NACION ATMOSFERICA -
A TODA LA DE DISPOSICION Y :
GAMA DE L |TRATAMIENTO PROBLEMAS LOCALIZADOS DE CONTAMI-| |
CUESTIONES NACION DEL SUELO .
ESPECIFI- USO DE TECNOLOGIAS |
CAS (VER PRODUCTIVAS OBSOLETAS INSUFICIENTES CONTAMINACION POR ;
GRAF1CO SISTEMAS DE TRATA- RESIDUOS — '
ANTERIOR) L lmiewto INDUSTRIALES
DEFICIENTE GESTION !
EMPRESARIAL USO DE TECNOLOGIAS !
POCO ‘
L leFicientes

CARENCIA DE PLANES
— DE CONTINGENCIA ::}_‘ ACCIDENTES EN LA

OPERACION PORTURARIA

CARENCIA DE EQUIPOS

DE CONTROL CONTAMINACION POR
INADECUADA ACTI- —
VIDAD PORTUARIA

INSTALACIONES NO VERTIMIENTO DE RE-

APROPIADAS EN SIDUOS DE SENTINAS

LOS BARCOS

DEFICIENTE SISTEMA DE ALCANTARILLADO

CONTAMINACION POR
BAJA COBERTURA DE LAS REDES DE ALCANTARILLADO AGUAS SERVIDAS DE
LA CIUDAD

AUSENCIA DE TRATAMIENTO

— ALTO GRADO DE CON- ——1

TAMINACION HIDRICA
INVASION DE LADERAS DESFORESTACION DE
POR TUGURIOS LOS CERROS
DESTRUCCION DE LOS CONTAMINACION POR
—_— MANGLARES MATERIAL —
EROSIONADO
EXPLOTACION INADE-
CUADA DE CANTERAS
Em— INSUFICIENTE INFRAESTRUCTURA DE RE- CONTAMINACION POR
COLECCION DE BASURAS DOMESTICAS RESIDUOS DOMESTI- |

— COS SOLIDOS

CONTAMINACION POR RESIDUOS DE LAS ACTI-
VIDADES AGRICOLAS —

CONTAMINACION POR APORTES DEL CANAL !
DEL DIQUE

—
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Figura 3

ARBOL DE PROBLEMAS: EFECTOS PRINCIPALES PROVENIENTES DEL PROBLEMA DEFINIDO COMO CENTRAL

—— DETERIORO DE LA CALIDAD DEL AIRE
DE LA ZONA INDUSTRIAL DE MAMONAL

———4LIMITACIONES EN EL USO DEL SUELOP————————

———+DETERIORO DE LOS ASPECTOS ESTETICOS}

DETERIORO DE RE-

CURSOS TURISTICOS

-———{PRESENCIA DE MALOS OLORES}

PERDIDA DE LUGARES

DE RECREACION

BIOACUMULACION DE SUSTANCIAS TOXICAS

EN ORGANISMOS ACUATICOS

-——+ACELERADOS PROCESOS DE EUTROFICACION%

(1 SISTEMAS MARINOS Y

DETERIORO DE ECO-

PERDIDA DEL
VALOR DE LA
TIERRA

DISMINUCION DE
INGRESOS DE
LAS PERSONAS

RECURSOS PESQUEROS

—-EMIGRACION DE ESPECIES BIOLOGICASI

———{ALTERACION DE LA CADENA TROFICAI

AFECTACION DE EQUIPOS, SISTEMAS Y
PROCESOS INDUSTRIALES

AUMENTO DE LOS
COSTOS DE MANTENI -
MIENTO Y OPERACION

INDUSTRIALES

PRESENCIA DE ENFERMEDADES DIARREICAS
EN NINOS DE ZONAS MARGINALES CONTI-
GUAS A LOS CUERPOS DE AGUA

——1AFECTACION DE LA CALIDAD DEL AGUA]

|-———-PROBLEMI\S SANITARIOS EN COMUNIDADES
PESQUERAS POR INGESTION DE ALIMENTOS

DETERIORO DE LA

SALUD DE LA PO-
BLACION

CONTAMINADOS

——~1PRESENCIA DE MICROORGANISMOS PATOGENOS}~—

———+POSIBLES EFECTOS TOXICOS EN LA POBLACION}

PROLIFERACION DE "VECTORES" DE
ENFERMEDADES

DETERIORO DE CALIDAD DE LOS
ALIMENTOS

— SEDIMENTACION DE LOS CUERPOS
DE AGUA

AUMENTO DE LA
MORTALIDAD POR
ENFERMEDADES
INFECTO-CONTA-
GIOSAS

MAYORES GASTOS
EN ATENCION DE
SALUD

SOBRECOSTO DEL MANTENIMIENTO PORTUARIO
(MUELLES Y CANALES DE ACCESO)

————+DETERIOR0 DE CONDICIONES PARA NAVEGACION F~—— AUMENTO DE LOS

COSTOS DE LA
——-QETIVIDAD NAVIE-

DETERIORO DE LA
CALIDAD DE VIDA DE
LA COMUNIDAD COSTERA
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B. OBJETIVOS DEL PROGRAMA

Tal como se sefalara en la explicacién de la metodologia PPO, el
paso siguiente en el trabajo del seminario fue el inicio de 1la
construccién de la matriz de planificacidén, que considera la
definicidén de los objetivos (superior, del programa e intermedios
o resultados).

En directa asociacidén con los problemas identificadcs en la
etapa del diagndéstico, se planted un arbol de objetivos en el que
se definidé como objetivo superior del programa contribuir a la
solucidén del efecto final identificado, que se traduce en mejorar
la calidad de vida de la comunidad costera. Por otra parte, el
objetivo particular del programa definido corresponde a la busqueda
de una solucidén al problema central, esto es, la reduccidén
significativa de la contaminacién de los cuerpos de agua y 1la
localizada del aire y del suelo, de acuerdo con las normas que se
establezcan en tal sentido.

Siguiendo la misma estructura de las figuras que contienen el
andlisis de los problemas, en la figura 4 (p.10) se presentan los
objetivos y resultados asociados a los problemas generales y de
contaminaciéon del aire y el suelo; en la figura 5 (p.ll) se
presentan los objetivos y resultados asociados a los problemas de
contaminacién hidrica; y en la figura 6 (p.12) se presentan los
objetivos del programa, asociados a los principales efectos del
problema central en sus diferentes expresiones sobre la economia de
la ciudad y el bienestar de la comunidad.
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Figura 4
OBJETIVOS CORRESPONDIENTES A PROBLEMAS GENERALES Y DE CONTAMINACION DEL AIRE Y DEL SUELO

SE CONCIENTIZO A LA CLASE
POLITICA SOBRE LOS PROBLEMAS
AMBIENTALES

SE INSTALARON DISPOSITIVOS
SE CORRIGIERON LAS DE CONTROL DE EMISIONES
DEFICIENCIAS INSTITUCIONALES

SE ADECUARON LOS EQUIPOS DE
CONTROL EXISTENTES

SE ADECUO LA SELECCION Y PROMO-

CION DE FUNCIONARIOS i
SE CAPACITO AL PERSONAL OPERA- L—-SE DISMINUYERON LAS EMISIONES
TIVO DE LAS INSTITUCIONES ENCAR- EN LA ZONA INDUSTRIAL MAMONAL

GADAS DEL CONTROL —

SE REDUJERON LAS QUEMAS A CIELO
SE DOTO A LAS INSTITUCIONES DE ABIERTO DE LAS BASURAS

CONTROL DE LAS TECNICAS MODERNAS
Y ADECUADAS ——

SE IMPLEMENTO UNA ADECUADA COOR- |———SE REDUJO LA CONTAMINACION POR
DINACION INTERINSTITUCIONAL 1 FUENTES FIJAS Y MOVILES
SE INTEGRO EL MANEJO AMBIENTAL — SE REDUJO LA
CONTAMINACION POR RUIDOS
SE ORGANIZO LA PRESTACION DE

SERVICIOS DE ACUERDO A LA ESPE- |—
CIALIZACION DE LAS EMPRESAS L_~

SE REDUJERON LOS PROBLEMAS LO-
SE GENERC UN SISTEMA DE INFORMA- CALIZADOS DE CONT. ATMOSFERICA
CION PARA LA GESTION AMBIENTAL —

SE CAPACITO A LOS PROFESIONALES —-

SE REDUJO LA CONTAMINACION LO-
CALIZADA DEL SUELO

SE COMPLETO INFORMACION DE

MONITOREO —

SE CONCIENTIZO A LA COMUNIDAD LOS AGROQUIMICOS SE USAN DE UNA

SOBRE PROBLEMAS AMBIENTALES MANERA ADECUADA

SE ASIGNO BIEN LOS RECURSOS |— SE DISPONEN ADECUADAMENTE LOS DE-
SECHOS SOLIDOS INDUSTRIALES

SE CONSIGUIERON RECURSOS ECO-

NOMICOS SUFICIENTES

SE CUENTA CON LA INFRAESTRUC-
SE MEJORO LA TECNOLOGIA — TURA NECESARIA PARA RECOLEC-
CION Y DISPOSICION DE BASURAS

SE USAN TECNOLOGIAS MODERNAS
DE CONTROL —— SE OPTIMIZO EL MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS DOMESTICOS

SE ACCEDE A TECNOLOGIAS APROPIA-
DAS PARA LA SOLUCION DE F—
LOS PROBLEMAS AMBIENTALES

SE APROVECHAN TECNOLOGIAS —
DE BAJO COSTO

SE ELABORO EL PLAN DE MANEJO |

SE FORMULARON POLITICAS DE CON
TROL POR ENT. GUBERNAMENTALES

OBJETIVOS COMUNES A TODA LA GAMA DE CUESTIONES !
ESPECIFICAS [

SE REDUJO LA CONTAMINACION L~—~
HIDRICA (VER FIG. SIGUIENTE: |
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Figura 5
OBJETIVOS CORRESPONDIENTES A PROBLEMAS DE CONTAMINACION HIDRICA

OBJETIVOS
COMUNES

A TODA LA
GAMA DE
CUESTIONES
ESPECIFI-
CAS (VER
GRAFICO
ANTERIOR)

SE ADECUARON LOS ME-
TODOS DE DISPOSICION

(VER FIGURA ANTERIOR)

Y TRATAMIENTO

SE INSTALARON
SISTEMAS DE TRATA-

SE REDUJERON LOS PROBLEMAS LOCALI-

ZADOS DE CONTAMINACION ATMOSFERICA|—

SE REDUJO LA CONTAMINACION LOCALI-

ZADA DEL SUELO

SE DISMINUYERON

MIENTO

SE MEJORO LA GESTION
EMPRESARIAL

SE USARON TECNICAS Y

EQUIPOS QUE MINIMIZAN
L————-—-——-—-———-————-—LA PROD. DE DESECHOS

LOS NIVELES DE
CONTAMINACION POR
RESIDUOS INDUS-
TRIALES

SE IMPLEMENTARON PLA-
NES DE CONTINGENCIA

SE INSTALARON EQUIPOS
DE CONTROL

SE DISMINUYERON LOS
::T—-ACCIDENTES PORTUARIOS

SE MEJORO LA CAPACI-
DAD OPERATIVA DE LAS
ENTIDADES DE CONTROL

SE REDUJERON LOS VER-
TIMIENTOS DE SENTINAS

SE ADECUARON LAS
ACTIVIDADES
PORTUARIAS

SE MEJORO EL SISTEMA DE ALCANTARILLADO

SE AMPLIO LA COBERTURA DEL ALCANTARILLADO

SE REDUJO LA

SE INICIO EL TRATAMIENTO DE AGUAS SERVIDAS

CONTAMINACION POR
AGUAS SERVIDAS

SE RELOCALIZARON
LOS TUGURIOS DE LAS

SE REFORESTARON LOS
CERROS

LADERA

SE CONTROLO LA DES-
TRUCCION DE MANGLARES

SE DISMINUYOD LA
EROSION

SE EXPLOTAN ADECUA-
DAMENTE LAS CANTERAS

SE ESTABLECIERON SISTEMAS DE RECOLEC
CION DE BASURAS EN LOS BARRIOS ALEDA
NOS A LOS CUERPOS DE AGUA

SE REDUJO SIGNIFICATI-
VAMENTE LA DISPOSICION
DE RESIDUOS SOLIDOS EN
LOS CUERPOS DE AGUA

1 SE REDUJO LA CON-
TAMINACION HIDRICA
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Figura 6
OBJETIVOS ASOCIADOS A LOS EFECTOS PRINCIPALES PROVENIENTES DEL PROBLEMA DEFINIDO COMO CENTRAL

—{SE MEJORO LA CALIDAD DEL AIRE
DE LA ZONA INDUSTRIAL DE MAMONAL

SE MEJORARON LAS CONDICIONES EN EL USO DEL SUELO

SE MEJORO EL ASPECTO ESTETICO

— SE MEJORARON RE-
CURSOS TURISTICOS

SE REDUJERON LOS MALOS OLORES

SE RECUPERO EL

VALOR DE LA
SE RECUPERARON LU- TIERRA

GARES DE RECREACION

SE REDUJO LA PRESENCIA DE SUSTANCIAS
TOXICAS EN ORGANISMOS Y MEDIO ACUATICO

SE INCREMENTO
EL NIVEL DE IN
GRESOS DE LA
COMUNIDAD

| ]

SE REDUJO EL PROCESO DE EUTROFICACION SE MEJORARON LAS

—-{CONDICIONES DE LOS +—
ECOSISTEMAS MARINOS

SE LOGRO LA REAPARICION DE ESPECIES —

SE FRENO ALTERACION DE CADENA TROFICA

SE REDUJERON LOS

SE AUMENTO LA VIDA UTIL DE EQUIPOS COSTOS DE MANTENI -
Y SE MEJORARON PROCESOS INDUSTRIALES MIENTO Y OPERACION
INDUSTRIALES

SE REDUJO LAS ENFERMEDADES DIARREICAS
EN NINOS DE ZONAS MARGINALES CONTI-
GUAS A LOS CUERPOS DE AGUA

SE MEJORO LA CALIDAD DEL AGUA

SE MEJORO LA
{SALUD DE LA PO-
SE REDUJERON LOS PROBLEMAS DE SALUD BLACION

EN LAS POBLACIONES DE PESCADORES POR
INGESTION DE ALIMENTOS CONTAMINADOS

SE REDUJERON MICROORGANISMOS PATOGENOS |—

SE REDUJO LA
SE REDUJERON LOS RIESGOS DE INTOXICACION H MORTALIDAD POR
ENFERMEDADES
INFECTO-CONTA-
SE REDUJO LA PROLIFERACION DE GIOSAS

"VECTORES" DE ENFERMEDADES

DISMINUYO EL RIESGO DE DETERIQ
RO DE LA CALIDAD DE ALIMENTOS SE REDUJERON
LOS GASTOS EN
ATENCION DE
'— SE DISMINUYO LA SEDIMENTACION 1SALUD (AHORRO)
DE LOS CUERPOS DE AGUA

SE MEJORARON CONDICIONES PARA NAVEGACION SE REDUJERON LOS SOBRE-
COSTOS DE MANTENIMIENTO

DE MUELLES Y CANALES DE

SE ABARATO EL MANTENIMIENTO PORTUARIO
(MUELLES Y CANALES DE ACCESO)

ACCESO Y DE OPERACION

|
ﬂ SE MEJORD LA
bOTALIDAD pE VIDK DE

ﬁ LA COMUNIDAD 057D
kit
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C. LA MATRIZ DE PLANIFICACION

Es a partir de los objetivos y resultados sefialados en general en
las figuras anteriores que se construye la matriz de planificacidn,
en la gque se especifican tanto el objetivo del programa como los
resultados gue se esperan de él. Ello implica determinar los
indicadores que permitirdn verificar que se alcance el resultado vy,
por lo tanto, cuantificar y establecer plazos a dicho resultado.
Para cada uno de los resultados se especifican las actividades ¢ue
deberan desarrollarse a fin de asegurar su logro.

En el cuadro 1 (p.l4) se presenta la matriz de planificacidn
resultante del trabajo del seminario.

Una cuestioén que hay que destacar y que quedd clara para todos
los participantes, es que el nivel de desarrollo de la matriz de
planificacidén es todavia muy general y que practicamente todas las
actividades registradas para el logro de 1los resultados del
programa son, en si mismas, proyectos especificos que deben ser
debidamente formulados.

D. ACTIVIDADES DE SEGUIMIENTO

Aun cuando no constituydé un acuerdo formal del grupo que trabajé en
el seminario, debe mencionarse como una conclusidén significativa,
en términos de las actividades de seguimiento de sus resultados
concretos, el deseo manifestado reiteradamente por los
participantes de constituir formalmente al grupo del seminario como
un grupo de trabajo permanente.

Sin perjuicio de lo anterior y, por cierto, en apoyo a la
constitucién y. operacién de dicho grupo permanente de trabajo
interinstitucional, el proyecto CEPAL/PNUMA continuara el
desarrollo de este componente mediante las siguientes actividades
principales:

i) Asistencia en la elaboracién de perfiles de proyectos
para el conjunto de "actividades" identificadas en la matriz de
planificacién, con particular énfasis en aquellas asociadas al tema
del manejo y control de los residuos todoxicos y peligrosos;

ii) Aplicacioén de metodologias de evaluacidén (EIA y andlisis
costo/beneficio, principalmente) para el analisis de los proyectos
planteados y su impacto sobre el desarrollo general de la ciudad;

y

iii) Asistencia a las autoridades correspondientes en la
gestién del financiamiento de los diferentes proyectos que surjan
como los mas importantes y prioritarios, particularmente frente a
instituciones internacionales de crédito como el Banco
Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial.
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