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Introduccioén

El presente documento corresponde a un caso ddiesqjue se enmarca dentro de una
iniciativa de capacitacion dirigida a personas uiadas a la toma de decisiones en
procesos de negociaciones comerciales en el mazda @MC y los TLCs. Por ello, se
trata de un documento que tiene una presentaciodarigntacion dirigida para la
capacitacion posterior, esto es, para su comprardg#dde la 6ptica multidisciplinaria que
suponen dichos procesos.

La gran expansion de la industria de papel y cslulen los paises del Cono Sur
se orienta fundamentalmente al mercado externo gliseenta de extensas plantaciones
forestales basadas, principalmente, en pino ragiaacalipto.

Dentro de este proceso, el caso de Chile revigie@al interés por cuanto, si bien
no es el pais donde el proceso adquiere mayor gagara puesto que ello ocurre en
Brasil, es el pais que tiene una historia mas lamydomento del desarrollo forestal y que
ha servido de modelo para la implementacion detipal similares en los demas paises
del Cono Sur.

El analisis del caso chileno tiene especial interéde so6lo porque relne
preocupaciones ambientales, econOmicas y sociglesp también porque permite
visualizar desde una perspectiva, aplicable al Instéb-regional, el vinculo entre los
compromisos ambientales asumidos en el marco deAM&MAS, los compromisos
comerciales en el marco de la OMC y de los TLCsoy tegimenes en materia de
inversiones.

Adicionalmente, plantea problematicas y desafiopaléica diferentes en funcion
del tamafio de los actores involucrados, la estractie mercado, las caracteristicas del
tejido industrial local, los aspectos institucioasly los grados de libertad en materia de
politicas activas de desarrollo a la luz de los pomisos internacionales.

El documento se estructura en 9 capitulos, partigmak una presentacién de la
historia del sector forestal y de la industria @declklulosa, una identificacion de las
principales cadenas forestales y de sus actores gnadlisis de la significacion de esta
industria desde el punto de vista econémico y 3$odiaego de ello, se presenta una
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descripcion de las caracteristicas ambientalespdmteso productivo de la celulosa, de
sus efectos sobre los componentes ambientales yndedo regulatorio. A continuacion,
se realiza un analisis econémico de la distribucide los costos ambientales,
considerando tanto el eslabén primario como el séatio y un andlisis de ambitos de
convergencia y divergencia entre los diversos cemigos internacionales asumidos por
el pais y la evolucion de esta industria. Finalreese presentan algunos de los desafios
de politica que surgen de todo lo anterior.
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1. Breve historia del desarrollo forestal chileno

El sector forestal chileno basa su produccion acpuincipalmente, en la plantacion de dos
especies fordneas, el pino radiatin(s radiatd y el eucalipto Eucaliptus globulus,
principalmentg las cuales han logrado una muy buena adaptaciés eondiciones locales de
climay suelo en la zona sur o centro-sur del pais.

Junto con lo anterior, vale la pena mencionar chile@osee una importante cantidad de
bosques naturales o nativos también en la zonaoesumt y extremo sur. Sin embargo, desde un
punto de vista productivo este recurso forestakida menos importante que las plantaciones
exoticas, lo cual se debe a una serie de factm@®o por ejemplo, las bajas tasas de
regeneracion, la calidad irregular de la madersibosques naturales, y en las Ultimas décadas,
las crecientes restricciones ambientales a la tagn de este recurso.

El pino radiata, conocido originalmente también ogino de Monterrey o pino insigne,
fue introducido a Chile desde California a fined diglo XIX sin fines productivos, y
posteriormente, fue ensayado sin éxito como fueldemadera estructural para las minas
subterraneas de carbon de la zona de Coronel yelndiaoctava region.

La expansion inicial de las plantaciones de pimtiata data de la década de 1950, pero
no fue hasta la década de 1980 donde se proddijtettie aumento de las plantaciones. Ello, fue
motivado en gran medida por una politica publicdodeento a las plantaciones forestales, dada
por el Decreto Ley 701 de 1974l cual determind el subsidio de una importantg@rcion de
las inversiones realizadas por privados en plamtasi y manejo forestal. El efecto de la politica
de fomento puede ser observado en el grafico 1ngquestra el significativo aumento de la
superficie de plantaciones que ocurrié con posidad al inicio de esa ley.
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) GRAFICO 1
EVOLUCION DE LA SUPERFICIE DE PLANTACIONES FORESTAL ES EN CHILE
(Hectareas)
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Fuente: Corma Region del Bio Bio. Concepcion, ABBID5, en base a datos Infor-Conaf.

Dentro del territorio nacional la octava regionjcada a unos 500 Km. al sur de la
capital Santiago, fue la que en un principio coiréeta mayor cantidad de plantaciones, las
cuales posteriormente también se fueron extendiendmacia las regiones vecinas de esta, tanto
al sur como al norte. Con todo, las plantacioneseakzaron, principalmente, en los suelos de
una zona que se denomina como la zona de secdaaaiga centro-sur.

La zona del denominado secano se llama asi podistréibucion estacional de lluvias
que dificulta la labor agropecuaria de no contarge posibilidades de riego, y ademas, se
caracteriza por la dificultad de establecer sisted®riego para fomentar el cultivo de especies
agricolas debido a su topografia.

El secano se caracterizaba, ademas, por que aduedial siglo XX presentaba grandes
superficies de suelos degradados, en gran meditbédalal desarrollo de cultivos agricolas en
suelos de altas pendientes, lo que ocurrié enacepo de larga data histérica.

En términos generales, desde el inicio de la calespafiola y, especialmente, durante
los siglos XVIII 'y XIX se recurrié al despeje deetns de pendiente cubiertos por bosque nativo
para el cultivo de cereales. Durante una larga&p0kile se transformé en un pais exportador de
granos, lo cual alcanz6 su maxima expresion dutarftebre del oro de California. Sin embargo,
después de un largo periodo de explotacion medpatdicas poco sustentables se produjo una
situacion de decaimiento de esta actividad y laatsgion de grandes extensiones de suelos.

Como consecuencia de este proceso historico, aadusidel siglo XX existia una gran
cantidad de suelos degradados de bajo valor prigdugtie eran susceptibles de recuperarse y
aprovecharse con plantaciones forestales.

10



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos Anétisisa cadena productiva de la celulosa y el papel...

La institucion que desempefd el rol mas activo sa etapa fue la Corporacion de
Fomento de la Produccion (CORFO), un organismo maoeental fundado en 1939, que desde
sus comienzos intentd promover el desarrollo debsédorestal y de sus industrias vinculatias.

En forma posterior a la introduccion del pino réaise probaron diversas otras especies
forestales desde la década de 1960 hasta el presentlo cual se generaron nuevas alternativas,
dentro de las cuales la mas exitosa ha sid&usialiptus globulusJunto con ello, existen
experiencias con diversas otras especies, aunquesnmexitosas. Dentro de las cuales, se
encuentra dEucaliptus niteny algunas otras de menor importancia.

Luego de mas de 20 afios de fomento de las planeimrestales mediante del D.L.
701, en 1998 se modific6 este instrumento, maneoieuna politica de fomento a las
plantaciones, pero redirigiendo la focalizaciénalgolitica hacia otro tipo de beneficiarios, esto
es, hacia el grupo de los pequeiios productores K%$9.561 del 9 de Abril de 1998, que
modifica el D.L. 701 de 1974).

En cuanto a la industria conexa a la actividad state se puede decir que la
industrializacién del sector forestal chileno o@uren forma paralela, pero rezagada a la
expansion de las plantaciones forestales. En urcipid, se instalaron aserraderos menores
asociados mas que nada a la explotacion del bosgiv® mas al sur y, posteriormente, durante
el siglo XX se pasé a pensar en grandes instalesiondustriales, como por ejemplo, las
requeridas para producir celulosa.

La primera planta productora de celulosa fue latpldaja, inversion privada realizada a
mediados del siglo XX en la VIl Regién por la eegaxr CMPC con apoyo de CORFO. Posteriormente, se
fueron agregando otras plantas productoras desalylpapel, en gran medida debido a la acciéetalire
de la inversion estatal, por medio de CORFO. Esttghan inspiradas en las politicas de desarrollo
imperantes en la época en todo Latino América gapugnaban la industrializacién sustitutiva de
importaciones. Dentro de esta tendencia de invgmiblica, las principales plantas construidaofutas
de Arauco y Constitucion que entraron en funcioeatoi en 1972 y 1975, respectivaménte.
Posteriormente, durante las décadas de 1970 yel @85 adopta una politica privatizadora, corué, c
estas instalaciones pasan a manos privadas.

Por otra parte, en lo que respecta a la industdeggadora de la madera, tal como se ha
sefialado previamente, su primera expresion fuesoaserraderos que nacen en forma previa a
la expansion de las plantaciones forestales, jpaimtiente asociados a la explotacion de bosques
naturales mas al sur. Sin embargo, con el tiempmdastria del aserrio termina dedicada,
principalmente, al procesamiento de maderas deglitemidas de las plantaciones.

Una ultima fase de desarrollo de la industria faleslurante la década de 1990, se
caracteriza por la adicion de procesos productiyes agregan mayor valor a los productos
madereros, para dar lugar a productos intermetliogyue se denomina, normalmente, como la
industria de productos semi elaborados o la indud# la remanufactura. Esta, se caracteriza por
la elaboracion de productos como placas contraatteeyy) paneles de fibras y molduras, entre
otros.

Dentro de esta tendencia, a fines de la décade®®89@ durge una dinamica industria
transformadora de la madera, como por ejemplodasitia elaboradora de puertas y ventanas de
madera. No obstante lo anterior, existen eslabovdassrezagados como es el caso de los muebles
que no han tenido la misma dinamica de desarrakoedj resto de la industria.

Katz, Jorge, Giovanni Stumpo y Felipe Varela. 9981 complejo forestal chileno. Versién final. Bi¥n de Desarrollo
Productivo y Empresarial de la CEPAL, Santiago HigeC
Katz, Jorge, Giovanni Stumpo y Felipe Varela. 9981 complejo forestal chileno. Version final. Bi¥n de Desarrollo
Productivo y Empresarial de la CEPAL, Santiago HaeC
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Resumiendo lo sefialado previamente, desde el plentasta de las politicas publicas
vinculadas con el sector durante el siglo XX, sedeusefalar que esta se caracteriza por tres
grandes periodos que se describen a continuacion.

Primero, hasta 1973 por un periodo de creaciomdendustria local en base a una fuerte
accién publica, el cual se caracteriza por unaipalcomercial basada en altos aranceles para
inducir la sustitucion de importaciones, y adent@s) una importante presencia de inversion
publica en el segmento industrial.

Luego durante la dictadura militar desde 1973 a01%® implanta una politica de
apertura de la economia que, en lo comercial, sa@fiesta en una apertura unilateral, una
apertura a la inversidn extranjera directa y ungapracion de gran parte de las empresas
publicas del segmento industrial. Sin perjuiciola@nterior, dentro de esta fase neoliberal, el
sector forestal es uno de los pocos sectores @edaomia chilena en el cual se permite la
existencia de una politica de subsidios, puesto sguelisefia e implementa el D.L. 701 que
subsidia la plantacién de especies forestales.

Finalmente, después de 1990 en adelante, juntdacamelta a la democracia, se aplica
una politica econémica de continuidad y ajustedaeque se suma a la apertura unilateral una
serie de acuerdos comerciales con los principdtEsubs comerciales del mundo. Ademas, se
reenfoca la politica de subsidios a la forestaadn miras a lograr objetivos sociales, y
finalmente, se implementa en forma progresiva wmge sle controles derivados de una nueva
politica ambiental.

En la actualidad, el sector forestal chileno eseslltado de la suma de todos estos
periodos, en los que si bien se han realizado iraupi@s cambios de orientacidn al desarrollo de
la industria, se puede decir que ha existido um lgwado de complementariedad de las politicas,
lo que ha permitido ir consolidando el desarrobskctor.

A continuacion, en los proximos capitulos se padaszribir en mayor detalle al sector
con el fin de interiorizar al lector de la evolutide los principales indicadores que ilustran la
transformacion de la industria.
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2. ldentificacion de las principales cadenas
productivas

A nivel industrial, las principales cadenas prooiast son dos, la cadena productiva de los
productos de la celulosa y el papel y la cadenaymtiva de productos madereros semi
elaborados y manufacturados. Ambas son eslabonegratesamiento de los productos
madereros generados por la fase primaria del negoe es la fase forestal.

En términos generales, la industria asigna madeaala una de estas cadenas alternativas
en funcion de la demanda externa, las caractersstie la materia prima disponible y las politicas
de desarrollo y/o integracion de las empresas ptads, con el fin de maximizar la rentabilidad
del negocio.

En el ambito de la cadena de productos de celwWogmpel, la industria se ha
especializado en la produccion de celulosa, un ymtod intermedio que es utilizado
posteriormente para producir papeles. La celul@see tgran parte de las caracteristicas de un
commodity dentro de las cuales una de las mas relevantdastuertes fluctuaciones de precios.
Por su parte, la exportacion de productos papeldmsmayor valor agregado es menos
significativa y esté restringida mas que nada arlescados del cono sur latinoamericano.

Por su parte, la cadena de procesamiento de posdocidereros se ha especializado en
la produccion y exportacion de productos semi ekadms, como los tableros y las chapas, mas
gue en productos manufacturados como los mueblesbEd de los productos semi elaborados
es el cual ha experimentado un mayor crecimientéraninos de exportaciones de productos con
mayor valor agregado.

A continuacién, se describe el flujo productivolae productos forestales en Chile con el
fin de tener una idea de los principales vincul@emcadenamientos y de los principales tipos de
productos que genera la industria y sus respedjiramos de procesamiento.
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2.1 Flujo productivo de productos forestales

A modo de marco de referencia para la presentddsecen la llustracion 1 se presenta un
diagrama del flujo productivo que muestra los difées tipos de productos de la industria
forestal chilena que se analizan mas adelantencigyen al mismo tiempo los productos de la
industria del aserrio y los productos de la indaiste la celulosa y el papel.

Los productos se dividen segun su grado de transfiion en productos primarios, semi
elaborados y elaborados. A su vez, los semielabsrhdn sido subdivididos en productos semi
elaborados de menor procesamiento y de mayor p@ooesto, con el fin de generar una
clasificacion adicional que sea util para entendejor el sector. Con ello, se distinguen cuatro
diferentes categorias de elaboracion que se pegsartontinuacion.

ILUSTRACION 1
DIAGRAMA DEL FLUJO PRODUCTIVO DE PRODUCTOS FORESTAL ES EN CHILE

Plantaciones

v v v
Productos
Trozas Aserrables | | Trozas Debobinables | | Trozas Pulpables | Primarios
—» Desechos <+
‘ v
Madera Aserrada v
Productos
¢ Chapas Celulosa semi elaborados
Madera Cepillada g de menor

procesamiento

\4

Productos semi elaborados
—» | Papeles y cartones | de mayor procesamiento

Molduras Hardboard 0SBy MDF y | Molduras Madera Terciada
y Marcos Particulas Fibra y Marcos (Plywood)
Productos elaborados y/o
manufacturados
Muebles Puertas y Elementos Otros
Ventanas para
embalaje

Fuente: Elaboracion propia en base a antecedeatesntlustria.
Nota: el flujo productivo detallado del procesoalaboracion de celulosa se presenta en la lluétreZien la pagina
21. En ésta, se presentan, ademas, las emisiomssederoceso al medio ambiente.
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Tal como se puede ver en la llustracién 1, la itrdudorestal se caracteriza por la
existencia de una amplia gama de tipos de prodyagoados de transformacion. A continuacion,
se describen con mayor detalle las diferentes cdtegde productos que se obtienen tanto de la
industria del aserrio como de la industria de lalosa y el papel.

Productos primarios

Corresponde a las distintas trozas (denominaddsiéancomunmente como troncos) factibles de
ser obtenidas desde una cosecha forestal. Estdastfecan de acuerdo a su diametro promedio,
largo y ubicacion en altura dentro del arbol ersigsientes tipos:

Trozas Debobinables y Aserrablesse caracterizan por su gran didmetro y calidad y
que, por tanto, permiten obtener buenos produbfashas veces provienen de las partes de los
arboles sometidas a poda, y por tanto, libres ddo.nBon empleadas en aserraderos,
debobinadoras y fabricas de tableros.

Trozas Pulpables se trata de aquellas de menores diametros, dedeosuperior y por
no haber sido sometidas a poda. Son empleadospalimente en la industria de celulosa.

Productos semi elaborados de menor procesamiento

Dentro de este grupo estan aquellos productos denma@on un tipo de transformacion primaria
posterior a su extraccion del bosque. Entre ebasnguentran principalmente los siguientes:

« Madera Aserrada: es aquel producto resultante de dimensionar, pediande
elementos de corte, secciones longitudinales c@mgenciales respecto del eje de
las trozas, a fin de obtener tablas y vigas deldedinido.

* Madera Cepillada: corresponde a madera aserrada sometida a pratesesado y
cepillado con el fin de mejorar sus caracteristicgsando el alisado de sus caras.

« Madera Debobinada: corresponde al resultado de desenrollar una gnama larga
lamina de madera muy delgada mediante elementosrtis cuyo angulo de ataque
es perpendicular al eje longitudinal del troncan $ambién conocidas como hoja de
chapa o chapa.

Los principales mercados de exportacion de los ymod madereros de menor
procesamiento son EEUU, México y Japon.

* Celulosa: desde un punto de vista biologico es una fibreetagque conforma las
paredes de las células que dan origen a la malarastructura quimica de la
celulosa esta formada por uniones de moléculasutesa adheridas entre si por la
lignina, sustancia que refuerza las células y déstencia a la madera. A nivel
industrial, la celulosa es también el nhombre gepédue se usa para definir un
amplio rango de productos compuestos por fibrasgralas de celulosa. Esta, es una
materia prima que se utiliza en otros eslabonedadeadena industrial para la
fabricacién de papeles y cartones. Segun el prodeselaboracion de la pulpa de
celulosa, ésta se clasifica principalmente en meaanquimica. En términos breves,
la celulosa mecanica se obtiene por medio de poscele trituracion, altas
temperaturas y presiones, mientras que la celgogaica, tal como su hombre lo
indica, involucra el uso de agentes reactivos pkmagquear el producto.

Los principales mercados de exportacion de celidetn en China, en paises europeos y
Corea del Sur.
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Productos semi elaborados de mayor procesamiento

A continuacion, se presentan los principales tigesemi elaborados de mayor procesamiento
derivados de la madera en orden ascendente dec#dteo procesamiento:

* Madera terciada (plywood): son paneles de uso estructural, por ejemplo EaEUgs,
techos u otras aplicaciones. Estan conformado$igas de chapa secas y encoladas, y
sometidas a presion.

e Tablero de particulas y OSB:son paneles estructurales de particulas de ndigdptestas
en tres capas, teniendo las dos externas unaaoiteniongitudinal y la del medio una
orientacion transversal.

* Tablero de Fibras: Corresponde a paneles de uso interior por ejepap® tabiqueria y
embalajes. Tal como lo indica su nombre son fatw&aon pequefias particulas.

 MDF (Tablero de fibra de densidad media):Son paneles de uso interior construidos de
fibra prensada con altas presiones, logrando ulugiamdenso y de superficie estable.

« Hardboard (tableros duros): Es un tablero de fibras prensadas en un procesedadsin
adhesivos.

» Aislantes: Consisten en tableros de fibra prensada y deddeles bajas, con propiedades
térmicas y acusticas para uso tanto exterior comaddr. No tienen un uso difundido en
Chile.

e Molduras y marcos: Corresponden a transformaciones de madera asegrréalseros
mediante elementos de corte, resultando en paditesaras transversales de distintas formas
y proporciones, con fines netamente decorativos.

Los principales mercados de productos madererosi sdaborados de mayor
procesamiento son EEUU y paises europeos.

Junto con los productos madereros, dentro de esiegaria de procesamiento se
encuentran también los productos procesados deswdella transformacion de la celulosa que se
definen a continuacion:

e Papeles y Cartonesel papel es una estructura obtenida en baseas filegetales de
celulosa, las cuales se entrecruzan formando ujaarésistente y flexible. Existen
diferentes tipos de papel en cuanto a rigidez ydulea segun hayan sido elaborados
con pulpa de celulosa mecéanica o quimica. El catoon papel de mayor grosor y
coloracion café.

» Cartulina: las cartulinas son papeles compuestos de unaias\@pas de distintos
materiales obtenidos de la celulosa cruda o bladpede la pulpa mecanica o del
papel reciclado.

e Papel Tissue:es un papel suave y absorbente para uso domgsteaitario, que se
caracteriza por ser de bajo peso y crepado. Eg deaqitoda su superficie cubierta de
microarrugas, las que le confieren elasticidadomi®n y suavidad.

Evidentemente, ademds existen una serie de otoolkigios especificos de la industria
del papel, gue no viene al caso describir.

La industria del papel esta orientada mas que abhdsercado interno, si bien también
realiza exportaciones principalmente a paises diarSérica tales como, por ejemplo, Perd,
Argentina y Ecuador.
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Productos elaborados o manufacturados

Dentro de esta categoria, se encuentran produetdgdos de otras transformaciones posteriores
de los productos definidos previamente. Normalmamgroducto elaborado o manufacturado se
entiende como aquel que ha experimentado, por lmos)dres transformaciones sucesivas o
donde interviene la manufactura humana o mecanizada

Algunos de los productos mas representativos @eestabon de la cadena productiva de
la madera son los muebles. En definitiva, se tlatproductos que estan destinados para su uso
por parte de clientes finales. Ademas, de los nesebéxiste una serie de otros productos
manufacturados de madera, dentro de los cualesusgepcitar por su importancia para la
industria chilena el caso de las puertas, las masty sus marcos que son utilizados en la
industria de la construccion. Sin embargo, exisi@ serie de otros productos manufacturados de
madera mas especificos o de especialidad, tales ewnibarcaciones, ataudes, entre muchos
otros.

2.2 Proceso productivo de la celulosa

A continuacioén, se describe en forma resumidaadqso productivo de la celulosa debido a que
es uno de los elementos centrales de la industeae analiza en el presente documento.

Existen basicamente dos tipos de procesos prodsctie celulosa, el mecénico y el
quimico. El proceso mecanico se caracteriza potajm@dera es triturada fisicamente, y ademas,
es sometida a altas temperaturas y presiones.pEsteso solo utiliza madera de fibra larga,
como el pino.

En el proceso quimico, que normalmente se denoknaff se agrega el uso de diversas
sustancias quimicas para disolver la lignina cadéeen la madera lo que permite el blanqueo del
producto. El proceskraft puede utilizar tanto maderas de fibra corta coheuealipto, asi como
también maderas de fibra larga como el pino.

Ademas de la divisibn entre el proceso quimico yprelceso mecanico, el proceso
productivo puede considerar o no considerar laigiéh de una etapa de blanqueo.

En funcion de lo anterior, normalmente se distimglos siguientes tipos principales de
productos en la industria:

* Celulosa blanca de fibra larga, denominada porigia 8SKP Bleached Softwood

Kraft Pulp),

* Celulosa blanca de fibra corta, denominada poigla BEKP Bleached Eucalyptus
Kraft Pulp),

e Celulosa no blanqueada de fibra larga, denominaddapsigla UKP {nbleached
Kraft Pulp),

e Celulosa termo mecanica (denominada por la sigl®)[Mue normalmente no es
blanqueada pero que puede ser blanqueada pararigan @ la celulosa BTMP
(Bleached Thermo Mecanical Pylp
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Opciones respecto a la mejor tecnologia disponible desde el punto
de vista ambiental

El concepto de mejor tecnologia disponible deEsiggst available technologyuy conocido por la sigla
BAT, resulta fundamental, por cuanto determinaetas de desempefio de las industrias a nivel rhundia

A nivel global, la industria de la celulosa ha expentado un fuerte proceso de
desarrollo tecnoldgico y de competencia por cregoras tecnologias.

Los mayores avances tecnolégicos y ambientalea dedlstria mundial de la celulosa
desde la década de 1970 en adelante fueron masiyaatoel descubrimiento de que el uso de
cloro elemental generaba la emision de una seremgpuestos organoclorados que provocaban
diversos problemas ambientales.

Dentro de la busqueda de alternativas al uso deo cddemental, se generaron
basicamente dos familias de tecnologias, las tegfad ECF Elemental Chlorine Fréey TCF
(Total ChlorineFree).

La tecnologia ECF se basa en diéxido de cloro erdeecloro elemental, mientras que la
tecnologia TCF tiene la ventaja de no utilizar @len ninguna de sus formas dentro del proceso
de blanqueado, puesto que se basa en compuesid®d@asn oxigeno como agente blanqueador.

La existencia de estas dos opciones tecnolégicgererado un ambito de divergencia entre
grupos ambientales y la industria. Si bien en paissarrollados los industriales y los reguladoass
llegado a acuerdo en el sentido que ambas opciamesalidas, existen grupos ambientales que adn
propugnan una posicion a favor de la tecnologia P@Ho que aun existe cierto debate al respecto.

Sin embargo, durante la Ultima década, la tecnalo§lCF no ha penetrado
significativamente la industria a nivel mundial & Isa mantenido como una opcidén valida mas
que nada para ciertos productos especificos @siaithos de mercado.

En la practica, existe un debate aun en desaentie diversos grupos ambientales, tales
comoGreenpeaceg la industria mundial de la celulosa, respecteul de estas dos tecnologias
es mas apropiad@reenpeacg otras agrupaciones ambientales promueven ael@s$ecnologias
TCF argumentando que producen menores emisioneasodebido a que, al no usar cloro en
ninguna de sus formas, no se generan residuosiokira

Por su parte, otras opiniones mas bien vinculatiagdustria sefialan que la tecnologia ECF, si
bien puede implicar la emision de compuestos aisrad trata de concentraciones que estan incluso po
debajo de los niveles de deteccion con los majoéssdos analiticos disponibles hasta la fécha.

Por otra parte, los grupos que promueven la adopiEiGecnologias TCF sefialan que por sus
caracteristicas, es mas apropiada para el disgfi@diécciones industriales de ciclo cerrado. Estae
recirculacion total con cero emisiones liquidas. énbargo, la opinion de la industria por lo mess
Chile, es gque la opcion del ciclo cerrado es upgiaiain in factible en la practica.

La poca viabilidad de la produccion con ciclo ceaase debe a la serie de
complicaciones técnicas que se producen, tales danamumulacion de residuos dentro del
sistema, que da lugar sistemas productivos quen @stis expuestos a fallas y paralizacion
frecuente de operaciones.

Greenpeace (2006) El Futuro de la Produccionelel@sa y las técnicas de produccién mas favorgides el medio ambiente.
Campafia Téxicos 2006.

4 AET (2006) The Minimum-Impact Mill: “State-of-th&rt” Manufacturing. A presentation to the Metafdferest Leadership
Forum, April 2006.
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Tal como lo reconoc&reenpeacg2006), una conversion de la industria mundial del
papel a la opcion TCF significaria inversiones #atgt mayores a las que implica la opcion ECF
en plantas pre- existentes, debido a que la tefiadtCF se puede aplicar con modificaciones menores
sobre sistemas tradicionales.

Por ello, no resulta de extrafio que de no habeesupresiones regulatorias o incentivos de
mercado para la industria, la opcion TCF tiendstaa en segundo lugar a la opcion ECF.

En la practica, se observa una tendencia mundikd, @ial, EEUU y Canada sostienen mas bien
que la mejor opcién tecnoldgica es ECF, mientraslauecnologia TCF tiende a ser mas frecuente en
paises escandinavos como Finlandia que han teadiliferenciarse de su competencia por medio del
desarrollo continuo de tecnologias de punta.

Dentro de esta tendencia de nivel mundial, las esaprchilenas han tendido a optar por las
tecnologias ECF. Hasta la fecha, no existen amete=dde que se esté pensando en convertir @instal
alguna planta con tecnologia TCF.

Esta opcién es coherente con la opcion tecnol@gieaha tomado la industria chilena, en el
sentido de ser un comprador de tecnologias foranaeas lider de costos, mas que un lider en
diferenciacion tecnolégica.

Lo anterior, no porque la regulacion local sea faxaucho menos sino por el hecho que, durante
las décadas de 1990y 2000, a nivel mundial lalegia TCF no ha penetrado masivamente el mer¢ado n
siquiera en los paises que son lideres en la carehactiva del papel.

En la practica, seria una opcion algo riesgosdau® una tecnologia que es muy poco masiva
a nivel internacional, que resulta méas cara desintgal en instalaciones pre-existentes y que naayane
claro elemento diferenciador en el mercado (sobriE@ o acceso a nichos con certificacion).

Tal como lo reconoc&reenpeaceel mercado y los consumidores no estarian ervisgithles
claras para especializarse en tecnologias TCRopygs después de las décadas de 1980 y 1990 en las
cuales se masifico la tecnologia ECF, los grupdmesatales y de consumidores han tendido a disnténuir
presion hacia la industria a raiz de que se halfiZado en otros temas ambientales mas priori@nibeel
global, como por ejemplo el cambio climatico.

Hasta el momento, el uso de tecnologias TCF sgisstificaria en el caso de ciertos productos
especiales, por ejemplo, en productos de papebeuesan con contacto humano, por ejemplo toallas
higiénicas o pafales.

Si bien en 1998 el Banco Mundial sefialaba que desgminto de vista ambiental el uso de
tecnologias TCF era méas deseabletualmente, ello no resulta tan claro.

Como ejemplo de ello se pueden citar estudiozagals en la Union Europea para definir la
mejor tecnologia disponible en la industria deslalosa que sefialan que no se ha zanjado claracnehte
de las dos tecnologias corresponde es la mejormsen realidad luego de 10 afios de intenscedaat
se trata de decidir entre tecnologia ECF o TCB,raiis bien de una decision més compleja entreetina s
de otras opciones para mejorar el proceso produetivcada caso. Junto con ello, este mismo estudio
seflala que no se han detectado diferencias smnis en el andlisis de las respuestas
toxicolégicas a nivel ambiental comparando entaafals con ambos tipos de tecnolo§ias.

Adicionalmente, esa misma fuente sefiala que lecafin de la mejor tecnologia
disponible (ya sea ECF o TCF) ha probado ser uwarsion rentable puesto que mejora la

World Bank Group. Pollution Prevention and AbatatmmHandbook. Pulp and Paper Mills. Project guidi industry sector
guidelines. Effective July 1998.

European Commission. Integrated Pollution Présardnd Control (IPPC): Reference Document on Bestilable Techniques
in the Pulp and Paper Industry. December 2001.
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eficiencia y disminuye los costos de los procefum. tanto, existe un incentivo econémico
directo a adoptar las mejores tecnologias dispesildobretodo cuando se trata de tecnologias
ECF.

Por lo tanto, en conclusion se puede sefialar gededen punto de vista tecnolégico
existen tecnologias ‘antiguas’ o ‘contaminantes qa basan en el uso de cloro elemental, y por
otro lado, las mejores tecnologias disponibles, spretanto las tecnologias de la familia ECF
como las tecnologias de la familia TCF y cuya atiopen cada caso requiere un profundo
analisis del contexto tecnologico, econdmico y amtal para determinar cual es la mas
adecuada.

Descripcion del proceso  kraft

A continuacion, se describe el proceso productidadcelulos&raft con blanqueo ECF segun
antecedentes obtenidos, principalmente, desderlpesas CMPC (llustracion ).

Fase preparacion de la madera: descortezado y astil  lado

La fabricacion de celulosa se realiza sobre la basks siguientes materias primas: trozas de
madera, astillas de aserradero y otros residuosadiera aserrable. El proceso productivo de la
celulosa se inicia con la entrada a los descorteead luego con el proceso de astillado.

Fase de digestion

Las astillas son sometidas en una tolva a un pooges busca impregnarlas con vapor de agua
para eliminar su contenido de aire. Posteriormeatdran en un vaso impregnador de alta
presidén. En esta etapa, comienza a agregarseoelblianco a las astillas dando origen a una
mezcla que ingresa en un digestor continuo. Ef lidanco corresponde a una solucién alcalina
basada en soda cdustica (NaOH) y sulfito de Sddigs).

El digestor continuo es la unidad dentro del caaldstillas son sometidas a coccién con
el licor blanco a altas temperaturas y presionasfuncion de la coccidén consiste en liberar las
fibras de celulosa contenidas en las astillas, amelila disolucion de la lignina que las mantiene
unidas.

A medida que la mezcla de astillas va descendiemdel digestor las astillas se van
transformando en una pasta compuesta por fibragld®sa, lignina y licor de coccion. Es aqui
donde una parte importante de la lignina se relisaelta en liquido de coccion, denominado
normalmente licor negro, que no es otra cosa qoefala entre licor blanco y lignina disuelta.

Clasificacién y lavado

En esta fase, la pasta sigue algunas etapas déolague permiten eliminar los restos de licor
negro, pasando después a un proceso de clasificaai@ separar las astillas que no alcanzaron
una coccioén completa y que son devueltas al digesttinuo. Posteriormente, las fibras entran a
diversas etapas de clasificacion y lavado, corul $g obtiene como producto la celullasaft

sin blanquear que es de color café, debido a queaesee altos niveles de lignina.

Blanqueo

La etapa de blanqueo consiste en eliminar el rentart lignina contenida en la pasta mediante
la adicion de productos quimicos, tales como didxie cloro, oxigeno y soda céustica.
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En ciertos casos, previo a la etapa de blanquemngmnente tal, el proceso considera una
etapa previa de deslignificacion con oxigeno qdece sustancialmente el consumo de quimicos
de blanqueo.

La etapa de blanqueo es la cual en la que se glenerayor proporcion de los residuos
liquidos del proceso productivo. La evolucion detiecnologias de blanqueo ha estado motivada
en gran parte por disminuir la cantidad y toxicidedos residuos generados. Sin perjuicio de lo
anterior, normalmente, el proceso productivo dejsegar un proceso de tratamiento de las aguas
residuales con el fin de lograr los estAdndaresmisi@n exigidos por las normas ambientales. Por
ello, luego del proceso de blanqueo las aguasrsoad®s a plantas de tratamiento.

Tal como se ha explicado previamente, uno de laa@s tecnoldgicos mas importantes
desde el punto de vista ambiental es el uso degosdibres de cloro elemental.

ILUSTRACION 2
PROCESO PRODUCTIVO DE LA CELULOSA KRAFT CON BLANQUE O ECF

Madera
(Trozas Pulpables)

Descortezado

I
Astillado
™
Licor Negro
- Caldera

Digestor > Recuperadora
Continuo - Emisiones

Li atmosféricas

icor Cenizas

Blanco

Clasificaciéon y —
Lavado Caustificacion
l % v

Residuos Liquidos

Blanqueo > Planta de
I Tratamiento
Secado y ¢
Embalado s .
Emision de Riles a
[ cursos y cuerpos de
Celulosa agua

Fuente: Elaboracion propia en base a antecedesitgsuppo CMPC y otras fuentes.
Secado y embalado

Luego del proceso de blanqueo, la pasta terminzigaente libre de lignina, con lo que sélo
falta secarla para obtener la celulosa bldmeft. Luego de ello, la pasta se dispone en forma de
pliegos o bobinas.
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3. Descripcion de los principales actores de las
cadenas productivas

Los principales actores de las cadenas productiasa industria forestal chilena son
claramente dos grandes grupos industriales, elgARAUCO vy el grupo CMPC.

Estos concentran una posicion mayoritaria en |l& fées producciéon forestal con
un 52% de las plantaciones (lzquierdo, 2002) y iespl practicamente la totalidad de la
capacidad de procesamiento de celulosa (98% seatiis de CMPC y ARAUCO).

Por su parte, presentan un fuerte grado de int@grdworizontal hacia la cadena
de productos madereros procesados. No obstantestanindustria conexa el grado de
concentracion es ostensiblemente menor que en gdone forestal y de la celulosa. A
pesar de ello, se puede sefalar que de todas foestas dos actores presentan una
posicién dominante en la cadena de productos maseprocesados.

A continuacion, se presenta una descripcion maslldeia de los principales
eslabones productivos.
3.1 Produccion primaria
En el Grafico 2 se puede apreciar la evolucion aeuperficie plantada anual (nuevas

plantaciones), mientras que en el grafico 3, salpupreciar la evolucién de la superficie
total de dichas especies.
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SUPERFICIE ANUAL DE NUEVAS PLANTACIONES DE ESPECIES FORESTALES, 1970 - 2004
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Tal como se puede ver en el gréfico 2, con postiE@a la implantacion de la Ley de Fomento
Forestal (D.L. 701 de 1974, la plantacién anualemténsignificativamente, pasando de una supedidie
orden de las 30.000 hectareas a una superficerdi de las 100.000 hectareas anuales. Asimiamo, |
tendencia de plantacion de las Ultimas dos dégmulastiza una disponibilidad estable de matenmagpri
para las proximas dos décadas, por cuanto ebeightantacion y corta se ubica entre los 18 y @S afi el
caso del pino.

Otro aspecto interesante es que con posterioritdachadificacion del D.L. 701 en 1998, donde
se introduce una nueva politica de focalizacitlosi®eneficiarios de la politica de fomento oriedtda
hacia pequefios productores, la tasa anual deqifemteo ha disminuido sino que se mantiene e ioclus
incrementa.

GRAFICO 3
EVOLUCION DE LA SUPERFICIE TOTAL DE PLANTACIONES O EXISTENCIAS
FORESTALES SEGUN ESPECIE
(Miles de hectéareas)
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Con todo, al afio 2004 el pais cuenta con plantasiole especies exdticas que abarcan
2.078.000 hectareas, de las cuales, 1.408.000laptagiones de pino, 490.000 son plantaciones
de eucalipto y 180.000 son plantaciones de otfzece=s forestales.

Respecto a la propiedad de las plantaciones féeestasta se encuentra altamente
concentrada. Como ejemplo de ello, se puede sefjalar‘casi la mitad de las mas de 2,1
millones de hectareas de plantaciones estan ensnngodlo dos grandes empresas, Celulosa
Arauco y Constitucion S.A. y la Compafiia Manufaetarde Papeles y Cartones S.A., y si se
consideran también las medianas empresas, estantm@uion alcanza al 75%”.

Junto con eso, existe también una superficie iraptetde plantaciones en manos de
otros productores medianos que muchas veces tartibié@n algun grado de integracion con
actividades de transformacién de la madera, asiocproductores menores que sdélo estan
presentes en el eslabdén primario.

Por tanto, la industria forestal se caracteriza poralto grado de integracion vertical
hacia atras, puesto que los principales processdi@renadera cuentan con abastecimiento propio
para una alta proporcion de su capacidad instalada.

Ello resulta muy conveniente para la programaciérindersiones y para asegurar una
alta tasa de uso de la capacidad instalada. Deohkxshprincipales grupos industriales no solo
tienen integrado el eslabon forestal sino que swha fase previa de produccion del material
vegetal para realizar las plantaciones puesto qaegm una posicion mayoritaria en la industria
de los viveros forestales, dentro de lo cual irelnan incursionado incluso en el mejoramiento
genético de las especies forestales que utilizan.

3.2 Industria de la celulosa

En el Cuadro 1, se presenta la descripcion de pacidad total instalada de produccion de
celulosa, se presenta la descripcion de la caphtodal instalada de produccién de celulosa en
Chile, dada por 14 diferentes plantas de celuldseadas entre las regiones VIl y X, segun
informacién disponible a agosto de 2006.

La mayor parte de la capacidad instalada estd @@ la celulosa BSKP, esto es,
celulosa blanca de fibra larga, lo que coincide lagorincipal materia prima que es la madera de
pino.

Adicionalmente, tal como se deriva de la tendedeiglantacion de eucaliptos, también
existe una importante capacidad de produccion tldosa BEKP que es realizada con dicha
madera.

Por su parte, las celulosas mecanicas son prodnttosiedios generados por las plantas
de papeles de diarios y cartulinas, principalmeata su consumo propio en el eslabdn siguiente
de la cadena productiva.

" Bohle, Alejandro (2003) “Sector Forestal”. PréehGerencia Bienes de Capital, Insumos IndustriglBervicios.
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CUADRO 1 .
PLANTAS DE CELULOSA OPERANDO EN CHILE AL ANO 2006

Planta Ubicacion Propietario (;r(ieFI)SIgsa ((r:naillzziigr?;j)
Licancel VIl Reg. | Celulosa Arauco y Constitucio\S |BSKP 110
Arauco Il VIII Reg. |Celulosa Arauco y Constituci8nA. BSKP 480
Arauco | VIIl Reg. | Celulosa Arauco y ConstituciérAS |BSKP-BEKP 260
Valdivia X Reg. Celulosa Arauco y Constitucion S.A.BSKP-BEKP 550
Celco VIl Reg. | Celulosa Arauco y Constitucion S.A.|UKP 360
Santa Fe 1 VIl Reg. [Empresas CMPC BEKP 340
Nueva Alded VIl Reg. |Celulosa Arauco y Constitucion S.A. BSIBEKP 856
Santa Fe 2 VIl Reg. [Empresas CMPC BEKP 780
Pacifico IX Reg. Empresas CMPC BSKP 480
Laja VIl Reg. |Empresas CMPC BSKP-UKP 340
Cartulinas Maule VIl Reg. | Empresas CMPC Mecanica 90
Inforsa VIl Reg. | Empresas CMPC Mecénica 190
Cartulinas Valdivia X Reg. Empresas CMPC Mecanica 01
Papeles Bio Bio VIIl Reg. | Norske Skog Mecanica 100
Total 4 946

Fuente: Elaboracion propia en base a informaciéeng@resas CMPC y Arauco.

Siglas:

BSKP (Bleached Softwood Kraft Pulp): celulosa btade fibra larga.
BEKP (Bleached Eucalyptus Kraft Pulp): celulosanbade fibra corta.
UKP (Unbleached Kraft Pulp): celulosa no blanquedelfibra larga.

Notas:

2En proceso de ampliacion a 360 mil toneladas.
® |Inicia operaciones durante el primer semestred06 2
¢ Segunda linea de produccién de planta Santa Raroerso de construccion a la fecha, a ser inadguadines

de 2006.

Tal como se puede ver en el Cuadro 1, gran partasdglantas productoras de celulosa
se encuentran inmersas en el territorio donde samkbas plantaciones de pino y eucaliptos, esto
es, entre la VIl y X Regidn. La ubicacion de laanphs responde a la optimizacién de los costos
de transporte de materia prima, mas que a otréarés; como la localizacion de los puertos.

Del cuadro 1, se deduce claramente quienes soactoses principales de la industria
chilena de la celulosa, esto es, el grupo Arauadu{@sa Arauco y Constitucion S.A.) y el grupo
CMPC. Fuera de estos dos actores, sOlo se encuantgmpresa Norske Skog de capitales
noruegos, que adquirio a CMPC la planta Papele8&io

Las plantas industriales de data mas recienteasond Valdivia y Nueva Aldea del grupo

Arauco, inauguradas en 2005 y 2006 respectivamanéntras que el grupo CMPC, en vez de
construir nuevas plantas, ha tendido mas bien aiamlp capacidad de sus instalaciones

existentes.

Respecto del grado de integracion vertical hace#aade de la industria, tal como se ha
sefalado previamente, en términos generales eb @MPC tiene un mayor grado de integracion
en lo que respecta a la fase de produccion degmpelartones, mientras que el grupo Arauco ha
preferido no ingresar en el negocio de los papebeatones y mas bien se ha especializado en la
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madera procesada. Sin embargo, ambos grupos stecaian por una fuerte integracién vertical
gue llega incluso hasta mas all4 del eslab6n daupoddn de productos elaborados, puesto que
tienen presencia a nivel de otros eslabones hataate en el proceso de comercializacién, como
los puertos de embarque y oficinas de represemnta&cidos principales mercados de destino. Por
ejemplo, Arauco posee una alta participacion dedtolas Compafiias “Portuaria Arauco”,
“Puerto de Coronel S.A.” y “Puerto de Lirquén”. Mieas que CMPC también posee una
participacion en esta Ultima, ademas, de partigpaen Muellajes San Vicente en Talcahu&no.
Por tanto, se trata de una industria con un mayréliel de integracion vertical.

En cuanto a proyecciones, se puede sefalar quspseaeun importante aumento de
produccion a medida que maduren las plantaciongsteates. Con los proyectos de nuevas
plantas y la ampliacion de las plantas existenteslats Ultimos afios, la capacidad de
procesamiento de madera de pino resulta suficcamt® para absorber ese crecimiento, pero “los
grandes desarrollos en eucaliptus permiten pengaen el futuro podria haber nuevas plantas de
celulosa hacia 2010".

3.3 Industria de productos madereros semi elaborado s

Tal como se ha sefalado previamente, la industriprdductos semi elaborados abarca desde
productos de menor procesamiento como la maderaadaey las chapas, hasta productos de
mayor procesamiento como los tableros, la maddoanagada y las molduras.

El desarrollo de este eslabén ha sido el resulteedona apuesta de manejo productivo
gue se realizé por lo menos dos décadas anteshestdaia del desarrollo forestal chileno y que
es, principalmente, el manejo de poda y raleo siglentaciones para obtener maderas de mayor
calidad.

Mediante el desarrollo de estas labores en una @ttgrmedia del desarrollo de la masa
forestal, se logra el desarrollo de troncos qusueparte baja se desarrollan sin ramas laterales, |
cual disminuye la incidencia de nudos mejorandapk#tud de la madera. Dado que estas labores
implican costos incrementales, su desarrollo indplina apuesta por la posibilidad de procesar y
agregar valor a los productos madereros.

La importancia de esta apuesta debe ser sopesadhaemtexto historico del sector
forestal chileno de la época, en la cual no existizayores precedentes de este tipo de
procesamiento, y ademas, en la cual, lo comUnaeexportacion de madera con un muy bajo
valor agregado, por ejemplo, con la exportaciorraeas o troncos no procesados y madera en
astillas.

En términos generales, este eslabén productivee sumgo una forma de optimizar el uso
de la madera aprovechando de mejor forma aquedldespdel arbol que tienen aptitudes para
producir productos de mayor valor agregado.

Por ello, muchas de las plantas productoras sde garlos dos grandes conglomerados
forestales, el grupo Arauco y el grupo CMPC, pugsi® les sirven como forma de maximizar el
retorno generado a partir de las materias primaser8bargo, también existen otros importantes
actores (principalmente los que se presentan nelardd) vinculados a este eslabén productivo
que no pertenecen a dichos grupos, por lo cualedepsefalar que se trata de un eslabén que

Izquierdo V., Francisco. 2002. Los determinamiedos mecanismos de la organizacion industrialesector forestal chileno.
Pontificia Universidad Catdlica de Chile. Faculté Agronomia e Ingenieria Forestal. Direcciéon destigacion y postgrado.
Programa de postgrado en ciencias de la agricuMagister en economia agraria. Noviembre 2002tic&@am Chile.

°  Diario Estrategia. 10.11.2005. Articulo “El prite de CMPC estimé que dado el potencial quéeesisel pais en plantaciones
de eucaliptus, se requerird una nueva planta déosala 2010”. www.estrategia.cl.

27



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos Anétisisa cadena productiva de la celulosa y el papel...

tiende a estar mas atomizado que el resto de Usstina forestal. Sin perjuicio de lo anterior,
producto de los margenes decrecientes, las coissnas y la alta competencia interna es un
eslabon que ha tendido a la concentracion durastéliimos afios (Izquierdo, 2002).

Un ejemplo del proceso de concentracion se daesmtw, en el rubro de los aserraderos
donde de los 1.500 aserraderos tradicionales gataexa principios de 1990 so6lo quedaban en
funcionamiento unos 1.000 en el afio 2000.

A continuacion, Cuadro 2 se presenta un listadolade principales empresas que
desarrollan la produccion de tableros, junto cancsyacidades de procesamiento.

CUADRO 2
PRINCIPALES EMPRESAS DE LA INDUSTRIA CHILENA DE LOS TABLEROS A 2006
Producto Empresa Capacidad instalada
(m’/afio)
Tableros de particulas MASISA S.A. 426 000
Industrias Rio Itata 30 000
Tableros MDF Paneles Arauco 400 000
MASISA S.A. 300 000
Tableros HDF Masonite Chile S.A. 40 000
Paneles Arauco 60 000
Tableros contrachapados Paneles Arauco S.A. 560 000
Tulsa S.A. 84 000
Eagon Lautaro S.A. 55 000
Industria Rio Itata S.A. 20 000
Infodema 25 000
Tableros OSB Louisiana Pacific Chile S.A. 120 000

Fuente: Asociacion Técnica de la Industria de lalGsa y el Papel de Chile (ATCP).

En cuanto a produccion de molduras de madera sddislgrincipales empresas son las
siguientes:

e Aserraderos Arauco S.A. (Grupo Arauco, Chile)

*  Promasa S.A. (Grupo Woodgrain Millwork, EEUU)

e CMPC Maderas S.A. (Grupo CMPC, Chile)

e Terranova S.A. (Grupo Masisa, Chile)

e Comercial Corza S.A. (Grupo Corza, Chile)

e Foraction Chile S.A.(Grupo Foraction, Canada)

* Maderama S.A.

¢ Industrias Copihue S.A. (Grupo Copihue, Chile)

» CBB Maderas S.A. (Grupo Cementos Bio Bio, Chile)
* Maderera Rio Itata S.A. (Grupo Rio Itata, Chile)
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En el ambito de las molduras fabricadas con MDé-ptincipales empresas son:
* Molduras Trupan S.A. (Grupo Arauco, Chile)

» Comercial Corza S.A. (Grupo Corza, Chile)

* Polincay Export Ltda.

* Terranova S.A. (Grupo Masisa, Chile)

* Maderama S.A.

e Masisa S.A. (Grupo Masisa, Chile)

Resulta interesante destacar que la industria @#uptos semi elaborados se desarrolla
en el periodo en que la politica econdémica del teaidio a la liberalizacion del comercio y de las
inversiones (décadas de 1980 y 1990), y no dulnperiodo donde se trataba de propiciar la
creacion de una industria forestal nacional porimddl modelo de sustitucion de importaciones.

Por tanto, se trata de un proceso de industrigddimasin el apoyo de la proteccion
arancelaria ni de otras politicas directas de famenla industrializacion, sino solamente al
desarrollo de la produccion primaria mediante pleiones subsidiadas, y por ende, una industria
preparada para la apertura comercial que luegoossolida mediante los diversos acuerdos
comerciales suscritos por el pais.

Resulta interesante destacar que los dos prinsigalgos forestales, Arauco y CMPC
presentan un comportamiento similar en lo que a estabon se refiere, puesto que han
emprendido diversos proyectos para producir prasusemielaborados, mientras que en otros
eslabones del encadenamiento productivo, como fnpéo la produccion de papel han
desarrollado estrategias totalmente distintas. #kme a revelar de alguna manera que este
eslabon termina siendo una parte I6gica de latdura de la industria forestal chilena.

3.4 Otros encadenamientos de la industriay gradod e
integracion vertical

La industria de la celulosa tiene diversos encaderdos verticales hacia atras y hacia adelante
con empresas gue actian como proveedores y cetasati

Fuera del evidente encadenamiento con el eslabéstéh que es el mas importante,
algunas de los principales encadenamientos haéis s¢ dan con:

* Empresas de mantencion industrial,

e Transportistas,

« Empresas de ingenieria,

« Proveedores de equipos industriales,

« Empresas proveedoras de insumos quimicos.

La importancia de estas actividades conexas seepiligtrar con la siguiente cifra: a
2005 segun la Corporacion Chilena de la Madera (@QR solo en actividades de mantencion
industrial entregadas a terceros se empleaba esénaes por cada empleo directo en la industria
de la celulosa.

También existen encadenamientos hacia delante, enplo, con actividades de
transporte terrestre, zonas de almacenaje, puettaasporte maritimo.
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En particular, Izquierdo (2002) realiza un analisintegracion vertical versus retornos
econdmicos, analizando los siguientes eslabonksiddustria:

1. Mejoramiento genético

Investigacion

Silvicultura

Produccion

Produccion de extraccion

Elaboracion de productos primarios
Elaboracion de productos secundarios

Transporte y distribucién de productos

© 0 N o o bk~ Db

Locales de comercializacion
10. Locales de distribucién

Luego de ello, esta fuente identifica 5 diferengegpos de empresas segun nivel de
integracion vertical de mayor a menor.

En el primer grupo, de mayor integracién y tamas®,encuentra formado por las
empresas Arauco y CMPC. Ambas organizaciones ragistitos niveles de integracion ya que
estan presentes en todos o casi todos los nivesesitbs. A la vez se consideran como empresas
de tamafio muy grande por su alta participacion an dxportaciones a nivel nacional.
Corresponde al grupo estratégico que mas cercaczemra de la denominada posicion ideal
(altos retornos y niveles de integracion). Los demeupos incluyen a empresas de diferente
tamano y nivel de integracion vertical, sin pelipligue ninguna se acerca al nivel de integracién
vertical de las dos empresas sefialadas previansahte,la empresa Terranova-Masisa.

Por su parte, Katz et al (1999) analizando el ogjmfidrestal chileno también lo caracteriza como
marcado por su alto nivel de integracion vertiPalr ejemplo, sefiala que “los diferentes sectores qu
componen el complejo forestal (madera aserradardabcelulosa, etc.) se caracterizan por lapeiesde
importantes economias de integracion. La primer&y relevante es seguramente la que se da entre la
produccion de recursos forestales y la industiztin primaria. Es asi como los grandes aserraderos
importantes fabricas de paneles y las plantas ¢iads de celulosa y papel de diario son duefilEsde
plantaciones de las cuales proviene la materiapura utilizan en sus procesos de producciamuchos
menos relevantes son en Chile, en cambio, aquelagaciones que van desde la industria forestal
primaria a la secundaria y que, por el contrasi@aterizan a importantes productores del notidepa.

De hecho, comparado con el resto de la industriadil la industria chilena tiene un
menor nivel de integracion en el &mbito de la peoodin de productos secundarios, sobretodo en
lo que respecta a papel pues un porcentaje algormadgs tres cuartos de la produccion mundial
de celulosa, es consumida por sus propios fabesant

3.5 Caracteristicas del proceso tecnoldgico e innov  ativo de la
industria forestal y de la celulosa chilena

En términos generales, la industria forestal yadeelulosa ha basado su crecimiento en factores
naturales, como la rapida tasa de crecimiento sipléntaciones forestales y ventajas de costos,
como el bajo costo de la mano de obra local juatolas bajos costos industriales que se derivan
de las altas escalas de las instalaciones indestria
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Durante la Ultima década, el pais y las empresasdoacomprendiendo cada vez mas la
importancia de la innovacién, el conocimiento y dgsarrollo tecnolégico como factores
determinantes de la competitividad. Como produ&celio, se ha implementado una serie de
programas publicos de apoyo e incentivo a la inciovay desarrollo, y ademas, diversas
empresas han integrado a la innovacion dentro siprincipales énfasis estratégittos

En el caso del sector bajo estudio, en la fasestndl las empresas nacionales han
optado, en vez del desarrollo de tecnologias psppiar la importacion de tecnologias foraneas,
principalmente, desde paises escandinavos. Dieltaslbgias vienen en la forma de sistemas
cerrados o cajas negras que resultan inteligildes las empresas que las adquieren, y por tanto,
pueden ser comercializadas sin mayores riesgosgeaieria inversa. En términos generales, se
podria decir que la industria chilena ha llegadocahvencimiento que la generacién de
tecnologias propias no resulta necesariamente ldesedactible en funciéon de las desventajas
competitivas historicas en funcion del alto gradoasance en este campo de los proveedores
extranjeros.

Como consecuencia de lo anterior, la nueva origntdtacia la innovacion y desarrollo
tecnologico que se ha propiciado en los ultimosa&ioChile se ha manifestado dentro del sector
forestal y de la celulosa mas bien en la generatgtmna serie de innovaciones en la fase forestal
del negocio méas que en la industrial. Principalmesg han realizado desarrollos biotecnolégicos
y de otro tipo de tecnologias que mejoran el pdegestal en aspectos como resistencias a
enfermedades, manejo forestal, control de malernagnejo del fuego.

Por tanto, se ha tratado hasta el momento de ucegwoinnovador que trata de
profundizar las ventajas naturales existentes rmésaggenerar productos innovadores 0 nuevos
modelos de negocios y que, ademas, no tiende aagereductos tecnoldgicos que puedan ser
exportados a otros paises, tal como si lo han doghacer paises desarrollados como EEUU,
Canada y sobretodo Finlandia, pais que ha logradmtorio éxito en transformar su industria en
una industria exportadora de tecnologia asociadangbramiento medioambiental de los
procesos productivos.

0 Eso si, son pocas las empresas que hasta la peeien exhibir éxitos concretos derivados de eséva orientacion a la

innovacion, como por ejemplo, productos innovadaes expliquen un alto porcentaje de sus ventasmuehos casos resulta
sumamente dificil llevar a la préactica la innovaciara realizarla sistematicamente y con éxito.
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4. Dimension econdmica y social de la industria
forestal y de la celulosa

En este capitulo se presentan una serie de antéesdpie permiten dimensionar la importancia
del sector forestal y de industria productora delesa, tanto desde el punto de vista econémico
como desde el punto de vista social, principalmera®o actividad generadora de empleo.

4.1 Importancia del sector forestal y de la celulos  apara la
economia nacional

La industria forestal chilena contribuye con el3wdel PIB nacional y con cerca de un 13% de las
exportaciones del pdfs.

Tal como se puede apreciar en el Gréfico 4 lacgmtion del sector forestal en el PIB se ha
mantenido relativamente estable durante los Ultiblbafios, si bien ha experimentado un importante
crecimiento en términos absolutos (ver Grafico 5).

GRAFICO 4
PORCENTAJE DE PARTICIPACION DEL PIB FORESTAL EN EL PIB NACIONAL
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Fuente: INFOR (2004).

1 INFOR (2005) “El Sector Forestal Chileno en urieada” 1.S.B.N. 956-8274-58-8. Editores: Jorge @adiPerramén y Verdnica

Alvarez Gonzalez.
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GRAFICO 5
EVOLUCION DEL PIB DEL SECTOR A PRECIOS CONSTANTES
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Fuente: INFOR (2005).

Notal: el PIB forestal incluye los rubros silvieuti, extraccién de la madera, industria de la
madera, industria del mueble, industria de la pylpbpapel.

Nota 2: Las series de PIB con matriz insumo pradaet 1986 y 1996 se traslapan entre el afio
1996 y 2000, mostrando un diferente orden de magnipero un comportamiento tendencial
similar.

Nota 3: Los valores corresponden a moneda de 1988§, actualizados a moneda de 2005 segln
IPC y luego expresados en millones de dolares sgguide cambio promedio de 2005.

Segun la matriz insumo - producto de 1996 (Ultifeb@ada a la fecha), el PIB del
sector forestal, considerando tanto el sector piinmo secundario, se explicaba por un aporte
de 24% del sector extractivo, un 30% del sectodyctor de madera, un 13% de la industria del
mueble y un 34% de la industria de la celulosa paglel. Sin embargo, cuando se analiza el
sector desde otro punto de vista, la importandig@or celulosa aumenta. En particular, al afio
2004 tomando la produccion valorada a precios nalesnque se presenta en el grafico 6, el
subsector celulosa representa un 45% del valoraderdduccion, mientras que el subsector
madera en trozas un 0,4%, el subsector maderaadaarn 22%, el subsector tableros y chapas
un 24%, seguido de un 9% repartido en otros product
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GRAFICO 6
EVOLUCION DE LA PRODUCCION VALORADA A PRECIOS NOMIN ALES EN EL
MERCADO INTERNO E EXTERNO POR SUBSECTOR
(Miles de US$)
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Fuente: INFOR (2005)

Desde un punto de vista territorial, la distribucidel producto del sector forestal se
correlaciona muy fuertemente con la ubicacion delantaciones, por lo cual, tal como se puede
apreciar en el Grafico 7, se concentra en la zenta-sur del pais. Particularmente, en la region
del Bio Bio (VIII#), pero también en otras regiome&s al sur y al norte, como las regiones de la
Araucania (1X%), Los Lagos (X®) y del Maule (7%).

GRAFICO 7
DISTRIBUCION REGIONAL DE LAS PLANTACIONES FORESTALE S POR ESPECIE A 2004
(Hectéareas)
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Fuente: INFOR (2005).
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El sector forestal, es el tercer sector exportago€hile, después de la mineria y la industria de
alimentos. Si bien inicialmente, el sector se coftéeen la madera aserrada de bajo costo y la
pulpa, con el tiempo los productos y los mercadmsexbortacion se han ampliado en forma
importante con una tendencia hacia el mayor vajoggado
En términos de su valor, el cual en el afio 200§6lle un total de 3.495 millones de
dolares, las exportaciones mas significativas agoulpa (35%), la madera aserrada (11%) y las
molduras (11%). En el Grafico ,8 se puede aprdgiavolucion que han tenido en los dltimos 10

anos.

GRAFICO 8
EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS FORESTALES
(Millones de US$)
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Fuente: Infor-Conaf, 2005.

En el Cuadro 3, se puede apreciar la evolucion eoatipa de las exportaciones de
celulosa versus papel periédico, este Ultimo comemyxcto representativo de los productos
elaborados de mayor procesamiento dentro de datgade la industria.

CUADRO 3
EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES DE ALGUNOS PRODUCTOS CARACTERISTICOS
DE LA INDUSTRIA DE LA CELULOSA CHILENA

Producto |Unidade4 1995‘ 1996| 1997‘ 1998| 1999‘ 2000| 2001‘ 2002| 2003‘ 2004| 2005
Productos semi elaborados de menor procesamiento

Pulpa cruda de pirjaL000 ton| 274 2743 244 311 360 305 431 388 B49 PB55 373

Pulpa blanqueda de

pino 1000ton| 1086 107 1081 1125 1210 1188 1324 1290 1333 [1 53081

Pulpa blanqueda de

eucalipto 1000ton| 23§ 271 226 300 324 386 410 466 428 p04 732

Subtotal 1000ton| 1599 1621 1531 1786 1894 1829 2165 2144 2110 P 54432

Productos semi elaborados de mayor procesamiento

Papel peri6dico |1000ton\ 1sd 13$ 14}5 11]7 1¢4 1{32 ]l76 418 £28 |246 247

Fuente: Infor-Conaf, 2005.
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A continuacion, en el Cuadro 4 se presenta la eitmuentre 1995 y 2005 de las
exportaciones de algunos de los principales productadereros de la industria forestal. Los
productos han sido ordenados en categorias de sam@nto segun lo establecido
precedentemente en la llustracion 1.

En el Cuadro 4, se puede apreciar como ciertosuptosl madereros de bajo valor
agregado como las trozas (o troncos) han ido digremdo su importancia, mientras otros
productos semi elaborados han aumentado de imp@taomo por ejemplo, los tableros contra
chapados y las molduras de madera de pino.

CUADRO 4
EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES DE ALGUNOS PRODUCTOS MADEREROS
CARACTERISTICOS DE LA INDUSTRIA FORESTAL CHILENA

Producto | Unidades1995| 1996| 1997 | 1998 1999| 2000| 2001 | 2002 | 2003| 2004| 2005
1. Productos Primarios

Trozas aserrables

de pino 1000 th|1664/1391|1436| 221| 395/ 64 38| 139 25 68 2
Trozas pulpables de

pino 1000m | 274| 131| 105/ 115 95 94| 117| 136| 147| 116 62
Trozas pulpables de

eucaliptos 1000%| 223| 73| 146| 70| 412| 505| 346| 233| 120/ 78 1
Subtotal trozas 1000%1 2 161/ 1 595| 1 687| 406| 902| 663| 501| 508| 292| 262 65
Astillas de

eucaliptos 1000top 880| 772| 755| 989|1452|1892| 2395235227772 644|2 919

Astillas de pino 1000top 638| 485| 247 32 0 30| 117 94 73 58 71
Subtotal astillas 1000 tgril 518| 1 257| 1 002| 1 021| 1 452| 1 922| 2 512| 2 446| 2 850| 2 702| 2 990

2. Productos semi elaborados de menor procesamiento

Madera aserrada de

pino 1000 | 1073 966|1107|1045|1 093|1 187| 1 280| 1 499 1 999 2 253| 2 513
Chapas debobinad
de pino 1000ton| 17 32 39 32 36 31 25 15 23 20 16

Madera cepillada
de pino 1 000 th 43| 47| 130 121| 267| 409| 434| 505 289 489| 520

3. Productos semi elaborados de mayor procesamiento

Tableros contra
chapados de pino |1 000 ton 2 1 2 18 59 63| 110 171 201| 200 302

Molduras de
madera de pino 1000ton 32 38 54 85| 101 98| 120 150| 175| 208| 191

Molduras MDF de

pino 1 000 ton 0 1 7 13 35 38 53 71| 106| 151 153
Tableros laminado$

de pino 1000ton| 17 42 44 10 23 19 16 21 28 21 28
Subtotal 1 000 torp 52 82| 107| 126 218| 218| 299 413| 510| 580 674

Fuente: Infor-Conaf, 2005.

En general, la tendencia de aumento del gradoategamiento viene dada mas que nada
por la exportacion de productos madereros, puastoeq el caso de la industria de la celulosa y
el papel, no es tan marcada.
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En términos generales, ello da luces de que lasjasrde la industria forestal chilena no
estarian en la produccion de productos de mayor &gtegado en la industria del papel, lo cualipodr
explicarse por medio de diversos factores. Dergralgunos de los méas importantes, estaria el hecho
que el comercio internacional de papeles es maplepnesde un punto de vista logistico, debido a
que se trata de productos mas susceptibles a maxblgue suceden durante la fase de transporte. Por
otro lado, la industria del papel a nivel globatganta grandes capacidades instaladas en paises
desarrollados y es mucho mas diversa en cuargosade productos y diferencias locales. Juntoaon |
anterior, desde un punto de vista tecnolégicoylagores capacidades también estan en los paises
desarrollados.

Dentro de los dos grandes grupos empresarialdedodal sector forestal, esto es el Grupo
Arauco y el Grupo CMPC, sélo el grupo CMPC tienespncia significativa en el negocio del papel,
ubicandose como un proveedor local y exportadatiféeentes tipos de papel mas que nada en los
mercados del Cono Sur.

Por su parte, el grupo Arauco ante la disyuntivengrarse verticalmente hacia delante hacia
la produccion de papel o aumentar su grado derauiég horizontal hacia la produccién de mas
productos madereros, ha mostrado en los Ultimassat@preferencia hacia la integracion horizomtal e
el ambito de los productos madereros.

En los cuadros que se presentan a continuaciamesterp observar algunos indicadores de los
resultados financieros de ambas empresas.

CUADRO 5
EVOLUCION DE LOS RESULTADOS FINANCIEROS ANUALES DEL GRUPO ARAUCO
(Millones de délares)

Ano 1998 | 1999| 200Q 2001 2002 2003 2004 2005
Ventas 870, 1089 1260 1143 1188 1458 2075 3237
Costo de ventas 556 -595 -604 -689 -620 -Y82 -88B219
Impuesto a la renta -Y -6 -56 -13 -53 -81  -137 -107
Utilidades netas 74 276 341 180 286 419 590 438

Fuente: estados financieros consolidados en dé&anesicanos a fin de periodo de cada afio de larazé
social “Celulosa Arauco y Constitucion S.A.” segaformacion de la Superintendencia de Valores y
Seguros del Gobierno de Chile.

CUADRO 6
EVOLUCION DE LOS RESULTADOS FINANCIEROS ANUALES DEL GRUPO CMPC
(Millones de Doélares)

Afo 1998 1999| 200Q 2001 2002 2003 2004 2005
Ventas 1189 1256 1525 1328 1302 1436 18329501
Costo de ventas -65p -612  -85%7 86 -§25 -869 -1/07T 251
Impuesto a la renta D -14 -42 -24 -23 -34 155 -33
Utilidades netas 3471 84 225 97 h8 180 486 220

Fuente: estados financieros consolidados en pédslenas a fin de periodo de cada afio de la razén
social “EMPRESAS CMPC S.A.” segln informacién deSlaperintendencia de Valores y Seguros del
Gobierno de Chile, expresados en délares americsegis valor del délar promedio anual segin ddlar
observado publicado por el Banco Central de Chile.
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Con el desarrollo comercial realizado por esta esgrel pais ha llegado a ser el quinto
exportador de celulosa en el mundo, detras de daand&stados Unidos, Brasil y Suecia
(Grafico 9).

A su vez, Chile se ubica en el décimo lugar comadpetor, con 3,0 millones de
toneladas anuales, a las cuales se agregara, proginte, la capacidad instalada de produccion
de la Planta Nueva Aldea del Grupo Arauco y la &npn de la Planta Santa Fe del grupo
CMPC.

GRAFICO 9
PRODUCCION Y EXPORTACION DE CELULOSA
Produccion Exportacion
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Fuente: CORMA (2005).

Chile es un pais, en el cual, la industria forestdls que dedicada a exportar sus
excedentes estd dedicada principalmente a exmgrtaroduccion, por lo que existe una fuerte
orientacion hacia los requerimientos de la demaxtirna.

En cuanto a proyecciones futuras, se ha estimagldogitratados y acuerdos comerciales
suscritos por Chile con diversos socios comerciglesmitirdn que las exportaciones del sector
forestal alcancen los US$ 6 mil millones al afio®01

Junto con ello, la tendencia de plantacién tamhbiégura una importante tendencia de
crecimiento de las exportaciones incluso méas allé@ido 2010.

4.2 Laindustria forestal y de la celulosa como sec  tor
generador de empleo

La industria forestal, como un todo, emplea 129.@g8B0onas segun informacion de INFOR-
Conaf, lo cual, explica cerca de un 12% del emgkdesector industrial a nivel nacional y un 2%
del empleo total a nivel nacional.

Tal como se puede apreciar en el Gréfico 10, lagion de la mano de obra industrial
ocupada por el sector ha tendido a mantenersdestataves del tiempo, sobretodo desde 1990
en adelante.

2 presentacion del Ministro de Agricultura, Jaimamos Quiroga en el seminario “Implicancias de Aasierdos de Libre

Comercio en el Sector Forestal”, organizado pdmstituto Forestal (INFOR) el 30/10/2003.
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GRAFICO 10
EVOLUCION DEL EMPLEO SECTORIAL SOBRE EL EMPLEO TOTA L DEL SECTOR
INDUSTRIAL
(Porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Katz, Stumyargla (1999) y Bohle (2003).

Dado que se trata de una actividad territorialmexttiecentrada en la zona centro
sur, la relevancia en el empleo total es bastarde significativa en la region del Bio
Bio, donde se eleva a 7,7% del total de ocupadesdrafico 11).

GRAFICO 11
PORCENTAJE DE OCUPACION EN EL SECTOR FORESTAL SEGUN REGION
(Porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con datos INE e INFOR.

El subsector que mas mano de obra emplea es & dialboracion de productos
madereros semielaborados y elaborados representarda de un 50% de la ocupacion
total.
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Por su parte, la industria de la celulosa so6lo acap forma directa unos 3.600
trabajadores segun datos CORMA (2005), cifra quelsga a 17.710 cuando se incluye
operaciones contratadas a terceros y empleo indirgrincipalmente en mantencién
industrial.

Con la instalacién de las dos nuevas plantas imidles del grupo Arauco se han
agregado 350 y 1200 empleos segun informacion darlpresa, asociados a las Plantas
Valdivia y Nueva Aldea, respectivamente. De estas, dNueva Aldea ocupa una mayor
cantidad de mano de obra debido a que junto coprdaluccién de celulosa presenta
instalaciones para la elaboracion de productos neads semi -elaborados.

Por tanto, se puede decir que la industria de lala®a es, en general, poco
demandante de mano de obra, y ademds, cada vezsndentandante de mano de obra,
puesto que la tendencia a buscar economias de aescaél progreso tecnoldgico
determinan que la cantidad de trabajadores porladaede celulosa producida sea cada
vez menor, por lo cual, los aumentos de producaidnnecesariamente conllevan un
crecimiento proporcional del empleo en esa actidida

Por otro lado, se han efectuado correlaciones ehise niveles de pobreza
observados a nivel local y zonal (comunal y regipnala ubicacién de plantas de
celulosa, sin encontrar una clara correlacion riggafor lo tanto, aunque no se pueda
determinar una relacion de causalidad directa,usel@ sefialar que no existen evidencias
de que las plantas de celulosa y la actividad tatelsayan contribuido claramente a
reducir significativamente los niveles de pobrezsveel comunal y regional.

Un ejemplo de ello puede ser apreciado en los gpafique se presentan a
continuacién.

GRAFICO 12
PORCENTAJE DE LA POBLACION REGIONAL EN SITUACION DE POBREZA AL ANO 2003
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos Mideplan

En el Gréfico 12 se aprecia que, al afio 2003, dgones forestales presentan altos
niveles de pobreza urbana y rural y en el graf@gunto con el grafico 14, se aprecia que, junto
con lo anterior, han sido regiones que pueden gximiénores logros en lo que a superacion de
pobreza se refiere, si bien de todas formas exigste significativa disminucién de estos
indicadores.
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GRAFICO 13
PORCENTAJE DE REDUCCION DE LA POBREZA URBANA ENTRE 1990 Y 2003
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos Mideplan

Evidentemente, la relacion entre los indices dergzdb y el desarrollo del sector
en las regiones forestales esta intermediada parsotactores, como el crecimiento
general de la economia, por lo cual, no se tratarke relacion causal directa. Como
ejemplo de ello, puede citarse el caso de la octaghidn, en la cual, el resto de la
economia regional no ha presentado un comportamigm dindmico como el observado
en otras zonas del pais. Por ello, los menoreslagvde reduccién de la pobreza se
explican por un contexto mas amplio que el estmetate referido al sector forestal,
como por ejemplo, el poco dinamismo de las otrasvi@ades industriales y el
decaimiento de la agricultura tradicional como tegio de la creciente competencia de
los paises del MERCOSUR o la falta de otras actigd®es econOmicas que puedan
absorber la mano de obra local.

Adicionalmente, vale la pena tener presente queliastaciones forestales se han
desarrollado, basicamente, sobre suelos degradagio$endmenos erosivos de antigua
data. De ahi existe una correlacion entre el noeldegradacion de este recurso y el
pobre desempefio de la agricultura que se desarmallas zonas donde hay forestacion.
Por tanto, se trata de un problema de sostenililglee es previo al desarrollo forestal y
gue aun subsiste en las zonas de borde de las fonessales.

GRAFICO 14

PORCENTAJE DE REDUCCION DE LA POBREZA RURAL ENTRE 1 990 Y 2003
90%
80% ?
70% A — /
60%
o - S //
40% S /
30% Vi
20%
10%
0% ‘ , 1 ‘ ‘ ‘ ,

I m v V. RM VI VI VL IX X XX
Fuente: Elaboracion propia en base a datos Mideplan
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No obstante lo anterior, por lo menos se puedelaefae una de las debilidades del
sector forestal, en lo que a desarrollo local 8eres es que a pesar de presentar importantes tasa
de crecimiento de sus indicadores productivos goueercio exterior no logra exhibir indicadores
que grafiquen su impacto a nivel de variables sxieomo empleo y pobreza y que muestren,
claramente, su contribucion social en las zonadelsa ubica.

Por ejemplo, como muestra el

Grafico 15, en el que se presentan la evolucidrodeporcentajes de poblacién en
situacion de pobreza en comunas en las que exiktatas de celulosa, se puede apreciar que si
bien hay comunas en las que se reduce significaémge el porcentaje de pobreza entre 1994 y
2003, ello no sucede en todos los casos.

) GRAFICO 15
EVOLUCION DE LA POBREZA EN ALGUNAS COMUNAS EN LAS Q UE EXISTEN
INSTALACIONES INDUSTRIALES DE LA INDUSTRIA DEL PAPE LY LA CELULOSA (%)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos Mideplan

Por otra parte, en el Gréafico 16 se presenta elmrento real del ingreso autonomo de
los hogares entre 1994 y 2003 para comunas ddll&¥ion, destacando con achurado el caso
de las comunas de Arauco, Nacimiento y Laja, denxigten plantas productoras de celulosa. Si
bien se trata de una muestra de comunas restrjreigagomedio de crecimiento de los ingresos
es de 12%, esto es 1,4% anual, mientras que elepliomegional es de 26%. Ademas, en el caso
de la comuna de Laja, donde el crecimiento es @%pusde apreciar que se produce un aumento
de la tasa de pobreza (ver Gréfico 15)

43



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos Anétisisa cadena productiva de la celulosa y el papel...

GRAFICO 16
CRECIMIENTO REAL DEL INGRESO AUTONOMO DE LOS HOGARE S ENTRE 1994 Y 2003
PARA COMUNAS DE LA VIl REGION
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos Mideplan
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5. Caracteristicas ambientales del proceso
productivo de la celulosa
y sectores relacionados

5.1 Introduccion

Como toda actividad productiva de naturaleza imdsta produccion de celulosa tiene diversos
efectos ambientales. En la siguiente seccion, esepta una descripcion de los efectos mas
relevantes, como una forma de introducir al leetoel tema. No obstante, debido a los alcances
del presente documento se trata de una visiontaudiuna tematica que puede ser analizada en
un mayor nivel de detalle.

Posteriormente, se presenta una descripcion derelgslaciones ambientales que
enmarcan las actividades de la industria de lalasduen Chile con el fin de presentar la
evolucién del contexto normativo que ha ocurridia gar del desarrollo de la industria en las
ultimas dos décadas.

5.2 Descripcion general de los efectos del proceso productivo
de celulosa sobre los principales componentes
del medio ambiente

Agua

El agua es un importante insumo del proceso proaude la celulosa, el cual genera efluentes
liquidos en diversas etapas, dentro de las cuafes,de las mas importantes es la etapa de
blanqueado. No obstante, también suelen haberfoates de emisién en otras fases, como por
ejemplo, ciertos derrames de la fase de digest#mla fase de preparacion de la madera.

Los efluentes liquidos son uno de los principakgseatos ambientales de la produccion
de celulosa.
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Los residuos liquidos del proceso productivo decddulosa contienen compuestos
organicos presentes en la madera que se disuelBmuestos organicos que se forman en las
reacciones con los reactivos de blanqueo y pulgdjealmente, reactivos y otros materiales que
se pierden durante el proceso productivo. Algumo®s principales compuestos organicos que se
disuelven desde la madera son: carbohidratos, cestgmifendlicos y derivados de la lignina,
acidos resinicos y acidos grasos. Como resultaddaslereacciones quimicas se forman
compuestos organoclorados, mercaptanos y otrosuEstgs organicos semi oxidados, mientras
que algunos de los principales reactivos que deiinegia los efluentes son por ejemplo, reactivos
inorganicos como hidréxido de sodio, sulfatos,atios y agentes floculantes.

Como resultado de lo anterior, el proceso prodactie celulosa debe involucrar una
estrategia de minimizacién de la produccion dedvess como también un sistema de tratamiento
de los residuos generados.

Algunos parametros mas relevantes para medir Emdgas de efluentes liquidos son los
siguientes:

e TSS: Total de Sdlidos Suspendidos, esto es, dldetgarticulas suspendidas en el
agua. Un exceso de TSS es perjudicial para la agdigtica, por ejemplo, por que
puede obstruir las agallas de los peces o puenemndis el proceso fotosintético.

» BOD: Demanda Bioquimica de Oxigeno (también expi@samo DBO), que mide
el grado en que el material vertido consume el endgdisuelto en las aguas de
descarga. Usualmente es medido después de 5 diids,que se conoce como BOD5
o DBO5. Un exceso de consumo de oxigeno es peiglgiara el medio ambiente
acuatico puesto que afecta la posibilidad de siymmeia de la vida acuética.

« AOX: mide la concentracion de compuestos organ@osados como compuestos
halégenos con capacidad de formar enlaces organicos

¢ pH: mide la acidez y debe aproximarse a neutro.

Los residuos liguidos derivados de diferentes dada de descortezado, la condensacion
de digestores y evaporadores y derivado del prodesblanqueo, normalmente, son tratados
mediante diversos procesos para neutralizar y dismia presencia de sustancias dafiinas para el
medio ambiente. Sin embargo, el perfil de las emiss al medio hidrico depende principalmente
del tipo proceso productivo y nivel tecnoldgicdiméido.

Algunos de los posibles procesos de tratamientdososiguientes:

» Clarificacion,

» Decantacion,

» Filtrado,

* Neutralizacion de pH,

e Tratamiento biol6gico por medio de lodo activado.

En general, los tratamientos de residuos liquiddsesden a categorizar en funcion de su
grado de intensidad en primarios, secundariosciatéos.

Aire

El proceso productivo de celulosa, especificamelgtietipo kraft genera emisiones al aire,
principalmente, de compuestos sulfurados como ékidth de azufre que se denominan

46



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos Anétisisa cadena productiva de la celulosa y el papel...

normalmente con la sigla TRSTdtal Reduced Sulphur Estos compuestos provienen
mayoritariamente del proceso de digestion.

Ademds, se emiten compuestos clorados proveniagésproceso de blanqueo y
compuestos organicos volatiles provenientes declanalacion de astillas o chips. Junto con
ello, pueden haber emisiones de metales pesados.

La emision de compuestos sulfurados (TRS) puedecaetrolada por medio de un
proceso de incineracién, precipitacion electroestat lavado de gasescfubbej. Por su parte,
los compuestos clorados provenientes del procedtadgueo pueden ser controlados por medio
de su purificacion en uscrubber

El proceso de digestién genera dos tipos de gésegases de gran volumen y baja
concentracién (HVLC) y los gases de bajo volumealtg concentraciéon (LVHC), los cuales
requieren sistemas de control diferentes.

A continuacion, se presenta un cuadro resumen igtEmatiza las fuentes y tipos de
emisiones atmosféricas del procésaift.

CUADRO 7
TIPOS DE EMISIONES ATMOSFERICAS Y ETAPAS DEL PROCESO PRODUCTIVO
EN EL QUE SE GENERAN

Etapa del proceso productivo Tipo de compuestos mé&ale medicidn analitica, sigla
0 denominacién de compuestos

Proceso de digestion Compuestos sulfurados TRS

Proceso de blanqueo con clorg Compuestos cloradompuestos | COPs
organicos persistentes

Acumulacién de materia prima| Compuestos organiotétiles cov
Combustién Oxidos de nitrégeno NOXx
General Particulas solidas PTS

Fuente: Elaboracion propia.

En resumidas cuentas, un proceso productivo quimizan las emisiones a la atmdsfera
involucra una estrategia integral de minimizaciotratamiento de los residuos atmosféricos la
cual involucra una serie de procesos tales conmdeencion de la generacion en el origen, la
captura y destruccion de gases TRS, el uso deppiestires electroestéticos, ciclones, filtros y
absorbedores y un sistema de monitoreo en lin@agbapntrol operacional.

Suelos

Los principales efectos directos sobre el sueleipn@n de los residuos solidos generados en el
proceso productivo. Los principales residuos sélidiel proceso productivo de la celulosa

provienen del tratamiento de efluentes liquidos gereera los denominados “lodos” remanentes
del tratamiento de la aguas (sedimentos). Adicioaate, los procesos paralelos a la fase de
digestion, en la cual, se procesa el licor negma pkar lugar a licor blanco también generan

residuos solidos.

Los lodos de las plantas de tratamientos de Riegign ser enviados devuelta a las
calderas del proceso productivo. Los residuos aeds pueden ser dispuestos en vertederos o
pueden ser devueltos al suelo en los lugares deaplén forestal pues provienen de dicho
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sistema. Los residuos de corteza y madera puedegusenados en las calderas, pueden ser
transformados en compost o pueden ser devuelasszphas de plantacion forestal.

Adicionalmente, se generan residuos que puedemidedicomo domeésticos y que
deben ser dispuestos como tales.

Finalmente, las plantas productivas de celuloseeganciertos residuos que caen
dentro de la categoria de residuos soélidos pelaggsque corresponden, principalmente,
a residuos derivados de las labores de manten@doslequipos industriales tales como
aceites usados, solventes, chatarra de bateriapeiticios de laboratorio, desechos de
detergentes. Estos requieren de una disposicioplamas de tratamiento para residuos
solidos peligrosos.

CUADRO 8
TIPOS DE RESIDUOS SOLIDOS, FASE DEL PROCESO PRODUCTVO EN EL QUE SE
GENERAN Y NIVEL DE PELIGROSIDAD

Fase del proceso productivo Tipo de residuo sélido Peligrosidad
Tratamiento de efluentes liquidos Lodo o sedimento Baja
Fase de digestion Residuos de licores Baja
General Residuos domésticos Baja
General Residuos de mantencion industrjal ~ Alta
Andlisis de laboratorio Residuos de laboratorio aAlt

Fuente: Elaboracion propia.

Otros efectos ambientales

Si bien la generaciéon de residuos liquidos, soéligosmisiones a la atmosfera son los

efectos ambientales mas importantes del procesduptivo de la celulosa, existen una

serie de otros efectos ambientales de la actividddstrial que son de segundo orden y

gue pueden tomar una relevancia mas significatiepeddiendo de las condiciones

particulares de cada caso. Adicionalmente, est&n dfectos de la fase forestal del

negocio que se analizan con mayor detalle méas atelan el capitulo 0 “6.1
Eslabon primario” en la pagina 69.

A continuacién, se detallan y explican los otrogctbs ambientales de la fase
industrial mas relevantes de manera resumida.

Olores molestos

Las emisiones atmosféricas del proceso industrallal celulosa se caracterizan por
presentar olores molestos. Especificamente, lospaestos sulfurados (TRS) generan un
olor que es descrito comunmente como olor a “hyssarido”.

En Chile, este efecto ha cobrado especial sigmfica en los casos en que las
plantas industriales de celulosa se ubican en deacéa de ciudades. Tal es el caso de la
ciudad de Constitucién en la VII Regién, en cuyacaaia se ubica la planta Celco del
grupo Arauco. Para controlar este problema en teldterritorio nacional, en 1999 se
dicta la Norma de Emision de para olores molesia§ (N° 167 del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia) que regula la emisionsdduro de hidrégeno y mercaptanos
(gases TRS).
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Ruido

Como toda instalacion industrial de gran envergadarproduccion de celulosa genera ruido. En
el caso de existir zonas residenciales en la cercdm las plantas este efecto puede ser de
relevancia.

En Chile, las plantas productivas de celulosa kaditlo a instalarse, por lo menos, a
cierta distancia de los grandes centros poblade®m ynuchos casos en zonas relativamente
aisladas. Junto con ello, existe una norma qudadglgeneracion de ruido en fuentes fijas por
medio de la medicion del nivel de ruido dentroateviviendas afectadas.

Paisaje

Las instalaciones industriales productoras de agdutienen una gran envergadura. Debido a ello,
se trata de elementos que pueden modificar sigtifeamente el paisaje de las zonas donde se
ubican. Ello puede tener especial relevancia eazamnde existe una clara vocacion turistica
como también en zonas con importantes usos resideny comerciales del suelo. Debido a lo
anterior, es importante que el emplazamiento daseststalaciones sea coherente con una

planificacion territorial que permita minimizar Ig®tenciales interferencias entre este el uso
industrial del suelo y los demés usos con los sualésten incompatibilidades.

Ecosistemas

Tal como se ha sefialado previamente, la produdgdrelulosa genera una serie de emisiones y
efectos ambientales que pueden alterar los eawmsistecausando impactos sobre la flora y la
fauna. La emision de residuos industriales liquidiosde afectar los ecosistemas acuaticos y la
disposicion de residuos sélidos puede afectar lassistemas terrestres en el caso de no
considerar las medidas de manejo adecuadas.

No obstante lo anterior, la fuente de impacto stdsescosistemas que tiende a ser mas
significativa es el eslabdn forestal dentro de dmlema productiva. Esto, debido a que la
forestaciobn con especies exoticas tiende a modifiggandes superficies y variar
significativamente los nichos ecologicos de laseegs de flora y fauna local, perjudicando a
algunas especies y beneficiando a otras.

Corredores ecoldogicos y fragmentacion de habitats

Los corredores ecolégicos son areas por las cexisgen vias de desplazamiento normal de
fauna. Normalmente, una zona toma el caracter aeedmr ecoldgico cuando existe una
fragmentacion entre areas naturales y areas imiela®e Si dos areas naturales que quedan unidas
por un corredor ecoldgico quedan separadas proddetauna intervencién, entonces las
poblaciones de cada area no pueden relacionamgestnto cual puede incluso llevar a que una
poblacion quede dentro de un area menor al minenemitorio requerido para que sea viable a
largo plazo. La fragmentacion de habitats, puedemge una pérdida de biodiversidad.

En el caso de la industria chilena de la celuldaagran mayoria de las plantas
industriales se han instalado en una posicion a@ed&ntro de los territorios forestados con
especies exoticas. Debido a esto, se trata deotarsi donde la principal fuente de efecto sobre
los habitats y corredores ecolégicos se derivaadade forestal del negocio, més que de la fase
industrial. No obstante lo anterior, es importagige los emplazamientos industriales se
programen considerando este tipo de efectos.

Consumo de recursos hidricos

El proceso industrial de la celulosa es altameatsathdante de recursos hidricos. Tal como se ha
detallado previamente, el agua se utiliza en dagefases del proceso, como agente de lavado,
refrigeracion y en diversos procesos industriales.
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En Chile, la demanda de agua de la industria dellzslosa equivale a alrededor de un
30% de la demanda hidrico de naturaleza induskigle 1996 y 2002, la industria de la celulosa
a aumentado en mas de cuatro veces la cantidddeot@rechos de aprovechamiento de recursos
hidricos que le faculta extraer agua de los cugsazierpos de agua. No obstante, existe
informacién que indica que la eficiencia de us@gdea en esta industria estd aumentando. En la
actualidad, se consumen sélo 4Dda agua por tonelada de producto, mientras que éécada
de 1980 el consumo era de alrededor de 13@mni?

Efectos indirectos

La produccion de celulosa tiene una serie de eneadientos con actividades que le proveen
materias primas y servicios. De ahi que, juntolosrefectos ambientales directos de la actividad
industrial, existen una serie de otros efectos@oths derivados de toda la actividad econdémica
con la cual estiq encadenada. Dentro de estos,oalglenlos mas importantes son el aumento de
los flujos de transporte, el almacenamiento denmusuy materias primas. Algunos de estos se
tratan con mayor detalle mas adelante.

5.3 Descripcion de los efectos ambientales de los o tros
eslabones de sectores relacionados

Tal como se ha sefialado previamente junto conlab@s secundario de produccion de celulosa
existen diversos otros encadenamientos de la imadates como la industria de productos semi
elaborados y la industria del transporte, las cu@mbién generan efectos ambientales.

En el ambito de la industria de productos semi-@labos, principalmente,
constituida por aserraderos y plantas de remanufactlos efectos ambientales se
derivan, principalmente, de los procesos de corfawado de la madera. No obstante,
debido al menor tamario relativo de esta industreague no utiliza productos quimicos
como parte de los procesos de transformacion dmdedera pues esta es realizada en
forma mecéanica, se trata de efectos de un ordemagnitud e importancia bastante
menores que los que se observan en la industria delulosa.

Dentro de este sector, uno de los temas ambientdéa® es la generacion de
residuos liguidos con residuos téxicos proveniemtelsproceso de bafiado para evitar el
manchado de la madera. En este proceso, historid@mee utilizaban fenoles clorados
como el pentaclorofenol y el pentaclorofenato delicoque eran productos de alta
toxicidad. Sin embargo, desde fines de 1999 laralad ambiental prohibié su uso en
Chile. Con ello, se ha producido un reemplazo poosoproductos alternativos de menor
toxicidad. No obstante, de todas formas se tratprdductos quimicos de cuidado que, en
el caso de plantas de menor nivel tecnolégico, poeadfiltrar en el subsuelo de no contar
con sistemas de recoleccion y tratamiento. De hedsie es uno de los temas
ambientales clave de este eslabon de la industrés pal como sefiala CONAMA“los
residuos liquidos, generados principalmente en alopde trozas aun no reciben un
adecuado manejo, permitiendo que estos escurreenténte hacia las napas subterraneas
0 hacia cursos superficiales. Son pocas las empregs@ cuentan con sistemas de
tratamiento basico”.

3 pefia, Humberto, Marco Luraschi y Soledad Valdaztiégua, desarrollo y politicas publicas: la esipecia de Chile”. Revista

de Gestion del Agua de América Latina (REGA) / G@6uth America. Vol. 1, n° 2 (Jul./Dic. 2004). Sagd: GWP South
America, 2004 - v. Semestral. ISSN 1806-4051.

Conama (2000) “Guia para el control y prevenaénla contaminacién industrial: rubro aserradergeocesos de madera”.
Santiago, diciembre de 2000.
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Por su parte, los residuos soélidos son menos prdllieos puesto que pueden ser
utilizados como fuente energética al interior dertasmas plantas o pueden ser utilizados en la
produccion de otros productos semi-elaborados dosiaglomerados, con lo cual, se logra un
aprovechamiento eficiente.

Con el fin de avanzar en estos temas ambientatle2064, se firmo un Acuerdo de
Produccion Limpia para el area de aserraderosnggdale remanufactura. Este convenio abarca a
alrededor de cien aserraderos y plantas de renw@uatdaubicadas entre las regiones Séptima y
Décima, que, ademas, representan el 94% de laqmiddunacional (CORMA, 20045.

Otras actividades conexas a la industria, comaaglsporte terrestre producen efectos
ambientales relevantes, como por ejemplo, el lewaieinto de polvo, junto con efectos de otro
tipo, como un aumento en las tasas de accidemtadbiliDado el gran volumen de operaciones,
ello puede afectar significativamente la calidadida de las comunidades locales.

El desempefio de este tipo de actividades se veadejpor medio de la implementacion
de los sistemas de gestién ambiental tales corsistema ISO 14.001, puesto que estos implican
que se exija también a los proveedores de tramsfaonnplementacion de este tipo de préacticas,
lo cual conlleva, por ejemplo, la capacitacion degsrsonal y mejoramiento de las précticas de
seguridad y conduccién.

También vale la pena tener presente los efectogeatales derivados de la fase primaria
de produccion forestal, la cual implica tanto cestomo beneficios ambientales. Por el lado de
los costos, existen efectos tales como la pérdaldiddiversidad y servicios ecosistémicos,
mientras que por el lado de los beneficios, exisfentos tales como la disminucién de la erosion
en suelos degradados y la captura de carbono. &ikiande estos aspectos de la produccion
forestal se presenta con mayor detalle en la p&Jiren el capitulo 6.  Analisis econdémico de
la distribucion de costos y beneficios ambientales”

5.4 Descripcion general del marco regulatorio ambie  ntal que
norma a la industria de la celulosa en Chile

En las ultimas décadas, el sector forestal chitenba desarrollado a la par con el desarrollo de
un nuevo marco de regulacion ambiental en el pais.

Si bien existen precedentes de normativa ambientaChile tan antiguos como los
inicios del siglo XX, en términos generales, sedaugecir que hasta inicios de la década de 1990
no existia un marco regulatorio que constituyera politica ambiental propiamente tal, sino que
existian una serie de normas dispersas que abordabdorma puntual diversos problemas
ambientales.

Durante la década de 1990 e influido por las grairtdedencias mundiales en materia
ambiental, Chile se embarca en un proceso de rafacmn y perfeccionamiento de su
legislacion ambiental. De esa forma, para finedaddécada de 1990 ya existia una politica
ambiental propiamente tal en sus primeras fasémplementacion, la cual se perfecciona hasta
hoy en dia y seguira perfeccionandose en el futuro.

En la presente seccion, se describen los prinasipalementos del marco regulatorio
implementado, con el fin de presentar al lector vis@®n sucinta sobre la evolucion y estado
actual del contexto normativo que enmarca a lastmidude la celulosa.

*  CORMA (2004). Corporacion Chilena de la Mader@nhdria Anual 2003 - 2004. (disponible en: www.carci).
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Ley de Bases del Medio Ambiente

Sin duda, el gran cambio en materia de politica iemtél estd dado por la dictacion e
implementacién de la denominada “Ley de Bases delitM Ambiente” (Ley N° 19.300
promulgada en 1994), la cual establece los prifespprocedimientos legislativos para crear
nuevas normas ambientales, define los diferenpes tle normas que deben actuar en forma
encadenada, y ademas, define un sistema de evalwmobiental de proyectos de inversion con
repercusiones sobre el medio ambiente (Sistemaaedcion de Impacto Ambiental, SEIA).

En lo institucional, la Ley N° 19.300 no apuntana eentralizacion de las competencias
ambientales, por ejemplo, mediante la creaciénrd®limisterio de Medio Ambiente, sino que
establece una unidad de coordinacion de las iogtites que previamente tenian competencia
ambiental, la Comisién Nacional del Medio Ambien@ONAMA. Esta institucion queda a
cargo, principalmente, de coordinar los procesoslalgoracion y dictacion de normas, y ademas,
de coordinar a los organismos con competencia atathique participan en el SEIA, por medio
de las Comisiones Regionales de Medio Ambiente (EXdRs) que tienen una estructura
descentralizada.

Otro elemento que determina la operacién de laanirstitucionalidad ambiental es el
caracter presidencialista del régimen instituciaridleno. Ello determina que una vez aprobada
en el Congreso la Ley 19.300, el proceso normatosierior se desarrolla en el ambito del poder
ejecutivo, por lo cual, es bastante expedito. Easgpalabras, el proceso chileno de creacion de
normativa ambiental, si bien considera mecanismes pdrticipacion de los afectados y
beneficiados, se realiza en un marco de alta anti@por parte de organismos dependientes de
la presidencia. Esto, ha determinado una rapidargeidn de una serie de normas ambientales
que, en otros paises latinoamericanos con estagctlifierentes, han tardado bastante mas tiempo
en ser aprobadas.

Asimismo, dado que la Republica de Chile no tiena estructura federal, el proceso
legislativo en materia ambiental se realiza en fononjunta para todo el territorio nacional, lo
que determina que, salvo ciertas excepciones, Mgiaaxprocesos normativos paralelos en
diferentes zonas del pais. Evidentemente, existsibifdades de establecer diferencias para
ciertos territorios, pero en general, se ha norn@mioun criterio comun para todo el territorio,
sobretodo en materias relativas a la salud dedesopas, donde no existe la posibilidad legal de
establecer diferencias normativas. Ello tambiénliéado a que el proceso de dictacion de
normas ambientales haya sido bastante rapido eerazean nuevo marco de referencia para
diversos ambitos técnicos y para todo el territdgbpais.

Uno de los elementos centrales de la politica amddieson las normas referidas a
contaminacion. En éste ambito, con la Ley 19.30€resen tres tipos de instrumentos legales que
acttan en forma conjunta. Estas son: las normamiedn, de calidad y los planes de prevencién
y/o descontaminacion (estos Ultimos se considenansola categoria puesto que ambos son de
una naturaleza muy similar).

Las normas de emision regulan los aportes de lesteg al medio en cuestion y las
normas de calidad fijan el estandar objetivo padacomponente ambiental. Asi, en el caso que
se supere los niveles definidos en la norma ddadlise procede al disefio e implementacion de
un plan de descontaminacion para volver el medi@séhdo de cumplimiento del estandar
definido (ver ilustracion 3).
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ILUSTRACION 3
ENCADENAMIENTO DE INSTRUMENTOS DE CONTROL DE LA CON TAMINACION DE LA
POLITICA AMBIENTAL CHILENA

Normas Planes
@
9
g .
w Norma de emision

4_
Norma de calidad
|
No cumple
calidad
Curso o objetivo Plan de

descontaminacion

cuerpo de agua

Fuente: Elaboracion propia en base a Ley 19.300.

Tal como se ha explicado previamente, también eastPlan de Prevencién como
alternativa preventiva, que se aplica en el cagolgealidad ambiental alcance méas del 80% del
estandar definido en la norma de calidad.

Hasta el presente, sélo se han dictado planes eemmion y descontaminacion para
controlar problemas de contaminacion del aire, quéesnada, vinculados a las grandes ciudades o
a zonas mineras.

En lo que respecta al componente agua, hastaHa schan dictado una serie de normas
de emisién y se encuentran en fase de elaboracictacion diversas normas de calidad para
diferentes cuencas, dentro de las cuales se hadagor ejemplo del rio Cruces.

Dentro de todo este proceso normativo, algunasaglenbrmas mas vinculadas con la
industria de la celulosa son las siguientes:

D.S. 90 de 2000, Norma emisién para la regulaciém @ontaminantes Asociados a las
Descargas de residuos liquidos a Aguas Marinas yntdeentales SuperficialesRegula las
descargas de fuentes existentes y nuevas fuentesideos liquidos a cuerpos de aguas marinos
(dentro de zona de proteccion del litoral y fuezazdna de proteccion del litoral) y continentales
superficiales fluviales y lacustres. Su objetivo mrevenir contaminacion aguas marinas y
continentales superficiales de la Republica, mediaontrol de contaminantes asociados a los
residuos liquidos que se descargan a estos cuegesores.

D.S N° 609 de 1998, Norma de emisién para la regida de los contaminantes
asociados a las descargas de residuos industriitpgdos a sistemas de alcantarillad@iene
como objetivo proteger y preservar los servicioblipas de recoleccion y disposicion de aguas
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servidas mediante el control de las descargas sidums industriales liquidos, que puedan

producir interferencias con los sistemas de traatoi de aguas servidas, y de esa manera,
permitir que los sistemas de tratamiento de ageragdsis cumplan eficientemente con el D.S. 90

de 2000.

D.S N° 609 de 1998 tiene una relacion mas bierenth con la industria de la celulosa,
puesto que por su envergadura, esta no descarg@mas de alcantarillado sino directamente a
cursos y cuerpos de agua. Sin embargo, forma gateearquitectura general para el control de la
contaminacion hidrica.

D.S N° 46 de 2002, Norma de Emision de RILES a agusubterraneas:Tiene por
objetivo prevenir la contaminacién de las aguastestdneas, mediante el control de la
disposicion de los residuos liquidos que se iafilta través del subsuelo a los acuiferos.

Estas tres normas estan establecidas para actuar elementos interrelacionados y en
forma coordinada (ver llustracion 4).

ILUSTRACION 4
INTERRELACION DE NORMAS DE EMISION RELACIONADAS AL RECURSO HIDRICO
EN CHILE

Establecimientos
Industriales

DS 609 Empresas de servicios
sanitarios

DS 90

DS 46

Aguas Continentales Aguas Continentales Aguas Maritimas
Subterraneas Superficiales

Fuente: Elaboracion propia en base a legislacidniental chilena.

En cuanto al componente aire, la industria de lalaga debe cumplir la normativa
general que regula las emisiones atmosféricas €mp#ros tales como material particulado y
una serie de compuestos quimicos normados quecasaregamente son criticos en el proceso de
la celulosa, tales como el §@ntre otros.

La norma de emision al aire mas relacionada cdndastria, dictada especificamente
para ésta es €&.S N° 167 de 1999, Norma de Emision para olores tastos asociados a la
fabricacion de pulpa sulfatada
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Tal como se ha mencionado previamente, esta nagudarlas emisiones de sulfuro de
hidrégeno y de mercaptanos que, normalmente, semdean como gases TR¥dtal Reduced
Sulfun asociados a la fabricacion de pulpa sulfatadaianesl el proceso de produccion de
celulosa kratft.

Las obligaciones de la norma estan centradas ewirdds emisiones de dos formas de
contaminacion: las emisiones provocadas por lospeguemisores (Horno de cal, estanque
ventilador y caldera recuperadora) las cuales dedsurcir emisiones para cumplir el estandar y
las emisiones por lo que se denomina “venteo ditectravés de los procesos productivos, para
lo cual, las fuentes emisoras deben implementaist@ma de recoleccion y tratamiento de gases.

Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA)

Tal como se ha explicado previamente, la nuevatunginalidad ambiental dada por la Ley
19.300 determin6 un Sistema de Evaluacion de ImpAchbiental (SEIA) de proyectos de
inversion.

Dentro de los tipos de proyectos que deben pasalapaprobacion de este sistema se
encuentran los proyectos de plantas productorasldmsa.

En funcién de la envergadura y tipos de proyecadstitular debe presentar una
declaracién de impacto ambiental (DIA) o un estuttiampacto ambiental (EIA) al sistema.

El sistema consiste, basicamente, en un procedimiga postulacién a un permiso
ambiental para la operacion de establecimientodustivos, donde el titular debe declarar como
funciona la actividad productiva, qué componentemiantales afecta y que medidas se
establecen para cumplir todas las normas ambisnt@entes y relevantes.

Los servicios publicos con competencia ambientalrdioados por CONAMA deben
analizar y efectuar observaciones a los proyedtss,cuales derivan en modificaciones o
mejoramientos.

Finalmente, el procedimiento puede dar lugar aaghazo o una aprobacién, que se
manifiesta en una Resolucion de Calificacion Amtaie(RCA).

Hasta la fecha, desde sus inicios el SEIA ha pente®.857 proyectos los cuales
involucran una inversion total proyectada de ualtde 393 mil millones de ddlares. Dentro del
ambito de la industria de la celulosa, se han ptade diez proyectos al SEIA que involucran
una inversion proyectada de 3.166 millones de défir

Normativa para la fase de produccion forestal

En la presente seccion, se da una vision general ermativa que afecta la fase forestal de la
produccion de celulosa como una forma de dar utegtm mas amplio de la legislacion que
enmarca a este sector productivo.

En lo que se refiere a normativa forestal, se pusf@lar que la preocupacion por
normar la explotacion forestal en Chile data dedimel siglo XIX, si bien gran parte de la
normativa se dicta durante el siglo XX.

En lo que respecta a la normativa sectorial coatefeambientales, uno de los primeros
cuerpos legales que regularon la actividad fordégtala Ley de Bosques de 1931 (DS. 4363, de
julio de 1931). Sus “objetivos fundamentales fuemmmmar el uso del fuego y proporcionar
incentivos a la reforestacion, de modo de evitatédicit proyectado en la disponibilidad futura

% www.e-seia.cl
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de madera”, ademas, “tuvo la especial particuldrida fomentar la forestacién a través de
exenciones tributarias y lograr una protecciéraedio ambiente del entorno del bosqtie”.

La Ley de Bosques de 1931 fue sucedida por el DO de 1974, que profundizo el
esquema de fomento a las plantaciones al apottaidsns al momento de inicio de la plantacion,
reemplazando las exenciones tributarias que aatudirante la vida util de la plantacion. “El DL
701 fue promulgado antes de que se iniciara eltdebiernacional sobre el desarrollo sustentable
y que en relacion al area forestal ha estado dafidn a productores tradicionales y ecologistas.
Este Decreto se especializ6 en la funcién econdniica

No obstante lo anterior, el D.L. 701 incluia algammescripciones con repercusiones
ambientales, como por ejemplo el hecho que “establa obligacion de reforestar la misma
superficie acogida®

Posteriormente, durante la década de 1980 se wando algunas otras leyes que
formaron la institucionalidad del sector forestabcesta vigente hasta le fecha. Dentro de las
principales normativas, estan la Ley 18.362 de 1984 crea un Sistema Nacional de Areas
Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE) y la 12848 de 1984, que crea la Corporacion
Nacional Forestal (CONAF), organismo encargadodieiaistrar las bonificaciones del D.L. 701
y el resto de las normas referentes a la explatad@dos bosques y plantaciones.

En términos generales, se puede sefialar que é@dadas de 1990 y 2000 la normativa
para el sector forestal ha presentado una evolugiés lenta que la normativa ambiental
propiamente tal.

A inicios de la década de 1990, se hizo patenteetzesidad de generar una politica
integral que regulara la explotacion de los bosaadsrales y generara un marco normativo para
la actividad forestal basada en plantaciones e&ti€in duda que dentro de este ambito la
problemética mas importante era la de la explotad® los bosques naturales, por lo cual, la
discusion de la ley pas6 a denominarse “Ley de B®dgativo”. Con la discusion de esta
legislacion, se pas6 a diagnosticar la situaciéfadexplotacion de los bosques naturales, dentro
de lo cual pasaron a ser temas fundamentalesjgople, la tasa de sustitucion de superficies de
bosques naturales por otras actividades produgctimagpracticas sustentables de explotacion de
bosques naturales, la definicion del concepto dejum® nativo sobretodo en zonas del territorio
donde existen formaciones vegetacionales de tiansntre zonas boscosas y zonas éaridas, entre
una serie de otros temas criticos.

En las primeras fases de discusion de esta leigislamo de los elementos limitantes fue
la insuficiencia de informacién de calidad y cobeatadecuada, por lo cual, se desarrollaron
estudios tendientes a clarificar el diagnéstico réeurso. Luego de ello, se ha producido una
discusion legislativa en la que ha sido muy dificihar criterios entre todos los actores y grupos
de interés, por lo cual, el proceso de elaboragiddiscusion del proyecto de Ley de la
denominada Ley de Bosque Nativo ha tardado mésgidgids en el Congreso Nacional, puesto
que aun esta en tramite y su debate comenz6 en 1992

Un buen resumen de las aspiraciones del proyecteylde Bosque Nativo se presentan
en el Informe OCDE-CEPAL (2005) en el que se sefjaéa’la Ley de Bosque Nativo tiene como
fin basico regular la explotacion y preservacion lde bosques naturales del pais, y en ese
ambito, regular la posibilidad de sustituir bosgoativo por plantaciones. Uno de los aspectos

" Biblioteca del Congreso Nacional de Chile - Degraento de estudios, extension y publicaciones99)l ®ecuperacion del

bosque nativo y fomento forestal en el derecho ewagp: Argentina, Chile, Espaffarancia, México, Suecia. Depesex/bcn/serie
estudios. Afio ix, n° 223. Santiago de Chile. Octubr 1999, citando a Valdés y Bermidez y a Gemines.

18 H
Ibid.

® pid.
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de mayor debate en esta Ley ha sido la definicedbasque nativo. Ello se entiende por que el
pais presenta una alta variabilidad de climas ysst@mas, desde zonas desérticas hasta zonas
altamente boscosas. La definicion de bosque tiankiso implicancias para la agricultura,
puesto que segun la definicibn empleada se podeigal a restringir la expansién de la
plantacion de especies frutales en laderas de semle la zona de clima mediterraneo,
principalmente, en el centro y norte del pai términos fundamentales, el proyecto busca
“evitar la sustitucion adicional de bosques natiyo® plantaciones forestales para suministrar
materia prima para la industria de la pulpa, queepenta un rapido crecimiento El criterio
principal no es expandir el &rea de los bosquespdsservacion (es decir, que no crezca el
SNASPE) sino mejorar el manejo de los bosques deqmion y los de produccion. En una
propuesta se plantea intensificar las restricciorge¢a tala, y prohibirla en bosques nativos
ubicados en los alrededores de manantiales, ceracuerpos de agua o en laderas cuya
inclinaciéon supere el 45%. La tala de bosques matigue son habitat para especies en peligro
requeriria la reforestacion con especies idéntidasderecho a introducir especies exéticas solo
se aplicaria a los lugares donde existan bosquéisomdegradados. Sin embargo, la definicion
mas bien vaga del concepto del terreno con bosggeadado no indica con claridad al sector
forestal la cantidad de terreno que se puede dasta la plantacion, lo cual genera
preocupacién entre las ONG, quienes temen querabagion del proyecto de ley daria pie a la
sustitucion de grandes extensiones. El proyecteylgenera también problemas méas amplios de
definicion, como el significado del término “bosgnativo” (por ejemplo, si se deben incluir
bosques de segundo crecimiento de una altura orferiun metro o bosques que cubren menos
de media hectérea) o del término “sustitucion”. fgbyecto de ley contempla también incentivos
que se concentrarian en bosques de gran divershlalbgica o en aquellos que son mas
vulnerables a la sustitucién por plantaciones ftaies. Los incentivos estarian compuestos por
un maximo de 10 unidades tributarias mensualesti@ames ajustadas segun la inflacion) por
hectarea de bosques correctamente manejados. Lgsspalestinados a cubrir una porcion
importante del costo del manejo del bosque, estadiggidos de forma especifica, aunque no
exclusiva, a los propietarios de bosques de tampéquefio o mediano. Se desechd una
propuesta anterior de gravar con impuestos la takustitucion de bosques nativ8s

Acuerdos Multilaterales del Medio Ambiente (AMUMAS)

Chile es parte de la mayoria de los acuerdos rugltdles del medio ambiente establecidos desde
1990 y ha tenido una participacion activa en landgemundial para el desarrollo sustentable.

A continuacién, se presentan algunos de los prtegpacuerdos que el pais ha ratificado
Y que tienen algun grado de vinculo directo cdndaistria forestal y de la celulosa.

Para estos, se intenta presentar una vision swgntédmo estan siendo implementados y
de cémo han tenido algun grado de efecto sobrallsstria analizada.

En términos generales, se puede sefialar que losMBJtienen diferentes formas de
influir en la politica ambiental nacional. El efeahas general esta en la formalizacién, ante la
comunidad internacional, de la declaracion de siteres de cumplir los principios y metas que
emanan de ellos. Esto, puesto que una vez ratificpdsan a tener el peso legal de una ley de la
Republica.

En la préactica, en algunos casos, los AMUMAS sauttan en legislacion o en planes y
programas con metas y alcances especificos, meqtra en otros casos, pasan a ser mas bien
elementos que condicionan el contexto legal-ingtinal y que pueden activarse o no en la
medida que, en la practica, existan problemas asaamcretos de roce.

2 OCDE-CEPAL (2005). Evaluaciones de desempefioentddi Chile. ISBN: 92-1-322694-2.
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Dado que Chile tiene una politica de relacionesréties basada, principalmente, en el
fomento del libre comercio y en la firma de acuerde libre comercio, y a su vez, debido a que
los acuerdos de libre comercio incluyen el compsonde respetar la legislacion ambiental, los
AMUMAS tienen un peso legal cada vez mas relevgmiesto que, tal como se ha sefalado
previamente, pasan a tener el caracter de leyeh micional.

En términos generales, Gobierno de Chile ha avanzadesta avanzando en la
implementacién de medidas tendientes a cumplicémepromisos derivados de los AMUMAS
por la via del desarrollo de planes y programas) algunos casos, por la via de la dictacién de
nuevas leyes y reglamentos.

Un ejemplo de la materializacion de planes espesifies el caso del Convenio de
Estocolmo que se presenta mas adelante, mienteasngejemplo de la dictacion de nuevas leyes
es el caso del Protocolo de Montreal (Debilitanued# la capa de ozono troposférico), el cual, si
bien no tiene relacién directa con el sector falegtde la celulosa, implico la dictacion de una
nueva ley, la ley N° 20.096.

Junto con lo anterior, es importante reconocer eada practica, no todos los AMUMAS
tienen el mismo grado de implementacion. En algwas®s, como los citados, se traducen en
factores que modulan la evolucién del disefio dmdatucionalidad nacional, mientras que en
otros casos permanecen mas bien en estado latente.

Finalmente, vale la pena tener presente que los M8 no sélo imponen deberes sino
gue también en algunos casos implican beneficmspces el caso de la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico guadetalla mas adelante.

A continuacion, se presenta la situacién actudbdeprincipales AMUMAS que tienen
relacion con el sector forestal y de la celulosatabhdo de identificar como afectan a la
legislacion y gestién ambiental del sector.

Convenio de Estocolmo (COPs)

En Enero de 2005, Chile ratificé el Convenio deoEsimo que tiene por objeto proteger la salud
humana y el medio ambiente frente a los Contam@safirganicos Persistentes (COPs). Al
ratificar este convenio internacional, el pais empgrometié a definir medidas para reducir y/o
eliminar las emisiones derivadas de la produccioel yuso de estas sustancias. Para ello,
CONAMA ha desarrollado un “Plan Nacional de Impletaeion para la Gestion de los COPs en
Chile”.

Si bien las mayores emisiones de COPs tienen delawés bien con el uso de pesticidas
en la actividad agropecuaria o la incineracionaapuestos organicos, la industria de la celulosa
emite este tipo de compuestos, principalmente eass de los procesos productivos que utilizan
cloro elemental.

Segun informacién reportada por CONAMA, se estima gl afio 2005 alrededor de un
13% de las emisiones totales de dioxinas y furanoiwel nacional eran generadas por el sector
denominado “produccién y uso de sustancias quithicagegoria dentro de la cual se encuentra
la produccion de celulosa, junto a otras actividade

Debido a ello, dentro del plan citado, el pais sepuesto la meta de disminuir
gradualmente el uso del cloro elemental como aga#atejueador en el proceso de produccion de
pulpa para las instalaciones existentes y elimsnautilizaciéon en las nuevas instalaciones. La
principal alternativa identificada en este contepsva evitar el uso de cloro elemental en el
proceso productivo de la celulosa es su reemplazdipxido de cloro, junto con otras opciones
como el tratamiento bioldgico, quimico o fisicogatenuar las emisiones.
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El reemplazo del cloro elemental implica importanteducciones de estos compuestos
puesto que, por ejemplo, el cambio desde un prdeasfidoasado en cloro elemental a un proceso
basado en dioxido de cloro implica una baja de @8%a emision de dioxinas y furanos segun
los factores de emision tedricos que se utilizadisestandares internacionales.

Vale la pena sefialar que debido al proceso de cami@adecuacion tecnoldgica que ha
implementado la industria de la celulosa chilemmcgpalmente, por el reemplazo de procesos
basados en cloro elemental por procesos basaddix@do de cloro, se trata en general, de un
sector que se esta adelantando a las metas geestipais segun este acuerdo internacional.

En forma més especifica, Empresas CMPC sefala ejueivel de AOX Absorbable
Organic Halogeny en los ultimos 20 afios ha bajado desde 8 kg/tdh2e&,5 kg/ton de

celulosa™? Esto implica un factor de reduccién de 94% en AOX.

Por su parte, el Banco Mundial (1998) mencionanestdes de emision de AOX segun
que van entre 0 y 4 kilos por tonelada de celulapantando a un estandar de 0,4 kg/ton en el
caso de plantas reacondicionadas y 0,2 kg/ton esssel de la instalacion de nuevas plantas.

Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra | a desertificacion

Suscrita por Chile en 1994 y ratificada en 1998ya&@ de un AMUMA que tiene un alto grado
de vinculo con la institucionalidad forestal.

Tal como se ha sefialado en otras secciones, en l@$tibricamente existia una alta incidencia de
erosion, la cual es una de las principales causatesertificacion. En sus inicios, la politica de
fomento a la plantacion forestal respondi6 a cdeatreste problema.

Para ello, se ha definido a la Corporacion Nacidfakestal (CONAF), como el ente
coordinador en lo relativo a la convencion y ejecuatel Programa Nacional de Accion contra la
Desertificacion de Chile, aprobado por la CONAMA #897. En el programa se vincula
estrechamente el problema de la deforestacion asniniquietudes relativas a la diversidad
bioldgica. Incluye medidas y subsidios para mitigacontrolar la desertificacion mediante la
recuperacion de bosques en areas rurales proalieesrosion®

Actualmente, un 63% del territorio nacional estéctfdo por la desertificacion y
erosion?* si bien las principales zonas afectadas se ulsioasl norte del pais, mas fuera de la
zona forestal. No obstante, aun existen terrengeadados ubicados en las zonas de borde del
territorio forestal.

Dado lo anterior, se puede apreciar la importadelareenfoque del Decreto Ley 701,
con su modificacion en 1998 con el fin de redirigimpolitica de fomento, justamente, hacia el
segmento de los pequefios productores, con loademas mejord su orientacion hacia las zonas
donde aun predomina la erosion.

Proceso de Montreal
El Proceso de Montreal fue creado en Ginebra, S@majunio de 1994 con la misién de

establecer e implementar criterios e indicadoregptacos internacionalmente para la
conservacion y el manejo sustentable de los bogquogdados y boreales.

2L CONAMA, PNUMA, GEF y Universidad de ConcepcioiQ2) “Inventario Nacional de Dioxinas y Furanos”

2 Empresas CMPC (2006) “La produccién de celulosa @MPC” Santiago de Chile. (Disponible en Internet:
http://www.papelnet.cl /celulosa/produccion_celalosmpc.htm).

2 OCDE-CEPAL (2005).

24 valenzuela, Pilar D., José Luis Galaz L., Gonfatmzalez R., Antonio Palma I., Miguel Stutzin Gharif Tala G. y José Yanez
V. (2005) “El Estado y la Conservacion de la Videstre en Chile” Actas del | Taller Gubernamental
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En el afio 1999, junto a otros 5 paises, Chile égzdala Reunién Internacional de
Expertos sobre la Funcion de los Bosques Plant@ Manejo Forestal Sustentable, realizada
en la ciudad de Santiago de Chile. Posteriormehtegnte el afio 2003, el pais participé en la
organizacién de la segunda reunién sobre el teo@tuyo lugar en Wellington, Nueva Zelanda.
De esta manera, y con su activa participacion &radeso de Montreal, segiin CONAMA “Chile
ha demostrado su compromiso con el manejo sustentibtodo tipo de bosques y se ha
comprometido a poner en practica las acciones adaespara avanzar hacia el manejo
sustentable de sus recursos forestales, tantmeatomo plantados®.

En definitiva, la adopcion de los procedimientoslglecidos en el Proceso de Montreal
implica una vigilancia continua sobre el estado lde bosques, lo que proporcionara la
informacién necesaria para evaluar las tendenca&omales en las condiciones forestales y
tomar las decisiones normativas necesarias a fiogiar el manejo sustentable de estos.

No obstante, fuera del &mbito de la generaciomfitgmacion, tal como se ha sefialado
previamente, uno de los ambitos de debilidad letsitucional es la falta de aprobacion en el
aparato legislativo nacional del proyecto de Ley8deque Nativo, por lo cual la implementacion
de este AMUMA esta mas bien a la espera del praoesoativo local.

Convencion de Ramsar

La Convencion de Ramsar sobre los Humedales firmad@amsar, Iran, en 1971 es un acuerdo
multilateral suscrito por 150 paises dentro del@des se encuentra Chile.

La Convencion de Ramsar es un acuerdo que sirmeads para la accidén nacional y la
cooperacion internacional en pro de la conservagiarso racional de los humedales y sus
recursos.

Para ello, se ha establecido la lista denominadstélde Humedales de Importancia
Internacional de Ramsar” con el fin de focalizarclanservacién y el uso racional de los
humedales mediante acciones locales, regionalasignales.

En el caso de Chile, los humedales incluidos eindta de Humedales de Importancia
Internacional de Ramsar son los siguientes a tmféc

» Bahia Lomas,

e Carlos Anwandter (Humedal del rio Cruces),

* Humedal el Yali,

e Laguna del Negro Francisco y Laguna Santa Rosa,
» Salar de Surire,

» Salar de Tara,

e Salar del Huayco,

e Santuario de la Naturaleza Laguna Conchali,

e Sistema hidrolégico de Soncor.

%5 \Web institucional de CONAMA, www.conama.cl
% www.ramsar.org
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El caso de la Planta Valdivia y el Humedal del Riamces es una situacion donde
convergen los compromisos internacionales susagoitosChile y la aplicacion de la legislacion
ambiental en la practica.

Lamentablemente, a pesar de pasar por los proasdivsi de evaluacion ambiental de
proyectos de inversion (SEIA), la planta se instajdas arriba del humedal incluido en la lista de
humedales chilenos acogidos a la Convencién de &afBgidentemente, un emplazamiento en
un lugar de gran vulnerabilidad y baja capacidaddimilacion de aportes antrépicos al medio.

Luego del inicio de la operacion de la planta, @& enerado una serie de problemas en
el humedal que estarian correlacionados con latender numerosos cisnes de cuello negro, lo
cual ha implicado un complejo procedimiento de iaigallel problema, sanciones e intentos de
solucion.

Sin embargo, hasta la fecha no se ha podido lie@gansenso cientifico entre todos los
actores involucrados respecto de verdadera relazadisal entre la intervencién y el efecto
sefalado, generdndose un alto grado de controvésiatras palabras, ain no se ha podido
establecer, claramente, lo que ha ocasionado laenpenigracion de cisnes de cuello negro ni la
disminucién de su alimento principal, el luchecilita solucion ambiental del problema esta ain
en curso.

Recientemente, el Gobierno por intermedio de laralad ambiental ha declarado su
intencién de incluir el humedal del rio Cruces ERegistro de Montreax, una lista de los sitios
Ramsar que requieren atencion prioritaria en nai@ei conservacion por estar en un nivel de
degradacion maydt.

El caso del humedal del rio Cruces permite concfiie un AMUMA como la
Convencion de Ramsar formaliza el tratamiento deblpma. En otras palabras, si bien la
declaracién a priori del humedal en cuestion, ndopevitar el problema de degradacion, por lo
menos, ha contribuido a dar un contexto de maylmvaacia al problema y, a su vez, ha
disminuido el grado de flexibilidad que se le padréaber dado a la solucién del caso.

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Ca  mbio Climatico

Hace mas de una década, gran parte de las nadehesundo se adhirieron a un tratado
internacional, la “Convencién Marco de las Naciondsidas sobre el Cambio Climéatico”
(UNFCCC en inglés), para empezar a considerar fesooes para reducir la tendencia de
aumento de gases invernadero y calentamiento glRealentemente, un conjunto de paises han
suscrito en forma adicional a dicho tratado el &talb de Kyoto que tiene medidas legales mas
poderosas para lograr estos objetivos.

Tal como sefiala el informe de la OCDE “Chile hatipado activamente en las
negociaciones bajo la Convencién Marco de las MasidJnidas sobre el Cambio Climatico
desde la cuarta reunion de la Conferencia de l#esPE@COP4) de 1998 y apoya la inclusion de
las actividades forestales y de reforestacion cpamte del Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL), establecido en los Acuerdos de Marrakecl2@®l y cuyos formularios y procedimientos
fueron aprobados en la COP9 en diciembre del 2B@2stima que en Chile existen proyectos de
forestacion y reforestacion que podrian ser sedaados para el MDL de 20.000 hectareas al
afo. A la espera de que las partes de la Conveapitieben la metodologia y los procedimientos
para los proyectos de forestacion y reforestacéim,el 2003 se iniciaron tres proyectos de
forestacion que cubren 17.000 hectareas con micasnalir los requisitos para participar en el

2 Fuente: Diario El Mercurio. (09/07/2006).
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MDL. Todos los proyectos son de pino insigne y &éptaen tierras degradadas de predios
pequefios y medianos o pertenecientes a comunidajeshe?®

En este caso, el AMUMA implica mas bien un ambecogortunidad para el pais, puesto
que por los beneficios ambientales de la forestadébido a la captura de carbono, el MDL
permitiria obtener recursos por medio de la trariéacde bonos de carbono, permitiendo un
financiamiento con fondos internacionales de pripgeae forestacion realizados en unas
condiciones de alto beneficio ambiental (disminnai@ la erosion) y social (disminucion de la
pobreza).

Mecanismos voluntarios

Ademés de las medidas regulatorias, la industritad=elulosa se ha sometido a mecanismos
voluntarios de mejoramiento del desempefio ambiet¢aitro de los cuales los mas importantes
son los mecanismos de certificacion ambiental dekcgso productivo y los acuerdos de
produccién limpia que se describen a continuacion.

Certificacion ambiental del proceso productivo

Pocos paises han adoptado programas de certificagidonales para la madera importada y
producida domésticamente. La certificacion es qelzénstrumento de politica “blanda” mas
poderoso que puede ser implementado fuera del Gduhbitas politicas gubernamentales. Muchas
de las empresas cuyas operaciones estan siendcadas han adoptado practicas de manejo
sustentables. A medida que la certificacion seetarna practica mas frecuente y difundida,
muchas empresas forestales seran obligadas a m&jeraracticas de manejo forestal o perderan
el acceso a los mercados en los que existe preciéupaor las repercusiones ambientales de la
actividad forestaf?

Junto con la certificacion forestal, existen otposgramas de certificacion ambiental (o
sistemas de gestion ambiental) para todo tipo deesas, bajo los cuales las empresas forestales
pueden acreditarse. En este &mbito, uno de l@srast mas importantes es el sistema ISO 14001
gue se ha difundido fuertemente dentro de las esapr@acionales del sector a raiz de su
conveniencia como elemento diferenciador de la ymcidn nacional en los mercados de
exportacion (para mayor detalle de la penetrac@egie tipo de certificacion ver pagina 86 en el
capitulo 8. Convergencias y divergencias entreligtintos compromisos internacionales”).

En Chile, segun antecedentes de CORMA, mas de &P superficie de plantaciones
forestales cuenta con algun tipo de certificaciénmhnejo. En términos generales, los sistemas
de certificacion forestal han proliferado en formmportante en Chile debido a la necesidad de
hacer frente a presiones crecientes en los meralagstino de las exportaciones nacionales
ejercidas principalmente por organizaciones amaiest(para mayor detalle ver pagina 76).

Este tipo de mecanismos voluntarios ha generado fommalizacion de los
procedimientos por medio de los cuales las emprssarrollan su gestion ambiental, lo cual
genera un contexto en el que existe mayor clari#ald importancia de los temas ambientales al
interior de las empresas. En el caso de la cextifim forestal, implica un estandar comun para
las empresas participantes, mientras que en el dmda certificacion ISO 14.001 admite un
mayor grado de diferencia entre las practicas gopta cada empresa y lo que se certifica es el
apego a las politicas ambientales y procedimieestablecidos en la empresa, eso si siempre
sobre la base del cumplimiento de la normativa antal como requisito minimo.

2 OCDE-CEPAL (2005). Evaluaciones de desempefioantdli Chile. ISBN: 92-1-322694-2.
2 World Commission on Forests and Sustainable Devetnt (WCFSD). 1999. Our Forests Our Future. SuypiRaport. ISBN
0-9685191-0-5.
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Acuerdos de produccion limpia

El concepto de Produccion Limpia (PL) surgi6 edéaada de 1980 en los paises desarrollados.
En términos generales, este concepto nace comaesspa los costos crecientes de los
tratamientos de residuos emitidos por las indstéa el sentido de sentar una estrategia
tendiente a prevenir la generacion de contamingdes evitar la necesidad de incurrir en tales
costos de tratamiento. Por ello, el concepto ddym@on limpia es sinonimo de prevencion de la
contaminacion, minimizacion de residuos y eco-eficia.

Un Acuerdo de Produccion Limpia (APL) es un congeoelebrado entre un sector
empresarial, una o varias empresas y el sectorcpylgion el objetivo de aplicar la Produccion
Limpia a través de metas y acciones especificas.ARL abarcan tanto aspectos ambientales,
productivos, asi como condiciones sanitarias yegeirsdad en los lugares de trabajo. En Chile, la
aplicacion de este concepto se difunde fuertereemééz de la implementacion de la Politica de
Produccion Limpia definida por el gobierno pargpetiodo 2001-2005. Para ello, en diciembre
de 2000 se crea, por acuerdo del Consejo de CO&Ransejo Nacional de Produccién Limpia
que tiene como rol coordinar y facilitar la ejecurcie las lineas que dan impulso a la Politica de
Produccion Limpia?

En la préctica, los APL llevan a la industria a poometer el cumplimiento de ciertos
objetivos ambientales en un plazo convenido, abdaspectos como la gestion de residuos
sélidos y liquidos, la salud ocupacional, emisioreesla atmosfera, descargas al agua,
cumplimiento anticipado de las normas y adopcidantaria de normas previstas.

El caso de la industria de la celulosa, se tratgpuimer APL suscrito en Chile, el cual
firmado el 28 de abril de 1999. Este involucré estempresas de la industria, las empresas
Arauco y Constitucion S.A., CMPC Celulosa S.A. gdricel S.A. (grupo Arauco). El Acuerdo se
caracteriz6 por definir objetivos para cada unalade empresas firmantes y sus respectivas
plantas, incluyendo: anticipacién a la puesta eictppa del D.S. N° 90, disminucién de la
contaminacion de rios y costa maritima, comunicaeidtre la autoridad y el sector celulosa a
través de un Unico instrumento que generd acciprEEsnpromisos, creacion de una ventanilla
Unica para la recepcién de Informes y cuantificacié la emision de compuestos.

En la siguiente seccién, se presenta informacilative a la trayectoria ambiental de las
empresas incluidas en este mecanismo.

5.5 Analisis del desempefio ambiental del sector en la practica

A continuacion, se presentan diversos antecedepiesiustran el desempefio ambiental de la
industria de la celulosa en los ultimos afios.

Una fuente importante de informacion al respecteeleanalisis de los Acuerdos de
Produccion Limpia (APL). Por ejemplo, durante 20®3uperintendencia de Servicios Sanitarios
(organismo fiscalizador del cumplimiento de la nativa de contaminacién hidrica) realizé una
evaluacion del cumplimiento de diversos APL llegaados siguientes resultados que se presenta
en el Cuadro 9.

30

Web Consejo Nacional de Produccion Limpia. 2006w.pl.cl
31

Web Consejo Nacional de Produccion Limpia. 2006w.pl.cl
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CUADRO 9
EVALUACION DE CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS DERIV  ADOS DE LOS
ACUERDOS DE PRODUCCION LIMPIA A 2002

Sector Industrial Industria Cumplimiento industrjiaCumplimiento SISS
Sector Celulosa CMPC Planta Laja 100% 80%
CMPC Planta Santa Fe 100% 90%
CMPC Planta Pacifico 10096 90%
Planta Arauco 100% 100%
Planta Constitucién 100% 100%
Licancel S.A. 1009 100%
Resumen sector 100pb 93%
Sector Quimico Cumplimiento ASIQUIM Cumplimiento industria| Cumplimiento SISS
55% 80% 100%
Sector Porcino Cumplimiento ASPROCER Cumplimiento SISS
84% 100%

Fuente: SISS (2002) “Informe Unidad de Riles”.
& Asociacién de Industriales Quimicos.
P Asociacién de Productores de Cerdo.

Tal como se puede ver, la industria de la celulwsgresentado un mayor grado de
cumplimiento que la industria quimica y el sectadoictor de cerdos.

Por otra parte, este mismo organismo efectia ukimgnde cumplimiento de la
normativa ambiental relativa al recurso hidricodraete un método denominado “PRIDE”. Tal
como sefala la SISS “el PRIDE es una metodolodgémeéarizada para evaluar integralmente, en
materia de Riles, las industrias que cuentan cosistema de tratamiento autorizado. Como
resultado de la aplicacion del PRIDE, la SISS @omgualmente el “Premio a la Gestion de
Riles”, un reconocimiento al selecto niumero de $tdas que hacen esfuerzos por cumplir
voluntaria y anticipadamente con la normas quelaegias descargas de Riles. Para tal efecto la
SISS, a través del PRIDE, identifica y premia aihahistrias con los mayores puntajes en un
ranking obtenido a través de un Registro de Evanague considera los criterios que se detallan
a continuacion®

Las industrias destacadas en 2004 fueron las sigsieColun Ltda., Cartulinas CMPC
S.A., Pesquera Eicosal Ltda., Danisco Chile Ltdayoindustrial Santa Cruz S.A. todas de la X
Regién; CMPC Celulosa S.A. Planta Pacifico de I&Bgion; Forestal e Industrial Santa Fe S.A.
de la VIII Regidén; Celulosa Arauco y ConstitucibtASPlanta Licancel de la VIl Regidn;
Embonor S.A. Planta Concon, Codelco Division Andamabas de la V Regidn; Vifia Santa Rita
S.A., Gerdau AZA S.A., Gist Brodades Industrial $S.8ecinas Bavaria S.A. y Fanaloza S.A.
estas Ultimas de la Region Metropolitdha.

Por tanto, tal como se deriva de los antecedemésemtados previamente, cuatro de las
quince empresas premiadas por su gestion ambiemtal ambito de los residuos industriales
liquidos en 2004 pertenecen a la industria delldasa. El detalle de los niveles de puntuacion
PRIDE se pueden apreciar en el Gréfico 17.

%2 SISS (2002) “Informe Unidad de Riles”.
3 SISS (2004) “Informe de Gestién Ambiental Del tBeGanitario”
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GRAFICO 17
INDUSTRIAS MEJOR EVALUADAS EN PRIDE 2004
(Porcentajes)
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Fuente: SISS (2004) “Informe de Gestion Ambientel Bector Sanitario”.

Otro factor importante a la hora de analizar lawion del desempefio ambiental de la
industria de la celulosa tiene relacién con el psocde cambio tecnoldgico de las plantas
industriales que han tendido en forma generalizadambiar desde tecnologias basadas en cloro
elemental a tecnologias basadas en diéxido de ol&©F.

Tal como se sefial6 previamente, Empresas CMPC teeppre “el nivel de AOX
(Absorbable Organic Halogehgn los dltimos 20 afios ha bajado desde 8 kg/th2-8,5 kg/ton
de celulosa; el BODBjochemical Oxygen Demanén los ultimos 10 afios ha bajado de 15
kg/ton a 1,5 kg/ton de celulosa, y los compuestitfsredos han sido reducidos en cerca de 90%
desde los afios 7o cual se explica, principalmente, por el cantiroia tecnologias ECF.

Ello permite ilustrar la importancia del avanceleniltima década de esta industria en
materia ambiental, el que se explica en gran megdaun fuerte proceso de inversion, por la
existencia de tecnologias desarrolladas en elrmgetraque resultan rentables como inversion
incremental y por la orientacion de las empredas mercados extranjeros mas importantes.

No obstante el buen cumplimiento de la normativasdetor celulosa y el mejoramiento
de los estandares de emision, también debe tepersente lo sucedido con la Planta Valdivia
del Grupo Arauco, instalada en las riberas deCrigces.

En este caso, el inicio de operaciones de la plaatsido sucedido por una serie de
sanciones por incumplimiento de los compromisosi@ntédles emanados de la Resolucion de
Calificacion Ambiental derivada de la evaluacioragrobacién del proyecto en el SEIA, los
cuales pueden ser observados en el Cuadro 10.

3 Empresas CMPC (2006) “La produccion de celulosa @MPC” Santiago de Chile. (Disponible en Internet:
http://www.papelnet.cicelulosa /produccion_celulosa_cmpc.htm).
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CUADRO 10

EXPEDIENTE DE SANCIONES DEL EIA - PROYECTO VALDIVIA  (CELULOSA ARAUCO Y
CONSTITUCION S.A.), SEGUNDA PRESENTACION

Etapa Fecha Observaciones
Inicio Sancion | 6/7/2005 Se inicia proceso por mahejo de lixiviados.
Resuelto 30/8/2005 COREMA_se rel_m_e_el 26 de Agosto y acuerda sanc_[qmaBOO UTM a CELCO por
mal manejo de lixiviados en Vertedero de la plafahdivia.
Proceso Sancionatorio 2
Inicio Sancién | 8/11/2005 Se inicia proceso por altos indices en pardmetbai®d de Azufre, que superan la
normativa vigente.
Resuelto 30/1/2006 Se.s'anc.l(')na al proyecto planta Vald|VJa por |n9L'|mpInto a la resolucion de
calificacién ambiental respecto al parametro Dioxig Azufre.
Proceso Sancionatorio 3
Inicio Sancion | 1/4/2004 Se inicia proceso sanqlonatorlo por event9§ d@lqldesa'tgradaples y otras causales
que significan incumplimiento a la resolucién déficacion ambiental.
Resuelto 15/3/2005
Proceso Sancionatorio 4
Se inicia proceso por incumplimiento a la Tablade2a resolucion de calificacion
ambiental, respecto al pardmetro AOX en los sedinser$e adjunta Resolucion
Inicio Sancion | 29/10/2004 |N°727 la cual rectifica error de la resolucién rég N°725 que sefialaba una
frecuencia trimestral en este monitoreo de AOXgye la frecuencia exigida es
semestral.
Resuelto 9/12/2004
Proceso Sancionatorio 5
Resuelto 15/3/2004 La COREMA realiza una serie de exigencias .a'nt@alm; advertidas en el proyecto.
Posteriormente sanciona mediante la resoluciérsguljunta.
Inicio Sancién | 21/12/2004 Se inicia proceso sancionatorio por irregularidad&sresolucion de calificacion
ambiental.
Proceso Sancionatorio 6
Se realiza visita inspectiva del Comité Operatied-tscalizacion el dia 27 de
Inicio Sancion | 18/1/2005 Dl_c_lem_b,re de 2004. Se detecta incumplimiento aeladRu_:lon en I_o que resp_gcta ala
utilizacién de agua de pozo profundo en el progeeductivo y la incorporacion de
agua de pozo a la planta de tratamiento.
Resuelto 18/3/2005 COREMA sanciona al proyecto por operacion de_ instéh con capacidad mayor a
la evaluada y uso de aguas de proceso no autasizatae otros.
Inicio Sancién | 2/5/2005 Se inicia proceso sancionatorio por re’lteradosmpMnle_ntos en el programa de
Monitoreo, considerando algunos pardmetros encpiati
Se acuerda sancionar al proyecto planta de cel\Valstvia, considerando la
Resuelto 2/6/2005 transgresion a la resolucion de calificacién anmtdierespecto a la ausencia de la

caracterizacion del efluente de algunos parametrpsr el incumplimiento de otros
a la normativa.

Fuente: SEIA-CONAMA (www.e-seia.cl).
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6. Analisis econdmico de la distribucion de
costos y beneficios ambientales

En la presente seccion, se realiza un analisisudees son los principales costos y beneficios
ambientales que produce la industria de la celuldsaémo se distribuyen y a quiénes afectan.
No obstante, antes de ello se realiza una intredlnague aborda naturaleza de las relaciones
entre comercio y medio ambiente y de cdmo se eapres el caso de la industria de la celulosa
en Chile.

En primer lugar, es importante tener presente guexiste un modo simple de relacionar
el comercio, el medio ambiente y el desarrollo,spugue existe un sinnimero de interrelaciones
de naturaleza compleja. Principalmente, se puedgmglir efectos a nivel de productos y
tecnologias, efectos a nivel de escala y los efettonaturaleza estructural, todos los cuales se
expresan a su vez en costos y beneficios ambisntale

Los efectos a nivel de productos se producen cudoslgroductos mismos que se
comercializan influyen sobre el medio ambiente. dkrdmbito de los efectos positivos, por
ejemplo la liberalizacién y los acuerdos internaales pueden favorecer la comercializacion de
productos que generan beneficios ambientales, gamejemplo productos tecnolégicos que son
ambientalmente beneficiosos. En el caso de la indushilena de la celulosa, tal parece ser el
caso de las tecnologias productivas de menor impaoibiental, como por ejemplo, las
tecnologias industriales libres de cloro eleme(E&F), donde el crecimiento impulsado por el
comercio y las presiones competitivas del mercah@igdas por la liberalizacion, han acelerado
dicho proceso de modernizacién tecnoldgica derfggesas chilenas.

Por otro lado, también pueden haber efectos negaticomo por ejemplo, la
sobreexplotacion de especies nativas producto dettaccion en funcion de mayores demandas
producto de la liberalizacion. En el caso de laigtida chilena de la celulosa, este tipo de efectos
no sucede directamente puesto que se basa enlddaeidn de especies forestales plantadas, no
obstante, han existido situaciones colateralescibs que si responden a esta dindmica que han
llevado a la dictacion de normas especificas qokipen su explotacion, como por ejemplo la
araucaria chilena y el alerce.
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En el ambito de los efectos de escala, la industiilena de la celulosa es un claro
ejemplo de como el comercio y la liberalizacion hamentado el nivel o tamafio de la actividad
lo que a su vez ha inducido aumentos de la efi@es@onomica de las unidades productivas.

El comercio puede crear riqueza por medio del atonéa la eficiencia econdmica. La
eficiencia emerge desde diferentes dindmicas deaderque la inducen. En este ambito, la
eficiencia inducida puede ser generada por difeseptocesos, dentro de los cuales, algunos de
los mas importantes son la eficiencia de asignatdeficiencia por competencia y la eficiencia
importada. En el caso de la industria chilena dedmlosa, esta fuerza ha generado una
especializacion en la produccion de celulosa y ymtwd madereros semi-elaborados, en la cual,
se tienen mayores ventajas comparativas y comaetitiLa eficiencia por competencia ha
operado en el caso de la industria chilena delldosa al exponer a las empresas nacionales mas
directamente a la competencia extranjera, y finatsyeambién se puede identificar un proceso
de eficiencia importada en funcion de la signifiimportacion de tecnologias extranjeras.

El efecto eficiencia tiene beneficios obvios destigpunto de vista de la creacion de
riqgueza, pero tiene efectos mas matizados desgeingdb de vista del medio ambiente y del
desarrollo, puesto que el desarrollo es mas quéngento econdmico. Al respecto, el caso de la
industria chilena de la celulosa muestra comoéaaion de rigueza no necesariamente mejora la
equidad a nivel general ni los indicadores sociaesivel local, y ademas, el proceso de
concentracion de la industria conlleva tambiéndstriccion de empresas menos competitivas y
sectores de bajo rendimiento, como las pequefiaadjamas empresas de la industria del aserrio,
lo cual puede implicar también pérdidas de empjemsortunidades empresariales de baja escala.

Desde el punto de vista del medio ambiente, alreeeaiqueza producto de la
liberalizacion, el caso de la industria chilenalaleelulosa ilustra cémo se han potenciado dos
beneficios ambientales, primero, una mayor eficgeeren el uso de recursos ambientales, como
por ejemplo los recursos hidricos, y segundo, gspues del crecimiento econémico que ha
generado mejores condiciones de vida a nivel Iéggdpblacion nacional esta reclamando mayor
proteccion ambiental.

Ademas, al crearse una industria cada vez mastadeera mercados externos, se ha
transformado en un sector mas orientado a clientes paises desarrollados que son
ambientalmente sensibles, lo cual refuerza la tendeanterior puesto que el activismo ambiental
relevante no sélo proviene desde el nivel locab sial nivel global y de clientes globales de la
industria. De hecho, al ponderar la relevancia stasedos fuerzas, la interna y la externa, se
puede concluir que la externa termina siendo muuBs relevante puesto que tiene vinculo
directo con la demanda de las empresas.

Por otro lado, no puede dejar de tenerse a la gsta el aumento de la actividad
econOmica conlleva también efectos negativos selbneedio ambiente ya sea por la extraccidon
de recursos o por la mayor produccion de desechamtaminacion. Se puede pensar que el
progreso normativo y regulatorio en materia amhieiinto con el progreso tecnoldgico pueden
permitir evitar un aumento del deterioro del medmbiente a consecuencia de la actividad
productiva adicional generada por el crecimiento.dWstante, en el caso chileno no se puede
afirmar ni lo uno ni lo otros debido a la escasemdiormacion

En definitiva, en el caso chileno la liberalizactim generado un cambio estructural que
ha generado un proceso en el que la industriatédbrede la celulosa ha crecido fuertemente,
presionando al medio ambiente y generando un grsafid para la gestion ambiental local.

A continuacion, se pasan a describir los principaltestos y beneficios ambientales de los
diferentes eslabones de la cadena productiva.
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6.1 Eslabdn primario

El eslabén primario, dado por la produccion forestetermina los siguientes costos y beneficios
ambientales:

Costos ambientales

Disminucién de la biodiversidad producto del monocu ltivo de especies forestales
exdticas que reemplazan bosques nativos.

Si bien no se trata de la mayoria de la supeffiigiestada, en una cierta proporcion de los casos
la plantacién forestal ha implicado la sustitucide superficies que previamente ocupaban
bosques nativos de alta biodiversidad. En estosscase produce una disminucion de la
biodiversidad que tiene una connotacion para &l p&mbién para las comunidades locales. Sin
perjuicio de lo anterior, vale la pena mencionar gn Chile existe un Sistema Nacional de Areas
Silvestres Protegidas que ha permitido mantener pmo@aorcion significativa del territorio
boscoso libre de la explotacion y sustitucion, grads, la tasa de sustitucion de bosque nativo es
menor que la sustitucion de suelo agropecuaricadiegio.

Un indicador asociado a la sustitucién de bosquivayaaunque imperfecto, es la
exportacion de astillas de especies nativas. 9, Inie es un indicador preciso del proceso de
sustitucion de especies nativas por exoticas perdgpende también del proceso de sustitucion
de bosques por suelos agropecuarios como tambida deplotacion controlada de especies
forestales y del consumo interno de estas astdiagpdas formas es un antecedente interesante.
En la préactica, se ha constatado una disminuciédedan maximo de 2,5 millones de toneladas
en 1995 a cero en 2003 y 2004 segun datos INFOR.

Disminucion de los servicios ecosistémicos

Cuando las plantaciones forestales reemplazan ésstativos 0 areas de gran naturalidad, uno
de los costos ambientales es la disminucién desdogicios ecosistémicos que estos generan.
Estos son diversos, por ejemplo, se pueden peoterszde cosecha de productos no madereros
del bosque, como frutos y setas.

Desplazamiento de especies

El habitat que crean las plantaciones forestalesierapre es adecuado para las especies nativas
de fauna, por lo que la forestacion puede prodiesplazamiento de especies. Este efecto tiene
relacion con la disminuciéon de la biodiversidadropal mismo tiempo tiene connotaciones
especiales.

Disminucién de escorrentia debido al efecto de las plantaciones forestales sobre
el régimen fluviométrico natural

Las plantaciones forestales generan una alta denfdddca, y ademas, por la gran profundidad
de las raices se genera una alta capacidad deaétrale humedad desde el suelo. Debido a ello,
se piensa que las plantaciones forestales puedenagefectos a terceros producto de una menor
escorrentia aguas abajo de la ubicacion de forestxc extensivas. Si bien se trata de una
relacién causal sobre la cual no hay consensoctgctginto de su magnitud ni de donde es valida
y donde no, se puede identificar como una de lastés de conflicto a nivel nacional. Por
ejemplo, la Estrategia Regional de Desarrollo dellaRegion sefiala que “el efecto ambiental
de esta actividad debe ser evaluado, de maneraegu@nimicen los efectos que ocasiona una

69



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos Anétisisa cadena productiva de la celulosa y el papel...

plantacién en un sector determinado, sobre el dipra, paisaje y la capacidad productiva del

suelo”® Evidentemente, en este caso los perjudicadosnsixsacomunidades locales ubicadas

aguas abajo de las zonas de plantacion extensovabblante, no existen datos especificos que
permitan graficar esta situacion.

Beneficios ambientales

Disminucién de la tasa de erosion en suelos previam  ente sujetos a condiciones
de degradacion de larga data producto de practicas agropecuarias poco
sustentables

Originalmente, en Chile, la forestacion con espeeidticas fue ideada como medida de control
de la erosién en suelos degradados. Tal como sxpiwado previamente, a mediados de la
década de 1950 existia una gran superficie de sdelgradados producto de un proceso de larga
data, en el cual producto de préacticas agricolaprapiadas se termind por afectar grandes
superficies y afectar definitivamente la sustefliiédad de la actividad agricola. La informacion
cientifica indica que las plantaciones forestalesnohuyen la erosibn en comparacion con
cultivos agricolas en altas pendientes. Por edlofotestacion ha permitido recuperar para el
ambito productivo una gran cantidad de suelos gagigmente estaban siendo mal usados o
habian caido en desuso. Este efecto beneficia eolasnidades ubicadas aguas abajo de las
plantaciones puesto que la disminucion de la emosétluce el nivel de sedimentacion y
embancamiento de los cursos de agua, como tambikas thahias y puertos.

Disminucién del uso de bosques naturales a nivel gl obal

La produccion y exportacion de celulosa sobre kebde especies forestales exéticas permite
evitar el uso de bosques naturales, tanto a na@bnal como a nivel internacional. Eso siempre
y cuando no se recurra a la sustitucion de esperatesas para la plantacion.

Debido al rapido crecimiento de las especies falesten Chile, que permiten edades de
rotacion significativamente menores que las queokservan en los bosques naturales y
artificiales del hemisferio norte, una hectaressdelo dedicada a la actividad forestal en Chile,
permite evitar el uso de mas de una hectarea drbssaturales en el hemisferio norte.

Se ha argumentado que esta es una de las prircipaletes de beneficios ambientales
de la industria local a nivel global.

Captura de carbono

Las plantaciones forestales permiten aportar &haiducion del calentamiento global por medio
de la captura de carbono. Para ello, se ha esiddlen mercado internacional de bonos de
captura de carbono, a través de organismos coBanelo Mundial, mediante lo que se denomina
el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), que estald los requerimientos que deben cumplir
las plantaciones para poder participar en estensast

Existen estimaciones de que en Chile se podrimtdehar para el MDL unas 20.000
hectareas al afio, una vez que se aprueben la rug@y los procedimientos para los proyectos
de forestacion y reforestacion. Ya, en 2003, sgaron tres proyectos de forestacion que cubren
17.000 hectareas con miras a cumplir los requigdmoa participar en el MDL.

% GORE Bio Bio (2000) “Estrategia Regional de Destar Regi6n del Bio Bio”.
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Otros beneficios

Junto con los anteriores, existen otros benefidersvados de las plantaciones forestales tales
como el mejoramiento del paisaje, cuando la focgstase realiza en zonas degradadas.
Adicionalmente, las plantaciones pueden mejoracdasliciones climaticas a nivel local, pueden
crear nichos nuevos ecolégicos que benefician rtasi@species y pueden crear el espacio para
nuevas actividades de recreacion.

6.2 Eslabdén secundario

El eslabon secundario, que corresponde a la fasestimal de produccion de celulosa determina
los siguientes costos y beneficios ambientales:

Costos ambientales
Emisiones al medio acuatico

La produccién de celulosa determina la emision edlim acuético de una serie de compuestos
organicos, cuyo control se realiza por medio demkdicion de indicadores tales como la

Demanda Bioquimica de Oxdgeno (DBO) o la conceidtnade compuestos organicos clorados

(AOX). Ademas, se emiten sdlidos suspendidos ysatompuestos quimicos que pueden afectar
la acidez o pH de las aguas.

Desde la década de 1970 en adelante, nivel inferreddos estandares de emision del
proceso productivo de celulosa han sido reducides nthnera progresiva debido a la
generalizacion de la preocupacion por el medio antbi Los desarrollos tecnolégicos que han
permitido la reduccion de emisiones se generardosepaises desarrollados y paulatinamente, se
han ido traspasando hacia los paises en vias deaks Dentro de esta tendencia, la industria
chilena de la celulosa ha ido mejorando su estérdductivo en forma paulatina.

Sin perjuicio de lo anterior, como toda actividadustrial, la produccién de celulosa
implica la emision de compuestos al medio acuéatijpe pueden tener efectos ambientales
adversos. Durante la década de 2000, se han pdaddics tipos distintos de efectos. Primero, las
instalaciones pre existentes han tendido a megwarprocesos productivos, por los cual, sus
estandares unitarios de emision han disminuidour@kg se han construido nuevas instalaciones
industriales con las tecnologias mas avanzadazads en los paises desarrollados. Por ello, los
estandares de emision de la industria han disnorendérminos generales.

No obstante lo anterior, también ha habido un atmnennsiderable de la cantidad
producida, por lo cual, el efecto total del creeintd sobre la carga contaminante es incierto. Sin
embargo, el balance de este crecimiento productdmsus la disminucion paulatina de los
factores de emision se puede iluminar con los datesentados por Zaror (sin fecAayue
comparando inicios de la década de 1970 con mesliddda década de 2000 sefiala que los
factores de emision tipicos en la industria en A@Xxinas y DBO a inicios de la década de
1970 eran 60, 100 y 40 veces mas altos que loslasturespectivamente, mientras que la
produccion fisica en ese mismo periodo ha aumergadm factor de 7 veces en Chile. Por lo
tanto, suponiendo una adopcién generalizada deltegias modernas en la industria chilena de

3 Zaror Z., Claudio (sin fecha). Aspectos ambiastasociados a la produccién de celulosa krafchlgrpracticas modernas de

monitoreo ambiental. Facultad de Ingenieria. Usiderd de Concepcion. Presentacion preparada paediarza del curso ).
Aspectos ambientales asociados a la produccioeldbsa kraft blanca”.
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la celulosa, se podria llegar a la conclusion duefeeto neto podria ser de una disminucion de
los principales residuos industriales.

Respecto a los afectados por estas emisioneafss@rincipalmente de las comunidades locales
ubicadas aguas debajo de las principales instadgcindustriales, junto con las comunidades cestera
los casos en que las descargas se realizan dieettaah mar. Asimismo, las emisiones pueden aflectar
biodiversidad y las comunidades acuaticas dentasdierpos de agua afectados.

Emisiones a la atmodsfera

Las instalaciones industriales productoras deaseliduelen emitir compuestos sulfurados a la atradsf
gue se denominan normalmente con la sigla TR&l(Reduced SulphuEste tipo de emisiones generan
como impacto, principalmente, la ocurrencia de snallores. Ello suele afectar a las comunidadetetoca
gque habitan las zonas circundantes a las plantpgdesamiento. A pesar de las nuevas normas y las
tecnologias de control ambiental, se siguen paesgmtcasos de instalaciones industriales que genera
malos olores, como por ejemplo, el caso de ladlaitlivia del grupo Arauco, si bien estos hanitend
resolverse.

Considerando datos presentados por Zaror (sin)f€atemparando inicios de la década de 1970
con mediados de la década de 2000, sefiala quetoes de emision de TRS a inicios de la década de
1970 eran 17,5 veces mas altos que los actuatespacando esto con el aumento de la producciéa fisi
en Chile en ese mismo periodo de 7 veces, se dgdagcsuponiendo una adopcion generalizada de
tecnologias modernas en la industria chilena deellalosa, el efecto neto podria llegar a ser una
disminucion de estos residuos atmosféricos.

Residuos solidos

El proceso productivo de la celulosa genera unmatusignificativo de residuos solidos producto del
tratamiento de los residuos liquidos (lodos) ydisicortezado de la madera. En general, los procesos
productivos se han mejorado de manera de minitogaesiduos emanados del proceso por medio de su
incorporacion a los procesos de incineracion yrgeids de energia dentro de los procesos prodsictivo
Sin embargo, resulta inevitable que una ciertagoc@m de los residuos solidos tenga que ser Streeti

una disposicion final en sitios especialmente aciomédos para ello fuera de las instalaciones
industriales.

Si bien con las tecnologias de manejo de residiio®s aplicados en Chile se minimizan las
externalidades de la disposicion final, la dispaside residuos tiene un costo ambiental en tésydro
ocupacion de suelos para tal efecto. Por ellcstae desarrollando en Chile soluciones para dispste
tipo de residuos devuelta en sus lugares de origen.

Beneficios ambientales

Analizando la fase industrial de la produccion de ¢ elulosa, uno de los beneficios
ambientales que se puede identificar viene dado bal  ance energético positivo del
proceso

En otras palabras, el proceso productivo de ldasdlraft, al quemar los residuos como corteza
o lodos de las plantas de tratamiento, permite rgemeds energia que la que se necesita para
hacer funcionar las instalaciones industriales.

87 Zaror Z., Claudio (sin fecha). Aspectos ambiastasociados a la produccién de celulosa krafchlgrpracticas modernas de
monitoreo ambiental. Facultad de Ingenieria. Usidad de Concepcion. Presentacion preparada paefiamza del curso
“Aspectos ambientales asociados a la produccidrelidosa kraft blanca”.
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No todos los procesos productivos de celulosa tiegheénismo balance energético, pues
existe una relacion inversa entre el grado dezatilon de productos quimicos en el blanqueado y
el consumo energético del proceso industrial @eliaosa.

En otras palabras, el proceso de pulpaje mecanieapo utiliza sustancias quimicas a modo de
reactivos, es mas intensivo en el uso de energiel guoceso de pulpaje quimico (Zaror, sin fecha).

En especifico, durante el procdgaft, el vapor generado en las calderas recuperadoras y
las calderas de poder es conducido hacia un twebergdor, a través del cual, se genera energia
eléctrica para los procesos de la planta indusgialerandose un saldo positivo puede ser
comercializado en el sistema de distribucion elge{Empresas CMPC).

Dado que se trata de un proceso industrial basada manera, un recurso renovable,
este efecto permite evitar el uso de recursoseffsilor lo cual, permite disminuir la emisién de
gases con efecto invernadero a la atmosfera, loearedd a la comunidad global.

No obstante lo anterior, es importante tener ptesée que se trata de un efecto cuyo
orden de magnitud es mas bien de caracter secandami otras palabras, no ha afectado
significativamente el equilibrio energético de kcidn y se trata mas bien de una contribucién
marginal dentro del sistema eléctrico.

A quiénes les toca enfrentar los costos ambientale  s?

En términos generales, los costos ambientales mdepoa impactos circunscritos. La emision a
los cuerpos de agua y a la atmdsfera afectan abraetbiente y a las comunidades ubicadas en
las zonas aledafias a la produccién industrial ldéosa. Por lo tanto, los costos ambientales de la
fase forestal de la produccién de celulosa son ig&sna nivel local.

Por ello, la expansion de la produccién de celues&hile, que ha ocurrido fuertemente
durante la década de 1990 y 2000 ha estado acodgad@ conflictos ambientales con
comunidades locales y grupos ambientales.

¢ Quiénes ganan con los beneficios ambientales?

En términos generales, los beneficios ambientalasnsas bien de alcance global. Ejemplo de
ello, es el beneficio de que el uso de maderagmda crecimiento generado al evitar el corte de
bosques naturales del hemisferio norte o el béonalierivado de la generacion de excedentes de
energia con una base renovable.

Tal como se puede ver, esta distribucion de cgdbeseficios a diferentes niveles es una de las
debilidades del caso, puesto que los beneficiogeatales tienden a diluirse globalmente mientraslag!
costos ambientales generan fuerte oposicion piergiefas comunidades locales.

¢, Qué ordenes de magnitud tienen los costos y benefi  cios ambientales desde un
punto de vista econémico?

Si bien gran parte de los costos y beneficios amdlies sefialados previamente resultan dificiles
de estimar econédmicamente, debido, tanto a la dalteeferencias e informaciéon basica como a
las dificultades metodoldgicas que ello conlleva,l&@ presente seccion se presentan diversas
cifras que tratan de ilustrar el orden de magnieidiertas variables indicativas

En particular, se intenta graficar el orden de ntadrde las inversiones realizadas para
mitigar el impacto ambiental de la industria, pamaplementar las mejores tecnologias
disponibles y para implementar sistemas de cetifi;mn como el sistema de gestion ambiental
ISO 14.001 o los sistemas de certificacion deda farestal.
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En términos generales, vale la pena sefialar qusenaa logrado detectar una fuente de
informacion sistemética sobre la inversion ambliggitdal de la industria de la celulosa. Junto elm)
cuando se habla de inversion ambiental de eststiiggesta resulta conceptualmente compleja idesest
Por ello, resulta dificil presentar series de tierdp cifras comparables. Incluso, dentro de uneptoy
especifico puede resultar dificil determinar cusaste las inversiones ambientales.

Tal como se pregunta Raga (2094yeguntandose respecto de la forma de la industria
de medir su nivel de inversién ambiental “al canstuna planta de celulosa de acuerdo a los mas
exigentes estandares, ¢qué parte de la inversimbéental’? ¢ Seria viable un proyecto sin esta
parte? y llega a la conclusion de que “mas bieme®do inseparable” y que una forma de aislar
mejor la inversibn ambiental es “registrar lo iridy en modernizar las plantas mas antiguas,
generando un proceso mas limpio. Pero, a la IUa daterior, eso no daria cuenta cabalmente de
la realidad completa”. Asimismo, este mismo autefiada que la identificacion de costos
ambientales generados a raiz de la necesidad daiceon las nuevas normativas ambientales
no es tan simple. En particular, “no puede degjtselas exigencias que aqui se generaron hayan
significado costos especificos, pues la linea ¢ranial de formulacion de proyectos de la
empresa contemplaba en general los estandared@Xigi

En el caso de la industria chilena, lo anteriogsutel hecho que se trata de una industria
que busca proactivamente incorporar las mejoremiegias disponibles a nivel internacional, y
ademds, que tanto a nivel internacional como al niaional, las normas ambientales
evolucionan en forma correlacionada con el progdestas mejores tecnologias disponibles. Por
tanto, si las empresas estan buscando incorpstansgiticamente esas tecnologias, pueden llegar
a anteponerse o avanzar a la par con las normagrgalbs, con lo cual, estas ultimas no
significan en estricto rigor un costo ambientalapkr produccién. Ademas, tal como sefalan
Calfucura y Figueroa (1998)citando a Porter (1991) “la adopcién de regulaesoambientales
mas estrictas puede beneficiar la competitividadadeempresas de los sectores regulados, al
estimular la innovacién tecnoldgica y el mejorartoeren la eficiencia de los procesos
productivos”, por lo cual, ademas de costos, lapilaegiones ambientales pueden implicar
también beneficios a las empresas.

Sin perjuicio de lo anterior, a continuacion sespregan algunas cifras para ilustrar los
ordenes de magnitud de las inversiones detectd@as ello, una fuente importante de
informacién al respecto son las memorias y repatéetas principales empresas productoras de
celulosa. Por ejemplo, el grupo Arauco sefialé efirdarme de Responsabilidad Ambiental y
Social” de 2004 (ultimo disponible a la fecha) dtedas las plantas productoras de celulosa
blanqueada han adoptado la tecnologia ECF” y quantki 2004 se realizaron las siguientes
inversiones para controlar emisiones atmosféricas:

* Mejoras en los sistemas de combustion de gaseleta aldivia (inversion US$ 7
millones)
» Conversion lecho caldera poder en planta Consbitu@nversion US$ 5 millones)

* Instalacion tercer precipitador en la caldera deperacion planta Arauco (inversion
US$ 2,7 millones)

% Raga, Fernando (2004) “Incorporacién de la diidenambiental en la gestion de Empresas CMPC”. i¢erde Desarrollo

Forestal, Forestal Mininco S.A., Filial CMPC. Envid¢éa Ambiente y Desarrollo CIPMA VOL. XX / N° 22004. Santiago de
Chile.

Calfucura, Enriqgue y Eugenio Figueroa (1998) “lEagportaciones Chilenas y el Desafio de las Exigsnémbientales
Internacionales”. Programa de Desarrollo SusteatabCentro de Andlisis de Politicas Publicas - ©rsidad de Chile.
Documento financiado por la Comision Nacional delMeéAmbiente (CONAMA), en el marco del apoyo desestganismo a la
V Conferencia Internacional de Economia EcologBamtiago, 15 al 19 de Noviembre de 1998.
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Por tanto, una inversion ambiental asociada a engsi atmosféricas de 14,7 millones de
dolares en el grupo Arauco para 2004 (0,7 % dedatas de ese mismo afio).

Por su parte, tal como se puede apreciar en elr@ddd empresas CMPC realizé una
inversion ambiental (no sélo asociada a emisiot@esiéricas) de 14,5 millones de doélares en
2002 (1,1% de las ventas de ese mismo afio) y seggalanificacién vigente a 2003, proyectaba
realizar una inversion ambiental promedio de 20|Bnes de dolares anuales entre 2003 y 2005.

CUADRO 11
INVERSION PARA MEJORAR EL DESEMPERNO AMBIENTAL EN PL ANTAS INDUSTRIALES
GRUPO CMPC. ANO 2002 - PLAN 2003 - 2005

Descripcion Efecto Inversion

(US$)

PLANTA SANTA FE (¥)
Mejoras en combustién caldera recuperaddvinimizar emision de olores y monodxido de carbono. 100 000

Programa de ahorro de energia. Reducir consumetdign en caldera de biomasa. 225000

Mejoras de operacion en el horno de cal. Redudsiémde olores y material particulado. 75 000

Planta separadora de cloruro en caldera | Evitar corrosion tubos de caldera y reducir pérslida 1 405 000

recuperadora. de sulfato de sodio por el efluente al rio.

Adquisicién de nuevos instrumentos de | Monitorear la emision de particulas y olores en las 60 000

laboratorio para medicidn de gases y fuentes generadoras.

particulas.

Optimizacion de generacion y consumo | Menor consumo energia eléctrica del Sistema 210 000

eléctrico planta. Interconectado Central.

Recoleccion de gases no condensables. ReducidendsiTRS al ambiente. 640 000

Total 2.715.000

Plan de Inversiones 2003-2005 700.000
PLANTA LAJA

Desarrollo e implementacion de Sistema d@®btencion certificacion 1ISO 14.001. 50 000

Gestion Ambiental.

Recuperacion de trementina desde efluent&ecuperacion de subproductos valiosos. 750 000
area de pulpa.

Conversién de Caldera de Poder N°1 y | Drastica reduccién de emisiones de material
Horno de Cal N°2 a combustiéon de gas | particulado y gases que generan efecto invernadero.
natural.

Ducto de traslado de percolados desde | Reduccion de los costos de prevencion de 26 000
vertedero a planta de efluentes. contaminacioén de la napa subterranea.

Total 826.000
Plan de Inversiones 2003-2005 30.500.000
PLANTA PACIFICO
Equipos nuevos laboratorio control de Equipo medidor de gases, destinados a monitorear lo 7 700

calidad. parametros ambientales asociados.

Aumentar altura chimenea estanque Aumento de nivel de dispersion hacia la atmosfera, 47 000

disolvedor. minimizando efectos locales.

Construccion VIC (PROPAC). Relleno industrial cotado para la disposicion de 450 000
residuos solidos.

(continda)
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CUADRO 11 (CONCLUSION)

22 etapa de deslignificacion (PROPAC). Destinadoramizar el consumo de reactivos enfla 7 400 000
etapa de blanqueo, obteniendo la misma calidad del
producto.

Incinerador de gases no condensables y | Destinadas a asegurar el cumplimiento de la Norma 940 000
mejoras al scrubber del estanque disolvedae TRS, evitando el venteo de estos gases
(PROPAC). (incinerador), y mejorando el lavado de los gases|q

salen de la atmésfera desde el estanque disolvedor.

4 torres de enfriamiento de agua mecanicaRecirculacion de aguas de enfriamiento, lo que se 2 450 000

(PROPAC). traduce en una optimizacion del usode recurso agua.

52 torre de enfriamiento de planta de Mejorar la capacidad y operacioén de la planta de 180 000
tratamiento de efluentes (PROPAC). tratamiento de efluentes.

Sobreconcentrador en evaporadores Minimizacién de emision de TRS. 3 000 000
(PROPAC).

Total 14 474 700
Plan de inversiones 2003- 2005 9 600 000

Fuente: Empresas CMPC. “Memoria Social y Ambieligaipresas CMPC S.A., 2003". (Ultimo disponible a la
fecha).
(*) No incluye proyecto de nueva linea de celulBkmta Santa Fe.

En definitiva, en la fase industrial ha existidaumportante inversion ambiental que ha
permitido cumplir las crecientes normas ambientajesademds, ha permitido implementar
sistemas de certificacion ambiental como el IS@A¥ de manera relativamente expedita. Junto
con ello, se trata de una inversidon que en mucheescgenera beneficios privados relevantes
(esto es, se trata de proyectos con rentabilidaitiym desde un punto de vista incremental)
debido al mejoramiento de la eficiencia.

Diferente es el caso de la fase forestal del negeriel que la certificacién ha sido mas
dificil. Como ejemplo de ello, se puede citar a &§8004) que sefiala que “la certificacion
forestal es un aspecto ciertamente mas sensildenplejo que el caso industrial” y que, ademas,
segin CORMA (organismo gremial sectorial) tiene ‘tosto elevadd® sobretodo para los
pequefios productores que son proveedores de ladegrampresas del sector.

Por ello, en 2004 CORMA “propuso al Gobierno esedt un instrumento de
financiamiento que pueda apoyar a las empresas @rtificacion, ya que de lo contrario podran
tener dificultades para vender sus productos oesénvafectados por menores precios. Esta
preocupacion radica en la necesidad de que lasesagpgue elaboran maderas y que no cuentan
con bosques propios puedan certificar su cadeneust®dia, que estd compuesta en muchas
ocasiones por diversos productores de tamafio pegqua@diano”.

Respecto a la certificacion de la produccion falests importante sefialar que ha sido un
tema en el cual ha habido una larga evolucion al macional. Como referencia, vale la pena
tener presente que en el mundo existen diversasneis de certificacion con diferentes
coberturas geogréficas, diferentes énfasis y difese orientaciones. A nivel internacional,
algunos de los mas relevantes son, entre otrosiseima europeo PEF®rpgram for the
Endorsment of Forest Certification Schemdéambién denominadd®anaeuropean Forest
Counci) y el sistema internacional FSEofest Stewardship Coungifundado en Canada y
utilizado més que nada en Norteamérica, como tarmdniéntros paises.

40 CORMA (2004). Corporacién Chilena de la Maderanadria Anual 2003 - 2004. (disponible en: www.carci).
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En este dmbito, Chile optd por desarrollar un siat@ropio (el sistema CERTFOR), y
ademds, se optd por una homologacién con el sisRErRC Program for the Endorsment of
Forest Certification Schemgdambién denominad®anaeuropean Forest Coungcibue fue
lograda en 2005.

Vale la pena sefalar que la baja adopcion del @éstdASC ha motivado reacciones a
nivel de organizaciones ambientales que han pradema la industria chilena por medio de la
realizacion de acciones frente a sus clientes aimgecanos. Segun sefiala Raga (2004) ello fue
“una prueba de fuego para CMPC, que demostré endodnagnitud el valor de una conducta
ambiental responsable”, luego de la cual “se estabun proceso de dialogo, a través del cual se
logré que tanto los grupos norteamericanos comoOl&s chilenas que habian iniciado la
situacion, visitaran las operaciones en Chile yigmadh constatar de primera mano la situacion
real. Finalmente, el proceso culminé en forma esifocon la firma de un acuerdo de
colaboracién entre las partes. Y este fue el ini®ouna inédita relacibn de comunicacion y
confianza que se tendi6 como un puente sobre lehérgenérica histdrica entre los grupos
ambientales y las grandes empresas, abierta sabrbase de estereotipos, paradigmas,
desinformacion y descalificaciones mutuas”.

Por tanto, si bien los problemas se han ido salteaxitosamente, el proceso de
certificacion no sélo ha implicado desembolsos gjne ha significado tener que optar entre
alternativas y enfrentar presiones ambientalesreageque pueden haber tenido un costo en la
imagen internacional de la industria.

A pesar de los supuestos ‘altos’ costos direct@sigylica la certificacion forestal, el
sector nacional ha avanzado en la masificacidrsesistemas de certificacién. En particular,
segin CORMA, al afio 2004 un 70% de la superficgatpda con pino y eucaliptus presentaba
certificacion con los sellos CERTFOR o FSC y seggta misma fuente, a 2005 dicho porcentaje
subi6 a 75%.

Por ende, se trata de una industria que ha hegtmrtiamtes esfuerzos para incorporar las
preocupaciones ambientales a sus procesos prooigtigue ha debido pagar un costo sobretodo
en la fase forestal. Lo anterior, resulta espe@atm relevante desde el momento en que ese
esfuerzo no ha tenido una compensacion signifigatinivel de precios finales de la produccion
sino que su beneficio tiene relacion con la pasiidl de mantener y expandir sus mercados de
exportacion y mantener su nivel de utilidades qo&ipnen, mas bien, de las ventajas naturales y
de la gran escala productiva.
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7. Compromisos internacionales y diseio
nacional de la institucionalidad y de los
marcos regulatorios relevantes para el

cumplimiento de esos compromisos

Los compromisos internacionales del pais pertenguacipalmente, a los dmbitos econémico y
ambiental. En el presente capitulo, se intenta algunas luces de la forma en que estos
compromisos han influido o estan influyendo en ekadrollo de los marcos regulatorios
relevantes.

En el ambito econdmico, el pais ha tenido una ipaliexterior que ha puesto la
promocion del libre comercio dentro del nivel més de prioridad. Como parte de esta politica,
el pais se ha comprometido con los principios dertganizacion Mundial de Comercio (OMC),
y ademas, ha celebrado diversos acuerdos comergiafdros acuerdos internacionales tales
como acuerdos de inversion. Con ello, el pais seohgrometido, ademas, con el respeto a la
propiedad intelectual y la no-discriminacién deeirsionistas extranjeros.

En términos ambientales, Chile se ha comprometatola promocién del Desarrollo
Sustentable y con el perfeccionamiento de su naranambiental, y adicionalmente, ha tomado
especial relevancia el cumplimiento de la normagivébiental local a raiz de la firma de diversos
acuerdos comerciales.

Los compromisos internacionales, tanto econémiomsocambientales, han afectado el
disefio nacional de la institucionalidad ambienthhy influido en el disefio del marco regulatorio
sectorial debido. No obstante, tal como se dedada dvidencia presentada previamente, se trata
de un proceso gradual y que aun esta incompletel, @ral existen fortalezas y debilidades.

Dentro de ellas, una de las principales fortaléwasido la gran rapidez con que se han
podido ir llenando los vacios de normativa ambienéam gran medida segin se explico
previamente, gracias al caracter presidencial @ghren institucional del pais que ha permitido
un proceso de disefio normativo expedito debido e mu requiere el paso por el aparato
legislativo de una serie de normas ambientalesveé jerarquico inferior a de ley.

Asimismo, un admbito de debilidad que puede serctariazado como uno de los mas
importantes en el caso bajo estudio, se caractgugtmmente por presentar una situacion
contraria, esto es, por requerir su paso por ebapéegislativo. Tal es el caso de la denominada
Ley de Bosque Nativo que ha tenido un proceso siugion de mas de 14 afios sin aprobacion y
que podria calificarse de disfuncional para el®efitrestal. Al respecto, vale la pena tener
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presente que los principales puntos de conflicte lygan dificultado su consenso y aprobacion
tienen relaciobn mas que nada con tematicas queaafetdesarrollo de la fruticultura fuera de la
zona de alta vocacion forestal, por lo cual, seatmmas bien de una externalidad legal-
institucional que el sector agricola le ha geneadd®ctor forestal.

7.1 ¢Cbomo impactan los compromisos internacionales la
distribucion de costos y beneficios ambientales a | o largo
de la cadena productiva?

Existe un consenso creciente de que lo importantasenuevas reglas comerciales ya no son las
medidas en frontera, como los aranceles, sino r#s lbs temas que afectan el margen de
maniobra a nivel de implementacion de politicas éktinas.

Desde ese punto de vista, uno de las principakrstda de efectos sobre la distribucidn
de costos y beneficios ambientales ha sido la ei@iude la politica ambiental chilena, que ha
tendido a adecuarse a estandares internacionale$y cual, se tiende a mitigar los costos sobre
el medio ambiente y aumentar los beneficios amblesia lo largo de la cadena productiva.

En lo que al resto de las politicas domésticasrdaqcion del desarrollo y lucha contra
la pobreza se refiere, como por ejemplo, politiasubsidio a productores pobres, politicas de
direccion del estilo de desarrollo, entre otras, bgn es cierto que los compromisos
internacionales reducen el margen de maniobraateémo nacional, en el caso chileno, también
se debe tener presente la particularidad del pdis su politica econémica. Esto, en el sentido
que se trata de un pais que ha optado por la likes#@n amplia, en forma previa a los
compromisos internacionales, y ademas, que se deatan pais que ha tendido a no utilizar
politicas de direccién discrecional de las actig@aproductivas sino mas bien asistencia directa
a la poblacion de menores recursos, por lo cuakteexun contexto en el que con o sin
compromisos internacionales, el margen de man&dia reducido por voluntad interna.

No obstante, lo anterior no es algo absoluto, pxésen contraejemplos. Uno de ellos
pertenece justamente al ambito de la politica defdo forestal, en el sentido que el gobierno de
Chile no ha renunciado a la aplicacion de subsidipsoductores forestales de bajos recursos. De
hecho, el sistema de bonificacion a las plantasiofmgiginalmente, DL 701 de 1974) fue
reformulado durante la década de 1990 para focllibacia pequefios productores. En este caso,
el margen de maniobra fue efectivamente probadoepgobierno local, sin que se generara
oposicion desde el &mbito de los compromisos iatéomales vigentes a la fecha o los que se han
suscrito con posterioridad.

Por otro lado, si bien las medidas de frontera pesado a un segundo plano, resulta
conveniente tener presente que en el caso de @Gbike puede descartar su significancia, por lo
que resulta importante tener presente cdémo hanficedt el contexto de esta cadena productiva.

Respecto a ello, se puede sefialar, en términosajeseque han implicado un mejor
acceso a mercados, disminuyéndose significativaanmeht escalonamiento arancelario que
enfrentaban las exportaciones nacionales y promdgieun mejor trato a las exportaciones
nacionales.

No obstante, es importante tener presente queasdititil aislar el efecto individual de
los compromisos internacionales de otros factouestean generado como efecto que la cadena
productiva de la celulosa chilena haya llegado igklnde competitividad y escala que
actualmente presenta, tales como las politicasonerito directo al sector, la liberalizaciéon y
privatizacion y la politica de apertura comerciailateral del pais. Por tanto, en ausencia de la
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posibilidad de un analisis en base a un efectocég@amente atribuible a la variable de interés,
los compromisos internacionales, se debe tomameskpte andlisis como un sondeo de relaciones
causales dentro de una dinamica compleja.

Por otro lado, dado que el pais realizé una rel@jateral de aranceles a mediados de la
década de 1970, el proceso de ratificacion de dogatel GATT y la OMC no implicaron fuertes
disminuciones de los niveles de proteccion integhaza la excepcion a lo anterior, la constituye
el ambito de los productos agricolas y, particudar®, los cultivos como cereales y los
productos ganaderos, en los cuales producto deef@acion de los preceptos de la OMC y de la
celebraciéon de acuerdos comerciales como el celebn el MERCOSUR se debid
implementar una serie de cambios graduales que diaotado el desempefio sectores
tradicionales de la economia rural. En el ambitedtal y de la celulosa, este proceso no ha
implicado cambios radicales para el proceso exgortai para las importaciones, por cuanto en
la mayoria de los casos los productos madereras I thdustria de la celulosa estan sujetos a
bajos aranceles a nivel internacional. No obstamealgunos casos, como por ejemplo en los
productos madereros semielaborados, la disminudéh escalonamiento arancelario esta
generando incentivos para la exportacion de produd® mayor valor agregado.

Sin perjuicio de lo anterior, se puede afirmar gueducto de la politica comercial del
pais y de los compromisos internacionales en naatiericomercio e inversiones se han generado
incentivos para un cambio estructural en la industrestal y de la celulosa, como por ejemplo,
el incentivo a aumentar la escala productiva egifumdel acceso mas expedito a gran parte de
los mercados mundiales, con lo que los volimengsatduccion y exportacion han aumentado
radicalmente.

Por tanto, existe un efecto en términos absoluteseg el aumento de la produccion y los
flujos de comercio internacional y un efecto emiéps relativos, de especializacion dentro de
los productos poco diferenciados en productos selaiborados con un mayor grado de
procesamiento, si bien tiende también a persistir especializacion ecommoditiescomo la
celulosa.

No obstante, el impacto mas significativo sobraliiribucion de costos y beneficios
ambientales a lo largo de la cadena productivaignevdel crecimiento en términos absolutos de
la capacidad de procesamiento de celulosa, prodigctoda la dinamica generada por la politica
de desarrollo nacional en conjunto con los compsominternacionales que ha tomado el pais,
por cuanto, si bien, surgen otras opciones de pamgiento de la madera como los semi-
elaborados y se implementan procesos productivastecnologias menos contaminantes, el
crecimiento de la industria ha generado la necdgi@aexpandir las zonas de emplazamiento de
las instalaciones industriales, lo cual en un cdatale localizacién industrial que no ha
considerado adecuadamente la sensibilidad, capbdelasimilacion y resiliencia estd generando
un contexto de tensién creciente entre las comdeglaafectadas, las autoridades con
competencia ambiental y los grupos empresariales.

Si bien se trata de un proceso muy complejo eruelrp existen relaciones causales
directas, por lo menos, se puede afirmar que ekloate desarrollo, dentro del cual esté incluida
la politica que implica la toma de los compromigtdsernacionales descritos, ha acrecentado el
orden de magnitud de estos problemas.

Por otro lado, en el ambito ambiental los compromigiternacionales del pais han
tendido a realzar la importancia de perfeccionapdbtica ambiental nacional, lo cual se ha
manifestado en un proceso de mejoramiento de laativa y capacidad de gestion ambiental
local. Especificamente, se han llenado una seriad®s normativos, como por ejemplo, en el
ambito de la calidad del agua o de las emisionkesamdsfera que afectan principalmente al
eslabon industrial.
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Con ello, se esta tendiendo a disminuir la coneeitin de compuestos emitidos a la
atmosfera y al medio hidrico. Sin embargo, el efsobre la cantidad total de elementos emitidos
es incierto, por cuanto si bien hay una tendendigrainuir las tasas de aporte, el crecimiento de
la industria es bastante elevado, por lo cualtexés posibilidad de que, a pesar de las nuevas
normas y del progreso tecnoldgico de la indudtidga un aumento neto de estos elementos.

Por otro lado, en el eslabdn primario los acuendi@snacionales han tenido también un
rol positivo. ¢Por qué?, principalmente, debidoua gl pais aln no ha podido consensuar una
nueva politica forestal (discusidén del proyectolele de bosque nativo desde principios de la
década de 1990), por lo cual, ciertos compromisternacionales actian como marco de
referencia en ausencia de dicha politica, y pramabnte, la van a influenciar significativamente.
En particular, la participacion de Chile en el Risizde Montreal ha implicado el compromiso de
adoptar los criterios e indicadores para la cors#dn de los bosques y su uso sustentable
destinado al disefio de politicas. Por lo tantog ¢igto de compromisos ambientales estaria
induciendo o por lo menos actuando como marco figergcia para un progreso en un ambito
normativo en el cual ha sido dificil lograr consetecal.

Respecto a los beneficios ambientales identificquios. ambos eslabones, esto es, la
disminucion de la erosion, disminucion del uso dsgoies naturales a nivel global y generacion
de energia, se podria decir que, en general, lospromisos internacionales tienden a
potenciarlos. Por ejemplo, la disminucion de lasino producto de las plantaciones forestales ha
tendido a potenciarse con los compromisos inteonatés derivados de la Convencion de las
Naciones Unidas de Lucha Contra la Desertificagida generacion de energia ha tendido a
aumentar producto del mayor rehiso de residuadositiomo resultado de la optimizacion de los
procesos industriales que se tiene que realizar @anplir con los estandares de emision mas
estrictos que han sido implantados durante la @&da@000.

A pesar que se pueden identificar una serie defibmseambientales derivados de los
diversos AMUMAS ratificados por Chile, es importarsefialar que no queda muy claro que tan
significativos son estos beneficios en la practm#sto que no se han detectado antecedentes
concretos que permitan cuantificar su verdadedadntia y en muchos casos estos tienden a
actuar mas bien como declaraciones de intencio@ssgue a propuestas que lleven a la accion
concreta.
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8. Convergencias y divergencias entre los
distintos compromisos internacionales

Los compromisos internacionales de Chile, descetosa seccién precedente, tienen diversos
ambitos de convergencia y divergencia, junto canserie de relaciones de complementariedad y
de roce con la tendencia de desarrollo del secbolugtivo que se trata en el presente documento.
En esta seccidn, se intenta dar luces de los pales ambitos de convergencia y divergencia
detectados.

8.1 Ambitos de convergencia

Propiedad intelectual y desarrollo tecnoldgico

En Chile, desde la década de 1970 en adelant®rma foaralela a implantacion de las politicas
de libre mercado que llevaron a la consecucion daililerios macroeconémicos, a la
materializacion de privatizaciones, a la disminndi@l tamarfo del Estado, a la desregulacién de
mercados y la liberalizacién comercial, en matdealesarrollo tecnoldgico realizé también una
serie de reformas que aminoraron el rol estatakéEninos generales, se disminuyé el perfil de
las politicas publicas de desarrollo tecnoldogicofgmento productivo restringiendo su
financiamiento publico. Por ejemplo, dentro de pediticas tendientes a la reduccién de los
niveles de déficit publico, se redujo el aport®s dentros de investigacion sectoriales e incluso
se exigio a diversos centros de investigacion iieat que debian tender hacia el
autofinanciamiento.

En otras palabras, en forma concordante con ldsgasl liberales, que veian la necesidad
de eliminar las trabas para el libre funcionamietiéolos mercados, en materia tecnoldgica
también se optd por permitir que las fuerzas nkasirdel mercado como asignador de recursos
dirigieran el desarrollo tecnologico. Sin embarlgs, fuerzas del mercado no generaron por si
solas una tendencia hacia el desarrollo tecnolégico

Como consecuencia de todo lo anterior, la activigemtiuctiva se fue especializando
cada vez mas en la produccion de bienes segurtésjas naturales del pais, principalmente, en
la produccion de bienes basados en los recursasatest. Tal es el caso de la industria de la
celulosa, en la cual, existen claras ventajas alasidadas por las altas tasas de crecimiento de
las plantaciones, las cuales son mayores a lasgmlses del hemisferio norte.

83



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos Anétisisa cadena productiva de la celulosa y el papel...

El alto crecimiento de esta industria en las Ul§idécadas no ha estado acompafiado por
un aumento proporcional del nivel de generacidrtedaologias a nivel local, sino que se ha
tendido a ocupar tecnologias foraneas. Esto, ha g#dte de una tendencia general de la
economia que se puede explicar por la baja inversiddesarrollo cientifico y tecnolégico y por
la vision imperante en el tema. Asi incluso en sfigdustrias en las cuales las empresas
nacionales tienen un peso significativo a nivel dialp como lo son por ejemplo, los productos
mineros, tanto los actores publicos como privadusstaron por un bajo nivel de inversion en
desarrollo tecnologico. En ello, influy6 tanto lacidn de evitar el direccionismo estatal en el
desarrollo tecnoldgico, como la percepcién de ldgagos de que no existian fuertes ventajas
comparativas para que el desarrollo tecnolégiceper@ra en el pais, por lo cual, los privados
mantuvieron su aversion al riesgo de invertir ée émbito. Por eso, se tendié a perpetuar una
cultura escéptica de la capacidad local de getexraologias.

En el caso de la industria de la celulosa, estpusele ilustrar con el hecho de que la
tendencia ha sido a adquirir tecnologias produstif@aneas y que, ademas, tienden a ser
tecnologias cerradas. Esto es, disefiadas parsdescifrables para sus usuarios.

No obstante, esa vision de desarrollo tecnologecab cambiando durante la década de
1990, hasta que, finalmente, se ha cristalizadarennueva vision sobre la forma de generar
politicas publicas que apoyen este proceso.

En particular, desde inicios de la década de 200@delante se ha ido asentando una
vision bastante consensuada respecto de la nededédapostar por la innovacion como pilar
central del desarrollo productivo estableciendo sarée de mecanismos de incentivo, como por
ejemplo, estableciendo una serie de fondos cortdesséEllo ha tomado especial fuerza luego de
la dictacién de una nueva legislacion para el calermyaltiesa la mineria que ha generado un
importante aumento del presupuesto publico parayaapda innovacion y el desarrollo
tecnoldgico.

En el &mbito de la industria forestal, la nuevaitmal de innovacion y desarrollo
tecnologico se ha traducido en una serie de iivesirealizadas desde fines de la década de 1990
en adelante, las cuales han estado concentradasipgaimente, en la aplicacion de técnicas
biotecnoldgicas, méas que nada, en las fases pagde la produccion forestal.

Como ejemplo de ello, se pueden citar iniciativasretjoramiento genético de especies
forestales y desarrollo de resistencia a enfermesjaulincipalmente. Sin embargo, hasta la fecha,
en la fase industrial del proceso productivo sigtimando mas bien la vision de que el camino
correcto estd en la adquisicion de tecnologiasragisalas en el extranjero. Si bien se han
generado ciertos desarrollos biotecnolédgicos pafade industrial de la industria de la celulosa,
se trata mas bien de casos aislados.

En términos generales, la actitud historica regpectla investigacion, el desarrollo
tecnolégico y la innovacién ha tendido a profundigaperpetuar la especializacion en la
produccion de bienes basicos derivados de recunatiwrales, todo lo cual, tiene fuertes
repercusiones ambientales.

Tal como se ha sefialado previamente, Chile haregleldiversos acuerdos comerciales
en los cuales se ha comprometido al respecto peofaedad intelectual. Actualmente, ello esta
motivando una madificacion de la normativa vigeyptgrobablemente va a significar un cambio
en la forma de fiscalizar su cumplimiento.

El mejoramiento de la normativa de propiedad ictel® tiene un &mbito de
convergencia con la politica de innovacion aplicadael ambito de la celulosa puesto que los
desarrollos que se generen tendrian mayor protaditie obtener una proteccion efectiva en el
pais. Sin embargo, también tienen un impacto stkzbgosibilidad de aplicar otras formas de
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promocion del desarrollo de tecnologias y conogitoie nivel local debido a la mayor dificultad
para aplicar ingenieria inversa o subsidios esipesifjue podrian utilizarse para generar un estilo
de desarrollo méas orientado al desarrollo de cdpdes locales como el que han aplicado con
éxito paises como Finlandia y que les ha permiielolideres tecnoldgicos en la industria de la
madera y el papel, junto con otras industrias emlales incluso han perdido se base de recursos,
como es el caso de la industria del cobre.

Tratamiento de la inversion extranjera y expansion internacional de la
industria chilena de la celulosa

Los acuerdos comerciales firmados por Chile genalamompromiso internacional de no
discriminar a inversionistas extranjeros. Asimispay, reciprocidad se obtiene el compromiso de
las contrapartes de no discriminar la inversién agentes nacionales realicen en sus territorios.
Junto con lo anterior, Chile ha firmado una seeeAduerdos Bilaterales sobre Inversion con
diversos paises que confieren garantias recipeoaathas partes.

En términos generales, este es un ambito de camnaegcon la industria de la celulosa
debido a que por el tamafio de los grupos industrighilenos estos tienen buenas posibilidades
de convertirse en actores multinacionales. Hastameimento, esta potencialidad se ha
manifestado en la materializacion de inversionesotns paises del cono sur, tales como
Argentina, Uruguay y Brasil. Sin embargo, es prébajue a largo plazo esta tendencia lleve a
que se materialicen inversiones en otros paisesajaa®s.

Dado que Chile ha firmado un conjunto de acuerdwosecciales y sobre inversion con
una amplia gama de paises, se puede decir queujpasgndustriales de la celulosa contarian con
esta proteccidn juridica en una amplia zona paexgansion.

Sin perjuicio de lo anterior, hasta la fecha, eftda que ha tendido a primar para la
orientacion de la expansion internacional de laisiia ha sido la cercania fisica, idiomatica y
cultural de los paises del cono sur, con los cuadisten este tipo de protecciones.

Durante las décadas de 1990 y 2000, los principglepos forestales chilenos
emprendieron un proceso de internacionalizaciona BHo, se adquirieron tanto, plantaciones
como plantas productoras de celulosa y productateraeos en diferentes paises del Cono Sur.
Es asi como se han generado importantes vinculoslec@actividad forestal de Argentina,
Uruguay y Brasil.

Este proceso de internacionalizacion responde asaria de fenébmenos actuando en
conjunto. Por un lado, durante la década de 199f¥agleso de plantacion se volvié cada vez
menos atractivo en Chile. Por ejemplo, por queslesdos de un costo atractivo para plantar se
volvieron escasos y se reorientd el fomento pulditaplantacion hacia pequefios productores.

Al mismo tiempo que iban surgiendo esos factorepegaron a surgir elementos que
favorecian las plantaciones en paises vecinosejeomplo, en Uruguay, Argentina y Brasil se
adoptaron esquemas de fomento publico a la foriéstamon especies exéticas siguiendo el
ejemplo exitoso de Chile.

Todo lo anterior, junto con la disponibilidad depital y financiamiento motivé que los
principales grupos forestales chilenos adquiriegraportantes superficies productivas en los
paises del cono sur.

Estas inversiones, se han organizado en estospaissmmo se han tendido a organizar
en Chile, esto es, con un alto nivel de integraeéntical, por ejemplo, estableciendo plantas de
procesamiento vinculadas a superficies productivas.
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Otro factor que ha contribuido a la eleccion desgmiLatinoamericanos para el proceso
de internacionalizacion, ha sido las similitudefturales y de lenguaje, asi como también la
cercania fisica. Lo que se evidencia, de algunaeraaren que no se detectan procesos
significativos de inversion de grupos forestaleiteabs en otras zonas del mundo.

El proceso de internacionalizacion de la indudbtastal chilena no ha estado ausente de
riesgos, puesto que como inversionistas extranj@esnversionistas chilenos han debido sortear
todos los riesgos involucrados de emprender erpajse, en general, han sido mas inestables
que el lugar donde se encuentran sus casas magitgmrticular, durante fines de la década de
1990 y principios de 2000 se han observado imptasaprocesos de devaluacion y crisis
econdmica en las economias del MERCOSUR.

Desde el punto de vista de las negociaciones eénaato de la OMC y los acuerdos
comerciales, tedéricamente el sector forestal chilem ha visto beneficiado como inversionista
extranjero en su proceso de internacionalizaciologpaises de la orbita del MERCOSUR. Sin
embargo, hasta el momento, el valor real de estosfizios es dificil de estimar.

Regulacién ambiental y desempefio sectorial

La evolucion de la regulacion ambiental y su rélaaon la industria de la celulosa responde a
una serie de procesos o dindmicas, tanto de mitexhiacional como local.

En términos generales, se ha dado un proceso dergencia en el siguiente sentido: por un lado,
el pais ha efectuado una serie de compromisosanienales que han motivado, primero, una nueva
politica ambiental, y posteriormente, un procesandgramiento y llenado de una serie de vacios en
materia de normativa ambiental. Por otro ladomdastria nacional de la celulosa se ha visto daftara
requerimientos crecientes de desempefio ambiental lado de la demanda, por lo cual ambos procesos
han tenido un alto grado de convergencia.

La industria chilena de la celulosa no es una iridugue sélo exporte sus excedentes, es una
industria orientada, principalmente, a la demanttare. Por ello, los requisitos ambientales glietan
sus clientes son elementos de primera importaratoddel negocio. En este sentido, los requigites
impliguen la necesidad de certificar ambientalméantproduccion no solo significan un costo para la
industria sino que también significa una positilida diferenciar la produccion nacional respecta de
paises competidores.

En otras palabras, el mejoramiento de la institadidad y normativa ambiental a nivel nacional
ha tenido un alto grado de convergencia con lgemsias de la demanda sobre la industria y sobre la
imagen internacional de Chile como pais produPtr ello, ha habido una co-evolucion que ha rekulta
positiva. Por un lado, se ha ido llenando credieatee los vacios de normas ambientales, y porlagro,
empresas han ido implementando crecientementmasstge certificacion que las llevan a cumplir dicha
normativa.

Tal como sefialan O’'Ryan y Del Fierro (2000) “etesiga de certificacion segin norma ISO
14.001 es el mas preferido por la industria fdreataliferencia de los sistemas de eco etiquetqae,
requieren el cumplimiento de los criterios y norestablecidos por la entidad certificadora, etisiatISO
s6lo obliga el cumplimiento de los estdndares art#hes del pais de origen del producto. Dado que la
normas ISO establecen un marco de referenciagi@ramo necesariamente debe ser parejo en todos los
paises, este sistema tiende a ser preferido goresemdustriales, particularmente en paises &duves.
Por otro lado, este sistema no establece estamgadesempefio fijos para las empresas, por lalosal
compafifas con diferentes estandares pueden ebts entificadas™

4 O’Ryan, Raul y Gabriel Fierro (2000) Internatibtrade and sustainability of the chilean forestegtor. A ser publicado en New

Faces of Protection in Latin America and the Gldb@anomy. R. Fischer (ed), McMillan Press, Santiago
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El grado de certificacion de la industria segurmaotSO 14.001 es considerado con bastante
consenso por especialistas del sector como unitmlieador del progreso de la industria de la cstuken
lo que a desempefio ambiental se refiere. Estalalelsjue permite ilustrar el grado de penetracda d
gestion ambiental dentro de las empresas, en tidocsamplio, pero también con gran vinculacion al
cumplimiento de la normativa ambiental local.

En el cuadro que se presenta a continuacion, sstrenab estado actual de certificacion segun
norma ISO 14.001 de las plantas productoras dioszlan Chile. Vale la pena destacar que se tata d
certificaciones solamente de la fase industrigdrdduccion de celulosa, sin perjuicio de que lgsresas
gue se mencionan tienen en diversos casos ceitificde otras fases del proceso productivo, como po
ejemplo, la fase de produccion forestal.

CUADRO 12
ESTADO DE AVANCE DE LA CERTIFICACION ISO 14.001 EN LA INDUSTRIA CHILENA DE
LA CELULOSA A AGOSTO DE 2006

Planta Propietario Tipo def Cuenta con Fecha Capacidad
celulosa | certificacion certificacion (miles tons)
1ISO 14.001

Licancel Celulosa Arauco yBSKP Si Sin Informacién 110
Constitucion S.A.

Celco Celulosa Arauco y UKP En Proceso En Proceso 360
Constitucion S.A.

Arauco | Celulosa Arauco yBSKP- En Proceso En Proceso 260
Constituciéon S.A.| BEKP

Arauco I Celulosa Arauco yBSKP En Proceso En Proceso 480
Constitucion S.A.

Valdivia Celulosa Arauco y BSKP- En Proceso En Proceso 550
Constituciéon S.A.| BEKP

Nueva Celulosa Arauco y BSKP- En Proceso En Proceso 856

Aldea Constitucion S.A.| BEKP

Laja Empresas CMPC| BSKP- | Si 2003 340

UKP

Pacifico Empresas CMPG  BSKP Si 2003 480

Santa Fe Empresas CMPC  BEKP Si 1997 340

Inforsa Empresas CMPQ Mecéaniga Sin Sin Informacién 190

Informacion

Cartulinas | Empresas CMPC| Mecéanica Si Sin Informacipn 90

Maule

Cartulinas | Empresas CMPC| Mecéanica Si Sin Informacipn 10

Valdivia

Papeles Big Norske Skog Mecanicg Si 2003 100

Bio

Fuente: Arauco (en linea) http://www.arauco.clutma/celulosa.htm. Fecha de referencia el 29 dstagle
2006; Reporte sobre medio ambiente en linea wwucarel/medio_ambiente/medio_ambiente.htm., 29 de
agosto de 2006 CMPC, Reporte para el Pacto Mundial de las Nacid@das (UN Global Compact), en
linea:www.cmpc.cl/esp/documentos/cmpc_communicapoogress.pdff#search=%22is0%20site%a#v.c
mpccl, 29 de agosto de 2006: Hernan Ruiz, sistemagedgdn integrados. Papeles Norske Skog Bio Bio
Ltda. Presentacion en lll, Simposio de la indusigda celulosa y el papel. Centro de Eventos Coghiie
Noviembre 2005, en linea: www.cormabiobio.cl/en¢te2005/Presentaciones/celulosa/hernanruiz.ppt
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Segun informacién del grupo Arauco, proximamentenkiyoria de sus instalaciones
industriales se certificarian segin norma ISO 14.@8pecificamente, la empresa sefiala que “el
area paneles esté en proceso de certificacionmysimo ocurre con todas las plantas de celulosa,
tanto las que ya estan operativas como las quecsemtran en proceso de construccién. Durante
2006, ARAUCO espera tener todas sus instalaciamdissiriales en Chile certificadas bajo la
norma ambiental ISO 14.004?.

Por su parte, el grupo CMPC en el ambito de layroidn de celulosa sefala que sus
plantas Laja, Pacifico, Santa Fe, Cartulinas MguBartulinas Valdivia estan certificadas segun
norma I1SO 140012 Respecto de la planta Inforsa, no se pudo enednfoamacion que indicara
que estuviera certificada o no.

Finalmente, respecto a la planta Papeles Bio Bita g encuentra certificada segun
norma ISO 14001!

En funcion de la informacion disponible a agost@d@e6, presentada en el Cuadro 12, un
33% de la capacidad productiva de celulosa se atreueertificada, indice que subiria a 93% en
el caso que el grupo Arauco logre certificar toslas plantas segun sus propias expectativas.

Por otro lado, tal como se sefala previamente aaan 75% de la superficie forestal
cuenta con certificacion de manejo.

Vale la pena sefalar que estos avances han supgaalguna manera las expectativas
de los analistas locales de la industria, lo questma que los grupos empresariales adoptaron una
estrategia de gestion ambiental que va més allésdainimos que habrian sido requeridos. Por
ejemplo, en 1998 el Instituto Forestal (INFOR) en diagnéstico de las tendencias de
certificacion sefal6é que “se puede afirmar queigmrtaciones chilenas del sector forestal estan,
fuertemente, concentradas en Asia, donde los riegjeatos ambientales son minimos o nulos.
Es el monto exportado a Europa y Estados Unidgselse enfrenta a un mayor riesgo potencial
de exigencia de una certificacion del manejo fatebtasta el momento ninguna industria chilena
se ha visto enfrentada a un requerimiento de estmateza. Dentro del sector forestal chileno, se
puede decir de manera general que la industria delulosa y el papel es la que podria verse
mayormente afectada por la certificacion, aunqueesio de los productos que tienen como
destino final a pequefios consumidores se encuegrana situacion potencial simildr”.

En definitiva, los sistemas de certificacion se hdoptado para mejorar la posicion de
mercado de las exportaciones y para poder estsemas en los mercados mas exigentes.

No obstante el progreso de la gestién ambientalxpansion de la industria no ha estado
exenta de conflictos ambientales, lo cual se expiiés adelante.

42 Arauco (2006). http://www.arauco.cl /celulosaltesa.htm. Obtenido el 29 de agosto de 2006.

4 Arauco (2006). Reporte en linea sobre Medio AmiigieDisponible en: www.arauco.cl/medio_ambientefimeambiente.htm.
Obtenido el 29 de agosto de 2006.

4 CMPC (2006). Reporte en linea para el Pacto Minde las Naciones Unidas (UN Global Compact). igiple en:
www.cmpc.cl/esp/documentos/cmpc_communication_esmpdf#search=%22is0%20site%3Awww.cmpc.cl%22. ride el
29 de agosto de 2006.

4 INFOR (1998) Diagnéstico de mercado de productutificados. Instituto Forestal. Grupo de Medioliemte. Octubre de 1998,
Santiago de Chile.
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8.2 Ambitos de divergencia

Acuerdos multilaterales de medio ambiente versus in tereses
ambientales locales

A pesar de que, en términos generales, el procesmejoramiento de la institucionalidad

ambiental derivado de los compromisos ambientalgdspdis ha tenido un alto grado de
convergencia con las exigencias de la demanda &obrdustria local, existen ciertos ambitos de
divergencia. Un ejemplo de ello es la divergencia ge ha producido entre los compromisos
derivados de la Convencién de Ramsar en el cadwudetdal del rio Cruces y la Planta Valdivia
del grupo Arauco.

La divergencia se ha producido a raiz del lugaerdplazamiento del proyecto determina
que existan dos opciones excluyentes para la dgsdarlos Riles, ya sea, el mar Pacifico en la
bahia de Mehuin por medio de un ducto o el rio €aguas arriba del humedal acogido a la
Convencion de Ramsar.

En el caso de la bahia de Mehuin, ha existido tgolaroceso de oposicién local al
vertido de Riles, el cual data por lo menos de€@8.1Producto de ello, se opté por descargar los
Riles en el rio Cruces, lo cual ha sido cuestiorsmau probable efecto en la muerte de aves que
en él habitan. Finalmente, luego de los problenetecthdos, junto con una serie de otros
problemas que tendieron a complicar aun mas lxigolwel caso, se estaria tratando de optar
nuevamente por el traslado de los Riles hasta eeméa bahia de Mehuin, lo cual ha despertado
nuevamente la oposicion de la comunidad local deguores.

Tal como se puede ver, la divergencia nace delchgalke en este caso particular se ha
generado un problema ambiental en que se han asdopdiones contrapuestas, en el sentido de
que para minimizar el impacto sobre una comunidadllde pescadores, la empresa planted
como alternativa verter los residuos liquidos agueba de un humedal acogido a un AMUMA y
luego de construida la planta en ese lugar, loaatgs han llevado a considerar el vertido de
Riles nuevamente hacia el mar.

Este caso particular, ilustra como si bien exigiavergencia entre los compromisos
ambientales y el desarrollo de la industria deelalosa, en ciertos casos particulares también
existen ambitos de divergencia puesto que se pem@rego intereses contrapuestos.

8.3 ¢ Cuales son los eslabones productivos mas afect  ados
y las vulnerabilidades diferenciales de los distint 0S
agentes econémicos?

Dentro de la cadena forestal papelera chilenaskbe&n productivo de celulosa es una
industria con un alto nivel de integracién vertigalhorizontal, y ademas, altamente
concentrada.

Por lo tanto, en el eslabon productor de celuloss, mayores exigencias
derivadas de los compromisos internacionales, cerigencias de desempefio ambiental,
barerras técnicas al comercio, medidas sanitariagigencias respecto a subsidios han
tendido a afectar a grandes empresas que tienexagacidad econdmica de absorber
dichos impactos.
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Diferente es el caso del eslabdn forestal, dondstexina proporcion de pequefios
productores que se ven enfrentados a exigenciasieates, como por ejemplo, de
certificacién de manejo sustentable. En este clso¢costos derivados del aumento de la
relevancia del tema ambiental han impactado difemente a las grandes empresas y
pequefios productores, debido a lo cual, se harddddear mecanismos de apoyo estatal
para la coordinacién y financiamiento de iniciatwde certificacion de manejo forestal.
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9. Desafios de politica que surgen del analisis y
recomendaciones que apuntan al objetivo de
desarrollo sostenible

El presente capitulo intenta sintetizar algunasctmiones que pueden derivarse desde el
analisis realizado en el presente caso de estudia pl punto de vista de agentes
vinculados a la toma de decisiones en materia degoagiaciones y acuerdos
internacionales de comercio, inversiones y medibiante.

Bajo una Optica general, existe consenso de quedéses con economias estables y
abiertas pueden optar ya sea por estrategias deabspasivas, a través de una especializacion
por medio de sus ventajas comparativas, o alteamagnte, optar por estrategias mas activas para
buscar una especializacion a través de la generdeidentajas competitivas.

Una integracion pasiva del mercado mundial es etiadeuna estrategia débil, dado que
existe una conciencia creciente de que la espeaiadn segin dotacidon de recursos naturales no
resulta una estrategia ventajosa a largo plazowant@ercado cada vez mas competitivo y una
economia cada vez mas centrada en el conocimiBotoello, la importancia de las ventajas
naturales se ve cada vez mas disminuida frenteimgdartancia de los avances tecnoldgicos,
como por ejemplo, en el campo de la biotecnoldgiaologias de la informacidn y sistemas de
gestién integrados, entre otros.

De lo anterior y de la informacion presentada epretente caso de estudio, se deducen
diversas lecciones que permiten identificar alguedas bondades y riesgos implicitos en el
proceso de insercion internacional y globalizagéeciente, en el contexto de un pais con una
estrategia de desarrollo basada en sus ventajaslest

La principal conclusién es que, si bien existe zsipilidad de crear sectores
exportadores que logran una mayor eficiencia gemeiarentajas naturales y al acceso a
mayores mercados, también existe la posibilidadjde, de no mediar un esfuerzo de
promocion de un estilo de desarrollo como el deégaiteriormente, el crecimiento que
viene aparejado con dicho proceso no se simientdifenenciacién, progreso tecnolégico
y conocimiento, sino en escala, y ventajas de cosdemas de lo anterior, segun el caso
analizado, el estilo de desarrollo basado en escakntajas de costo, no es intensivo en
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la creacion de empleos y genera importantes coatogientales. En definitiva, en la
industria chilena de la celulosa los grandes éxposductivos y comerciales quedan
matizados por estos otros rasgos inconveniefites.

Tal como se deduce del caso estudiado, la reladitba los temas comerciales y ambientales
internacionales y la forma en que se desarrollaindwstria como la de la celulosa es de naturaleza
compleja. Las relaciones son, en general, indsegta diferentes planos, por lo cual resulta dlifici
afirmar a ciencia cierta como los cambios en esdstés pueden condicionar o sesgar el desarrollo
de la industria. No obstante lo anterior, se puddentificar diversas dinamicas o légicas que
permiten relacionar factores que, aparentement@&men relacion entre si.

En términos generales, se puede sefalar que laxiaegpnes han ido generando
compromisos que actuan en diversos ambitos y qgradéin a reducir cada vez mas la
flexibilidad con la cual cada pais puede decidir esirategia de desarrollo. En otras
palabras, se reducen las posibilidades de los paisedar direccion al desarrollo de
sectores particulares, por ejemplo, al disminuitae posibilidad de usar subsidios
ingenieria inversa y otras politicas de fomento.

Por tanto, desde el punto de vista de la toma désomes en el ambito de la
insercion internacional, se debe tener presenteasto de este proceso, que es que los
compromisos internacionales pueden implicar unadiZgcion o acotamiento de las
posibilidades de accién para promocionar proactat® el desarrollo de industrias con
el estilo de desarrollo deseado. Por ello, residtelamental sopesar concienzudamente
las posibles consecuencias de los compromisosniatésnales suscritos para no perder la
posibilidad de aplicar, junto con el proceso destddizacion, una serie de politicas para
dirigir el desarrollo hacia el camino de la soskélidad y la promocion de la creacion de
empleos.

Ello resulta especialmente relevante en el campoddsarrollo tecnolégico y la
innovacion, en el cual, existe una conciencia ergej tanto a nivel publico como privado, de la
conveniencia de acompafar el proceso de desasedjian las sefiales del mercado de una accion
proactiva dirigida a generar capacidades espesificdistintivas en las economias de paises en
desarrollo.

Junto con lo anterior, vale la pena sefialar qujoon la generacion de una estrategia
de insercién en los procesos de apertura, resufidafmental desarrollar una estrategia y una
capacidad nacional de defensa comercial para pmmgrar proactivamente los mecanismos de
solucion de diferencias considerados en el esqaencamercio mundial, y ademas, sobretodo en
el caso de los paises pequefios, una estrategsod@@dn con otros paises que pueden liderar
las negociaciones y presentaciones internacioealésncion de su mayor tamafo.

% para mayor detalle respecto de las causas subgacdat caso se puede sefialar que en la medidaegpeoduce una

liberalizacion creciente producto de las negocizesode libre comercio, en general, se tiendenrarmentar los incentivos a la
especializaciéon segin ventajas comparativas o jesntaturales (altas tasas de crecimiento natwahsl plantaciones), y
ademas, en la medida que se reducen las posileidel dirigir el desarrollo econdémico producto sieseotros elementos de las
negociaciones internacionales, se tiende por tanttisminuir la posibilidad de dirigir el desarrol@cia otros ambitos de
especializacion como por ejemplo el tecnolégicasihdustrias basadas en el conocimiento. El daiteno de la industria de la
celulosa muestra justamente eso, en el sentidesegba tendido a consolidar un sector basado, palmente, en la explotacién
de recursos naturales y que ha tendido a quedaciabpado en la produccion de productos poco efifeiados sin el desarrollo
de tecnologias propias, sobretodo en la fase indlst

En ello ha contribuido fuertemente, no soélo la timaide comercio exterior aplicada, sino quizé indsortantemente aun la
vision generalizada de los tomadores de decisienesl sentido de que la especializacion segln jasntamparativas no era
algo inadecuado sino todo lo contrario, principaltee por la mayor eficiencia econémica que impleste tipo de
especializacion. Sdélo durante los Ultimos afiopaéd ha tomado conciencia de la importancia darlaviacion, del desarrollo
tecnoldgico propio y de la conveniencia de agreghor y diferenciacion a los productos nacionales.
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Vale la pena, ademas, tener presente que existecam@encia creciente de que las
principales consecuencias de los procesos de auiégr multilaterales y bilaterales tienen cada
vez mas relacion con los aspectos no-arancelaedasinegociaciones, como por ejemplo, los
regimenes respecto a inversion, propiedad intelectservicios y bienes ambientales. Sin
embargo, diagnosticar las reales implicancias destdos alcances negociados resulta bastante
complejo e incierto a raiz de que la aplicacioestes conceptos estd mediada por la gradualidad,
por la priorizaciéon de los temas dentro de las daemle los diferentes bloques y de la dinamica
incierta entre el discurso al nivel de principi@ssus el ejercicio de real del poder de los paises
desarrollados en el concierto internacional.
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