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1. INTRODUCCION.

+acedentes -

El Subcomité de Coordinacién Estadistica ha venido concediendo cre—
. clente atencién a las estadisticas agropecuarias, En la Quinta Rewnidn ce
. Yebrada en Tegucigalpa, Honduras, durante febrero préximo pasado, en la
resoluc16n 54, seccién D4 s6 expone' 1/ ,

~ "Solicitar a la FAO que en consulta con 61 IASI prepare para la Se-
gunda. Reunidn del Grupo de Trabajo, un estudio en el que se analicen los
problemas y se puedan ofrecer los elementos de juxclo necesarios para la
elsboracién del programa de encuestas..s.” :

El programa minimo para- estadisticas agroPecuarias que deberia ineluir
se en las encuestas esti especificado en la resolueidén 51 (5C,2) de 1a cuar-
ta rewnién, 1958, como sigue: 2/ S

a) Cultivos temporales: arroz, mafz, frijoles y algodén.
i) Produceién; .
ii) Superficie sembrada, cosechada y perdida, ¥
‘iii) Superficis y produccién de cultivos asceciados,
b) Cultivos permanentes: café, cafia de azficar. - |
i)_ Superficie, y
ii) Produccidn,
¢) Ganaderia
i) Existencia y sacrificic de ganado. vacuno, y‘
ii) Existencia y sacrificio de. ganado porclno.

, En la guinta reunifn se. 1ntroduaeron las szgulentes modlflcaclones
al programa minimos

Resoluclén 54, seccién D,1: 3/ "....excluyendo del minimo'aprobado
‘para- las estadisticas agropecuarias continuas el concepto de ‘superf1c1e
perdida! en el caso de los cultlvos temporales...-'

-;] Tnforme del Relator de la'qpihta_reunién del Subcomité de Coordinacidn
Estad{stica del Istmo Certroamericano (E/CN.12/CCE/SC.2/7h). .

2/ Informe de la cuarta reunidn del Subcomité de Coordinacién Estadfstica
del Istmo Gentroamericano (E/CN.12/CCE/SC.2/64).

3/ Informe del Relator op. cit,
/Bl Subcomitd
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El Subcomité recomendd asimismo que ",...85tas encuestas deberin cu-
brir no sclamente las estadisticas de resultades, sino también elementos
para el pronéstico de las principales cosechas" (Resolucidn 54, seccidn

Do2). &/

Todos los pafses del Istmo Centroamericanc publican cada afio alguna
informacién sobre estadisticas agropecuarias. Alguno de ellos se encuen—
tra entre los palses que iniciaron en Latincamérica la aplicacidn del mé-
todo de muestreo para las encuestas. Uno, se destaca por €l continuo per—
feccicnamiento de las técnicas de muesirec para obtener mejores estadisti-
cas. Bl Instituto Interamericano de Bstadfstica {IASL ) presenté un docu-
mento 5/ al Subcomité de Coordinacién Estadistico dsscribiendo, en térmi~
nos comparativos, el estado de las estadisticas agropecuarias continuas de
acuerdo con los programas existentes y con les métoados utilizados en la re-
coleccién de estadisticas hasta 1957, Posteriormente en un documento de la
FAO &/, se destacan los métodos usados por los paises de Centroamérica y
por Panami hasta 1960,

En los documentos 7/8/ preparados por el Estadistico de la FAO asig-
nade al Programa de Integracidn Econémica del Istmo Centroamericano para
la quinta reunidn del Subcomité de Coordinacidn Bstadistica, se sugieren
algunos procedimientos para mejorar las estadisticas agropecuarias.

El presente documento ofrece una descripecidn relativamente detallada
de los métodos que se deben recomendar, con especial referencia a los diver
sos problemas que han de considerarse en la etapa del disefico de la muestra
¥ en la ejecucibén en el campo de operacidn. En é1 se acumula la experien—
¢ia que el autor ha recogido, mediante su trabajo en este campo durante va-
rios afios, en uno de los paises del Istmo Centroamericano, Ademis, se han

L4/ Informe del Relator op. gi&o

5/ Coordinacidn de las Estadd ope j 1 a1
ciones del Iamtmo Cﬂntroamarlchno (E/Cl ,12/CCE/SC . 2/65) , ;Leparado por
el Instituto Lnteramericano de Estadfsticas (IASI),

6/ Estado Actual de las Estad{sticas Agropecuarias Con,jngag_gn_ig§J£14L_
nes dsl Istmc Centroamericano (E/CN 12/CCE/SC,2/69),

Doc, FAO/CAIS/60/L, 1961,, M. M. Babbar, _
1/ El Desarrclls del Programa de Coogd §016Q de Bstadisticas Agropecus—
© rias en las Naciones del Istmo Centroamericano (E/CN,12,CCE/SC,2/70)
Doc. FAO/CAIS/60/1, 1961, M.H. Babbar.
8/ Informe de 1z FAO sobre e) Estado del Programa de Estadisticas Agrope-

cuaries (GCE/SC 2/V/DT.1), M. M. Babbar, 1963,

/tomade en cuenta
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tomado en. cuenta las opiniones y observa01ones obtenldas durante el recorrl
do por todos los paises centroamerlcanos que han permitido actualizar el co
nocimiento de la situacifn en cada uno de ellos, mediant® el contacto con
los funcionarios interesados en el desarrollo de las estadisticas agropecua
rias, También el documento fue objeto de estudio por parte del IASI, la
CEPAL y la Misidn de la FAO para el Programa de Integracién Econbmica, in-
cqrporéndose al mismo las observaciones que se presentaron,

Objetivos

El presente documento tiene por objeto presentar a los miembros dsl
Grupo de Trabajo del Subcomité de Coordinaciém Estadistica del Comité de
Cooperacién Econémica del Istmo Centroamericano, los elementos de juicio ne
cesarios para la selabcracién de un progfama cocrdinado de encuestzs agrope—
cuarias, El punto principal que debe considerarse es el desarrollo gradual
y eficientse, pero de fdcil ejecucidn, de los métodos de muestreo, para obte
ner la infermaeidén requerida sobre esta clase de estadisticas, que guarden
la confiabilidad necesaria para su utilizacién practlca, con el menor coaﬁo
posible,

II. CONSIDERACIONES BASICAS

BEstadisticas adesuadas

: Las estadisticas no significan meramente una serie de nfimeros presen-
tados en forma de cuadros o de atractivos grificos y diagramas. Para ocum-
plir algln fin 8til, las cifras estadisticas deben representar, con cierta
amplitud, los elementes de informacidn requeridos para un estudio determina
do, Bs por esto que a pesar de las volumincaas publicaciones gubernamenta-—
les o privadas, los usuarios de estad{sticas no estédn plenamente satisfo-
chos con los datos existentes, Incluso en el pafs del Istme Centroamerica—
no en donde se publican con frecuensia las estadfsticas agropecuarias mis
detalladas, no se tiene mucha confianza en lo veridico de su informacidn, .

Las estadisticas adesuadas deben, al menos, satisfacer dos condiciones:
Primero, ser oportunas desde el punto de vista del uso de la informacién,
Por ejemplo, si el problema es un estudic histdrico de la estructura de las
explobaciones agricolas después de la Segunda Guerra Mundiazl, los informes
scbre el censo agropecuarioc de 1950 pueden considerarse fitiles, Pero si el
problema consiste en la planificacidn del fomento agropecuarie para los
préximos c¢inco afies, las estadisticas agropecuarias gue se requieren deberan
ser lo mis recientes posible, Tratidndose de pronfsticos de cosechas, el pre
ceso y disponibilidad de los datos deben completarse con suficiente anticipa
cidn al levantamiento de las mismas.

/E1 segundo
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El ssgundo requisito para que la estadistica sea adecuada es la auten
ticidad de su representacin, En cualquier encuesta, existen muchas fuentes
de errores, no pudiéndose garantizar la confiabilidad de las estadisticas,
Como gufa para los usuarios se deberfa acompafiar cierta evaluacién de la au
tenticidad de las estadisticas obtenidas, Esto también se aplica a los da—
tos del censoj; puesto que, al contrario de lo que se cree generaimente, la
informacién censal puede presentar mayores errcres gque los resultados cbte—
nidos mediante una encuesta por muestreo bien planificada y cuidadosamente
ejecutada,

Errores vy su contral

Es inevitable que cualgquier encuesta por muestra sufra error de mues-
treo, Sin embargo, en una encuesta planeada cientificamente, este error
puede ser evaluado y controlado, Los serrores del muestreo dependen del ta-
mafio de la muestra, de la variabilidad de las caracteristicas en estudio,
del procedimiento de muestreo adoptado y de la forma como se han calculado
las estimaciones, OCada uno de estos factores enduce a consideraciocnes es-
pecificas del método para reducir los errores,

EBn primer lugar, se debe tener en cuenta gque el error de mestreo es
inverszamente proporcional a la raiz cuadrada del tamafio de la musstras Por
ejemplo, si se estima necesario seleccionar 400 unidades para que el error
de muestreo sea de un 5 por ciento, para reduclr a un 2,5 por ciento dicho
error habria que seleccionar entonces 1 600 unidades; 10 000 unidades si se
desea reducirlo al 1 por ciento, IEsto indica que hasta cierto punto, por
razones de costo, pueds no ser conveniente intentar reducis los errcres ds
mestreo aumentande simplemente el tamafio de la muestra, En el ejemplo re-
cién mencionado, es definitivamente absurdo aumentar el tamafic de la muss~
tra, con el fin de reducir el error de muestreo tan sélo del 2,5 por cisnto
al 1 por ciento, porgue ésto significarfa un aumento de mfs de seis veces
en el costo,

Por otra parte, tocda investigacidén en amplia escala, especialmente en
el casc de censos y encuestas agropecuarias, estd sujeta a errores ajencs
al muestreo, como por ejemplo, los errores propios de la erumeracién, o tam
bién los errores cometidos en las etapas de critica, codificacién, perfora-
cida, tabulacién y edlculos a que es sometida la informacidn recogida. Se
ha probado, mediante serios estudios en los paises con estadisticas avanza-
das, que los errores ajenos al muestreo son por lo general mayores que los
del musstrec mismo.

Ademis, no existe un método préctico para evaluar por completo los

errores ajenos al muestreo, Algunos componentes de estos errores se pueden
estimar mediante un trabajo extra en el campo o por verificacién.

/Ahora bien,



- E/CN.12/CCE/SC.2/0
FAO/CAIS/E’)B/'?
a.g.

“Ahora bien, la {riica forma de que 1ds errores ajénos al’ miestreo pue
dan reducirse es: utilizando personal mejor calificado;- proporclonando m
adiestramiento y una superv151on mis intensivos; aplicando métodos objeti-~
vos ‘de medlclén, ¥y concediendo mayor atencién a la comprobacién del traba—
Jo. Es légico entonces, queé en la prictica, a medida que el niimero de unl
dades a empadronar va creclendo, se reduce la factibilidad y eflclencla de
las medidas mencionadas.

"Bl error neto de una encuesta es igual a la raiz cuadrada de la sumade
losouadrados- ds los errores del muestreo y los cuadrados de los errores aje
nos a éste., Por ejemplo, si una estimacién contiene errores de muestrec y
ajenos a éste de 5 a 7 por clento respectivamente, el error neto es 8,6 por
ciento.. Para reducir el error de muestreo a la mitad del 5 por ciento, es
necesario aumentar el costo de operacidn cuatro wveces, lo que representaria
{nicamente reducir el errvor neto al 7,4 por ciento; y ésto, suponisndo que
el error ajeno al muestreo (7 por ciento§ se mantiene invariable a psar de
una enumeracidén cuatro veces mayor, Por lo tanto, es segurc que si el mis—
mo aumento del costo (o quizd una menor) se invierte en las medidas para re
ducir los errores ajenos al muestreo, el error neto ssa mucho menor,

‘La anterior exposicibn, sirve para explicar que una encussta por mues
tra pien planeada, puede proporcionar una informacién agropecuaria mis dig-
na de crédito que un empadronamiento completo, con la misma cantidad de re-
cursos, o hasta con menos, Cualquier duda acerca delu so del método de
miestreo deberd guedar totalmente eliminada. Al ﬁlanificar una encuesta se
deberi pretender conseguir el maximo neto de exactitud, sin preocuparse de-
msiado por el error de ‘muestreo,

Explotaciones esEaclalizg¢aq

La magnitud del error de muestreo esti determinada, dado un tamafio de
muestreo, per la variabilidad de cada caracteristica numérica investigada,
respecto al universe, La actividad agropecuaria se caracteriza por el hecho
de que un pequefic nfimero de explotaciones aportan una proporcidin muy alta de
las caracterfsticas numéricas investigadas (por ejemplo, &rea sembrada de
mafz, nlimero de cabezas de ganado, etc.); ésto contribuye a una alta varia-
-bilidad dentro del universo sujeto a muestreo, a menos que se proceda a. ex~
clulrlas de dicho universo, Por ejemple, en el censc agropecuario de Costa
Rica de 1955, 44 explotacicnas con una extensidn de 3 5C0 manzanas o mis,
contribufan con el 10 por ciento del total nacional de ganado vacunco. Si
. las explotacionss que en adelante se seguirdn llamando "especializada" se
tratan por separado, el error de muestreo para el resto de las explotacio-
nes se reducird considerablemente. Fl términc 'explotacidn especializada!l
se utiliza en este trabajo en lugar del de 'explotacidn grande' como se de-
nomina con frecuencia, porque este (ltimo términc da una impresidn exagera—
da a la importancia del criteric de extensifn para dicha calificacién, Es
mis, generalmente en las encuestas agropscuarias por muestreo, el 4rea to-
tal de las explotaciones no es un item que se investiga. Por ejemplo, una

Jexplotacidn -
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explotacién con terreno montafiose, pero con poca produceidn de cultivos

¥y poco ganado es, por su extensidn, una explotacién grande, pero por las
razones explicadas no existe motivo para separarla, Por otro lado, tra-
t4ndose de la caracteristica numérica: nimero de aves, una granja avico~
la puede tener miles de veces mis pollos que el promedic de otras explo~
taciones, y ocupar tan sflo varios cientos de metros cuadrades de terre-
no, Esta es una explotacién especializada para el propésito de la encues
ta, Por lo tanto, las explotaciones especializadas se definen -de acuerdo
con la contribucidn de ellas en los totales de las caracteristicas numéri
cas a investigar en la encuesta, -

Ademis, en una serie de encuestas por muestreo, cada una con diferen
te propfsito de estudio, la explotacidn calificada como especizlizada en
una encuesta puede no serlo en otra. Para simplificar el prccedimiento,
se recomienda ccnsiderar ciertas normas para poder separar las explotacio-
nes especlalizadas aptas para ser utilizadas en cualquiera de ung serie de
encuestas. Por consiguiente, en una encussta determinada, las explotacio-
nes que se califiquen como especializadas deben separarse pars empadrona-
miento completo, y el resto tratarse por el procedimiento de muestreo,

Desde el punto de vista del programa minimo, recomendado en la reso
lucisn 51 (SC,2), parecerian suficiemtes los siguientes criterios para defi
nir las explotaciones especializadas: 4rea con cultivos temporales, Area con
cultivos permanentes, nimero total de cabezas de ganado vacuno, y de porcina
Sin embargoe, ya que la produccién avicola y la lechera han tomado gran impor
tancia en los Ultimos afios, podrfan afiadirse el nimerc de aves y de vacas
lecheras como otros criterios a considerar para el mismo propdsito. Igual~
mente, si se trata de efectuar también una encuesta especial sobre el café,
deberi afladirse necesariamente el criteric del 4rea bajo este cultivo,

El l4imite menor de cada criterio puede fijarse: a) calculando prime-
ro, con base en los datos del (ltimo censo agropecuario, el promedio de la
caracteristica correspondiente; b) buscando un nimero multiplicadcr
(15 o 20, ete,) para aplicarlo al promedio obtenido, Por supuesto, este ni
mere multiplicador dependeri del nimero de explotaciones que es pesible in-
vestigar en forma total, dentro de los costos previstos. Una explotacidn
que satisfaga al menos cualesguiera de los limites menores, definides en la
forma explicada, se considera una explotacidn especializada para los propé-
sitos de la encuesta, :

Se recomienda que el nimerc total de explotaciones especializadas se-
paradas no deberia exceder el 20 por ciento del tamafic de la muestra.

La lista cbtenida de las explotaciones especializadas puede actuali-

zarse cada afio, descartando las explotaciones que han dejado de ser califi
cadas e incluyendo las otras que merezcan el calificativo.

/EBn caso
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En caso de que la informacién de la encuesta sea reguerida no sélo
para todo el pais sino también para alguna subdivisién, el procedimieito
anterior deberi aplicarse a cada subdivisidén. Es evidente que una explo
tacidn calificada c omo especializada en una subdivisién puede no serle en
otra. La mayor explotacidén dedicada al cultivo del café en wma regién en
donde predominen los cereales, puede ser insignificante en la produceién
de café, varada con las explotaciones especializadas de regiones propia
mente cafefakerss. : S

La lista de explotaciones especializadas debe hacerse y revisarse
antes de iniciar cada encuesta; pero no se deberi cambiar durante la ops-
racién de la encuesta por ningin criterio., Especificamente, si después
del empadronamiento, una explotacidn especialigzada disminuye su contribu~
¢ibn, incluso por debajo del limite, se deberi mentener en la lista como
tal. Por otro lado, si después de la encuesta se califica a alguna nueva
explotacifn ecomo especializada, no deberd tratarse separadamente, Esta es
1a diseiplina a la que el responsable de la encuesta debe atenerse.

Finalmente, debe hacerse notar que come las explotaciones especiali-
zadas son enumeradas en su totalidad, la variabilidad en las caracteristi-
cas numéricas de las mismas no contribuye al error neto de la encuesta.

Estratificacién de las explotaciones nn especializadas y tarjetas claves
del muesireo

Para superar las dificultades que representan la variabilidad de las
caracteristicas numéricas a investigar en las explotaciones no especializa
das, se pueden clasificar las 4reas de similar situacidn respecto a dichas
caracteristicas en grupos tales que cada uno resulte lo més homogéneo posi
ble, La seleccifn de la muestra se hace independientemente en cada grupo.
Este procedimiento es llamado estratificacién., (El grupo de explotaciones
especializadas, puede considerarse también como un estrato.)

En la practica, una clasificacién inteligente de las divisiones poli-
ticoadministrativas mds peguefias en grupos homogénecs, puede servir, para.
ciertos fines de investigacidn, como una estratificacién. OCuando se trata
de buscar mejores resultados, es aconsejable preparar un jusgo de tarjetas
perforadas por unidades de 4resas de muestreo, 123 cuales pueden correspon—
der a los segmentos de empadronamiento del censo,

La informacién a registrarse en las tarjetas debe ser bisica, y Gtil

- para usarla en posteriores encuestas, tal como: drea con cultivos tempora-

les, 4rea con cultivos permanentes, irea (pero no preduceién) de algin cul
tivo determinado que sea importante, nimero de cgbezas de ganado vacuno,
vacas lecheras, cerdos y aves, Ademis; el nimero total de viviendas y ex
plotaciones deberia registrarse como referencia, Todas estas informaciones
de una unidad de Area deberin perforarse en una tarjeta, y solamente una,
de manera que pueda ser clasificada mecidnicamente, De la experiencia cbteni
da en wno de los paises del Istuo Centroameéericano, se deduce que estas tarje
tas pueden confeccionarse automiticamente con base en las tarjetas perfora—
das usadas para tabular el censo, '

/Bl conjunto de
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" E1 conjunto de tarjetas por unidad de irea de muestreo (o segmento
censal) perforadas segim el procedimiento descrito anteriormente, es llg
mado tarjetas claves de muestreo (master cards). Deberi destacarse que
la informacién acerca de explotaciones especializadas no se registra - en
estas tarjetas sumerias, Sin embargo, pars faciliter la opsracién, pueds
prepararse en- forma similaer otro juego de tarjetas claves para las explo-
‘facionss especializadas., Una vez que se disponga de aquellas. tarjetas cla
veg, es muy ficil hacer una estratificacifn eficiente y la seleccién de
miestras. Ellas pueden también ser utllizadas para disefiar la muestra de
otras encuestas 5001ales ¥y econémicas,

Revisién de mapas

En todos los paises del Istmo Centroamericano existen mapas, en donde
los 1imites de las divisiones pO;itlcoadminlstrativas medianas estidn acsp-
tablemente definidos, p.e. cantones en Costa Rica, distritos en Panamd y
mmnicipios en otros paises. Pero no hay mapas nacionalss con buena delinmi~
tacién de las divisiones m&s pequefias; aungue con la ayuda de los funciona~
rios locales es posible identificar, sin mucha confusidn, tcdas las vivien—
das pertenecientes a una determinada divisién. Para la preparacién de cen-
£05 nacionales, y con el fin de facilitar la operacifn, se ha seguido la
prictica de dividir al pals en 4reas o segmentos de empadronamiento, Bl ta
mafio de los segmentos de empadronamiento se ha determinado de forma que in-
cluya de 20 a 30 viviendas, excepto en el caso de Nicaragua, en dende a cay
sa de la urgencia de la operacién censal, el nimero es alrededor de 5 veces
mayor, Los limites de los segmentos S8 marcaron en los mapas. Sin embargo,
log limites no siempre se pueden identificar en el terreno, Esto no debe
ersar mucha dificultad en un empadronamiento completo, perc es un cbatdeulo
grave en las encuestas por muestreo, cuando los segmenuos censales son Lo
mados como unidades de muestreo, '

En la resolucién 51 (SCQZ), parte IV, 3 b) se recomienda:

“Que se interesen por la elaboracidén de mapas detallados con sectores

 fécilmente iden&;flcables en el campo, como base para la estructuracicéa de

un marco de 4rea que sirva eficazmente en el disefio de’ muestras, en los sis
temas de estadfstlcas agricolas continuas",

La revisién de mapas es un trabajo contlnuo a largo plazo. Cada Dirsg
cién de Bstadi{stica dispone de una seceidn cartogrifica. E1 trabajo puede
‘ser desarrollado gradualmente, pero con un programa bien planeado, Ds acusy
. do con el grado de perfeccidn de los mapas, para el disefio de las muestras
se pueden definir primero &reas mayores, combinando los segmentos vecinos
_de empadronamiento, con limites m£% o menos determinados, Después se puede
seleccionar una muestra de estas freas mayores y darles prioridad para los
trabajos de revisién cartografica necesaria, con el fin de lograr una mejor
subdivisién de estas 4reas mayores seleccionadas, en segmentos (o umidades
: de muestreo) del tamafio deseado. Cuando no hey suficientes limites.natura
les, los nombres de los propietarios de las casas, etc,, pueden ayudar para
fijar los 1imites de los segmentos. Una vez hecho ésto, puede seleccionar-

se para empadronamiento una submuestra de los segmentos asi revisados. En

/esta forma,
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esta forma paralelamente a los trabajos de las encuestas anuales, si cada
afic se hace la revisidn cartogrdfica en &reas mayores distintas, se puede
llegar gradualmente a la revisién completa de los mapas de todo el pais,
con beneficio cbvio para el programa censal de 1970,

El pais que haya completado la primera etapa de revisién de mapas de

berd intentar dividirlos en partes identificables afn mids pequefias, de ser
posible de unas diez viviendas cada una,

Dominios de estudio y consideracién del costo

- A las subdivisiones merores de wn pais para las cuales se debe pre-
sentar informacidn tabulada, se les llama doeminios de estudic. En la par
te II, 3, de la resolucibn 51 (SC.2) se expons:

"Recomendar qus en las publicaciones de caricter centroamericano se
erpleen unidades del sistema métrico decimal, y limitar el alcance geogri-
fico de las cifras a las divisiones politicoadministrativas msyores que
sean equivalentes en los distintos paises',

Asi, las divisiones politiccadministrativas mayores -—provincias en
Costa Rica y Panami, y departamentos en otros paZses— son los dominios
de estudio, El nimero de los dominios de estudio a utilizar estd estrecha
nmer:te relacionado con el costo de la encuesta, Desde el punto de wvista
del usc inmediatc de los datos y considerando el costo, parece reccmenda-
bie que el nimero de dominios de estudio no sea muy grande; porque entie
mids grande sea este nfmero, el planificador o estadistico disefiador de la
encuesta tiene que procurar reducir mediante el aumento del nilimero de uni-
dades, el error de muestreo para cada caracteristica numérica a investigar
dentro de cada dominio, individualmente; lo que redundaria necesariamente
en wn aumentc considerable de la miestra total,

Por otra parte, pareceria recomendable que los dominios de estudios
correspondan a las principales zonas agropecuarias, cuya homogensidad es
de esperarse, tanto desde el punto de vista del uso actual de la tierra
comp de su use poitencial. Por supuesto, agui surge el problema de la divie
sién del pais en tales zonas. En la mayor parte de los paises del Istmo
Centroamericano se ha concedido cierta consideracién a las zonas agropecua
rias, aunque tan sélo unos pocos tienen demarcacidén definida, Costa Rica
tiene incluso planes para tabular los resultados del censo agropecuaric en
sus /4 zonas agropecuarias principales, Bl Ministerio de Agricultura y Ga—
naderis en Nicaragua opera tradicionalmente en seis zonas: Pacifico Norte,
Pacifico Central, Pacifico Sur, Septentrional, Meridional y Atléntica. La
tabulacidn para estas zonas es mucho mds econdmica y practica que si se hi
ciese para sus 15 departamentos, Divisiones similares se hacen en algunos
otros pafses, Ante ésto, parece que un midximo de 6 dominios de estudic es
suficiente, En caso de no disponerse de zonas agricolas €zfinidas, se po-
drin fijar estos dominios mediante el agrupamiente de departamentos o pro—
vinclas, '

/La formacién
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Ls formacidén de prinecipales zonas agropecuarias tiene otras ventajas.
Dentro de cada zona, la variabilidad de los ftem mis importantes entre las
explotaciones se supone que ses menor en comparacidén con las de los depar-
tamentos o provincias, Con este procedimiento, puede reducirse el tamafio
de la muestra sin que ello afecte al error especifico del muestreo, En la
planificacidn del fomento agropecuario, puede convenir mis la informacidn
por zonas. La meyoriaz de los expertos en planificacién han manlfestado su
preferencia por estadlstlcas agropecuarlas POr. ZONAS. .

Nfmero ¥ _obietivos de'las encuestas

" Para la determinacién del nfimero y objetivos de las encuestas agrops
" cuarias se deben tener en cuenta diversos factores, Primero, es bisn cong
cido que en la mayoria de las explotaciones los productores no mantiensn
un registro del 4rea, ndmero y produccién de los cultivos que han de inveg
tigarse, Tampoco tienen buena memoria para recordar todos los datos, FPur
lo tanto, el mejor momento para conseguir la informacién es tuando los he~
chos estén recientes, ‘Por tudo ello parece mis adecuado hacer varias en-
cuestas: cada una en el momento en que se disponga de- la infermacién especi
fica requerida, Ademis, al programar varias encuestas, cada una de ellas
podria ser mds especifica y la muestra mds eficiente, Pero ex“programa se—
rd mis costoso, Inclusive, s& deberi tratar con sacusstas especiales los
cultivos importantes lecalizados como algodén, cafia de azficar y tabaco, que
ticnen una gran variabilidad entrfe las diversas expletaciones de un dominio
de estudio, y que no siempre pueden tratarse simzltZneoamente en una encuas—
ta general, salvo que el tamafio de la muestra se aumente grandemente., FPor
fertuna, estos cultiveos sc efectlan en dreas muy delimitadas y su contribu-
cidn estd dominada por unas pocas explotaciones especializadas, Pars elios
s& obtendrdn entonces mejores resultados con muestras separadas de pequefio
tamafic, Adem#s, el café es un importante cultivo de exportacién en todus
los pafses del Istmo Centroamericano, siendo uma- gran responsabilidad de
los gobiernos actualizar el pronfstico y los datos de su produccién, - Por
€llo, es deseable efectuar encuestas separadas scbre el caf&, Finalmsnte,
también han de considerarse los periodos adecuados para el empadronamlento
¥y la distribucién del trabajo en la oficina,

Del anflisis anterlor, ¥ teniendo en cuenta un prograra mfnimo, se
desprende que, el ndmero y los objetivos de las principales. encuestas agrg
pecuarias ammales recamendadas, son los sigulentes..

a) Una encuesta sobrs los resultados de los cultivos de cersales en-
la primera coseeha, cubriendo ademfs la informacisn sobre la segunda sism-
bra de cereales ¢ la intencién de la misma, y, si es convenienmte, scbre ga—
naderfa, Deberi efevtunrse en la segunda mitad del afio. Eé,pmohablamante,.
la encuesta ds majyor envergadura. L

b) Una encuesta socbre los resultados de los cultivos de cereales de
la segunda cosecha, cubriendo ademis la informscién scbre la primera siem-’
bra del afio agricola siguiente o la intenclén de la misma, y sobre ganade-
ria, si no estd incluida en a). Dsberd llevarse a cabo en la primera mi-
tad dsl afio, -

/e) Una encuesta
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c) Una encuesta especial sobre algodén, caifia de azficar y, si es
conveniernte, tabaco, Deberi realizarse en la primera mitad del afio. En
los paises en donde la produccidn de cualquiera de estos cultivos sea in
significante, éste podrd omitirse de la encuesta. .

d) Después de que la recoleccidn de la cosecha del café se haya ca
si completado, debe efectusrse una encuesta especial sobre este cultivo.

Correspendiente a cada encuesta principal, hay una encuesta separa—
da para el prondéstico de la produccién basada en una submuestra.

El momento propicio para que cada encuesta mencionada se efectile en
el campo, depende del momento en qus estén finalizando la o las cosechas
en cada pais. En el caso de encuestas para prondstices, el momenito mejor
es cuando la produccidn estd expuesta al menor cambio natuval previsiblie,
y cusndo las condiciones generales de cultivo permiten al productor hacer
una estimacién adecuada de la posible cosecha., Para sl prondstico de la
produccidn de café, la encuesta puede hacerse uno o dos meses antes del
tiempe final de la eosecha,

Es necesario mencionar la gran utilidad del empleo del método de me~
dieidn objetiva en las encuestas de prondstico, Sin embargo, por razones
de alto costo del mismo, habria que experimentar, los primeros afios, em—
pleando esta técniea fGnicamente sobre un ntmwerc muy reducido de las explo-
taciones de la submuestra,

/111, DrsEfio,
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III, DISENO, EJECUCION Y COSTO

Disefic de muestras

Antes de esbozar el disefio de 1a muestra, se debe tener presente que,
en vista de la situacidn ‘general financiera y de personal en las oficinas,
la muestra deberi ser de sencilla ejecucidn en el campo y ficil de elaborar
én la oficina. Cuando se disponga de informacidn auxiliar, es mejor usarla
totalments para el disefio de la muestra, por ejemplo para la estratifica-
eidn extensiva, -

Las muestras para la encuesta principal deberdn disefiarse independien
temente, Cada una, hard uso total de la informseidn pertinente auxiliar
disponible para la estratificacidn efectiva. Ea la mayoria de los casos,
vale la pena formar cuantos estratos sean-posibles, siempre que puedan obtg
nerse las estimaciones de los camponanues de los errores de muesireo, BEn
este caso podria considerarse un nimero de estratos que admita por lo mencs
una seleccidn de dos unidades de muestreo ds cada estrato, La selsceidn de
dos unidades ds muestreo de cada estrato tiene la ventaja de simplificar el
cdlculo de los errores de muestireo,

Una vez disefiada la muestra, el procedimiento de estratificacidn y sg
leccidn serd aplicado en cada dominic de estudio independientemgﬁte, exclu—
. Yyendo las explotaciocnes especializadas; que son selsccionadas de acuerde
con el cbjetivo de la encuesta particular; éstas se separan para empadrong
miento completo, El resto es sometido al proceso de muestreo por estratos,

En los pafses donde las tarjetas claves de muestreo han sido prepara
das, la estratificacién intensiva puede obtenerse por sucesiva clasifica~
cifn de las tarjetas, de acuerdo a las caracteristicas numéricas pertinen—
tes para el objetivo de la encuesta,

En los palses en que no se disponga de las tarjetas claves de mues-
treo, pero si de 1z tabulacidn del censo por divisiones politico-adminige
trativas mds pequefias, la estratificacién puede hacerse agrupando estas di
visiones, La seleccidn de las divisiones en estratos puede realizarse con
probabilidad preoporcicnal a slguna medida —~nlmero de explotaciones—— estre
chamente relacionada con el objstivo de la encuesta, EL submuestreo en las
divisiones seleccionadas es indispensable, Puede sfectuarse alguna modifi
cacidn, combinando diversas pequefias divisiones o dividiendc las mayoree
en divisiones revisadas, en forma tal que las nuevamente formadas cean mis "
homogéneas y puedan usarse mds efectivamente para la estratificacidén, La '
seleccidn de las unidades de muestrso pueds hacerse al azar, !

En los palses en donde sl censo agropecuario se ha efectuado adecua- -
damente y se dispone de informacién obtenida por pretabulacién por muestreo,
es necesario aprovechar esta informacidn para actualizar la lista de las
-explotacicnes especializadas (basadas en el censo anterior) sntes de iniciar
las encuestas subsiguientes,

/Como un
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Como un disefioc alternativo de las muestras para ser usado en las en—
cuestas inmediatas, y mientras se actualiza el disefio por ireas antes expli
cado con base en los resultados definitivos del 4ltimo censo, se puede pro-
ceder en la forma siguiente: a) utilizar la lista de las explotaciones es—
pecializadas por dominio de estudio, wna vez que se hayan actualizado;

b) escoger una muestra de las explotaciones no especializadas que se utili-
zaron para la pretabulacién de los datos censales; ¢) fijar aproximadamente
en 500 el minimo de explotaciones a enumerar en cada dominio para la encues
ta, incluyendo desde luego el nlmero de explotaciones especializadas; esto
partiendo de la base que se dispone de seis o siete dominios a lo sumo; y

d) utilizar el método de estimacién por razdn, como procedimiento de c¢dleu~
lo para estimeciones de la muestra, mediante el uso de la informacién awd-
liar del censo o de la pretabulacidn, La experiencia en el uso de este pro-
cedimiento es que se obtienen resultados bastante satisfactorics. Sin em-
bargo, una vez obtenidos los resultados definitivos del censo, la revisidn
debe hacerse para la muestra por drea, para coordinar con el sistema prime-
ramente recomendado,

Ahora veamos las muestras para el prondstico de la produccidén, Ya
gue el proceso total de la encuesta de prondstico dsbe completarse en corto
perfodo, ella ha de basarse en una muestra pequsfia, Es imposible conseguir
wa buena informacién de prondstico si los datos bisicos para el disefio, tal
como drea plantads, no son fidedignos., Para los cultives permanentes, la
informacidn censal reciente es muy Gtil ya que las &reas estdn sujetas al-
menor cambio amual. La experiencia en algunos pafses centroamericanos ha
demostrado que una submuestra bien seleccionada, de alrededor de 300 explo
taciones de la encuesta especial para café, da datos buenos para el pronds—
tico nacional, Las 4reas con cultivos temporales estdn sujetas a mayor va
riacién anual, En el momento de la encuesta de prondstico, puede no dispg
nerse todavia de las estimaciones adecuadas de las 4reas con diferentes
cultivos para la cosecha sujeta a investigacidn, de acuerdo al programa men
cionado con anterioridad, En este caso, si la misma muestra fue usada en
las encuestas principales del afio anterior, y si se obtuvo un buen cilculo
de dreas y produccidén, quizds podria experimentarse con una submuestra de
aquélla de alrededor de 500 explotaciones, para obtener los datos naciona-
les de prondstico, Para toda encuesta de prondstico, las estimaciones debe
rén obtenerse usando la informacidn auxiliar correspondiente de la encuesta
previa, e

Ejecucidn de la muestra

Una muestra adecuada no servird para cualquier fin prdctioco si el tra
bajo de campo no tiene el nivel apropiado, Parte de la disciplina en las
encuestas por muestreo es que las unidades seleccionadas estén completamente
empadronadas, no importa cudnta dificultad exista para alcanzar dicho propéd
sito, En ninguna circunstancia se permite cambiar una unidad selece¢ionada
por otra que convengs mds., Cuando la unidad es un 4rea (segmento), el empa
dronador ha de visitar todas las viviendas dentro de los limites del segmen
to, resulten tener o no la contribucidn agropecuaria requerida,

/La mayor
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La mayor parte de la dlficultad en laa encuestas agropecuarlas estrl
ba en conseguir 1nformdclén digna de confianza en el terrenc, BEs necesario
reclutar empadronadores honestos, entusiastas, con elgfin conocimiento de la
situacidn agropecuaria local, Se les deberd adiestrar suficientemente y
supervisar por el jefe de campo. Los empadronadores deberdn abordar a los
productores de las explotaciones en.forma cortés y conseguir primero su con
fianza, Deberdn utilizar su semtido comln y de observacidn, para comprobar
si los informes dados por los entrevistados son razonables. Es conveniente
utilizar como empadronadores personal local =-agrdénomos, extensionistas,
naestros, etec,— a quienes respetan los produchares de las explotaciones,
Ya que las encuestas se efectdan frecuentemente cada aflo, deberia estable-
cerse una cierts amistad entre los productores y la oficina, y una justa
evaluacidn de 12 habilidad y devoeisn de los empadronadores y supervisores,

Es superfluo extenderse scbre el trabajo de critica, codificacidn y
tabulacidn en la oficina, excepto para recalcar que debe prestdrsele la ma-
yor atencién con el fin de evitar equivocaciones y despropésitos. El mues-
treo es una técnica delioadan Un peguefio error puede hacerse ostansible
después de la expansidén. Siempre es un buen hibito sefialar la fuente de
grandes diferencias y hallar los medios de mejorar el trabajo futuro.

Debe tenerse mucho cuidado en evitar la duplicacién de las explota~
ciones incluidas en la lists y en lss {reas selecciorsdas, Debe recordar—
se que toda explotacidn especislizada ha sido previamente separada para su
enumaraclon total, esté o no dentro de las dreas (segmentos) a empadronar
segun 1a muestra,

. El valor de las encuestas agropecuarias continuas y el prestlglo de
las ofieinas dlrectcras, se agumenta grandemente si se dispone con rapidez
del resultado de cada encuesta, junto con la estimacién de los errcres de
muesiret. Teniendo en cuenta el tamafo sugerido de la muestra, no es diff
cil completer en dos meses €l conjunto de la operacidén de una encuesta, tan
to en el terremw como en la oflcina. .

Finalmente, es nesesario enfatizar la necesidad de algunas encuestas
preliminares y experlmentales en dreas reducidas, para probar la eficacia
de un-disefio, antes de adoptarlo en forma definitiva, Asimismo, es conve-
niente desarrollar téenicas y procedimientos para verificar la eficiencia
¥y calidad de la fase ejecutoria de las encuestas,

Costo de las encuestas.

Con base en el nimero total de explotaciones que han de empadronarsa,
se puede calcular aproxAmadamente el costo anual de un nimero minimo de-en~ -
cuestas, Por supuesto, el costo real diferird de un pafs a.otro de acuerdo
a la escals de sueldos, el costo de vida, los precios del transporte, la

existencia de funcionarios en el .¢ampo y el ndmero requerldo de dom¢nlos ca-
estudio, _ :

/Consideremos el
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Consideremos el caso de un muestreo combinado de lista~drea con un
promedio de 500 explotaciones seleccionadas pars cada dominio de estudio,
Supongamos que un pais tiene cinco dominios de estudio para cada encussta
de cereales y ganado vacuno; dos dominios por cultivos localizados y tres
por cultivo de caf8d, Correspondiente a cada encuesta principal hay, como
se ha recomendado, una submuestra para el prondstico de la produccién, en
escala racional, El tsmafio do la submuestra es alrededor de 500 explota~-
ciones para cultivos de cereales, 300 explotaciones para café y cultivos
localizados. Por consiguiente, el nimeroc total de explotaciones que deten
empadronarse anualmente es cercanc a 10 600, EL costo unitario del empa-
dronamiento de las explotaciones especlalizadas es mayor que el de las que
estdn dentro de las dreas, De acuerdo con la experiencia obtenida en
Panami, en dende no se dispone de funcionarios en el campo pagados regular
mente, €l promedio de costo por unidad de la explotacidn, incluyende la
supervisién, es alrededor de $§ 1,40. ELl costo total del trabajo en el cam~
po, es, por lo tanto, alrededor de $ 15 0CO, En los paises donds el costo
de vida es menor que en Panami, o donde se dispons de funcionarios en el
campo pagados regularmente, puede reducirse el cidlculo del costo total,

Si el nfmero de dominios de estudioc es aumentado, el costo serfa légicamen
te mayor, Pero si pueden admitirse mayores errores de muestrec por domi-
nios, sin que se afecte mucho la confiabilidad de las estimaciones naciona
les, el costo total calculado puede, no cbstante, ser aplicado en condicic
nes razonables,

En el caso de una encuesta que se lleva a cabo con una muestra ente-
ramente por lista de las explotaciones, el tamafio de la muestra podrd redu
civse para compensar el aumento del costo por unidad, sin que afecte a la
exactitud de las estimaciones, Asimismo, si una encuesta se planea con ba-
s8 en muestreo de dos etapas, la primers de las cuales consiste en selec—
cionar dreas demasiado grandes, y se utiliza submuestreo para seleccionar
unidades de drea de mdfs de 10 explotaciones, el costo por unidad de empa~—
dronamiento se reduce un poco a causa del conglomerado de mis explohaciones,
sin tensr en cuenta los gastos adicionales caussdos por el trabajo de sub-
divisidn de las dreas, En tales casos, probablemente, se tendrfan que ad-
mitir mayores errores de muestreo,

Ante la situacidn especifica del presupuesto actual en los 6 palses
del Istmo centroamericano, y contando con la disposicién de funcionarios
en el campo regularmente pagados, se ve que dos pafses dispenen de recur-
808 superiores al total caleulado; dos (incluyendo a Costa Rieca segin lo
presupuestado para 1964) tienen mis de la mitad, y uno tiene alrededor de
un tercio, Solamente Honduras no tiene medios para iniciar el programa
sugerido, Un pais tiene los recursos divididos entre varias oficinas gu~
bernamentales, siendo conveniente agruparlos y establecer un comité conjun
to para el mejoramiento de las estadisticas agropecuarias,

/Los organismos
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Los organismos nzcionales e internacionales her reconocido miltiples
veces la imperiosa necesidad de estadisticas adecuadas, En la actual si-
tuacidn general financiera del Istmo centroamericano, es dificil esperar
que todes los gobiernos provesn los fondos necesarics para el mejoramiento
de las estadisticas agropetuarias continuas, En su iniclacidn, se reguiere
cierta cantidad adicional para preparar los materiales para la seleccién
de las muestras eficientes, tales como la revisién parcial de los mapas,
En la discusidn de la "Ejecucidn del Programa" en la Quinta Reunién del
Subcomité de Coordinacién de Estadistica del Istmo Centroamericano, se re—
solvid:

"Solicitar a la Secretarfa de la CEPAL y a la SIECA qus, sobre la ba
se de los planes mencionados en el numeral 1 anterior, efectlen gestiones
para obtener de fuentes internszeionales los recursos adicionales que hagan
falta, y para su adecuada organizacidn y administracién.”

Constituirfa un gran impulso si la ayuda financiers exterior pudiera
darse para lanzar este programa integral de encuestas agropecuarias conti-
nuas de todos los paises; sobre una profunds base de muestreo,

IV, CONCLUSION

Los datos estadisticos no son simplemente una serie de cuadros y diagramas,
sino ‘gue deben representar los hechos. Para la planificacién y evaluacidn
del. desarrollo sgropecuario, es necesario tener estadisticas agropecuarias
conbinuas. adecuadas, es dscir, gue ellas esidn actualizadas y lleven con—
sigo una razonable confiabilidsd, debidamente medida. Los métodos de mues~
treo moderno son quizds el Gnico medio de alcanzar este propdsito,

Para satisfacer el programa minimo de estadisticas agropecuarias re-
comendado en las reuniones del Subecomitéd de Coordinacidn Estadistica del
Istmo Sentroamericanc, se sugiere tener cuatro encuestas agropecuarias con
tinuas anuales principalzs; dos por cultives de cereales; incluyendo en
una de ellas la ganaderia; una “para cultivos localizados y tn tna para café,
Correspondierte a cada una de ellas habrd una.encuesta .con base en submues
tras para el respectivo prondstico de- produccion..

En todo disefio de muestra, es necesario conceder tratamiento separa-
do a las explotaciones especializadas y clasificar el resto en estratos
efectivos, Es bastante oneroso conseguir estimaciones de muesira con con-—
fiabilidad razonable para ctada departamento o provincia, La tabulacidn

apor-cuatro o cinco zonas principales agropecuarias puede ser mds Util y eco
némica, Es preferible el muestreo combinado de lista-drea,  con unidades
de 4rea consistentes en alrededor de 10 explotaciones, En tales cauos s, el
tamafio de la muestra en cada dominic de estudio es alrededor de 600 sxplo-
taciones, La preparacién de las tarjetas de la muestra clave (master cards)
¥y la revisién de los mapas facilitard grandemente el disefio de muestras efi
cientes, Cuando el muestreo idesl combinadc de lista-drea no puede utili
zarse, puede considerarse el muestreo por lista sélo inmediatamente despuls
del censo o para los casos de submusstreo,

/Para el
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Para el cdleculo del costo, puede presumirse que el nlimero total de
explotaciones que deben empadronarse ahualmente, de acuerdo al programa
minimo y considerando cinco dominios de estudio para cereales, dos para
cultivos especializados y tres para café, es alrededor de 10 600, El cos~
to de la labor en el terreno, de acuerd al promedio de unidad de costo en
Panamd, es alrededor de § 15 000, Algunos paises tienen suficiente presu
puesto para llevar a cabo al menos, la mitad de las encuestas sugeridas
anualmente, si los recursos dispersos entre varias oficinas gubernamenta-
les se agrupan en un solo fondo. Sin embargo, en la adopcidn de los nue-
vos métodos es necesario disponer de cierts cantidad exira para los regue~
rimientos preparatorios, como la revisién parcial de los mapas. Se confia
en que la ayuda financiera externa podria obtenerse para impulsar el pro-
yecto,

Una consideracidén final que debe tenerse muy en cuenta es la de qus,
para implantar y desarrollar este programa integral de encuestas agropecua
rias sugerido para Centrcamérica, se requieren los servicios de especialis-
tas en las técnicas de muestreo, que no estdn disponibles en todos los pei
ses. Esto exige que se amplie e intensifique el programa de asistencia téc
nica en la regidn, para establecer un plan integral de asesoramiento a to—
dos los paises, a fin de gue sea posible la realizacién en todos ellios del
programra propuesto,
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