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INTRODUCCION

Un componente indispenssble de cualquier estrategis para erradicar

la pobreza critica consiste en una politica de empleo que permita

el aprovechamiento pleno de todo el potencial productivo laboral de
cada adulto deseoso de trabajar. Si bien es cierto que una politica
de empleo productivo tiene menos impacto inmediato que la redistribu-
cion de actives o que transferencias directas, tiene el triple mérito
de ser una solucidn econdmicamente eficiente y duradera, socialmente
aceptable y politicamente factible.

Este trabajo se abocarid a examinar uno de los componentes de una
politica de empleo - el de mejorar el funcionamiento del mercado de
trabajo. Es indudable que los resultados de una politica de empleo
dependen no solamente de los mejoramientos que se logren en el funcio-
namiento del mercado del trabasjo sino que también y en forma decisiva,
de la accidn que se lleve 2 cabo con respecto al resto de los elementos
gue constituyen una politica de empleo. Lstos pueden clasificarse en
dos grandes grupos: los que afectan la oferta de trabajo y los que
afectan la demanda por irabajo. Por el lado de la oferta cabria citar
las politicas demograficas y educacionales y por el lado de la demanda,
las politicas que afectan la tasa de acumulacién y crecimiento, las
politicas que afectan la composicidén sectorial del producto y las
politicas que afectan la opcidn tecnoldgica. Nos referiremos a éstas
s0lo en forma indirecta, en la medida gque ellas afecten o sean afecta-
das por un funcionamiento ineficaz del mercado de trabajo. Es decir,
es probable gue un mal funciocnamiento del mercado afecte negativamente
la tasa de crecimiento, distorsione la composicibn sectorial del pro-
ducto, incentive el uso de tecnologias inadecuadas y contribuya a una
desigual distribucidén y acceso a recursos, factores todos que explican
el grueso de la pobreza. Por otra parte, es posible que el funciona-
miento ineficaz del mercado de trabajo en si sea también un factor gue

contribuya a explicar la pobreza.
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I.. aMERCADO O MERCADOS JE TRABAJO EL.
' PROBLEMA DE 1A SEGMENTACION

Un funcionamiento eficiente del mercado de trabajo significa: i) que

se pague el mismo salario -a trabajadores ‘con iguales niveles de
calificacidén del mismo oficio en todas las actividades de la economia 1/
y ii) que las diferencias salariales entre dlstlntos‘nlveles de cali-

_ ficacidn correspondan a diferencias-en los costos de adquirir_los
distintos niveles de calificacidn y no varien segin la actividad en

que se ejerza el oficio. De ser asl, no se observaria, por ejemplo,

un pago distinto para electricistas de la misma calificacién trabajando
en una refigeria,grande, en una fabrica o en un taller. Tampoco se |
observaria_pagos,distiﬁﬁos para opreros‘no calificados en zonas urbanas
N rurales. . o . ,

De existir un mercado de trabajo eficienté,ﬂqgmpetitivo e inte~
grado, un aumegto en la demanda pqufrabajo en lg ciudad también ele=-
varia los salarios en el campo; un aumeﬁto en la demanda por personal
calificado elevaria los salarios de los no caiific@dos ¥y no s0lo de los
calificados. Un mercado de trabazjo eficiente e integrado implica
movilidad laboral, con ajustes rapidos entre oficios, actividades y
niveles de calificacidn. Basta enumerar .algunas de las caracteristicas
de un mercado de trabajo eficiente, competitivo e integrado para
detectar innumerables imperfecciones en los mercados de trabajo de
América Latina. Los salafios varian en forma importante segin regidn
(sea rural o urbana), seg&n.actividad ¥ segln tamafio de la empresa,
para niveles similares de ¢alificacion. Los difg;enciales de salarios
para distintos niveles de calificacién‘distan‘dejcprresponder a los

costos de adquisicidn de tal calificacidnr,2/ lo cual implice un ajuste

1/ Una excepcidn a esta norma la constltulrla la exlstencla de 1os
© llemados "diferenciales igualizadores" generados por diferencias
en las condiciones de trabajo o costos de vida.

2/ No nos referimos tanto a la educa01on formal como a la calificacidn
que ‘se adguiere "en el trabaao 0 v1a cursos de adlestramlento.
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lento de los niveles de Callflcaﬂlor a2 las necesidades reales de la
economia. BEn lo que 51gue se detallaran estas 1mperfecclones en el
funcionamiento del mercado de traba_ ¢ ¥ se exzaminarsé su importancia

en agudizar la pobreza,.

", La sesmentzcidn internacional:
barreras a la migracion

AP o o . ek . FI

a) La falla y‘su causa

Por 01erto que la 1mperfecclon mas 1mportante en el fun01onam1ento
del merceado de trabajo en Ame*;ca Iatlna es tan- obv1a que, pese a ser
qulzas fundamental en expllcar 1a graveaad de la pobreza en nuestrOs
palses, pasa casi inadvertida. Estas son las barrefés contra 1a 1nm1-
grac1on que existen en palses dusazrollados como Estados Unldos N 105
palses de Europa. Debido a la restriccidn a la 1nm1grac1on, un aumento
en la demanda de trabaao en Estados Unidos solo eleva los salarlos en
este pa:s 'Y no afecta en forma 81gn1119at1va los Salarlos en América
Latlna. En la practlca no hay un nercado 1nterna01onal de trabago
(salvo, en parte, ‘para profe51cna1=s de ‘alto n1vel lo que se ha deno-
‘mlnado el "braln draln" el que pe:r une afectar 51no 1nd1rectamente a
la pobreza, no se anallzara)n .

Esta segmentaczon del mercado laboral es obv1amente el resultado
de las barreras a la 1nm1graczon 1mpuestas por los palses del centro.
Cabe notar que, en teorla, estas barreras a 1a llbre mov111dad laboral,
podrlan ser totalmente compensadas por una perfecta movmlldad de los
demas factores (capltal tecnologla, etc.), pues son relatlvamente
pocas las 11m1tac1ones artificiales (construldas por el hombre} a la
mOV111dad del capltal ¥ de la tecnologla, Sin embargo, en la préctica, .
la mov:lldad internacional de capital y tecnologla es sumamente imper-
fecta, lo que se reflega en el hecho que el capltal ¥y la tecnologia
gque se presta o transfiere internacionalmente hacia el Tercer ¥Mundé

sea una parte infima. del total de capital y tecnologia existentes.]/

'3/ - Este era especialmente el caso antes de la crisis del petrdleo
de 1973, cuando ‘el movimiento de capital hacia el Tercer Mundo
era relativamente insignificante.

' /Si bien
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Si bien esta inmovilidad no ge debe a barreéras artificiales sino a
factores estructurales (falta de conocimiento de posibilidades en el
exterior, preferencia por invertir en sl mismo, limites arbitrarios y

poco cientificos a los niVeles'de én&éddamientd‘éxterno, temor de

'exProplac1on o ‘de restr1CC1ones ‘en cuanto a la taSa cambiaria) de todos

modos la mOV111dad es escasa, motlvo por el cual la 1mperfecc1on del
mercado 1aboral no es correglda por ‘una mov111dad en el mercade de
capltal ¢ de tecnologlaoﬂ/ ; - '

' Finalmente,ha de notarse que los efectos de esta 1nmov111dad
internacional de la mano de obra no caen necesariamente en forma pareja
sobre los distintos grupos que componen el centro y 1a perlferla.
Precisamente, debido a qué hay relidtivamente mis movilidad internacional
de Capitél y tecnologia qué‘dé'ﬁanéﬁdg obra, se puédexmdstfar que es
probable gque la baja en la producc1on mundlal susc1tada por estas
inamovilidades seri absorbida no tanto por ‘el centro, ‘sino prlnc1pal-
mente por los paises periféricos Yy en especial, por los-trabajadores
poco calificados de la perlferla.Aen beneflclo de 1os trabaaadores

del centro y 1os capltallstas de la per1fer1a¢2/ ok

a/ Tamblen en teorla se podrla compensar la 1nmov111dad relativa de

_capltal, tecnologla ¥ mano de. obra entre pa1ses via un comercio

,1nterna01onal libre de bienes flnaleso‘ Los paises pon abundancia

. de mano de obra "exportarlan" su fuerza de trabajo via los
productos en que se espe01allzan. Esta sustitucidn es obviamente
muy 1nsuf1c1ente, tanto por razones. estructurales (gran cantidad
de productos no entra al comercio 1nternac10nal por su naturaleza
(productos del sector terciario)), como por sus altos costos de
transporte, o por barreras art1f1c1ales al comercio. Si bien el
comercio libre apunta ¢én la direccion correcta, de igualar. los
precios relativos de 105 factores, éste nunca podra sustituir
en forma 51gn151cat1va ‘1a movilidad de los factores mismos, para
tender hacia una 1gualac1on de los precios absolutos de los
factores.

2/ Para una demostracibn de este  punto, con brdenes de magnltud de
los efectos sobre la produccidn y distribucién de ingreso, véase
J. Ramos: "Inmovilidad en el mercado de capital y la distribuciodn
de ingreso", en Cuadernos de Economia, Universidad Catdlica de
Chile, abril de 1971,

/b. Orden de
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b) Orden de magnltud de 1a 1mportenc1a de 1a Segmenta01on
interngcional. - - I ‘ A

) Probablemente no ha de existir ninguna medida de ningﬁnitipo,;e
indudablemente ninguna en el plano de mejorar.el funcionamienteo del .
“mercado- de trabajo, que tenpa efecltos mas impactantes, tanto inmediatos
como de largo alcance sobre la pobreza, gue el levantar las barreras.

a la inmigracidn ‘de ‘los paises del centro.l/. En el caso. timite,- se -
igualarian (salvo costos de transporte, diferenciales: igualizadoresy
apego’ cultural, étc})‘los salarios para todos y cada uno de los distin-
tos tipos de mano ‘de obra, Como estos diferenciales son facilmente del
orden de 5 o 10 a 1, ¢l efecto svbre los salarios locales seria subs-
tancial, en especial en 1o que a mano de‘obra de baja o .ninguna ecali-
ficacidn se refiere. Mas reaslista es suponer una inmigracidn de. un
millén‘de trabajadores al afio, tasa similar a la-que migra a Estados

Unidos entre los ‘afios 1880 y 1920.2/ Estc significaria ocupar muy

.

1/ Bsto equivaldria a compartir misiequitativamernté éntre los
trabajadores, tanto del c¢entro como de la perlferla, la mayor
acumulacidn y rigqueza que caractériza a los ‘paises del centroc en
relacidn a los de la periferia.

2/ ‘En estos 40 afios, Edtades Unidos reécibid 580 000 migrantes al:

“afio con Uha poblacidn de 78 nillenes. Un ritmo-similary hoy dia,
‘€on Una poblacibn de Estados Unidos de 220 willones, implicaria
absorber 1.6 millones de inmigrantes al afio. . Entre 1860-1920,

© el 80% deréstos tenia mas de .15 afios y tasas de participacidn

‘superior a la poblacidn nativa, de modo que -1.6 millones de inmi-

‘grantes anuales ficilmente implicarian 1 millén de trabajadores
“nuevos inmigrantes. A esta cantidad habria gue descontar, por
cierto, 1l6s migrantes provenientes de otras partes. ZEsto'se
compensa, sin embargo, ya que no hemos incluido la migracidn a
Europa gue hoy dia séria area receptora. ' Para los datos sobre
-migracidén a Estados Unidos § desde Europa, véasé Ss Kuznets:
"The contribution of inmigrztion to the growth of the labor force"
¥ R. Easterlin: "Influences in European overseas emigration before

. World War I", ambos articulos reproducidos en R. Fogel y S.
Engermann (eds.) The. Relnte{pretatlon of American Economlc History,
New York, Harper and Row, 19?1

/provechosanente (via



- 5”_i

provechosamente (via migracidn) el equivalente-a cercs de la.mitad

del aumento vegetativo anual de la fuerza de trzbajo latinoamericana.
Esto implicaria que, de existir esta posibilidad de migracidn, a igual
aumento en la‘ demanda de trabajo en Américe Latina, los salarios de 1la
mano ‘de obra en América Latina crecerian a tasas iguales al doble de.
los normales.. _

La importancia que tuve la migracidn libre (al menos libre de
barreras artificiales) para el: desarrollo de Europa en el .siglo XIX
¥y principios del siglo:XX, rtuando  esta migracidn alcanzd ritmos del
orden de un tercio del crecimiento vegetdtivo anual de la pohlacién,
nos da una idea mAs concreta del impacto e importancia gque podria
tener un levantamiento de las barreras a la migracidn, para el desa-
rrollo de América Latina y la solucidn .de sus problemas ocupacionales
¥ de pobreza extrema. ,

Por cierto que ‘el problema clave de esta politica es gue ella
depende completamente para su implemeﬁtaéién de la voluntad de los
paises receptores. BSin embargo; no por esto ha de ser desestimada,
pues .esta situacidn se repite en el caso de otras politicas, tales
como la eliminacidn o reduccidn de las restricciones arancelarias
impuestas por los paises del centro,l/ o el incremeptp de 1a_ayuda“

financiera externa proveniénte de e2sos paises.

2. La segmentacidn rural-urbana

a) Teorias causales:

Es obvio"que'ﬁd_Hay un mercado de trabajOJihternacionglv Sin
embargo; tampocoihay un solo mercadc del trabajo nacional. La prueba

<

1/ Igual que en el caso del comercioc internacional, en este ‘campo

tienen cabida todo tipe ‘de acciocnes, desdec la concientizacidn y

la sensibilizacidn del centro respecto al-contenido antiético.y

/- antiesocial de su politica migratoria, hasta la presion del Tercer
Muride sobre. este punto .como coundicién de ventas de recursos natu-
rales. No hay que hacerse ilusiones, por cierto,.pues ha de anti-
ciparse un progreso muy lento. Sin embargo, lo que llama la aten-
¢idn es gue nadie, ni siquiera los més afectados, o sea los paises
"del Tercer Mundo, ha levantado este punto, aunque sbdlo fuera para
cuestionarlo éticamente.
/més patente



mas patente la constituyen’® los enornes diferenciales de ingresos entre
1a mano de obra en zonas rurales y urbanas que caracterizan z la mayo-
‘ria de los paises de Améribs Latins.  Los estudios empiricos muestran
" un fuerte diferenciasl salarial entre la.mano de obra.rural y el trabajo
no’calificado urbano (del orden de 2 a 1) superior a cuslquier dife-
rencial razonable en coste de vida o tasas de desempleo.l/ -

Dé existir un mercado de trabzjo perfecto e integrado a nivel

nacional, no habria tal diferencial, pues los salarios se igualarian

para niveles de calificacidn simileres, independientemente de la ubicacidn

geogrifica o zona del: trabajador.2/ Si bien -este diferencial. implica
alguna imperfeccidn en &1 mercado .aboral (y -en otros mercados de
factores) hay diversas hipdtesis respecto a sus causas, y en conse-. .
cuencia, respecto a las politicas 'y acciones necesarias para ‘su reso-
lucidn. Estas hipdtesis pueder agruparse en dos grandes grupos: las
que consideran que ha habido un exceso: de migracidn y las gque consi~
deran que ésta ha sido insuficiente’ E R

i) Exceso de migracidni la'ciudad-"sirena! (o el modelo afri-

cano). En el primer caso se argurenta que los-.salarios en ciertos
sectores urbanos son artificialmerts altos debido:a una combinacidn

N .
P

1/ Véase, por ejemplo, PREALC "isalariados de bajos:.ingresos y

: salarios minimos en América Latina™, documento de trabajo N2 179
de mayo de 1979; Peter Gregory, "The impact of institutional
factore on urban labor markeis'™; Julio -1975, riimeo, Banco Mundialj
Edmar Bachza "Etconomic grewth, rural and urban wages: The case of
Brazil", mimeo, marzo 1$79; J.R. Erikson Wage structure in eco-

4 nomic development in Latin Americen countries. A comparatlve
analysis, Ph D. thesis, University of California, Berkeley, 1966;
Scbastian Pifiera, "Segmentacidn en el mercado del trabajo y el
retorno social de la educacidn" en Cuadernos de Economia de la
Universidad Catdlica de Chlle. abril de 1976.

2/ +“'Para no ser tan repetitivos, se entiende que la 1gua1ac10n de
salarios incorpora ajustes, diferencias en costo de vida, condi-
ciones ‘d¢ trabajo, distintae tasas de desemplec y valoraciones
no pecuniarias positivas o regativas, asociadas al lugar o a la
actividad. ‘ - oo

/de politicas



de politicas de reajustes Iegales y salarios ninimos exagerados,,
presiones sindicales y politicas sslariales infladas para el sector
pliblico {este Ultimo c¢laramente no siendo pertinente hoy en dia en
América Latinal. Estos salarios urbanos artificialmente altos atraen
migrantes a la ciudad.}l/ Pese. a que no todos encuentran empleo,
migrah-hasta hacer-equivalentes los niveles de ingreso. esperados
(probabilisticamente) en. ambas zonas. De tal forma que es el desempleo
urbanoc -~ ¥y n& el salario - el factor -que equilibra el mercado de
~trabajo y regula los flujos de migracidn. . De ser valida esta expli-
cacidn, las imperfeccione®® del mercado laboral urbano, generarian un
exceso de migracidn (relacionado con el nivel de desempleo urbano)
que reducitia la produccidén agropecuaria sin contribuir a elevar

la produccidn urbana. - Segln este enfoque, las politicas salariales
erradas y la accidn sindical, estarian interfiriendo con el funcio-

. namiento efectivo del“mErcadg de ‘trabajo, dando lugar a un menor
volumen de produccidn, un exceso de migracién ¥y una mayor tasa .de
desemplec. ‘ ‘_H._

' Aparte de lo empiricamente cuestionables que son los supuestos
gue sustentan esta hiptesis - ni los-salarios piblicos ni los .
salarios minimos suelen Ber altos en la mayoria de los paises de
América Latina 'y los sindicatos son, :con.contadas excepciones, débiles -
el hecho es que la .thsa de desempleo urbana necesaria para igualar los
ingfesbs esperados ‘de un -trabajador urbanoc con uno rural, tendria que
llegar a niveles considerables (del orden del 50%)}. .Sin embargo, la
tasa de desocupacidn urbana tipi¢amente es del orden de 10 por ciento,
_‘10 que explicaria un dlferenC1al salarial de 1.1 a 1 pero no de. 2 & 1.

' Una variante a estc hlnote51s es reconocer que en la c1udad hay
una tercera alternativa al desempleo ablerto 2} empleo formal ¥y es el
trabaao en el sector de facil entrada, y de salarios £1ex;bles,
denominado comiinmente sector igformal o desprotegido. En esteée caso

e . . '

- TS

1/ La exposicidn clésica de este modelw pertenece a J. Harris y M.
Todaro "Migration, unemployment and development: A two sector
analysis", American Economic Review, Marzo, 1970.

/el exceso



el exceso de mano de obra puede-”ocuparse" en el sector informal,
deprlmlendo sus salarlos, ‘pero sin’ crear ‘tanto desempleo._/ '
Indudablemente esta variante es mas plau51b1e - y reconoce la
ex1stenc1a de varlos mercados de trabajo urbano’ (punto al cual volve-
remos en segulda) No obstante, er cuanto al: dlferen01al urbano/rural
. Se reflere, esta varlante tamhlen presenta dehllldades pues ella
'1mp11ca que se 1gualarlan los 1ngresos esPerados rural/urbano, ya no
unlcamente v1a deSempleo urbmno, 'sino qua también via un mayor sub-
empleo urbano que generarla salarlos en el sector informal inferiores
a les del sector rural,_ Sln embarro, se observa lo contrario. El
nlvel salarial del sector 1n¢ormal urbano legos de ser inferior al
del sector rural, suele ser del orden del 50% guperior a éste. De

ahi que ninguna de las dos varlantes perece expllcar empiricamente

los dlferenclales salarldles observados en Amerlca Tetina. -

11) Insuficiente mlgraclon. atraso agrlcoia (o el modelo latino-
amerlcano) Es sintomitico gue el anterior ‘modelo se formuld ‘en
Afrlca, en el contexto de una relativamente baja relacidn hombre~tierra
en 1a agrlcultura, con nuevos gob ernos re01entenente independientes
¥ con polltlcas salarlales elevadas para el sector piiblico.  "Igual-
mente 51ntomatlco es el hecho que los modelos gue siguen fueron ideados
en concextos de alta den81dad de pobla01on rural, ‘atraso tecnologlco
rural T como Justlflca01ones de nolltlcas actlvas de industrializacidn.
 En su esenc1n, estos mod@los argumentan 2/ cue hay exceso de
trebaJadores en el sector rural. El cultlvo de predlos familiares

establece un prec1o de reserva de 1a mano de obra 1gual al producto

1/ Para une exposicidn mhs completa de esta hipdtesis, ver 5. Pifiera
¥y M. Selowsky, "El precio social del trabajo y el ratorno social
de inversiones en educacidn en mercados laborales segmentadcs" en
Cuadernos dé Economia de la Universidad Catdlica de Chile,
Diciembre, 1576. - _

2/ La exposicibn clésica de estz posicidn es de W.A. Lewis "Economic

- developrent with unlimited supplies of labor", Manchester School
of Bconomics and Sccial Studies, Mayo de 195k,

KR
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medio de ésta en el predio, el cual-es.necesariamente superior al.
producto marginal de la mano-de obra.agricola (que debido a la alta
densidad poblacional es muy baja o nula).. De ahi que el salario
urbano sea muy superior al producto marginal rural, pues en el sector
urbano se debe pagar el precic. de reserva de la mano de obra.,-Esto
implica que el salario urbanc.es: innecesariamente alto, gue un exceso
de personas es retenida por la agricultura, debido a su precio de
reserva, y que el flujo migratorio hacia la ciudad y la industria

e5 insuficiente. (De ahi la justificacidn de una politica activa

de industrializacidn para .compensar esta falla en el mercado de
trabajo). _ .

Cabe notar .que en este caso la .falla en el funcionamiento del
mercado laboral no se debe a ninguna politica gubernamental o presién
organizacional,; sino que es lé consecuencia de una caracteristica
estructural de la produccién rural (el que el producto medio de lia
mano de obra familiar pasa 'a ser el precioc de reserva y no el producto
marginal de la mano de obra). AMejorar.el:fnncionamignto del mercado
de trabajo requeriria .de una politica guberpamental deliberada para .
compensar esta falla estructural (de ser ciertq:el mddelo)o, |

Otra variante de esta versidm, que tambiénAchcluyg que hay
exceso de personas en el -sector rural, e insuficiente migracién[ |
plantea que la movilidad de la mano de obra es lenta, estando 1qqu
de ser instantinea. Si ésta fuese la esencia del problema,‘éste_: _
podria corregirse mediante un flujo de capital desde el sector urbano.
hacia el sector rural (donde la productividad marginal del capital
habria de ser més alta). Sin embargo, si el progreso tecnoldgico es
importante -~ como lo ha sido en América Letina en el periodo de post-
guerra - y si éste se ha difundido‘més ripidamente en la industria
¥y las ciudades que en el campo, este progresc tecnoiégico elevara el
producto marginal del capital en la ciudad a ritmos mayores que en
el campo, atenuando el anterior fluio de capital hacia el campo, 9

incrementandoc el exceso de fuerza de trabajo en el campo (dados sus

/recursos y
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recursos y grado. de difusidn tecnolégica) y generande un flujo insu-.
ficiente de migraeién. &n consecuencia, debido a la lenta e.incom-
pleta movilidad de recursos entre las. zonas rurales y urbanas, éstas
se asemejan a dos paises distintos. De ahi que el nivel salarial en.
cada una de ellas estd en bugna parte determinadp por la escasez o
abundancia relativa de los factores existentes.en ambas zonas y no
tanto por la dotacidn de factores .existentes en la otra zona. Bn
_términos-més precisos, esto significa gque la oferta de trabajo es
relativamente inelastica en. ambas. zonas, de modo. que aumentos en la
demanda de -trabajo en zonas urbanas, se reflejan en forma importante
en aumentos de los salarios urbanos y no sélc en aumentos en la
migracidén. De ahi que los salarios urbanos sean el doble que los
rurales - aln para niveles de calificacién similar - pues -la .mano
de obra urbana trabaja-con una cantidad de factores complementarios
a ella (capital, capacidad empresarisl, tecpologia) muy superior a
la mano de obra rural. De ser clerto este .4ltimo modelp, corregir
el diferencial salarial rural urbano requeriria, .por una parte, cana-
lizar més tecnologia, capital .y capacidsd empresarial desde la ciudad
hacia el campo ¥y,: por wotra parte, nromover. activamente una aceleracidn
en la migracidn hacia la ciudad. A

Sea ‘cnal fuere el modelo relevante, estos {iltimos coinciden en
gue hay un excesoc de mano de obra 2n .el campo y un flujo insuficiente

de migracions: -

b) ‘_Orden de magnltud de 1a 1mportan01a de 1z segment301on rural-
urbana. -

Alguncs estudios realizados en el contexto de esta Qltima perspec-
tiva, estiman que se podrian reasignar provechosamente un 30% de la

fuerza de trabago rural _/ (1gxal a 12% de la fuerza de trabajo del

"

Vo . 5

1/ <Esto no significa necesarismente que 30% de la fuerza de trabajo.
rural tiene una productlvldaa marginal igual = cero; sino simple-
mente que, al ser redsignados a otros sectores, tendrian en su
nuevo sector una productividad marginal superior a.ls que tenian
en el sector rural. '

/continente 1/).
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continente 1/). Este 12% suele tener una productividad muy baja
(alrededor de un tercio del nivel medio del pais) o sea producen.

4% del PIB, Elevar esta ﬁ;oductividgd.gp:ﬁO% (a niveles semejantes
al resto del sector agricp}g) augenggria_gl-producto nacional en un
2%. A primera vista esta cifra perece modesta, sin embargo, ella
también implica elevar. en ggﬁ;lps‘iggresqs.del 12% de. la fuerza- de

- trabajo mas.pobre. Si la pobreza critica se extiende a 20% de la
poblacidn y los recursos_ngcesar}ps-para’superarla son del orden .
de 5 a 7% del PIB, con esta estrategia se estaria corrigiendo al.
menos un tercio del problema. Asi que dista de ser trivial,:=Propaf>

blemente la dificultad reside en su implementacidn.

"3}“ﬁa segmehtacién‘fofﬁéi-ihforﬁél‘

a) La falla y sus causas

Si bien 1as barreras a la migracidn irnternacional y la falta
de “integracidn entre los mercados de trabajo urbanos y rurales son
las' dicotomias mis grandes en la operscidn del mercado dé trabajo,
tampoco ‘es el mercado de ‘trabajo urbano un mercado plenamente inte- v -
grado y uniforme. Por el contraric, este mercado también muestra
una segmentacidn), la cual 'ha sido descrita bajo distintas formas: - °:
formal-informal, tradicionsl-moderto, marginal-no marginal, prote-
gido-no ﬁrotegido. Todas estas formulaciones apuntan al hecho de
que, en forma sistemdtica, se observan distintos salarios para niveles
de calificatién aparentemente similares, segin el estrato en que se
encuentra ld empresa en que se desempeiis el trabajador. Esto puede .-
resultar ‘en diferencias salariales d&l orden del 50% entre empresas.
de distintos tamafios, aGn después de controlar por edad,-sexé y =

educacién.?/ Los buenos trabajos - los del sector formal, modernc o

N o . ,

1/ " Véase, A. Berry y R. Ssbot, "Labour market performance in
developing countries: A survey", World Development, Nov-Dic., 1978.

2/ Al respecto ver, Oscar Altimir y Sebastiédn Pifiera, "Analisis de
descomp05101on de las desigualdades de ingresos primarios en
paises de América Latina'f, CuPAL/Banco Mundial, 1978.

/protegido, suelen



protegido, suelen corfesponder a.emrresas grandes, a menudd- trans-
nacionales, ‘con tecnélogias intensives en capital, frecuentemente
operanflo en merdados oligopbdlicol. En:estas empresas la mano de

obra normalmenté estd organizada.en sindicatds ¥ es afectada por la
legislacidén laboral. -Los trabajos nal pagados - o los del sector
informal, tradic¢ional o desprotezidn - suelén corresponder a empresas
pequefias o a trabajadores por cuenta propia, en actividades competitivas,
de facil entrada, con tecnologias simples e intensivas en mano de obra.
En estas empresas el grado de organizacidn sindical tiende a ser

minimo o nulo. ‘ T : R .

A diferencia del trabajo en el sector formal, donde la demanda
por mano de cbra es poco elastlra el Sﬁlarlo, siendo mas bien deter-
minada por la tecnologla el nivel.~de pr oduc010n, ‘la demanda por
trabajo en el sector informal es muy sensible al salario. En conse-
cuencia, el salario .o-ingreso es muy flexible, dépéﬁdiendo en gran
parte de la oferta de trabajo. De ah1 que. el seczor 1nformal también
sirve una funcidn de esponja, absorbiendo - como alternatlva al desem-
pleo abierto -~ el grueso de la mapnd de obra que no logra ocuparse en
el sector formal, pudlendose de01r que la oferta crec1ente de trabaao
crea su propia demanda, repartlendo el 1ngreso dlsponible en el sector
entre la fuerza de trabajo disponible (o sea, es un bolson de sub-
emplea). Mlentras 0501la01ones en la demanda por trabago en el sector
fermal dan .lugar pr1n01palmente a variaciones en la cantlded ocupada
antes que a variaciones en el salario, variaciones en la demanda por
trabajo en el sector informal dan lugar a fuertes variaciones en el ‘
ingreso por trabajador més bien que a cambios en 1a‘¢an£idad oqupada;
En consecuencia, el empleo en el sector formal suele implicar una
plena y provechosa utlllzaclon de la mano de obra ocupadaj; en camblo,'
el empleo en el sector informal no es garantia de una utilizacidn
plenamente productiva de la mano de obra. Esto significa que mientras
mas alta la proporcidn de la fuerza de trébajo'urbana “ocupada" en el
sector informal, menos indicative sera la tasa de desocupacidn abierts

.

de la verdadera situacidn ocupacional del pais.

/Cabria preguntarse
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Cabrla preguntarse porque las empresas del sector formal, oderno
o protegido pagan més que el precio de oferta de 1a mano de obra.
éQué explica que pese a gue estar1an,d13puestqsva trabajar por menos
que el salarioc vigente en el sector forméi, los tkébajadq:es del sector
informal no logran .emplearse en el sector formal? Los factores quei
explican esta segmenﬁacién del mercado dg traﬁajd{ﬁ;bano en un Sector
formal y otro informal pueden.agruparse.en dos gréndes categorias no

incompatibles entre .si:. .

L

‘i)_Factores-institucionales,_.Qaga§,§u§‘caracteristicas, las‘
empresas- del sector. formal son més féciles @e-cqnﬁrolar por la accidn
gubernamental.‘gIgualmente- estas. caracteristicés facilitan 1a orga-
‘mizacién sindicale. De ahi que sus nlveles salarlales superiores se
deben a una comblna01on de preszon 51ndlcal polltlca salarial guber-
namental._/ p011t1ca de nrev1slon, polltlcas de 1namov111dad laboral,
~legislacidn social, etc. Sl blen este arsumento es plausible, es‘
necesario subrayar que.su lmportancma cuant1tat1va ~depende en gran
parte de la fuerza o, deballdad del movxmlento 51nd1cal. Mlentras mas
débil sea éste, mayor 5era la proporc10n de estos costos que se podra
- hacer absorber a2l trabaaador mismo, y por lo tanto, menor serd la
distorsidn salarial resultante Y el 1mpacto sobre el empleo de estas
polltlcas._, Dado que, el mov1mlento 51nd1cal en Amerlca Latina - salvo

..casos contados ~ se destaca mas blen por su debllldad que por su

1Zb‘ Por 01erto. que muchas veces esta Gltima ha intentado frenar

- para fines de una- polltlca de estabillzac¢on - antes gque sumentar

los salarios. Tn cuanto a salarios mlnlmos urbanos se refiere,
éstos suelen estar por debajo del salaric de entrada del sector
formal. Mas alin, se ha-alejado del salaric medio en laz mayoria
de los paises de América Latina.‘ Ver, PREALC, "Asalariados de

bajos ingresos y salarlos mlnlmos en Amerlca Latlna s Santiago,
Yayo de 1979. A : oo -

g/ Esto Se ha visto en varias oportunidades donde aumentos en la

asignacidn familiar. (Chlle y Brasil) o de previsidn - aunque tedri-

camente pagados por los empresarios - resultaron ser traspasados
casi por completo a1 - trabajador. Ver, .J. Ramos, Politicas _de remu-
neraciones en inflaciones persistentes: el caso chileno, Instituto
de Economia y Planlflcaclon, Universidad de Chile, Santiago, 19703
P. Gregory, "Wage structures in Latin America', The Journal of
. Developing Areast , Julio, 1974.

/fortaleza, es
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‘fortaleza, es d1f1c1l 1mag1narse que éste sdlo pueda expllcar una brecha

salarlal tan grande como. la que parace ex1st1r entre el sector formal

e 1nformal¢

Y

11} Factores estructurales. " Otra exnllcac1on atr1buye 1a segmen-

ta01on formalvlnformal a la tecnolovla del sector formal a su relati-
vamente alta 1nten51dad ‘de capltal ¥ escasas p051b111dades de susti=
'tuc1on. De ahi que 1a demanda por trabago en este sector gea poco
sensible al nivel salarlal siendo la tecnologla 1a determinante del
numero de puestes. Es necesario ertonces, anallzar los determlnantes
del nlvel salarlal; No bastg de01r como - dlcen algunos que la tecno-
1og1a no solo determlna el numero e puestos, sino que también la
product1v1dad de estos puestos (bahta agui plau31b1e) ¥y que esta
‘productzvldad determlna el nlvel salarxal° Pues el mero hecho de que
ia empresa tenga una product1v1dad que 1e Eermxte pagar salar105 altos
no explxca por que la empresa paga méig de lo que le ex1ge el prec1o
de'oferta de la mano de obraa En ﬂste punto nacen dlstlntas versiones:
a) algunos aflrman que es esma 11determ1naclon relatlva la que permlte
'que el slndlcato eaerZa una pr651on salarlal d que permlte que 1a o
empresa se antlclpe a tales problemas laborales pagando mas que el"
precio de oferta, b) otros dlcmn Fue la empresa - el caso de las multl-
'nac1onales - flJa su salarlo de ertrada segun el mercado, pero uue
mantlene la relaclon salarlal jerdrqulca de s casa matriz para los
demas puestos - con lo cual los salarLos de los puestos de mayor cali-
ficacidn en la empresa se distancian.deklpsique‘siguen en el ‘mercado
locali’ y c) otros notan que le tecnologia més-sofisticada de estas
émf?esas‘requierelde una mano de obra‘méé diségplihédé,'atenta, respon-
sable y permanente, si bien no necesarlamente mas Callflcada. Bl
‘salarlo mas alto que pagarla el seotor formai corresponderla a una
especie de "pdliza de seguro" contra la negligencia,; el desculdo ¥y la
alta rotaclonor Pesge-a que lOo txabaJadores del sector informal serian

capaces.de. hacer lo mismo, la em;resa qulere pagar un porcentaJe sobre

el mercado para.tener a sus trabd3adores mas contentos, y por eso mas

permarentes y ﬁrdﬁuctiv05.'

i,

a e - ol
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b)  Ordenes d& magnitud del gradé de segmentacidn

Exlste una multlpllcldad de hlpotesls para explicar los dife-
renciales salariales entre el segmento ‘formal e informal. Sea cual
sea la expllcac1on o exp116301ones mas valederas, el hecho es que
entre estos segmentos ‘existe un substanclal diferencial de salarios.
¢Cudles son las consecuenc1as dé este dlferenc1al sobre el fendmeno
de la pobreza? Tres pare01eran ‘ser las consecuenclas mas serias de:
esta segmentacmon. '

i) El salarfb alto del sector formal limita el nftmero de
empleos en ese sector, obllgando a un mayor niimerc de personas a
recurrir a emnleo en el ‘sector 1nforma1 deprimiendo alin mas los
salarios en ese sector que ya tenla un’ exceso de trabaJadores°

Sin embargo, es 1mportante notar que en 1la medlda que las p051—
bllldades de sustltuC1on entre’ capltal 'y trabago en ¢l 'sector formal
sean baJas - como comiinmente se cree dado el tipo de tecnologia que
caracteriza a este ‘Ssector - el maydr sslario ‘pagado en el sector
formal afectaré haslcamente 1a dibtribucidn fincional del ingreso
dentro de ese sector, tenlendo poco efecto sobre el empleo total en
ese sector y en consecuencia, un menor efeécto depresiveo sobre los
lngresos deIISector informal. El resultado’conjunto de ambos efectos
pueéé_increméh%ér“ié'suma.de remuneraciones pagadas en ambos sectores.i/

" - 1i) Los altos salarios del Bector formal inducirian a muchos

- que se consideran de la calificacidén debida = a dedicar mds tiempo

T
1/ Otra consideracidn es - quién paga ese aumento en el monto total de
‘remuneragiones° 81 las empresas remiten menos utilidades al
exterio¥ - ahi no hay pérdida alguna para los trabajadores nacio-
nales. Si las empresas son nacionales ¥y lo reducen de sus utili-
dades, puede haber un efecto contra el empleo, en la medida gue
esto reduzca el ritmo de inversidn y, por ende, la expansidn
del empleo. S3in embargo, es.un efecto indirecto de. largo plazo,
yalo mas potenc1al ‘motivo por el cual podemos suponerlo poco
grave. Seris si, es el caso donde las mayores remuneraciones del
sector formal se traspasan al consumidor. Agui los trabajadores
del sector informal pagan doblemente - 1) con menores salarios
¥y 2) con mayores precios para sus productos.

/para buscar
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para buscar trabajo bien pagado'gqhel sector formal, antes gue
aceptar trabajos en ¢l sector infqimalo Ndtese que las peréonas

que optan por este tipo de desemplec (desempleo por busgqueda de

me jores oportunidades de trabajo), probablemente no provienen de las
familias mas pobres. Los de familias pobres no podrén darﬁg‘este
lujo, 'sino que necesariamente deberin aceptar empleos en el ya abul-
tado . sector informal. Debido a su .neacr capacidad econdmica para
poder financiar el periodo de desempleo necesario para buscar empleo
en el sector formal, es probable que la proporcidn.de trabajadores
reclutades por el sector formal provenientes de fgmilias pobres sea
menor que 'la proporcidn de trabajadores de familias pobres en el
"pool' de trabajadores de igual nivel de calificacidn disponibles
para esos trabajos.. De ahi .que .la segmentacidn tenderd g reducir

la movilidad.ocupacional de los pobres y acentuar las diferenciaciones
sociales. : A .

-iii) Debido a los.altes salar.os, lag empresas del sector formal
podrén ser selectivas en sus centrataciones, tomando la gente mas
calificada que se presente.--aln ciando &éstos estén sobrecalificados
para el tipo de trabajo que deberén desempefiar.]/ Aparte de esta
ineficiesncia en la-.asignaciodn de.la mano de obra,“estoitenQeréw§

.elevar artificialmente la;rentabilidad de la calificacidn, estimu-
lando una sobrecalificacidn de-perte. de la fuerza de trabajo.2/ Igual
que en el caso anterior, esto discrimina en contra del trabajador de

familia mds pobre, puesto gue, daio lo poco desarrollado.que es el

¢

1/ . Ver. Sebastlan Plnera y Marcelo Selowsky, "Unemployment, labour
market segmentation, the opportunity cost of labour and the
social. returns to educatxon" World,Bank Staff worhlng,Paper
Ne 233, Junio de 10'?6° ' '

g/ Sobrecallfléac10n ‘en el sentido de desempefiar trabajos cuyos
‘_requerlmlentos de callrlcacion son 1nfer10res.

/meréado}de
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mercado de capitales, el grueso del proceso de.cducacibn y capaci-

5

- (B .

tacibn tiene gque ser autofinanciado, lo que excluye a loa més pobres. .
dado lo escaso de sus recursos.
Los trabajos empirlcos que han 1ntentado estlmar el efecto de
la eliminacidn de estas d1¥erenclas salarlales 30y mefcadbs 1aborales
(para el promedio de la mano de obra) es modesto (me3oras salariales
globales de menos dé 10%), éite’es muy significativo.para los traba-
jadores mis pobres del dector informal -{alcanzandé-mejoras selariales.
da hééta 35% para'éigdnés de ééfhs):l/“ﬁf O N ST IS TR
Asimistio, como en 'los’ d6s" chasos afiteriores; no basta la.exis-
tencia de insmovilidad labofal para tener: segmentacién en el merqado
de trabaJo. También débe' éxistir inamovilidadidel factor capital-
o 1mperfeccxones en el mercado de productos (poder oligopélico en el
sector formial). De no ser asi, @1 'tapital se movilizaria desde las
empresas del sector formal hacia" 18’ empresas del sector informal,
y éstas crecerian en desiedrs del:sbctor formal...EL hecho gue esto
paféée estar BuCGdieﬁddlﬁﬁpesé a les'mayores salarios que el sec¢tor -
formal debe’ pagar- - ifiplica qhe’ el chpital también es poco mbvil -
entre empresas. por algin factor estructural (por-ejemplo, la tendencia
al autofinanciamients’ que’ inplica que cada empresa: invierte sus exce-
dentes en ella'mxsma-o que’ el~cap1tar no fluya porgherla desventaja .
de un salaric mds alto es mas que compensada por la ventaja de- gozar .

de un poder oligopdlico en €l mercadd de productos).. Esto implica una

1/ Ver. C. Dougherty .y M. Selowsky; "Measuring the efforts of
misallocation -of labour", Review of qunomlcs and Statistics,
Agosto de 1973, ¥ J. de Melo "Distortions in the factor market.
Some general ‘equilibrium estimates" the ReV1ew of Economics and -
Statistics, Neviembre de 1977. Es.probable si que estas me joras
sean sobreestlmadas ya que estos estudios suponen que todo el
diferencial salarial no explicado por diferencias en los niveles
de educacibén obedece a distorsiones, ~producto de la segmentac1on.

- Esto signifiga descenacer. d1ferenc1as en el niVel de calificaciédn
' vproveniente -de otros factores tales como . talento o empuae personal,
experiencia laboral) ‘eté. ~

/veé nas
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vez mas que la superaclon de la segmentaelon no debe limitarse sélo
a perfecc1onar el func1onam1ento del mercads de "trabajo sino también"
debe ubarcar 1a liberalizacidn’ de los dérfs mercadod ‘de ‘factores y:

productcs.

- 2o -

c) Interacc1ones adlclonales denfro de cada mercado

BIFA TN T i . 25

1.7 81 mercado di trabajo rurat it o oy
P T e N R o k. S w
‘El hecho fundamental: que tiensn que. explitar-todos.los modelos. . -
que intentan déscribir la operacibn del mercade.de-trabajo rural es ..
la coexistencia de exceso de mano de obta.en:el minifupdio con subut1€
lizacién de tierra en’el imtifundior (sea dejando tierra.ociosa o
trabajlndola eh forina extewsiva). ' La tietra. en el minifundio tiene . .
un producte marginal a¥tisimo miertras: gue la mano de: obra (sobreuti-, .
lizada) en el minifundio tieme un producto marginal escasisimo. En
el latifundio la situacibn eg- justamente la inversa.. Una asignacidn
eficiente de Tecursos implicaria una mayor contratacidn de mano de .
obra en el latifundio, -pard.intensificar el uso.de su tierra, y una .
reduccibn dél empled en el minifuadio ¢Por qué no -sucede esto? Dos. .
son los tipos'de modélos explricativos 'y ambos son, como veremos, dos,, .,
carad de la miéma”medalld. U e e T e ey
"'Un modelo centra su atencidr en el .mercado de trasbajo.l/. :.Se
postuié‘que'eh muchas %onas -Furales.~ dado lag distancias, poca
comunlcaclon, pobres sistemas de transporteé, etc. - las alternativas.
de’ trabago ‘para el ‘canpesino se reducen ern gran parte. a trabajar el
predic familiar o a trabajar en el latifundio. A su”vegi‘g} e lqg
latlfundistas estan conscientes de ser el o.los prlnclpales ;oggga;.”“
tistas: de tgabaao enn la Zona y'da poder 1nf1uenclar el salarlo en
1&wzona ‘de - acuendo al volumen de su contratacaon., Bago estas condl-

ciones monopsonlcas, estan-censo1entes de que 51'gontratan;ﬁdémaﬁlada"

1/: Kelth Grlffln ha desarrollcdo este tlpo de modelo en dlstlntos
- :trabajos, Ver,. por eaemplc,_su analisis del mercado de trabajo
rural de Ecuador en PREALC. Sltuac1on & perspectlvas del empleo

en Ecgador, Santiago de 19765

/gente (al
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gente (al menos en 1a epoca de la cosecha, cuando 1a demanda de mano
de obra supera la oferta a salarlos de subsistencia) subiré el salario,
y subira no solo para los nuevos traba;adores que contratan sino que
tamblen para todos los' que ya tenlan 1/ ‘De ahi’ que como el costo de
contratac1on de personal adlczonal es superlor al salario que deben
pagarle a este personal nuevo, solo contrataran personal adicional
hasta el punto en que su producto marglnal g6’ 1guale con el costo
marginal de contratarlos (y no con el salario ‘cofio ‘seria en un mercado:
competltzvo) Es de01r pese a que iina’ mayor 'contratdcidn de trabaja~
dores aumentaria 1la producclén ¥ los 1ngresos globales, ésta dismi~
nulria los 1ngresos del o 1os latifundlstas. razdn por 1la cuzl Be
procede’ a restrlngir la contrataclon. "En’ consecuencla, ‘la maximi-
zac1on de utllidades del 1at1fund15ta - en sltuac1ones en que &1
'eJerCe un poder monopson:co en el mercado laboral® de 1la zona-- resulta
en una produc01on suhoptlma. con una reduccidn art1f1c1a1 en la demanda
por mano de obra y un salarlo rural 1nfer10r al de equ111brlo ‘(ddéde
el punto de v1sta economlco global). Es a51 gue el latifundista ™
suele optar por cultlvos mas extensmvos que lo optlmo,'51endo el
eJemplo c1351co la ganaderla exten51va én’ tierras aptas para’ “el”
cultlvo. Es esto también io que expllca su tendencia a una mecani-=
zacién prematura ° exagerada.'aun frente a una oferta de mano de obra
relativamente abundantes pues asi ev1ta tener que elevar los -salarios

més de 1a cuenta para consegulr mano de obra en épocas’'de cosecha.

1/ En parte, pueden tratar de -€vitar esto ‘pagando. un salario igual
a riuevos trabajadores menos eficientes - mujeres y nifios - pero
a riesgo de que los - demas trabajadores dbajen su rendimiento. Y
si pagan a destajo - sin elevar los incentivos por mayor produc-
cidn - corren el riesgo de dejar su cosecha sin recoger a tiempo.

/ELl otro



- 20 -

.El.otro.modelo se centra m&s bien en el mercado de la tlerraelj

Se arguye que el pre01o de reserva o de oferta de 1a mano de obra

rural esth dado baslcamente por.. la cantldad de tlerra propla de que:'

dispone el. campeslno. Mlentras menos +1erra taene, menor es su

precio de:reserva, ¥ por_lo. tantoi menor es el salarlo que el lat1~ o

fundista le. tiene gue. ofrecer para contratarlo. De ah1 que puede

. [ANYIN S PN

ser econdémicamente preferlble para un gran pr0p1etar10 no trabagar ;

parte de.su tierra ¢ tpgbagayla en forma exten51va, en lugar de

arrendarla o.venderla a. un campe51no, pues de esta manera mantlene

- I

bajo el precio. de reserva del campes:no. ¥ por lo tanto, el salarlo '

que debe pagarle al cantratarlo° Por egemploﬂ en una sxtua01on de

baja densidad de mano. de. obra por hectarea arable, 1a renta (y prec1o)

o

de la tierra deberla ser, ba;a Yy el salarlo de 1& mano de obra alto,~

siempre que se operara en mercados de t1erra y mano de obra eflClente

y competitivos. En camb;o, 51 el grueso de la tlerra pertenece a una

Ve

persona le sera-convenaente (como a cualquler monopollsta) hacer

escasear esa tierra art1£1c1almen e (no cultlvandola en forma 1nten-

B AARAR

siva ni vendlendola) de. tal modo que,. se 1nv1erta y se eieve 1a

¥

relacidén hombre/tierra baJO cul’xvo, con lo cual ba;aran los salarlos

¥y subiré el valor. de, la, tlerra 2/ Por 01erto, este comportamlento .'

es .socialmente suboptlmo, pero max1mlza los 1ngresos del 1at1fundlsta,

v

YV

'de reSErva de la mano de ob~a d@l Area.

PR - R e i
Ver, por ejemplo, S. Hunt, "The economics of hac1endas and _ -
plantations in Latin Americs", Woodrsan Wilson School Princeton:
University, Research Program in Bconomic Development, Discussion
Paper No29, Octubre de 1972.

Esto seguramente contribuiréa a explicar la tendencia del lati-
fundista (antes de reformas agrarias) de no subdividir.su.... .. . ...
! = ” - 2 »
propiedad para la venta. Vale més como-un blogue. Y si ¢l
fuera a quedarse en la zona, al vender pequefios pedazos se .
estaria haciendo la competencia a 51 mismo. elevando Jdos. preclos

/volcando la
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volcando la dlstrlbuc1on de 1ngresos desde oY trabajo hacia el propie~ -
tario de la tlerra. En el fondo, controlando el uso-de la tierrs, el
latlfundlsta logra controlar 14" fuerza' de” trabago. ‘Por éso es gue los
.latlfundlos - en presenc1a de una fuerza de traba3o poten01al pero

con tlerra propla - como era el caso én las epocas de la Colonia -~

son de poco valor en si. Adquieren valor 8616 en la medida que puedan.
asegurarse una fuerza de trabajo.' La 1mportaci6n dé¢ " esclavos'y la
encomienda cumplleron esta funcloﬁ én el pasado. Sin embargo, &i ge
logra despojar al campeszno de sus izerras, se conSlgue una fuerza de
trabajo sin necesxdad de recurr;r a la encom;enda ¢ & la esclavitud,
De ahi que haya 51do 1mportante (y afin es en iuchas areas) para

muchos latlfundlstas comprarle o deSPOJhrle de) sus tierras a los
_1nd1genas Yy pequenos agrlcultores - aun cuando los latifundios estén :
muy poco cultlvados -~ para asegurarse de esta forma una fuerza de -
trabajo barata._/ SR '

El endeudamiento del peon ‘Gon el patron seguramente -deberia ser
1nterpratado en este mlsmo sentldo - ‘como otro instrumerito del lati-
fundieta de asegurarse una mano de obra barata, redu01endo sus alter-
nativas de mov111dad. '

Amboe modelos son en el fondo 1guales, salvo que en un caso i’
se expllca la 1nsuf1c1ente movmlldad de la'mano de obra hacia ek

latifundio, donde tendrla una’ mayor product1v1dad (en Bage a si-poder

1/ Es por esto mismo - la falta dé alternativas de trabajo para
los ex esclaves - qué en las Antillas Inglesas el. movimiento para
-1 emanc1pac1on ne fue repistido por los pr0p1etarlos. En
_camblo, tal resistencia fue enorme en paises donde - a dife~-
rencia de las peguefias islas = los ex esclavos podian migrar
a otras zonas de mayor productiv1dad. Esta seccidn se refiere
una vez mads a S, Hunt, op.cit. pAg.20 ¥ a la obra. clésica de =
R, Guerrm Y. Sanchez, ‘Aziicar v poblacidn en las Antillas, Habana,
1927, reimpresa en ingles en 196k por Yale Uniyversity Press,
'y tltulada, Sugar and soclety in the Carlbbean.

/monopsdénico sobre
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”moncpsonlco sopre la mano de. obra) Yy en el otro, Be ex@llca la
insuficiente movilidad de .tierra hacia el m;nlfundlo, donde tendrla ‘
maypr. praduct1v1dad. (En base al control monopollco del latlfundlo
sobre la tierral).l/. : S ‘ e

Cono hemos v;sto a 10 1argo de este trabago, la 1namOV111dad ;
de la mano de: obra puede ser, c?mpensada plenamente por 1a movxlldad
de los_ factores complementarlos.: De mndo .ave, la subutlllzac1on de

mano de- obra en las zonag, rurales 1mpllca.no solc 1mperfecta movz-

T~

lidad -1aboral 51no ane tamblgn 1mperfectp mOV111dad en el mercado

de otros factores, pgrtlﬁﬂlﬁrmen;e t1erra. _Por c1erto que en ambas

Sty

versiones. el poder. del latlfundlsta se deb;llta en.la medlda que 91

campesino tenga.y. este consclente de tener otras alternatlvas de ,1

0

trabajo fuera.de la zona. .. Indudablementg, la alta mlgrac1on rural—;_ﬁ
urbana de las. 4ltimag, decadas - & 1enos, aquella que obedece 8 facto-

res de atraccidén y no de expulszon - ha fortalec1do la 51tua01on del

v

campesirado,. hlstorlcamente atado al nequeno mercado de tr«bago

fragmentado,. domlnado por los terratenlentes de la zona.

TP AN . ey e E

-Gabe seflalar 51n embargo, .que .aungue los mercados de trabaJo

estuviesen perfectamente integrados y se pagara lo mlsmo en cada )
B e

mercado; esto no 51gn1flcar1a que. ya no hublera una subutlllza01on
de mano-de obra, (sea en, desempleo 0 subempleo) Solo 51gn1f1ca que

no ex1st1r1a subutlllzaclon deblco a un 1mperfecto func1onam1ento

del mercado laboral.

Nar 4wy e

Pero, seguira hablendo subutlllzac1on debldo a fallas” en stres”
meércados. Bastaria por eaemplc que la propledad del capltal estu-zf
viese_ﬁoncéﬁtfada (épmo de hecho lo esté) y'sugoner ung prgfg:enc1a
de inVertiptsélo en“émpresas pertenecienfés‘a/d'controladbé £5ﬁ e1

1/ ='Por c1erto .que estos dos moielos ne agotan las expllca01ones del
‘funcionamiento del mercado Laboral rural. Una vigidén mis acabdbada
tendria que incluir el accego dlferenc1ado de los latifundistas
¥ minifundistas a otros factores - comd’ riego, ‘crédito ¥y tecno-
logia - lo cual repercute en el mercado de trabajo, exacerbando
.en general, las tendencias arriba descritas.

/grupo familiar
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grupo- familiar (supuesto reslidta); para que ‘14 demanda por trabajo "~
global resultara menor a lo Gptims posible dadds los recursos. Ed
efecto, 'la inamovilidad del capital Supilésts (préferencia de invértir
en la Wisma empresa donde ‘es etipresario) resiltéris en que los gripos
con el'éfugéo”ééi capital oedpardh Eeonolosias intensivas en capitsl,
o ée'ééntraraﬁ“én‘éétividé&eémexégéﬁééaé é“prématuramente intensivas:
en cépitéii En consecuencxa. “Ta masa réstante ‘de mano ‘de obra estaria -
ob11gada a trabajar con el escado capital restante én los‘ya satu=- =’
rados sectores de traba;o por cuenta propla. Urband’ o minifundio
rural, ) en pequenos establec1mieﬁtos 'dela- manufactura, “Homercie 'y
servicios. O sea, de exzétlr esta 1nmov1lidad “de” capltal. el capital
se harla artlflclalmente aun mas escaso y ‘{afianc de obra artificial-
mente afin mas abundante, con la produccioﬁ ¥ 1a demanda por trabajo
global por debajo de sus’ n1veles optlmos. "Habria subutilizacidn de
mano de ‘obra - en el sentido que la mano de ‘obra podria’ser més
productlva si el capltal fuese mas mov11 y ‘se ‘distribuyera eh forma
nés pgreja entre los dlstlntos sectares - afn tuvando el salario de-

la mggd de ohra fuese igual en todag partel. “Por lo tanto, la inte-
graclon de 1os meréados segmentados rurales ¥ urbanos no-eliminard
todas ni ‘nécesariaricnte 1as mas 1mportantes, ‘causas de 1a subutili~

zacidn de la mano de obra y ‘de’ sus bagos :Lngresos°

e
v

2 El mercado de trabaao urbano

Aparte de los puntos anterlormente anallzados respecto a 1a
segmentacxon, habrlan dos puntos adlczonales que se deben cons;dera}.
a) ciertas ;1gldeces “estructurales" en el func1onam1ento del nercado
de trabajo urbano que 1mp1den su optlma opera01on, y b) el mal func1o-
namiento del mercado de trabago 1nduc1do por polltlcas gubernamentales.

1) Clertas rzgldeces estructurales. 51 bzen la mano ‘e obka

¥y el capltal son ambos factores de: producc1on, ¥y en’ consecuenc1a, ‘su
precio puede ser anallzado can una teorla analoga, ellos tlenen

importantes dlferenc1as¢ ‘En prlmer lugar solo.se pueden "arrendar"

/servicios de



servi¢ios ‘de trabéjo - 'no ‘se pueden comprar.t/ Es decir, no se puede.

formar un -"stock" de empleo, contratando trabajadores cuandg sus ...
servidios son baratos - para ser-utilizados enpericedos .futuros. .
Esto implica = & diferencia de los-bienes de-capital - -que.la mano. -

de obra debe ser contratada. en forna sfmulténed-al -momento en que:

¢ 3

elld va a ser usadd. ' Br otras palabrasy no:éxiste.una-demanda "“esper

culativa™ por nmano dé obra 'que pudiera ténder a-estabiligzar las variap,

ciones’ en‘la‘demanda por su usé:inmediato.:: L. v oo LA

En segundo ‘lugar,las variaciones-.en }a demands:por trabaja.no,

se reparten éntré.todo la fuerzade-trabajo; eine.gue se-centran en.. .,
unos ‘pocos. ' Si bajs la demanda por:trabsjo.en:10%;.np se reduce.el..

nfiméro- de horas trabajadas de toda la-fuérza:ide trabajo.en. 10%, sing

que riormalmente &stas se mantiénen.para el 90% de los.trabajadores,;,

gquedando cesante el 10%5res%anteam3Esthtﬁmbién;pgpreseptaquna gSif_jf‘
metria con respecto a la situacidn del mercado-de.productos,.donde . ...

una baja eh'ventas hormalmente sa reparte-enirertodas las empresas
en forma proporcional. “Esta:inflexibilidad- en-horas y digs;dei:ﬂ

trabajo - producto en parte. de’la-costumbre,: pero también del hecho .

que eéfmééfﬂifitil-y tostogo ofganizar.y sincrenigary. las,. faenas . . .

mientras mayor el nimerv:de- persorss trabajando.y mener su jornada ., . -

de trabajo.- hace que variaciones en lz demanda por .trabajo afecten. .
a algunos en forma grave, en lugar de afectar a todos en forma
proporcional, lo cual introduce otra rlcldez, que no esta presente

en;. el caso. de capital.

-En tercer lugar, en la med:da en que la mano, de obra se contrate

por: un periodo de tiempo determanado. con una relaclon contractual

explicita o implicita de c;erta duraclon, su demanda toma en cuenta -

BN
N

1/ Aparte del hecho que ya no exzste esclav1tud, es 1mposib1e
- eficazmente - hacer que meno de obra calificeda cumpla * °*
ciertos niveles de productividad si es que no quiere.- De
modo gue o5 practlcamente inoperante - salvo para mano de
obra poco calificada ~ prestarle dinero contra promesa ‘de
servicios en el futuro. :

/su costo



»

- 25 = -

su costo "permanente" o de més largo- plazo, ¥y no sdlo el precio

vigente en el mercado en: un momento determinado. Esto hace menos f

répido los ajustes frente a desequilihrios, y/o requiere fluctua- |

ciones salariales afin més . fuertes ‘para: absorber el desempleoc resul-

tante de esos desequa.llbrlos° R S
Flnalmente,lca&é-trabajador“eS'ﬁistiﬁto. Por-muy_hompgénea

que” Sea la mano de obra en su fiuncidn productiva, la 'discriminacidn

salarial 1/ es Tactible siempre: que se pueda asociar a algunos rasgos .

relativamente ficiles de identificar. En la medida en que el emple-

ador pueda distinguir: entre. sﬂs ‘postulantes = separandolos de acuerdo

a los precios de resérva de cada uno de- ellos 0- ETUPOS | de ellos -

podra ‘tratar de pagarle 'distintos salarios = icada uno de los traba-

jadores’o’grupos‘de'trabaja&cres:r;ﬂn“caﬁa ﬂécilade,distinguir es el

de las mujeres, en que se¢ ‘supone “que tiemen otras fuentes de ingreso

(y por lo tarto mends necesidad}, o ‘porque- tienen ‘menos alternativas

(pér‘diécriminacién'éontractual)e*‘SezleSucentrata pagandoles menos _

que a 1és5ﬁombresi“Por‘sér;“baratas”wﬁnépidamente eliminan a los-.. . .

hombres de esos oficios. 'Pedrian- ‘eliminarloes.de ;todos los oficios

e TME e o el

de no sef:por'una‘ﬁafte que no»hay.suf101entesamu3eres,g/ﬁy, por otra,

el

J/ Aqui dlstlngulmos entre dlscrlmznac1on “contractual" que ‘corres-
ponde a 1o que comiinmente se entiende por discriminacidn y que
conlleva un-mirar y tratar. en menos ~ y discriminacidn salarial,
en su sentido técnico, es decir, el de captar el excedente del
consumidor o, en este caso, del trabaaador, tratando’ de 'pagarle
.2 cada uno un. salarlo dlstlnto, 1o mas prOX1mo p051b1e a su precxo
. de. .regerva. Aun cuando muchas veces se dan los dos’ juntos (pues
el mero hecho de que. la. pergona sufra de discriminacidn contrac-
tual. 1mp11ca gue gOZa de menos ¥y pecres alternativas de trabajo,
lo cual significa gue tiene un menor precio de reserva), en lo
que Sigue nos, referlremos solo a la dlscrlmlnaclon salarlal en
.eate gentido tecnlco.

2/ Es decir, se¢ria siempre conVenlente para an empleador contratar
" mujeres ¥y pagarles mengs que a los ‘hombres.. Sin embargo, de no
haber suficientes mujeres para llenar el grueso de los puestos
en ese oficio en todas las empresas, la competen01a entre emplea-
dores por las mu;eres en ese oficio llevara sus salarios al nivel
dé los hombres en el-oficio, ton lo cusl sé elimina la discrimi-
nacidn salarial contra ellas, junto con lo cual deja de ser (cont.)

/que hay
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que hay puestos ‘en que:lag mujereS'no'pueden'desempeﬁévse-en“condiw 3
ciones 8imilares a los hombres (o Tor-sus exigencias de poca .rotacidn.
y de mucho adiestramientovespecifido.en.sitio, o-por:Tequisitos
fisicos, etc.)."'De ahi gue-tiende a haber.ina goncentragidn-por .
sexo en muchos oficios (antes que una distribudidp. pareja), los.
oficios’ "femehinds" dormalménte recibiendo un.salario bastante, 1nfer10r
a 1o qﬁe“torrespbnderla*por“1a”auadryneducaclonwdax1as gue. los desem=~,.
péfiani ‘todo esto refleja la politicaide-diseriminacién- salarmal,por
parie de 1aa empresas.’ ' v o st rEac b ocaoror o dpe.

11) Impeffeéciones inducidas por pollticas~g;hernamentalqﬁ . Hay
una série’ de politicas guberpamehtales, cuyahintencidn.es regular. el
mercado'de~%fabéjo*favoréoiéndb'aiinsttrabajaﬁoreﬁwpe;ngug,npymagﬁ.
mente tienden a lograr: &#stos beneficios pars algunos trabajadores .

a costa de otros. A hehudo,:deskfortunadamente,- 1Los per;judicados son,

precisamente los'qué inicialmente estsban: en: peor situacidn, mientras

que’ 165 beneficiados son''lcs que inicislmente estaban, en. una, situacién

relativamente mejor.T/" -Comentareitos Los siguieptes cinco puntos. .
--Una pgolitica salarial. :Sea ésta de salarios minimos, de rea- .

jﬁstes legales, o referidy exclusivamente zdos salarips de lps
trabaaadores del sector publlco - es un instrumento.. £recuentemente
usado por 105 goblernase_bEn_la medlda en que tales polltxcas Iogren

elevar 1os salarlos por enc1ma de sus nlveles de equmllhrlo (excepc1on

B P ‘e ..
Y . E5A et

L
2/ (cont. ) especlalmente oonverlente contratarlas. De- ah1 gue la
;»_dlscrlmlnac1on sc]arlal contra lés muaeres se refleja mas bien

. en que -tienden.a haber cflcaos casi exc1351vamente dé ‘mujeéres,

. donde éstas por sus salarios bagos ellmlnaron a ‘los hombres. De
tal modo que la discriminacidn salarlal contra las mugeres se
refleja mejor en la dlferenula salar1a1 ‘entre dlstlntos of1c1os de
similar calificacién - unos siendo intensivos en’ “mijeres, los otros
en hombres - que en la diferencia salarial por dexo en el 'mismo
oficio. - Es probable que esta 0Oltima: diferencia refleje verdaderas
'd1ferenc1as en callflcaczon, “otaclon responsabllldad experiencia,

"mas que dlscr1m1n3c1on. : & : -

<1/, Lsta sec¢1on se basa cas; por completo en PREALC, Accidn de los
Ministerios de e Trabajo. en la_polltlca de empleo del ﬁrgpo ‘Andino,
Santiago de 1975. : Coa

LR e

P
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hecha de situaciones monopsdnicas y de coyunturas recesivas) lo harén
a costa de un menor nivel de empleo.. No obstante, el volumen total
de remiuneraciones podria subir - si la elasticidad salaric de la
demanda por-trabdjo fuese menor ‘que 1l -~ lo- cual puede hacer de éste |
un instrumento atractive en muchas situnaciones. Desafortunadamente,. .
es probable que la demanda por trabajo sem inelastica precisamente para
aquellos grupos de trabajadores més calificados, con mayores ingresos,
en éectores‘oligopﬁlicas'de'altavintenéidad de capital, y sea elastica
para los grupos de trabajadores menocs celificados y de més bajos
ingresos, los -cuales constituyenAnueatgglggugg“degipﬁgxésf 'Sig_embargo,
el hecho empirico es que las politicas salariales de los 0ltimos
tiempos no han tenido estos eféctos.distributivos, pues su meta, en
general, ha sido més bien frenar -antes gvwe elevar los salarios, siendo
utilizado como instrumento de ‘contencidn dentro de programas de esta-
bilizacidn.l1/ T T I P

No obstante, ha de observarse que de querer obtenerse metas:
redistributivas (positivas), se pueden lograr los mismos efectos . .
positivos sin perjudicar el empleo ¢ el ingresc de los grupos mas
desfavorecidos., Ese seria‘ el casocon un: sistema de ingreso minimo, .
pagado o complementado por el Estado y no por la empresa.ﬁ/ Sean
estas prestaciones adicionales de caracter monetario (por ejemplo,
asignaciones por dependiente) o de caréacter no monetario (?°fm?§ETP;9‘

s

estampillas gratuitas para alimentos), lo importante es que .no. sean

1/ Bsto significa que de lograr. sus objetivos, a corto plazo han
logrado bajar los salarios por debajo de equilibrio - casos de
los programas de estabilizacidn de Argentina, Chile y Uruguay en
los Qltimos afios. En consecuencia, los salarios minimos urbanos
han tendido a distanciarse (por debajo) en los ultimos diez afios
de los salariocs vigentes en el mercado. Véase, PREALC, Asalariados
de bajos ingresos ¥y’ salarlos minimos. en América Latina, Santiago,
Mayo de 19?9.

2/ 0,al menos, no por la empresa en proporc;on directa al nimero
de trabaaadores contratados por ésta.

/pagadas directamente
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paéédés directaments por-1lé+ empreda efi proporeidon al nimero de traba--
jadé%és'cbnfiétadés porésta, en cuyo géso dejan ‘de ser.un .costo-de-
contratacidn. ‘Por cisFto’diie el Estado fianciarie tales.prestaciones
via'el sistena tributario- (de preferencia mediante impuestos progre- -
sivos), asi que la empreSa térmiderid‘ pegando suiparte: Lo importante
es que este costo serfa un cébto Fifo paré la empresa’y. no un costo
wvariable segiin' el nfmeré’'de” t¥abaTadores que tontrata. De ahi que el
ingreso minimo no desincéhtivabia’eliempleosharla: véz que permitiria ..
centrar 105 benef1c1os distribatives: en: 1% grupos: mas desfavorecidos.

- Las presta01ones s50¢1ales,”  Algdandlbgo:a la politita, salarial

ocurre con la politica® de* prestacibne&‘scciales, (pen51ones, S5eguros:
de enfermedad, etc.). ' Bl tiébhnidho  de financiamiento de estas pres-
taciones'soéiéiesrconé%i%ﬁ%e'%m‘1&?&6&&@1&:1&“coﬁtrataclon—de mano de
obra que encarece su tosto’de ‘dontistacidn, pues el empresaric - las .
paga en proporcidn a su planilla de sueldos. e
Esto opera comd un itpuesto ‘fara las empresas ‘intensivas en mano
de obrg'ﬁ'un stbsidio para las empresas infensivas en' capitali pues
para P? mieno valor de ‘prodiceisn (valor .agregado) paga proporcional-

menfe 'més 1a empresa con msyor nierd de trabajadores.i/ . oo vt

B T T T oo e

N

1/ Esto siipone, por cierto, que el trdbajador no absorbe - en .
forma de menor nivel salarial - el total de la parte de
. prestaciones correspond:ente a la empresa. Esto sucederia.-- -
" golamente. si 61 valorara las ‘yrestaciornes en un monto idén-
tico al costod ‘de las prestaclones para ¢l empleadori. <Cuanto
“‘menos las valore, ‘mayor serd'lz-brechs (o impuesto) entre el
. "costo dé la mano ‘de obra y el &alafio real percibids. por-el
_ traba;ador v, por lo tanto, mayor el efecto negative.sobras. el
‘Pmpleo. La valoracidn dé las prestaciones por parte del traba-
'~jador-dependers: i).de.la eficiencia de la administracién de
estos fondos (a menudo carz e 1neflclente) ii) de Ya eficiencisa
con-ld-.cual los fondos..son invertidos (a menudo deficiente) y .
iii) de la medida en que lcs bengficios sean. proporC1onales a
los aportes (a menudo el gruesc de los beneficios son indepen-
dientes del nivel del aporte).

/Bste “impuesto"
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Este "1mpuesto" a la mano de obra no es trivial, llegando 2
niveles cercanos a un 50% en algunos palses 1/ Por lo tanto, si
s8¢ cambiara la forma de flnanclamlento - por eaemplo,'cobrando de
aCuerdo al valor agregado de da empresa ¥ no de acuerdo a su planllla
de sueldos - sumentaria el empleo en forma 1mportante,v51n costo
adicional para los trabaaado:es nl para 105 empresarlos,E/ Pagarlan
mas (es decir, perderlan su actual sub51d10) las empresas 1ntensmvas

en capital, y pagarlan menos las empresas 1nten51vas en mano de obrao

i

- Leyes sobre establlldad en el trabalﬁ. En una gran cantidad
de palses existen 1eyes para 11m1tar 105 despldoé. Estas 1eyes o
conceden la "1namov111dad" contra deSpldOS arbltrarlos, cumplldo
cierto plazo en el empleo (a menudo sels meses) despues del cual
se requiere causal Justlfxcada (10 cual no 81empre 1nc1uye la reduc01on
en ventas). En general de no Justzflcarse la causal de despldo, '
debe ‘pagarse una compensacion, tlplcamente del orden de un mes por
afio de servicio. Incluso en algunas leglslaclones - de no probarse
Just1f1c3c1on - debe relntegrarse el trabaaador a BU empleo.

Si bien eéta 1eg151a01on prptegé éi:trabajador de despldos
arbitrarios tamblen dlflculta el despldo de trabagadores 1nef1c1entes
o de. trabaaadores 1nnecesarlos por camblos 0 fluctuac1ones en la
demanda, obstacullzando el proceso de rea51gnac1on de trabaaadores
entre empresas o sectoresa En 1a med1da en que 1a empresa tenga que
absorber parte del costo de esta 1eglslac1on 1a empresa tendera a

sobremecanizar y/o a restrlnglr la nueva contrat801on.a En este caso,

1/ Para dar una idea, en 1970 estas prestaciones {incluyendo el aporte
del trabajador) eran alrededor de.30% del monto de remuneraciones
en Argentina, 27% en Brasil, S54% en Chile, 15% en Colombia, 5% en
Jamaica, 18% en México, 1'% en Perti, 47% en Urugnay.y .12% en.
Venezuela.  Véase, QFEA, Lineamientos para alcanzar el mayor empleo
Yy crecimiento en Américs Tatina‘"Wash{pgton, T

g/ Se egtima cue tal cambio podrla eleVdr el ﬂupieu a largo plazo
hasta alredcdor de 10% segfin el pais, el grado de cobertura
del sistema de seguridad social, el nivel de prestaciones, etc.
Véase, C. Kornewall, "Un cambio en el financiamiento de la
seguridad social y sus efectos en el empleo", Trimestre Econdmico,
Abril-Junio de 1977.

/la seguridad
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la seguridad del empleo de los.ya-ozupados se logra a.costa.dg los. . .
cesantes,;de,lésutrabajadogésidelﬁggqggg5igfp;mal:qugqencogtragén““.
aln ‘més .dificultades en pasar a mejares empleos.en.el sgctor moderno,
¥y de los irabajadores. que.se incozporan & la iuex?a dg,ygabqjo. “

-rAfortunadamente, en-la préctica,5esta,1egislacién“normalmente{,
sdlo se aplica al sector.modernp..: Por.le. demas, en la medida en .
gue gran .parte de su costo pueda.ser traspasado”al_trabajador no,
se elevan los costos de contrataclon para. el .empleador.ni se reduce
por. tante la contratacidn _/ Noigﬁ;;énte, en‘Ié”ﬁédi&guﬁﬁ;méé‘éu151era
proteger al trabajador de un despido arbitrarie y;de.asegurarle cierta
compensacidén en caso de quedar gggangg,pqr caugas ajenas al desempefio
dé sus-labores - ambos.objetivos;loables eﬁdeyggigﬁgongiderarge una,
mayor flexibilizacidén en los. despidos.por,causal justificada, permi-
tiendo despidos sin necesidad.de causal, §;gmprgnque Se compengara .
al trabajador, y recurrir:a la. causal.sdlo puag@g;éggquisiera evitar
la compensacién. . Con esta .simple:enmienda, se, eliminaria el grueso,
de los costos en términos de empleo s gue dan origen algunag. legis-
laciones. quesincorporan la inamovilidad.. .. . .-ip spoe o

- Impedlmentos al trabajo pocturno. Todos los. palses regla-

mentan el trabajo nocturne, tanto en cuanto. arquienes pueden trabagar
{en general se.prohibe para las mujeres y los menores} como en cuantc
al recargo en los:salarios por- trabajo nocturnc. Llama la_§jencién,

que el trabajo nocturno (para fines . de recargo) se define muy“distig-

"solo ? horas, de 1as 22 a las 05 noras; otros cono Colombla, consi-

deran 12 horas como nocturnas (de las 18 a las 06 horas)o De igual

1/ Véase, por ejemplo, Efectos del cédigo del trobajo _sobre el
empleo, la productividad, lcs costos y l= 1rvarAton en Panama,
PREALC, Santiago de 1973, dende se concluye que los efectos
de la ley de inamovilidad - al mencs en Panama donde se concedla
a los 2 anos ~ fueron m*nlmos.

" /modo hay
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modo hay importantes diferencias en el recargo, en a}gugpgrpaigfﬁ
(Berﬁ‘y'Chilé} este recdrgo 5¢ determina mediante convenios colec~-
tivos; en otros se definé por -ley y-con-importantes- variaclones
(por ejemplo 20% en Venssueld, 35%:en-Colombia). .

En cuanto-“al gplec se refieré; los recargos nocturnocs y la
limitacidn al trabajo ‘nécturnc femeénino (especialmente en-la indusge
tria de la confeccidn) pueden hacer artificialmente costoso el
trabajo de un Segundo o' tércer turmo; .y-en-.cénsecuencia, hacer
parecer'més'éoﬁﬁenienfé tina"-ampiiaeidén (y trabajo.a un turno) que-
un aumento en el niméro de turnos” trabajades.: Es cierto que el
trabajo noctirno ha de requérir'‘mayor'remuneracidn por el sacrificio
en estilo de’ ¥ida que ello invéluera, pero.es dudéso, en las circuns-
‘tancias de fuerte deséimpled y subempleo imperantes en la mayoria de
los paises del continente; ‘que ‘sea mecesario pagar: 20 a 30% adicional
sobre el salario diurnc ‘pars cohseguir mano de obra para los turnos
nocturnos si no fuera porgue la Yey amsi lo exige..- Consideramos,; por
lo tanto, que para facilitar el ‘trabajo.-a dos o tres turnos seria
conveniente: i) reducir ‘gl recargo- mocturno; ii) reducir el nfimero .-
de horas a que ‘se apligue ‘el recargo {a 8 horas, :quizés de las 22
horas hasta las 06 horas) y iii):eliminar o liberalizar las restrics.
ciones ‘al t{rabajo nocturno ‘fememinc.. . : ="t i-

- Otras barreras a la entrada. Es frecuente en los paises de

Amerlca Latlna la existenciz de barreras de -cardcter legal a la
entrada a una serie de mercados Yaborales.  Las prehibiciones:o
excesos de requisitos necesarios-pars trabajar autos:de alquiler,
amasijai pan, establecér locales: comerdiales, etc. constituyen sélo
algunos eJemplos. La existencia de estas restricciones perjudica.
| el obgetlvo empleo, desfavoreclendo a aquellos gue quieren 1ncorpo-
rarse a ese tipo de 1abores Y. favorec1endo a los ya establedldos,
Seria importante analizar detalladamente la Justlflcaelcm- de este

tipo de reestricciones eliminando aquellas innecesarias.

d} Implicaciones
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d)} Implicaciones .. - Cr e

Como se-analizd anteriormentey el.grueso qef;gsﬁimpe;fggﬁiones
en el mercadé de trabajo'son.mis bien de carégter.estructural que
inducidas por la legislacién.gubgwnamentgl.T_gn,99p§@cngne;a,ﬁqn buen
funcionamiento del mercadoyde-trabajo.r@guiereugefgpg_politicﬁ_guber-
namental activa para cﬁmpensarny;ca:r@gigglasudisﬁonsioneg.ea;ruc;g-,i1
rales de este mercado..: ¢ v 1o tie s s ¢555  éﬁig' . -.-

Esta accidn no. debe: limitarse; sdleoral mercado laberal, sino que
debe incluir el perfeccionar el -funcionamiento de las‘demés,mercadds
-~ en especial el de.capital, pues como hemps wisto,, para gue 15?
inmovilidad laboral searefectivamente. defiina,. ella debe. szempre ir
acompanada_dé-1anV1lldédhenrotrpmfactovy sea egte tlerraa capltal,
capacidad empresarial, tecnologia, .ete.. ;A menudo 88, mas facal corregir
las Historsiones'agilizando el funcignamiento de estos mercados que
actuando ‘dired¢taménte en-el mercade :laboral, pues.la gistorsidn
principal estd radicada en los rxercados de -estos, otros factores
(particnlarmente en el cdaso rural dada-la poca movilidad de tlerra,
riego y ‘capital) y:repercute .en rel-mergado-laboral... "
Sin entrar efi"detalles, créemos que las ‘lineas - centrales de una
accidn‘destinada & mejorar el:funcionamiento del mercade laboral, .
con el propésito de aliviar las situaciones. de.pobreza, sqn.lésr”‘
siguientes: " ) . ”_t

i) Promover'el levantamierto que- las barreras que 1mp1den 1a
libre migracidh a los. palses desarrollados, en_espec1al.para,;a:mgp9¢ 
de obra no calificada. La contrapartida de esta medida eﬁ_p%omOVer.

el flujo de capital:y tecnologia hacia. los palses en desarrpllo.!/

3/ VYNo'se trata sblo de atraer mds inversidn dlrecta, sino que tamblwn
de incrementar los flujos de credltos, en lo posible no atados
a determinados sectores o a una tecnoclogia excesivamente inten~ -
siva en capital. - Lo Optimo es tener una movilidad ilimitada, de .
cada factor por. separado. -

i

/ii) Promover la
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ii) Promover la.migracidn-hacia las«ciudades, y facilitar el
movimiento ‘de capital ¥:tecnologia haciael campos- - .. -

iii)-Peffeccionar el mercadé-detierrasny.el-mércadg de riego
en el campo‘;figualandoPél‘accegoag:todosia.deefermé:tal-da’elevar
el precioide reserva de la mého*dgfhhra.aL T

iv) Instituir programas de cerfificacidn de nivel-de calificacién,
1o cual facilitard e} acceso de m&éhbévtrabajadores calificados que
no tienen en'la“actualiaadVaccesO“a,%rébéjoswenﬂelaﬁector formal. No.
se trata tantdo de méjorar la calificatidn de 1os trabajadores del
sector informal, como’de tefrtificar suicalificacibn. para aumentar la
probabilidad de que sean seléccionados para. trabajar.en el sector, | .
formal;

v) Recanalizar recursos educacionales desde la educacidén uni-
versitaria hacia la capacitacidn técnica; y ampliar la cobertura de
estos programas para que incorporen & los trasbajadores de sectores
rezagados, reduciendo los niveles de operacién de los programas con
empresas grandes y amplidndolos con federaciones de pequefios indus-
triales, y otras organizaciones que los agrupe (bolsas de cesantes,
programas de empleo minimo, etc.) i/

vi) En lugar de un salario minimo pagado por la empresa a sus
contratados, establecer un ingresc minimo para todo jefe de hogar,
pagado o complementado por el Estado y financiado por el sistema
tributario (en lugar de ser cobrado directamente a la empresa segln
su nivel de contratacidmn). Un cambio similar deberia efectuarse en la
forma de financiamiento de la previsidn. De este modo, se deja de
incentivar a las empresas a eludir este c¢osto distributivo, restrin-

giendo sus niveles de contratacién.

1/ Véase, al respecto, "Capacitacidm para los ocupados en los
sectores rezagados de la economia', en Revista Internacional
del Trabajo, PREALC, Septiembre-Octubre de 1977.

/Finalmente, cabe
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. Finalmente;, cabe recordar gue por muy bien que .funcione el
mercado laboral, no por-ello. se elimiharé. la pobreza o el subempleo...
Sus cawsas principales tienen otroa: origenes, y -de. igual mode, su
superacidn dependerd. mayormente.de .otras politicas - redistribucibn |
de propiedad, eliminacidn de la segmentacidn. de.:los.mercados de
~tierra Yy -de .capital, reestmuqiyragién.yxaumgnppwdeligaqtoqpﬁhlico en
educacidn, :salud, vivienda .y nutricidn, instauracidn de un sistema
tributario efectivamente progresivo, -reduccidn. de poderes monopdlicos
y monopabnicos, correccidn de.gdistorsiones en precios .de productos
yzfactorgs,wreestructuraciﬁngdg:La-gemaqdayhaqiakbienqs‘intenﬁivg&-,J

en mano de obra, politicas tecnolégieps, etc. .. ..

R



