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I. WTROTUCCION

1 Chaco es poco comocido en la literatura internacional por la inexistencia de

es arbientes isomorfos en el hemisferio norte, por su cardcter de sistema

nal periférico incrustado al interior de tres paises en desarrollo: Paraguay,

.

Avrgentina y Bolivia; por la inexistencia de recursos minerales metalifercs;l/ por
la ubicecidn marginal de sus cuencas petroleras en exzplotacidn y fundamentalmente
por su car er de satélite rural en relacién a los espacios silvoagropecuariocs

m&s productivos de los respectivos paises; la Pampa argentina, el Oriente paraguayo

y la Puna himeda y las Yungas bolivianas.

Desde el punto de vista préctico este descon cimicnto tiene sus ventajzs va
cue no se ha intentedo comprender el Chaco desde afuerva, y no se han hecho extra-

polacicnes, las que una vez establecidas tienen alta inercia y disfrazan la
realidad durante lesrgo tiempo.

-, .

Trataremos de formular una hipdtesis del Gran Chaco gue cea

“

imple

=

accesible a otras disciplinas y con ia que se pueda trabajar en relacidn al proceso
de expansidén de fronteras agropecuarias.

Para ello consideramos que una cdelimitacidn rezional es s8io un medio de
organizar el espacio en el cual vamos & realizar cierto tipo de andlisis, es decir,
esumimos ia impesibilidad de un enunciado vegional y de limites regionales en
términos absolutos.

Nuestra hipdtesis es que los rasgos posicionales del Chaco definen sus

}

funciones actuales y potenciales, en relacidn al proceso de expansidn Ce frontara
azropecuaria.

lacemos referencia inicial a estos rasgos posicionales para enmarcar al
lector a manera de gufa y orientacidn para la lectura de un trabajo en el que el

énfasis territorial es inevitable porque es en &l donde se materializa la oferta

de bienes y servicios de la natuvaleza y ce define la posibilidad de uso del
espacio.

MAs adelante se desciyibe la forma de presentacibn de escs bienes y servicios
rnaturales en términos de estabilidad ambiental, pulsos naturales y heterogereidad

ecpacial,.

1/ Hay posibilidades ce mineral de hierro en el Horte cel Chaco Paraguayo,
en C° Ledn, que posece el tipo ce estructura geoldgica del lMutln, en EBoliviay
Brasil.

/Luego se



Luego se analiza el proceso de ocupacidn y uso de los recursos naturales,
estableciendo las etapas econlmicas que han dominado la relacibn sociedad naturaleza.

Mds adelante se trata de describir las transformacicnes ambientales que surgen
como consecuencia de la actividad humana, identificando tipos de actcres.

Se termina por definir el problema de frontera agropecuaria en el Chaco
insinuando estrategias de accibén en el sentido de qué hacer y qué no hacer, en
funcién de esta primera visidn de un espacio frontera.

II. OBJETIVOS

Se trata de un estudio de caso, el Chacuefio, dentro del proceso de expansidn de
la frontera agropecuaria y dentro cdel marco del procyecto FP/0LOL-80-02 de cocpe-
racidn horizontal en América Latina, en relacidn a los estilos de desarrollo y
medio ambiente. En ese contexto, nuestro objetivo es analizar cdmo es tratado y
cdmo responde el ecosistema chaquefio bajo la influencia del proceso de expansién
de frontera agropecuaria. Las transformaciones ambientales serén evaluadas en
términros casi exclusivamente ecoldgicos.

Se tratard globalmente el escenario natural, sus zonas ecoldgicas fundementales,
los actores y su equipo tecnoldgico y alguncs estados de ejuilibrio temporarios
o permanentes gue surgen de la interaccibn entre actores y escenarios, en distintos
momentos del desarrollo de la regidn.

De lo anterior surgird un estado de situacidn en rclacién al grado de afectacili
del medio ambiente bicfisico como consecuencia del proceso de expansién de la
frontera agropecuaria, y algunas recomendaciones que, como se indicd en la intro-

duccidn son de tipo '"qué hacer™ y "qué no hacer".
iII, IDENTIDAD DEL CHACO

A. Aspectos posicionales

Se trata de una regidn con accesibilidad fluvial interior, mediocre a inexistente,
con serias dificultades de conectividad interna derivadas de su cobertura forestal
dominante y de la escasez de cuerpos de agua pernanentes, embuticda entre tres
espacins socioproductivos muy desarrollados: el eje Fluvial Paraguay-Parand en

el este, el eje Subandino en el oeste; y la legaldpolis Pampeana en el sur (Fig.l).

/Figura 1
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Tanto el eje Subandino como el Fluvial pueden poblacionalmente ser calificados
1960-1920 como de "avance de fronteras'" y se caracterizan por sus altas tasas
de crecimiento poblacional total y alto crecimiento vegetativo 2/ en relacidn al
resto de los tres paises que conforman estos ejes (Paraguay, Argentina y Belivia).
En el caso Argentino 2/ la composicifn etaria de poblacibn de los ejes
Fluvial v Subandino, es joven en relacidn al resto del pais, principalmente por
efectos de su actual capacidad de retencifn de su muy alto crecimiento vegetativo,

y no muestra tendencia significativa alguna de envejecimiento. En el periodo
196C--187¢ esos dos ejes considerados por los dembgrafos como de "avance de frontera
pcblacional™ 2/ incrementan muy intensamente su urbanizacidn (tesas de crecimiento
1960-197¢ de la poblacién urbana residente en centros mayores de 10 000 habitentes,
mayores de cuarenta por mil anueles) con tasas de crecimiento de la poblaciln de
dependencia rural mucho m3s modestas (5.9 por mil anual en promedio de los dos ejes
con picos de 16 por mil en la parte Formosefia del eje Fluvial). Hacia el sur el
Chaco se vincula con la Meva1ﬁpolis Pampeana, un espacio latinoamericano hiper
desarrollado sobre base agropecuaria e industrial diversificada y que se apoya en
el eje Fluvial por el centro urbano de Santa Fé y sobre el Subandino por el centro
urbano de Cdrdoba (Fig.l)

Se trata pues de una regidn que desde el punto de vista socicproductivo e
hist&rico cultural debe ser definida en funcidn de sus bordes es decir centrifuga,
con funcicnes y estructuras que se acentflan hacia la periferia. La Megaldpolis
Pampecana al sur, el eje Fluvial al este y el Subandino al ceste, como &reas con
aptitudes de desarrollo diversificado de base egropecuario e industrial, definen

el Chaco como gram espacio con aptitud de crecimiento esvecializado de base

P

agropecusnia afastade por po

Esta es una caracierizacidn de cualguier Srea de ewpansién de frontora ageope-
cuaria ds América Latina, povo nes lleva a censideriy los tipos de subespacics

sociaproducti os que estén posicional y funcicnalmente iigadus con la irontera

y/o agropecusria:

alSvel o Panpecana, eie Fluwisl v parciawacnte el eje Subandino;

- su:bespacios de desarrclio agropecuario especializado. Eje Subandino, Chacos:

o

caliero, alzodonero, ganadero tecnificado, sojero-porotero, oasis de riego alfalfarercs,

2/ Lepore, 8., 1978, An~1¢uis noblacional de la Argentina, FUDAL, Bs.As.

&
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oasis de hortalizas y frutales, cuencas lecheras, sorguero-triguero, zona de

- subespacios sujetos a politicas intencionales de inversidn v o fomento.
Proyectos ganaderos del Chaco paraguayo (CIMELPA del Fondo Ganadero), proyectcs
de riego del Chaco beliviano v ergentino, espacios de cesg sravacidn impositiva,
programa E1 Impenetrable en la Argentina, Colonizacidn Lagerenza del IBR, Paraguay,
Colonizacidn del Izozog, Bolivia, Proyecto Sajero de Bolivia, Colonizacidn de la

porcién Paraguaya cel Pilcomeyo (OEA, Gobierno del Parazuay);

- subespacios de actividades extractivas dominantes: ganaderia de monte,

- eubecnacios de economias de subsistencia: dreas aborigenes no sedentarizadas,

erras fiscales, actividades forestales residuales
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Considerando por {ltimo la posicidén cel Chaco en el comtexto de cuencas hidro-
grificas, su neterogeneidad es muy alta. S5i bien un £0% de su superficie pertenece
a la cuenca del Plata, incluyve cuencas endorreicas como las del rio Sali-Dulce en
Argentina y arreicas como las Salinas CGrandes, también en la Argentina. Posicional-
nente es baja cuenca para el Bermejo, Pilcomaye y Salado y alta, media y baja
cucnca para los sistemas fluviales que nacen en Su po rcibn wmds himeda y desembocan
en el eje Fluvial Paraguay-Parané.

-

Fn cuanto a flujos fluviales hay una muy compleja situacién morfoligica donde
se don flujos fluviales permanentes encauzados ¥y no encauzados. FHay ademds flujos
discontinucs encauzados y NO encauzados.

Los problemas de Transiluencias entwe CULENCAS, de capicrier permanente O

terpurario crean seriag dificuliazdes pera la admin nistz 21 pecurso hidrico

Sy T . | G R et e [ M - P
e incluso problemas Ce limites internaclcni.2s &

irectables como es el caso del rio Pilcomayc en Argentina y Paraguay.3/

B. La imagen simplificada

E". Chace ¢5 una gigentesca llanuwra subtiropical-tropical de 1 030 000 km embutida

cono espacio deprimido entre los Andes y el Escudo Brasilero; ubicado en la gra

¢opresidn subandina h/ {la que inciuye de norte a sur las cuencas del Orinoco,

%/ Thomson, B., coordinador, 1976. Bases para el manejo integrado de los
TR

recursos hidricos de la cuenca cei Sali-Tulce. INCYTH, Buenos Aires.
4/ TFAO-UNESCO, dapa Mundiel de Suelos. IV, América del Sur, Paris, 1871.

/del Amazcnas



del Amazonas y del Plata) haciendo de tapdn entre las sabanas de los Llanos de
Memoré y a2l Norte y la llanura pampeana al Sur (Fig.2).

En su epidermis verde dominan los bosques, aun cuando tanto en suelos zonales
como azonales se pueden encontrar secuencias de un gradiente de disminucidn de la
densidad de drboles hasta un pastizal neto. Sus ecosistemas estdn sujetos a una
marcada estacionalidad hidrica en el Chaco Boreal y Central e hidrotérmica en el
Chaco Austral, coincidiendo la fase seca con el invierno de los climas templados
del hemisferio Sur.

Posee vastas superiicies gue son vacios demogr&ficos, otras ocupadas y depri-
midas por la fragilidad intrinseca de toda economia regional periférica, basada
en un cultivo dominante. Lstd embutido entre dos territorios con roles asignados
de elevado dinamismo, fuertemente diferenciados en sus bases productivas, y con
posibilidades de interacciones complementarias, que son el eje Subandino en el
oeste y el Fluvial del Paraguay-Parani en el este. Parte del Chaco (la no ocupada)
cumple funciones intersticiales, de cocnexidn entre el territorio Subandino y el
Fluvial Paraguayon-Paranense. Sus corvedores de vinculacifén E-0, son decididamente
de tr&fico pasante. La existencia de esos corredores de vinculacién internacionales
que relacionan el planalto brasilero con el espacio andino, ubican al Chaco como
territorio de pasaje para las estrategias biocednicas en donde juega la participacidn
de 6 paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Perl y Paraguay. Dos de los tres
paises que alojan espacios sustantivos del Chaco, no tienen salida directa al mar,
por lo gue la consolidacifn productiva de esta regidn significa para el Uruguay un
acercamiento al Pacifico y para Bolivia la posibilidad de vinculacibn Atlintica.

Existen 2 grandes ambientes Sudamericanos isomorfos con el Chaco, la cocta
Caribe colombiano-venezolana y la Caatinga brasilera. Ademds hay &Greas pequefias
en los valles secos del interior de los Andes, en Argentina, Belivia y Perd. La
isomorfia incluye el componente Lioldgico de los ecosistemas, los modos de produccidn,
la intermitencia con que aparecen eventos catastrdfices (seguias e inundaciones)
los procesns de deterioro, etc. (Fig.3}).

De 153 1 080 000 km2 que ocupa el Chaco en 4 paises, una peguefia porcidn
atraviesa il rio Paraguay y penetra en Brasil hasta Puerto Murtinho y Puerto
Esperanza, ocupando una superficie de unos &0 G00 kmz. Localmente se la llama
mata do Chaco o '"mata de gquebracho" {Fig.l).

/Figura 2
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Est& ubicada en el sudeste matogrossence en el trecho fronterizo con el
Paraguay, alimentando una pequefia 1ndu"+ria de tanino exclusivamente predatoria

Bolivia participa con 160 000 km , es decir un 15% de la superficie de
dicho paZs, ocupando amplios seciores de los departementos de Santa Cruz, Chuguisaca
y Tarija en los que desde el &rea petrolera y hilmeda se expande una frontera azricola
a base de algoddm, scja y poroto, yuxtapuesta a una ganaderia extensiva de "monte”
practicada desde hace mids de 2 siglos. L1 Chaco paraguayc, que ocupa todo el
noroeste del pais, pasa hacia el este del rio Paraguay y se extiende en su margen
izquierda en una faja que es prolongaci

acidn de la brasilera, hasta unos 20 km &l
. . - L2 - . PR
norte de Asuncidn. Cubre segln Hueck 5/ 350 000 km~. En la Argentina el espaclo

chaquefio es de 500 GO0 km“.

El eje fluvial Ferand-Psraguay es un elemento tecténico de primer opden y
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separa estructuras litoldgicas de dist
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del rio de La Plata.
subregiones) pasan al este del ele Fluvial en Brasil, en Paraguay y en la Mesopotamia
Argentina vy se mezclan con ecosistemas deli pantanel (Fig.u4), de los Cerrados del
Brasil Central, de los Planaltos Basdlticos del Brasil, de los Planaltos lieridio-
nales del Brasil, de la Mesopotamia arzentina y de La Pampa.

A pesar de esta realidad espacial, de base biofisice, el escenario territorial
Ge los eventos socioproductivos chaquefios tiene un quiebre en el eje Fluvial, el
cue asumme por un lado el cardcter de nivel cde base para procesos hidroldgicos ¥
geomorfoldgicos, v por otro de terminal regional para el sistema de actividades
productivas. £n el eje Fluvial los bipolos Corumbd-Puerto Sufrez (Brasil-Bolivia)
Asuncidn-Vilia Hayves (Paraguav), Clorinda-Asuncidn (Argentina-Paraguay)
v Resistencia-Corrientes, integran un sistema de centros regionalmente importentes,

-

que concentran la oferta de bienes y servicios a la poblacidn v a la produccidn
cel Chaco.

Toda la planicie del Gran Chaco estd sufriendo un proceso de ocupacidn v
valorizacifn de sus tierras, segin un dispositivo radial y convergente, iniciado
desde sus puriferias Andina, Pampeana y del eje Fluvial Paraguay-Parand. En la

-

eriferia Andina, Santa Cruz en Belivia Saita v Tucumin en Avgentina, se han
J & 2

(o]

5/ Hueck, K., 1972, As Florestas de America do Sul. Editora da Universidad

de Brasilia.
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convertido en los grandes centros urbanos dinamizadores del proceso de ocupacidn

de la llanura. En el eje Fluvial Asuncidn cumple todas las funciones demandadas

por el reciente proceso de ocupacidn del Chaco Paraguayo. Olimpo, Estigarribia,
Villa Hayes y B. Aceval son centros de menor jerarquia, como lo son Tarija vy

Villa Montes en Bolivia. En la porcidn Argentina del eje Fluvial los nlclecs urbanos
md3s activos en relacidn a la ocupacidén del Chaco son Formosa, Resistencia y
Reconquista. De todas estas ciudades, Resistencia es la gue ha proyectado con

mayor vigor sus funciones extraurbanas al espacio chaquefio, ello le otorga un

puesto de primacia entre todos los centros periféricos que dirigen la actividad

y la organizacidn regional.8/

Ll segundo centro parece ser Santa Cruz de la Sierra en Bolivia, pero sus
funciones extraurbanas se dirigen al desarrcllo preferenciado de regiones no
chaquefias, bdsicamente las sabanas de Santa Cruz y Trinidad, y los bosques de
transicidn entre el Chaco y la Selva Andina, donde se ha producido el avance mis

fuerte de la agricultura cafiera.

C., La inestabilidad biofisica

Ya indicamos que en el afio calendario el Chaco pasa por una fase seca y una himeda,
lo que domina el acondicionamiento de las actividades productivas, el estilo de
vida de los pobladores y las estrategias adaptativas de los organismos. E1 Chaco
es uno de los muchcs ecosistemas fuertemente estacionales o monzénicos de América
Latina. Pero adem@s de la alternancia dristica entre una fase seca y una himeda,
estos pulsos tienen formas de presentacidn que se alejan dramdticamente de los
valores medios, creando comportamientos pluviales y fluviales catastrdficos en el
sentido que desestabilizan todas las actividades productivas, como estd ocurriendo
en 1981 en las provincias argentinas de Chaco y Formosa (Figs. 5 y 6). Esos pulsos
desestabilizadores que afectan cdurante mecio afio como minimo &reas del orden de

los 170 a 186G 000 km2, las que entran en estado de emergencia agropecuaria, son de
dos tipos. Los pulsos enddgenos, devienen de sequias ¢ lluvias excepcicnales en
la regid~. Los exbgenos se originan en lluvias exucepcionales ocurridas en el
Plenalte :'»asil-ro y cn la montafia Subandina. Cuando més eventos se superponen

en el ticro (1:35) vra enorme superficie de la regidn colapsa como espacio

productivo,

6/ Bruniard, E., 1978. El Gran Chaco Argentino. Geogrdfica, Instituto de
Geografia, UNNE, Resistencia, Argentina.
/Figura 5
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Hay una ausencia casi total de estudios sobre estos eventos catastrdficos,
y es muy poco lo que se sabe scbre las inuncdaciones, sobre el efecto aditivo o
sinérgico de lluvias excepcionales andinas, en el Planalto y en el Chaco. Todo

lo que ocurre con les crecidas del Parani se decide en el Planalto, ¥y una buena

parte de lo cue ocurre en el Rio Paraguay también se origina en el Planalto. Esos

que nacen en los Andes (Bermejo, Pilcomayo, Salado) y los pequeflios sistemas iluviales

que nacen en la parte oriental mas hiimeda del propio Chaco.

Uno ce los pocos pulsos adecuadamente documentados, es el ciclo de lluvias
escasas ocurridas entre 1914 y 1236 7/ el que provocd el sobrepastoreo generalizado
y movid los sistemas de pastizales de un dominio de estabilidad mantenido por
efectos de fuego recurrente a otro donde la conducta del sistema natural era total-
mente independiente de la recurrencia del incendio. Los ecosistemas pastizales
fueron catapultados a ecosistemas de arbustales improductivos, vinalares y

fachinales de Acacia y Proscpis (fig.7).

Los eventos casuales han dominado vy dominen la conducta de numerosos eco-
sistemas chaquefios, y entre ellos incluimos acontecimientos tan dispares como la
iluvia de meteorites que cred un relieve cribado en Campo del Cielo, Argentina;
el asentamiento de manzes de langosta que paralizd el avence de la frontera agro-
pecuaria hasta 1953 en el ocste de la provincia del Chaco en Argentina; la trans-
fluencia de un rio de ura cucnca <e primer orden a otra, comd es el caso del rio
Parepeti (Bolivia) de la cuenca del Plata, que fue capturado por el Guapord hacia
la cuenca Amazbnica;S/ los incendios naturales o provocados, de enorme impacto
arcal registracos a través de los nombres de parajes (topdnimos),8/ los huracanes,
las sequias, la explosidn de plagas y las inundaciones.

El proceso de respuesta a perturbaciones en muchos ecosistemas chaquefios pone
a prueba varios paradigmas de la ecologiz, sobre todo aquel que establece que 1O
importa cufn grande sea ura perturbacidn natural, el sistema recobraréd su situeciin
inicial, si la perturbacién desaparece. Clertas Aprsas chaquefias han sido fotogra-

)

fiadas decde avidn en 1935 (CURB, Avgentina), 1956, 1862, 1875 y de ellas tenemos

7/ ihyells, Jd., et al., 1371, Los vinaiares de Formoea, Argentina, INTA.
g/ Coriem. Ri nod, 1673,  The Paraguayan Chace and its rainfall en Paraguay
Ecolozical Dssays, R. Gorham, ed. Acad. Avts and Sciences of the Americas, lMiami,
Fla. UBA.
3/ Morello, J., 1970, Modelo de re’aciones entre pastizales y lefiosas

colonizadoras en el Chaco Argentino. INTA, IDIA (276}.

/foto satélite
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foto satélite reciente. Su estudio revela que durante 45 afios la imprenta de los
incendios en la foto aéresa, tiene los mismos atributos de tono, textura y trama,
lo que permite formular dos hipdtesis; que el retorno a una condicién original se
hace en plazos que superan los 50 afios; que el sistema ha pasado a otro dominio
de estabilidad, distinto al original, sin capacidad de retorno al estado inicial.
Lo antericr, dentro de un marco de informacidén muy limitado 10/ llama la atencidn
sobre la lentitud de los procesos de cicatrizacidn de los ecosistemas chaq quefios

y/o sobre la irreversibilicdad de determinados cambios (Fig.7).

D. Subregiones ambientales

Dada la importancia del monto anual y el comportamiento estacional de las lluvieas,
siempre se dividid el Chaco siguiendo un gradiente este-ceste de estacionalidad
hidrica, distinguiendo un Chaco hiimedo al oriente, uno seco al Occidente y una
faja intermedia.

Troll organizd en 1965 un mapa de zonas climdticas estaciocnales de todo el

mundo que es adecuado para uia primera aprozimacidn al reconocimiznto de la hetero-
geneidad del Chaco. Este autor 11/ para determirnar las estaciones lluviosas y secas
en las zonas tropicales (V) y subtropicales (IV) (Fig.8) usa la fdrmula de Lauer para
calcular la cantidad minima de precipitacidn para un mes de la estacidn lluviosa

por medio de la temperatura media de dicho mes, lo que es un indicador grueso

aceptable de evapotranspiracidn potencial: p = 20 x (t + 10) donde p es la precipi-

tacidn mensual en mm y t la temperatura media me’nsual}2 Hechas las correcciones de
temperatura podemos indicar que para el Chaco tropical un mes lluvioso es aquel
en el que caen como minimo 60 mm.

El wapa de la Fig.lu4 preparado por OEA 12/ en base a la carta de Troll resume
los grandes ambientes climitico-estacionales del Chaco. El juego de otros factores
relevantes como erosifn, deposicidn y condiciones de drenaje, refuerza esta zonifi-
cacidn, y hoy podemos reconocer Fajas orientadas de Norte a Sur que conforman

«

subregiones ambientales basadas en una sunerposicidn de factores definidos en

Aprovechamiento mlltiple del Rio Pilcomayo, Seminario
iones Aridas y Semi&ridas, Santiago de Chile.
11/ Troll, C., 1965, Jahreszeitenklimate der Erde. World Haps of Climatology,

Springer Verliag, Wew Yerk.
12/ OEA 19869, Cuenca cel Plata, Inventario de datos hidroldgicos y climiticos.
Washington.
/Figura 7
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tiempos y escalas cdiferentes. Por ejemplo el mapa de Popolizio et al,, 13/ de la
figura 8, hecho sobre base geomorfoldgica, tiene fronteras coincidentes con el
de Troll, lo que obliga a asignar a ciertos deslindes el valor ce limites subregio-
nales significativos. Tales limites son: la frontera entre lo pampeano y 1o
chaquefio {(que para Troll es el deslinde entre lo climdticamente tropical y lo
subtropical) y las tres fajas H-S, en las que tradicicnalmente se ha dividido
Chaco.
Recientemente y con obijetivos totalmente distintos "identificaciln y
descripcién de unidades fisondmico-flotisticas interpretables como elementos de
ado de los mecrosistemas ambientales de la Provincia del Chaco',li/ se hizo
una delimitacién semejante, en una faja seca donde lliueve menos de 700 mm, una
transicidn (700 a 1 000) y otra hiimeda (mds de 1 000). Los autcres destacan que

estos 1imites son "b3sicamente subparalelcs a los tipos ciimfticos segin el primer

C‘)

sistema de Thornmwaite, a los de zonas hidricas del mismo autor en su segundo
sistema, y a los de zonas climfticas ds Koeppen"

Por lo anterior reconocenos un Chaco hiperestacicnal, uno estacional y uno
seco. Para la descripcidn se adopta el modelo de Ad@moli 15/ y en cada subregidn
se indican:

- caracteristicas principaies del disefio del relieve,

- elementos modeladores en relacidn a los pares disolucidn/concentracidn
de sales y &lcalis, erosién/sedimentacidn, sequia/inundacién, posibilided/imposibi-
lidad de incendios recurrentes, bosque pastizal,

N

- relacidn entre bosques y pastizales,

heterogeneidad interna {necesidad de subdivisidn a la luz de discontinui-
dades evidentes),

relaciones con otras subregicnes.

13/ Popolizio, E., et _ail., 19
Taxon8inicas de Santa Fe. Centro de
Investigacidn, T.7., Hesistencia

14/ Cazia, N., et £t al., 1
del Chaco. GCrupo de Analisis d

ariloche, Argentina
15/ Adé&moli, J., 1978. E1 Chaco Paraguayo, subregionaiizacidn
In*o“mo para el De parcamento ce Desar rol¢o Pegional de la OEA. Asunci

8. Bajos Submeridionales: Grandes Urnidades
ias Aplicadas, UNIE, Serie C.,

L, .
79 Tos Macrosistemas Ambientales de la Provincia

dzicos. Proyecto IEDA, p.35,

© ol

oldgica.

E’s
én, Paraguay.

/1. Chaco
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1. Chaco hiperestacional. Es el nivel de base de los macrotorrentes que naciendo

en los Andes consiguen atravesar la vasta pilanicie (Bermejo, Pilcomayo y Salado).
Los valores de pendiente son muy bajos, y debe considerarse una llanura de erosidn-
acumulacidn.13/

El nombre de hiperestacional alude a un periodo de excedentes hidricos super-

ficiales generados por lluvias regionales o crecidas de los grandes colectores y
sus afluentes andinos y locales. Es una subregién donde dominan los espacios
inundables, con muchos sectores de peso de agua permanente. Su disefio de relieve
cbedece a un modelado que tiende a restablecer un plano casi continuo, por accidn
combinada del clima, la vegetacidn y los procesos de acumulacidn de sedimentos en
su interior y erosidn en su periferia.l6/ La productividad vegetal neta es alta

a muy alta (del orden de los 1 500 gramos de pesoc seco por m2/aﬁo para la parte
afrea de la vegetacidn), calculada segiin la férmula de Rozensweign por Goldstein.3/

Esta alta productividad garantiza la posibilidad de incendios anuales de
pastizales afin en campos sobrepastoreados. Hay procesos de salinizacidn-alcalini-
zaciln generalizados y los rios de bajc caudal concentran sales en la &poca seca.
La bajisima pendiente genera un desagile perezoso creando una serie de cuerpos de
agua que se conectan en la Zpoca de crecientes y luege se comportan como esteros

zislados. Casi todos ellos estén cubiertos de vegetacidén acudtica arraigada que
act@ia como peine acelerando los procesos de sedimentacidn y aportando ella misma
una biomasa muerta muy importante en el proceso de rellenamiento.

Hay m8s pastizales que bosgues en su fraccién sur y la relacidn se invierte
desde el nordeste del departamento Presidente Hayves en el Paraguay incluyendo
casi todo el departamento Alto Paraguay.l5/

El Chaco hiperestacional anegadizo donde dominan las depresicnes (algunas de
ellas de origen tectdnico y enormes dimensiones como los llamados Bajos Sudmeridio-
nales de la Argentina), forma una fala que circunda el Chaco por el Este y por el
Norte. En el Este el limite es neto y ccustituye una escarpa de erosidn de linea
de falla, generada por el valle del Parand-Paraguay.

E

|~J

Chaco hiperestacional es la prolongacidn austral del Gran Pantanal del
alto rio Paraguay, v desde el punto de vista ecoldgico estd@ vinculado con los
grandes espacios anegadizos del sudeste del Paraguay, y afin con el sistema del

Iberd de ia Mesopotamia Argentina

16/ Popolizio et al., 1980, Llarura Oriental del Chaco con Higr3filas.
Centro de Geociencias Aplicadas, Serle C., 7.3, N° 3. Resistencia, Chaco.

/Se trata
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Se trata del espacio nrivilegilado de ensamble de los flujos econdmicos a
escala internacional (relaciones entre la regidn Centiro Oeste de Brasil, Paraguay
y la regifn nordeste de Argentina y entre Bolivia y Brasil y de los 3 paises con
el estuario del Rio de la Plata). La concentracidn y redistribucidn de bicnes y
servicios a la poblacidn y a la produccidn ha estimulado el crecimiento urbano de
5 centros de primera jerarquia: los bipolos Corumbd/Puerto Suarez, Asuncidn/Villa
Eayes, Resistencia/Corrientes y adem@s Reconquista y Forwmosa.

El eje fluvial, m&s rutas nacionales de primer orden aseguran un vinculo
nacional e internacional conectivo paralelo a los grandes rios desde Corumba
(Brasil) hasta el estuario del Ric de la Plata. Desde este eje colector arrancan
todos los ejes de penetracidn al Chaco, viales y ferroviarios. Aqui la actividad
portuaria es intensa y va asociada a un alto desarrollo industrial por 10 menocs
en Resistencia, qué es un centre regicnal de primer orden para el Chaco argentino.

2. El Chaco estacional. Todos los autores coinciden en definirlo sobre base

higroclim@tica ccrmo un territorio con una estacidn ecoldgicamente seca de 2 1/2 a
5 meses de duracidn, donde los procesos de anegamiento estdn circunscritos a las
planicies de inundacidn de los grandes rios aldctonos y a fosas tectdnicas donde
el balance hidrico negativo produce verdaderas selinas {Chorotis y Lagunas Saladas
en Argentina).

Hay posibilidades de cultivo generalizado de anuales de ciclo largo y ciertos
espacios poseen los suelos md3s productivos de la regidn.

Es el territorio algodonero de secano por excelencia. La tectdnica ha gano-
rado dorsales y depresiones los que han sido retrabajados por accidn ellica y
fluvial. Bioclimiticamente es una tipica subregidn de transicidn pasando de
condiciones de semiaridez en el occidente a las de hunedad.

Los geomorfdlogos la consideran una llanura poligénica sujeta a modelad»
fluvial y edlico, a veces superpuestos, lo que es fundamental ya que las coloniza-
ciones iniciales mds prdsperas se han instalado sobre hondonadas intermedanosas
de antiguos cordones de dunas. Los cordones estuvieron cubiertos por besques,
mientras que en las cubetas dominaban los paisajes abiertos de sabanas y pastizales.
Por el contrario, los paisajes de modelado fluvial, estén casi totalmente cubiertes
de bosques, y sdlo los antiguos cauces estén ocupados por el pastizal y por allil

penetrd la colonizacidn agricola. En la figura 9 aparecen los tres modelos

/Figura 9



Fig.9: Los modelos de colonizacifn agricola chaquenos en funcidn
de los espacios libres de bosque alto
3.2.16 Agricultura sobre paleocauces colmatados
3.2.18 Agricultura sobre hondonadas intermedanosa

3.2.19 Agricultura sobre hondonadas intermedanosa y paleocauces
BAC' = Bosque alto carrado con abras.

Fuente: Popolizic 1978.
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fundamentales de colonizacidén agricola del Chaco argentino, que tambidn se repiten
en Filadelfia (colonias menonitas) en el Chaco paraguayo. El modelo de ocupacidn
agricola se basa en el modelo de distribucidn de pastizales y bosgues.  Siempre
se avanzd sobre Lastizales y recién en 1954-1957 se dispusc de la maquinaria de
suficiente potencia para poder desmontar.17/ y 18/

En el Chaco hiperestacional la fromtera agriccla avanzd en lenguas muy
estrechas subparalelas a los rics, ocupando las sabanas que hacen de deslinde entre
los pantanos y ies selvas de ribera que acompafian los rios. En el Chaco estacional
se ocuparon las pampas de las cubctas intermedanosas dado que las cumbres estabun
cubiertas por bosques. En el paisaje de modelado fluvial se cclonizaron 1los
antiguos cauces penetrando por estos angostos espacios no forestales hacia el
oceste (Fig. 9 a, b y c). Los elementos modeladores actuales del paisaje scon: la
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1llamados de "pseudokarst" v los incendios. Mientras en el Chaco hiperestacional

los incendios del pastizal que se ejecutan todos los afios como prictica de manejo,
no afectan los bosques, en el Chaco estacional se identifican en las inigevrs

areas encrmes superficies forestales surcadas por incendios de distinta data.

En esta subregin existen masas forestales inflamables, donde la onda de inflamacidn
puede tener continuidad sobre grandes superficies, cosa absolutamente inzxistente

en el Chaco hiperestacional. Las palmeras existentes al interior del bosque

{(Tritinax campestris y T. biflabellata) actlian como vinculo entre el incendio a

nivel de suelo y el de copas o camopia.
Mumeroscs autores 17/ v 12/ han destacado que el proceso de escurrimiento

laminar natural se ha acentuado por el sistema de labranza del cultivo de algoddn

T

cas cuie mantienen el suelo desnudo durante todo el

£

(sistemas ce carpidas peridd
ciclo) proveocando decapitacidn generalizada de suelos y acumulacidn de sedimentos
en las cubetas. Al colmaterse lac cubetas las vias de desagie sSe trasvasan unas
en otrss (proceso llamado de transfluencias) haciendo imposible de prever por cond:z

se evacuardn los excedentes de agua en periodos de lluvias excepcicnales como lo

fue el verano 1980-2931. La incertidurbre en cusuito a cuales seprdn los canales

17/ Popolizio et al., 188
Bajos Submeridionales. Centro 4
18/ Unruh, Roberto, 1873. Colonization and AgPlCU¢tdfe in the paruguayan
Chaco, en Paraguay Ecological Essays, Mismi, Fla.

.

C. Dorso centyal <e la providcia del Cksco en
e CGeociencias Aplicadas

/evacuadores de



evacuadores de excedentes hidricos, domina las relaciones del espacio de contacto
entre el Chaco hiperestacional y el estacional. Los procesos de erosidn y el
planchado de los suelos son generalizados en todos los espacios algodoneros, los
que conformaban en 1970 el 80% de la tierra cultivada en Argentina y Paraguay.

La erosidn eblica en los cultivos scbre paisajes de modelado ebSlico de las
colonias Menonitas en Paraguay v en los cordones de antiguas dunas al sur de Sdenz
Pefia en Argentina, ha sido destacada por varios autores y atribuida al conjunto
tecnoldgico aplicado al cultivo del algoddm.

Se modifica el volumen real del suelo (decapitaciones), el aparente (compac-
taciones), se pierden nutrientes, se acidifica el suelo (ph 3,5-4) y se pierde la
materia orglnica.l7/ Las figuras 10 y 11 dan idea de la importancia del espacio
algodonero en el Chaco argentino que estd Intimamente ligado a inadeccuadas
herramientas y procescs utilizados para manejar el suelo y a un mis inadecuado
sistema de subdivisidn de la tierra. Se trata de un cultivo con potencialidad
de méxima degradacibén tanto en condiciones de secano como de riego. Las pautas
ce manejo no degradantes han sido indicadas para cada situacién, por ejemplio la
necesidad de un cultivo de cubierta invernal en las colonias ifenonitas, el uso
de leguminosas como abono verde, etc. Sin embargo, problemas estructurales de
subdivisidn de la tierra en el caso argentino obligan al agricultor a usar un
conjunto tecnoldgico degradante del suelo (combinacidn de laboreo-cultivo) y
atin en el enorme espacio vacio paraguayo hay agricultores Menonitas que abandonaron
sus campos a causa de sus rendimientos decrecientes.l7/

En esta subregidn se ubican subespacios de expansidn de frontera agropecuaria
en las &reas forestales. IL.os pastizales naturales han sido ocupados por agricul-
tores en un 70%, 1o que produce los efectos en cadena establecidos en la figura 12.

La subregifn del chaco estacional va siendo '"comida' desde la subregidn
hiperestacional por el avance retrocedente de cdrcavas y los procesos de disolucidn
y asentamiento llamados "pseudoklrsticos®.

En esta subregidn se concentran las més altas densidades rurales del Chaco,
tanto en Paraguay como en Arcentina y los Indices de crecimiente de la poblacidn
rural mids significativos en el periodo 1860-1970.

Pero la situacién no es homogénea; si bien una porcifn del Chaco argentino,
en esta subregidn puede considerarse de avance de la frontera poblacional (creci-
miento poblacional rural 1960-1S70) otra muy distinta se registra en el "corazdn
algodonero", espacios con valores méximos de densidad poblacional rural ponderada

/Tigura 10



Fuente: Bruniard 1978.

Fig.1l0: Subregiones ecolfgicas y cuenca
algodonera en el chaco argentino

- Subuencas 1, 3, 4, 5, 9 y 13 en el
chaco hiperestacional secano

- Subcuencas I, &, 7, 8 y 12 en el chaco
estacional secano

- Subcuencas 10 y 11 en el chaco seco
Gnicamente bajo riego

\'-.«

SUBCUERCAS ALGDDONERAS P LA
REGION CHAGQUI fiA

N

N

Fig.11l: Desarrollo relativo de superficies
bajo algoddn en el Chaco Argentino.
Mixima superficie en el corazén
algodonero del chaco estacional.

Fuente: Bruniard 1978.

Las isoyetas 700 y 1 000 se usan
como deslinde entre las 3 sub-
regiones del Chaco Argentinco
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por calidad del suelo. 18/ Este corazén algodonero estd incluido entre los espacios
rurales argentinos que con mayor intensidad han perdido poblacidn rural entre
1960-1970 debido a la crisis del algodén, combinada con un sistema minifundiario
de subdivisidn de la tierra. £l alto grado de especializacidn de los espacios
agricolas de esta subregidn, los coloca en una situacidn muy vulnerable a cambios
significativos de mercado y/o politica econdmica con respecto al algeddn.lS/

La actividad agricola generd agiomerados urbanos de hasta 45 000 habitantes,
con: funciones industriales, de comercio mayorista, de servicios (S&enz Pefia,
Villa Angela, Charata, Afatuya, J.J. Castelli) en Argentina.

3. Chizro Se ecn

Se puede asumir como todo el subespacio chaquefio en gue no se puede hacer
agricultura de secano de cultivos de ciclo largo, tipo algoddn. Se trata del espacio
¢e vacio poblacional més acentuado en los 3 paises que integran el Chaco.

El eje de m3xzima aridez chaquefio (450 m en Bolivia y Paraguay, 550 m en

-

Avrgentina) lo bisecta en 2 fracciones asimétricas; mucho mds angosta es 1a

occidental (Fig. 10)
Los asentamientos urbanos y rurales consolidados v de cierto dinamismo, se

basan en agricultura bajo riegc, y son exclusivamente argentinos (las cuencas de
riego de La Banda-Santiago, de Afiatuya y de Figuerca).

Hay un enorme esracico sin ningln uso humanc, otro espacio usado tempora-
riamente en actividades de caza-pesca y recoleccidn de pobladores indigenas

1

n tercer espacio usado por el hombre con distintas modalidades que pasan a

o

describirse.

Ganaderia de monte. Practicacda exciusivamente por poblacidn blanca que s8lo
I3

Q)

1tiliza el monte como forraje. Dado el conjunto tecnoldgico usado, de insumo cero
en alambrados, potrercs, aguadas y control sznitario,y la vulnerabilidad de los

destpuctiva va que se genera un excedante

ecosistemas, se trata de una actividad

social pero se destruye al mismo tiempo la base de sustentacidn de la propia
actividad ganadera. Estd adecuacdemente documentado gque la existencia de campos
cuya permanencia estaba controlada por incendios {climax d= fuego) generd una

ocuvpacién descapitalizada de ganaleros de subsistencia, los que después de un corto

2

18/ Robirosa, Mario, 1975, en FUDAL, Andlisis Poblacicnal de la Argentina,
vol. 1I, Busnos Aires.
/Figura 13
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periodo de bonanza en los que sus rodeos incrementarcn naturalmente hasta superar

la capacidad de carga de bosques y pastizalies pirbgenos, entraron en un lento
proceso de deterioro en el que fueron cambiando sus rodeos por majadas de cabra
v ovela.

Los "puestos" ubicados a distancias eccllgicas relativamente Ffuncionales
(la que recorre un vacunc en &voca seca entre la pastura mis distante y su aguada)
cubrieron todo el espacio conde existia agua superficial o podia sacarse agua

subterrdnea en tecnologla artesanal.

Agotadas las pasturas el ganado funciond mis como ramoneador gue como pacedolr,

y no sblo destruvd las pasturas sino los ejemplares jovenes de los drboles valiosos.

En cuantc al suelo, el sobrepisoteo y sobrepastoreo en la vecindad de las aguadas

- o

y los corrales permitid que la erosidn hidr

ica laminar y encauzada decap.itara
grandes superiicies.
Es fundamental tener en cuenta que los "biodermas" protectores del suelo

-

(cesde una delgada capa de algas verdeazules, hasta el pasto, pasando por una capa
de helechos exciusivos del Chaco) desapareciercon dal bosque aun cuando guedaran
mis o menos intactos el piso de avbustos y el de &rboles, de moGo que en el Chaco
arcentino v en el Boliviano es frecuente encontrsr bosques virgenes en cuanto a
explotacidn forestal totalmentce degradados. Lsta es probablemente la catadstrofe
eccldgica mis importante ocurrida en las llanuras latinoamericanas, Dero ha pasado
desapercibida por haber ocurrido en espacios vacios porgue es Ge antigua data v
porgue los trabajos descriptivos no tuvieron difusidn internacional.20/ 21/ 22/
Recidn en el mapa de desertizaci®n de 1978 (FAO-~PNUMA) aparece como espacilo

Ge alta vulnerabilidad. En base a los estudios de OEA para el Pilcomayo y a los
de INTA en Argentlna9 se puede estimar cue en el Chaco seco, sector argentino,

hay 40 000 km con suelos cdecapitados con o sin coberitura forestal densa. Los

espacios mis vulnerables por estar sujstos a escorrentia
dreas de inundacidn del Pilcomavo v las del Bermeio. En la literatura Argentina

e hace referencia a ellos como los "meladares" del Pilcomeyo y del Bermejo

20/ ldorello, ¢. y Seravia, C., 1S38. EL Bosque Chaquefic, I y II, Rev. Agr.
W Argentino, Tucumdn.

21/ Bilbao, 5., 1957. Poriamients y actividad humana en el extremo rorte
Gel Cnaco Santiaguefio. Cuadernos Inst. NHac. Antrologia, V. Buenos Aires.

22/ Tpucha Aguerre y Queveco, C., 1866. La Erosifn en Salta. INTA
Inst de Suelos y Agrotecnia, publ. 114,

/Explotacidn Iorestal




Explotacién forestal y garaderfa de monte. Aqui el impacto es doble,al gene-

rarse el excedente social se destruye el suelo y el bosque. El producto final

segln FAO 23/ es un "monte boscoso o matorral con ausencia total de arboles".

Agricultura de secano tecnificada. La experiencia en cultivo de leguminosas

secas (poroto, gerbanzo v soja) del eje subandino, se ha trasladado hacia el Chaco
en su sector occidental en base a una secuencia de afics llovedores, y aprovechando
Gesmontes en suelos virgenes. El resultado ambiental de esta expansidn de frontera
agricola basada en desmonte con equipo mecanizado de alta potencia, y con conjuntos
tecnoldgicos llamados modernos, no ha sido evaluaca.

Agpicultura de riego en base a agua subterrinea. Es generalmente complementaria

de la anterior. Se avanza con agricultura de secano y después se explotan los
potentes acuiferos del piedemonte andino que penetran profundamente en el Chaco
Occidental y se pasa a dos cosechas afio, o a riego suplementario para la tradicional
cosecha de soja o poroto.

Ganasderia tecnificada y agricultura de apovo. Aparece *tanto en el frente

oriental como en el occidental del Chaco, el cdesmonite es relativamente suave
(se respetan drboles forrajeros ce excepcional velor como los algarrobos) y
decalado en el tiempo. Los campos, o ex campos son labrados para sorgo y maiz
de doble propdsito v el monte o parte de &1 se reserva para forrajeo de emergencia,
hacigndole picadas y desmalezado de arbustos.

Exige una alta dotacidn de capital inicial y se desenvuelve como actividad

econdmica subsidiada, al menos inicialmenze por las ganancias obtenidas por el

propietario en una actividad econdmica central que en el 80% de los casos se
desenvuelve en ambitos urbanos {en Buenos Aires para el caso argentino).

Se maneja la idea que el autor comparte, que las dos Gltimas actividades son
las (nicas productivas del Chaco Seco, en el sentido que ademds de generar ur
excedente social alto, perpetlla la base de sustentacidn de la misma.

El Chaco Seco estd cubierto casi totaimente por lefiosas en la porcidn
argentina, no asi en la paraguaya y beliviana donde todavia existen extensos
pastizales en ambientes anegadizos (Paflados del Izozcg) y en cordones medanosos.

Ad&moli 16/ ha descrito sus “'sabanas arenosas' en el noroeste del Chaco paraguayo,

23/ FAO, 18977, Argentina, Inventario y desarrollo forestal del noroeste.
FO:DP/Arg. /70, 536.
Jcomn el
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como el Gnico espacio con alto predominio de pastizzles sobre bosgues del Chaco
Seco de ese pals. Situaciones semejantes cubren superficies mucho né&s peguefias
en la Argentina {(Campo de la Noche, Campo del Arenal y Campo ce la Sierra Colorada

en la Provincia de Salta). Iste autor indica para el espacio casl virgen cel

Qs

~

Paraguay, que "los limites entre fisonomias leficsas y herbdceas son extremadamente

CinZmicos y fuertemente vinculados al manejo del fuego'.

E. Los subespaciss transgresivos

Distintos autores han descritc espacics que son transgrasives a nuestras tres fajas
neridianas de los Chacos Hiperestacional, Seco y Estacional.

Escs corrzdores ambientales trenschaguefios se organizan en funcidn de encauza-
mientos de fiujos de agua desde 1la montafa andina hasta el eje fluvial Paraguay-
Parand (Fig.l).

No en todos los casos se treta de un valle de inundacién fluvial tradicionaly

stema del rio

i

veremcs acelante que un resalto tectdnico frena el desague del s
Dulce uncs 30C km al este del eje fluvial y que el sistema boreal no estd adcecuada-
mente estudiado y aparentemente su desague estd desarticulado.

Los subespacios transgresivos que scn rios aldctonos netos se organizan en
cuatro ejes fluviales cuyas capacteristicas se indican en ila tabla 1.
Los subespeacios transgresives son:

Cafiadas boreales del Chace f{cegln la terminologia de AcSmoli, 16/) se ubica

a2 ambos lados del recorrido Z-0 de la frontera paraguavo-boliviana.

[

Se trata de un sistema de redes de escurrimiento de orientacidn O-E no inte-
gradas © que se integran funclonalmente sdlo en periodos de crecientes para desem-
bocar en el Pavraguav y en su afluente el Negro.

Pareciera incrustada entre dos elementcs del relieve totalmente atipicos en la
llanura Chaquefia, ei cerro Lefn en el Paraguey v las serranias de Chiquitos o de
Santiago en Bolivia. El fotoindice gue presenta Addmoll 16/ cubre un &rea de
2 500 km2 totalmente desprovistos de todo indicio de ocupncidn humana. s el &rea
menos estudiada del Chaco, no obstante el Instituto de fienester Social ha llevado

e instalado 100 familias en Lzgzcrenza (Chaco paraguayo).

El valle de inundacidn del Tilcomayc. Que en &pocas de altas aguas se trasvasa
a un abanico de rios autdct
Grande, Portefio, el cauce inferior del propio Pilcomayo y en Paraguay los rios

Confuso, Hegro y Monte Lindo / valle
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El valle de inundacidn del Bermejo. Que se conecta por transfluencias en

todos los rios autdctonos ubicados entre las ciudades de Resistencia y Formosa.
Unos 170 km antes ce su desembocadura se abre en un enorme coro aluvional terminal
homogeneizado por procesos de colmatacidn y acumulacidn, 18/

Ninguno de los dos sistemas fluviales ha generado oasis de riego programados
en la subregidn Chaco Seco que es la ubicada por debajo del limite agrondmico de
sequia. S8lo en los (ltimos 3 afios y sobre *todo como coisecuencia de las inunda-
ciones catastrdficas de 1900-1981 se estd disefiando una estrategia de activacidn
¢e cauces ligados al Bermejo {Teuquito en Formosa y Dermejito en el Chaco) y
conduccidn, almacenaje y redistribucidn de agua para asentamientos humancs gue
carecen de ella {Las Lomitas, Laguna Yema, Inz. Judrez, Fortin Esperanza), bebida
animal y en minima proporcidn para agricultura.

Acuerdos internacionales previos son esenciales para manejar los excedentes
hidricos del Pilcomayo, que provocan inundaciones catastrdéficas que desarticulan
todo el sistema rural y atin el urbano de ciudzdes menores. Su modo de presentacidn
tiene un agravante, el recorrido de la masa licuida no siempre es el mismo.

El valle de inundacidn del Salado. Al entrar en el Chaco desenvuelve una

llanura de inundacibn activa que absorbe las crecientes ordinarias y "dreas de
derrame" que son vias de escape de caudales extrsordinarios a través del albarddn
exterior de la llanura aluvial actual. El sistema de derrames es un componante
constante de los 4 grencdes rios aldctonos del Chaco. En el caso del Salado estd
mejor conocido y evaluado porque afecta asentamientos humanos de alta jerarguia

y una muy costosa infraestructura caminera y ferroviaria. En los 3 rios los
desbordes se producen por la formacidn de endicamientos durente las crecientes,
los que se originan por alta concentracién de sedimentos en suspensidn, ascciada
@ la acumulacidn de &rboles y arbustos arrastrados y depositados por la corrievte.
Las aguas salidas por los derrames, no retornan al cauce principal porque el
albarddn las endica, transformindose en inmencos gvaporedores, que si no reciben
nuevos aportes de agua terminan en salinas. La combinacidén de escurrimiento impedido
y alta evaporacidn potencia la saiinizacidn ce gran varte de los derrames del

Bermejo, Salado y Dulce en el tramo donde transitza por el Chaco 3eco.

/E1 valle



El valle de inundacidn del Dulce. Se trata del Ginico ric potente del Chaco

que no forma parte del sistema Cuenca del Plata. Su nivel de base se ubica en una
derresidn tectdnica donde el desagle hacia el eje fluvial estd impedido por una
escarpa de falla.

En base a endicamientos en los dos Gltimos rios, se han desarrollado ios
tres ocasis de riego mds importantes del Chaco: La Banca-Santiago, Afiatuya y
Figuerca. Los dos primeros son asientos de centros urbanos de primera magnitud
(comercio mayorista, servicios, gobierno e industria) al interior de la subregiln

del Chaco Seco.
IV, EVOLUCIOH Y ROLES DEL CHACO

A. E1l periodo precolombinoc

Hay informacidn sobre una cultura prehispdnica relativamente sedentaria que desapa-
Y span

reci® en la etapa agricola o agricola incipiente, instalada en las mdrgenes del

»

Salado y del Dulce en Argentina, llamada civilizacidn Llatja-Mauca.

Hay tambign carellones en el rio Timane en la subregidn Cafladas Boreales,
que sugieren cierta influencia de la cultura agriccla de los Llanos de Hoxos en
Bolivia. Fuera de eso, el espacio chaguefio estuvo ocupado por culturas trashu-

mantes de cazadores pescadores y recolectores.

Informacidn consistente sobre culturas agricolas sblo hay de aquéila que
manejd los desbordes del rio Dulce como riego de asiento y fertilizacifn.

Las culturas ndmadas no agricolas, manejaron el fuego con extraordinaria
eficiencia como herramienta de combate, como herramienta de caza y como pulso de
manejo de pastizales para aumeatar su cosecha de herbivoros, los que fueron basica-
mente los cdrvidos v un camdlido, el guanaco, hoy diezmado v extinguido por lo
menos en el Chaco argentino.

Para los grupos ndmades hey Informacidn bastante consistente sobre el tamafio
4e sus territorios de caza: en el Chaco Hiperestaciona;3 el Zrea de cada familia
indigena era de 10 000 ha, en el Estacioual 25 600 ha, y en el Seco de aproximada-
mente 40 000 ha (datos obtenidos de los indigenas actuales en el periodo de
creacidn de reservas o cclonias aborigenes en Argentina, 1948-1850, Crudelli,
in litt.).

Tres elementos




Tres elementos conformaban el "territorio" de una unidad familiar: el drea
de caza, el &rea de pesca y el drea de algarrobales (Prcsopis) que constituian
una parte importante de la dieta aborigen.

La actividad productiva indigena no ha dejado ningln rastro perdurable de
modificacidn del paisaje (ni e los ecosistemas) con la sola excepcidn de las
improntas del fuego, que simplemente regularon la relacidn eutre los borces de
los pastizales y los bordes de los bosques. Restos de carbbn transportados o
in situ aparecen con frecuencia en distintos horizontes de los suelos chaquefios,
no sdlo en pastizales, sino en bosques (lMarlange y liorello in litt.).

La densidad poblacional varid enocrmemente en funcidn de los sistemas
fluviales; asi en la Mesopotamia Pilcomayo-Bermejo de unos €0 000 ka se estimd
una poblacidén de L0 000 aborigenes, mientras que en los 80 000 km2 sin cursos de
agua permanente del Chaco paraguayo esa estimacidn nunca supera los 12 0GO0.

-
<

B. La ocupacifn hispinica

La penetracién hispdnica en el siglo XVI llezd hasta la frontera cel Chaco aprove-
chando las facilidades de ciertas lineas directrices del paisaje natural: el eje
fluvial Paraguay-Parani; los valles subandinos en el oeste.

Scbre el eje fluvial se fundaron Asuncidn (1537} y Corrientes (1588) y desde
el alto PerG, bajando por los valles se funcd Santiago del Estero en 1553. Ll
esfuerzo de llegar con una fundacidn al interidr del Chaco, tuvo vida efimera;
Concepcidn del Bermejo, fundada en 1585, fue abandonaca en 1682. La ocupacidn
hispénica siempre gird alrededor de un cinturSn periférico de fortines v reducciones
misioneras, las que entraron en decadencia y abandono a partir de la expulsidn
de los jesuitas en 1767. En este periodo que realmente es de 300 afios, el Chaco
sigue siendo territorio indio, pero ccn los siguientes ingredientes: al penetrar
la corriente espafiola colonizadora del WO y per el SE, los indigenas desplazadon
se guarecieron en el Chaco, el que se transformd en "bolsln de refugio’ de grupos
periféricos del Chaco 24/ y es probable que las cifras de 40 000 y 12 000 dadas
para el Chaco fluvial y no fluvial hayan aumentado considerablemente por aportes

de migracidén de abipones, mocobies, vilelas, lules y tonocotés.

2/ Furlonz, G., 1963; Una visidn del Chaco, antes y despu@s de 1740.

Finanzas, 32(229).

/E1 segundo
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El segundo evento importante es el asilvestramiento del vacuno, y en menor
dida el cehallc y el burro. El vacuno cen alta capacidad de defensa Ifrente a los
grandes carniceros de la fauna nativa y el burro, parecen haber sido localizados
en el interior del drea fluvial del Chaco desde el siglo XVIII.

Cabra v oveia nunca lograron asilvestrarse, y el caballo no fue incorporado
al equipo cultural aborigen, como ocurrid en otros espacics de América Latina.

Las razas vacunas chaquefia, de hdblito pacedor ramoneador, al igual cue la
“tucura' del pantanal matogrossense, se transformaron en los herbivoros fundamentales
de los ecosistemas chaquefios, v su ajuste al mismo fue perfecto en cuanto a
posibilidaces de supervivencia frente a enfermedades v al tig

El tercer problema siona definitivamente el pésiino estado sanitario de la
poblacién aborigen chaquefla; aparecen 1las todavia hoy llamadas "enfermedades de
las mujeres’ (bdsicamente sifilis) v la tuberculosis. Los problemas sanitarios
siguen vigentes y con parecidas dirensicnes hasta hoy, por 1o menos para la
poblacidn indigena v la criolla de bajos ingresos. En la encuesta sanitaria de 1976
en el Chaco paraguayo los datos mé&s relevantas son:

- En una muestra de 700 familias, hay por lo menos 1 tuberculoso en cada una.

- En una escuela muestreada con 300 alumnos, el 38.6 esté@n tuberculosos.

- En la misma escuela (nimerc 128) el €9% de los alumnos estd por debajo del

peso normal para su grupo.de eded

- La disenteria amebiana afecta al 25% de la poblacidn.

- El 35% de los nifios nacidos vivos, muere antes de los b afios.

El rol del Chaco en este periodo puede sintetizarse asi: refugio de aborigenes
escapados ce los espacios subandinos, guaraniticos y pampeanos, colonizados por los
espafioles, experimento natural de mejoramiento gendtico y ajuste (fitness) de vacuno
y caballar europeo asilvestrado v receptéculo de enfermedades graves transmitidas

por lcs espafioles.

C. El periodo de las accicnes geopoliticas instrumentacas
a través de las ewpediciones militares

je fluvial Parzguay-Parand, tanto en

(¢

En el Chado hiperestaciornal, pegado al

1

Paraguay como en Argentina, el control poiitico militar queda aseguraco en 1&80.

ol

En el Chaco seco, desde el mismo momento en que se produce la independencia de los
respectivos paises, se organiza el espacio limitrofe como receptor de arreos de
vacuno asilvestrado y su postericr traslado a los centros mineros de Chile y Bolivia,

/y a
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y a los ingenios azucareros. Un modelo de "'vaguerias', cazadas en pleno bosque,
asegura la llegada de arreos de hasta 8 000 cabezes, a los centros subandinos de
comercializacidn.25/ Es este un proceso de utilizacidn de los recursos naturales
chaquefios, muy anterior al del tanino, originado no por demandas de los mercadss
europeos, sino por los centros mineros andinos.

Ganaderos criollos y espafioles, colaboradores de los jesuitas primero y
mis tarde conductores de vaguerfas, fueron asentdndose al borde de los grances
rios (Bermejo, Pilcomevo y Saiado) sin avanzar mis hasta aproximadamente 1900,

El rol del Chaco en este periodo fue el de cbastecedor de carne de vacuno
mostrenco {sin duefio}, el qgue existia asilvestrado desde por lo menos 1632, fecha
de la despoblacidn de Concepcidn del Bermejo.

En los tres periodos descritos hubo agricultura de subsistencia, heredada
de los indigenas del Salado y Dulce, quienes cultivaban zapallo y maiz por anega-
miento {agricultura de bafado) y los jesuitas introdujeron la agricultura de
temporal.

Cuando finaliza este periodo (1880 en el este, 1900 en el oeste) la casi
totalidad de la tierra es de los respectivos estados v no hubo hasta ese momento

grandes procesos instrumentados de colonizacidn.

-

D. El pevindo del desarrollo costero

Asi se lo llama en Paraguay v el nombre es valido para todo el Chaco ya que los
procescs socioproductivos m&s dindmicos y casi los nicos, se especializeron en
una franja de 100 @ 160 km, vecina al eje fiuvial Paraguay-Parand. Al decir de
Barrera 26/ el Chaco es "integrado" directamente a la industria manufacturera
europea a través de su demanda de materias primas, quebracho coliorado primero y
extracto t@nico después. Como producto complementario aparece la ganaderia
extensiva. Grandes empresas extranieras reciben concesiones para extraer quebracho,
como Pinasco, Puerto Guarani, Cazado, Fonsiere, La Forestal.

El modelo de explotaciln extractiva funciona en Argentina hasta 1945, y en
Paraguay hasta 1960, decayendo por la crisis del mercado externo para explotacidn
de tanino de quebracho y sobre todo por agotamiento del recurso en la vecindad

ael Eje Fluvial.

25/ Lozano, Pedro, 18u4l. Descripcidn corogrdfica del Gran Chaco Gualamba,
Univ. Hac. Tucumdn.
26/ Barrera, Carlos, 1979. Economia y ambiente, andlisis del subsistema
regional chaquefio. GASE, informe técnico, S.C. Bariloche, Argentina.
/E1l periodo
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El perfodo se extiende desde 1830 a 1910, por lo menos para el Paraguay y en

el Chaco seco se mantiene sin cambios el 10l de proveedor de carne de vacuno asilves-

N

trado, con la Gnica diferencia de que ahora ese ganado va no es mostrenco sino

)
[N

propiedad de los ganaderos que hablan recibido enormes superiicies como premio por
haber participado en la guerra contra el indio, o por compra.

-

Sin embargo, un hecho significativo fue la colonizazcidn efectiva, en parcelas
agricolas y pastoriles de 57 JU0 ha en

Resistencia v Pto. Bermejo.

¢

E1l rol del Chaco en este periodo es el de proveecdor de materia prima Gnica
(quebracho y extracto) a Europa, y carne a los centros mineros andinos.

Lo c¢bstante, es importantisimo el hecho de la colonizacidn de Resistencia,
con inmigrantes italiancs, que constituyeron el nlicleo inicial de lo que hoy es

el centro urbano mids importante del Chaco.

E. Pericodo de la colonizacifn euronea

Es un periodo variable sezin el procesc analizado en cada pals, pero que se inscribe
entre 1810 vy 1837. Segin Rarrera., el consumo creciente de fibra de algeddn por

el principal abastecedor europeo, .os Lstados Unidos, obliga a Inglaterra y a otros
paises centrales a buscar otros mercados abastecedores y dinamiza la colonizacidn
del Chaco argentino. Este dinamizador no queda tan transparente en el caso de la
cclonizacidn del Chaco paraguavo por los Mernonitas (1927-1S29), y tampoco explica
la colonizaciln paraguaya del Departamento Villa Hayes a base de industrializacidn
azucarera y ganaderia.

Sigue pesando muche la preduccidn ganadera entensiva, 7 es muy relevante al
menos en Argentina, el cambio tecnoldgico operado en la instalacidn de vias férreas
dende las empresas britd@nices deciden cambiar dei durmiente ce hierro al de
guebracho. Ello ocurre en 1503, v da origen a la industria forestal chacuefia
no taninera”. En nuestra opinidn los motorizadores de ia puesia en produccidn
del Chaco en este periocdo fueron:

ibra de algoddn en el mercado europeo.

1]
i+

- Demanda d

- Demanda de azlcar en el mercado paraguayo.

&£

Demanda de postez y varillias para un explosivo procese de alambrado de la

&

"y

lanura pampeana, procesc ocurryido entre 1875 y 19810.27/

27/ Shbarra Noel, 1961. Historia de las aguadas y el moliino. Ed. El Jagtel,
La Plata
/- Demanda
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- Demanda de durmientes de quebracho, que se hace masiva desde 1910, pero
comienza en 1885 cuando el FC llega a Santiago del Estero.
Incremento de la demenda de vacuno en pie en el mercado chileno minero del
norte, con un pico entre 1910 y 1927.
Los roles del Chaco fueron diversific@ndose, la provisidn de tanino ya indus-
trializado en la regidn es un cambio fundamental, al que se agrega la aparicidn
de una actividad forestal no taninera tremendamente cepredadora por su selectividad

(una sola especie) v por el volumen de la demanda.23/

=4

F. La guerra del Chaco

Intereses de las metrdpclis petroleras enfrentan a Paraguay y Bolivia en una guewra
desde 1929 a 1935, cuyas consecuencias sociales, econdmicas y ambientales todavia
son sentidas no sblo por los paises combatientes sino por su proveedor de
alimentos en forma de ganado en pie: la Argentina.

Nos interesa destacar que la guerra ademds de sus consecuencias tréagicas

conlleva un conocimiento efectivo de las potencialidades y restricciones de ese

Ze

espacio vacio por militares, politicos y decisores. Interesa también destacar que
en todas las retaguardias de los ejércitos combatientes se concentran en espacios
relativamente chicos altas densidades de vacunos y equinos, los que desatan un
conocido proceso de arbustificacida de pastizales. 8/ y 10/

Es probable que Argentina como proveedora mis importante de vacuno en pie
haya sufrido los procesos mds agudos de desertificacidn por arb bustificacidn.8/ y 10/

Se abren picadas, caminos y se funden fortines, que en el caso paraguayo
todavia funcionan hoy, pero con actividades mucho mis diversificadas.

El impacto ambiental de la guerra del Chaco es un tema que todavia espera

un estudio minucioso.

G. Pericdo de internzlizacifn de las cemandas

Bavrera 26/ la define como el periodo en el gue la demanda interna de producciln

-

primaria comienza a absorber cantidades crecientes de fibra de algeddn. que antes
se exportaba. Para ese autor este pericdo termina en 165C en Argentina con una

- - . . .

crisis de sobreproduccidn algodonera, que da entrada a una secuencia de crisis

2
5 un espacio no mayor de 15 000 km~ del Chaco Santiaguefio,
stes para el alambrado de la pampa. Di Lullo, Orestes,
. ensayo econdmico social. Santiago del Estero.

28/ Entre 1906 y 1€1
produjo 14.5 millones de po
1937, El boscue sin leyenda

=

/menores alternando



menores alternando con periodos de bonanza algodonera. En cada pulso de crisis se

va gatillando un esfuerzo de diversificacidn, que nunca llega a explicitarse

totalmente porque el sistema de divisidn de la tierra hace que todo agricultor medio

<

y minifundista sea elgoddn-dependiente aun en situaciones de mercado muy dificiles.

-

Para nuestros fines el periodo de internmalizacidn de las demandas comienza
mds o menos en la misma fecha en Peraguay v Argentina y se extiende hasta 1865,
fecha en gque comienza el procesc de avance de la frontera agropecuaria reciente.

El rol del Chaco en este periodo es abastecer de materia prima a una industria
textil nacional en aceleradc desarrollo, a una industria aceitera igualmente en
expansidn, a una industria de fabricacifn de alimentos balanceados, y a una industria
cde engorde de animales magros desarroilada en el espacio rural pampeano que limita
cen el Chaco,

La contribueifn del Chacc al PIB, va adquiriendo los porcentajes mis altos
en agricultura, sezuida de la ganaderia v muy atrds va quedando la produccidn
Probablemente el rasgo més importante ce esie pericdo sea el cambio de
jerarquia de la actividad forestal, la que se da en 1945-1950 en Argentina y més
tarcde en Paraguay y Bolivia.

Durante todo este periodo el algoddn es el cultivo dominante v en el caso
paraguayo le siguen en orden de importeancia el mani {(muy cerca del algoddn), la

- U, JPu T ame 2 len
cafia de azficar, el sorgo v el tartago.

H., La frontera agropecuaria reciente

Los rasgos esenciales del Chaco a ter tenidos en cuenta en el tratamiento del
proceso de frontera agricola reciente son, entre otros, los sigulentes:
- Centralizacidn continental en el trdnsito de tierra tropical a templada,

es decir, posibilidad de diversificacifén productiva primoria sobre base de clima

templado, subtropical y tropical.
Equidistancia biocednica con posibilidades equilvalentes de salida de
productos por el Atlantico y el Pacifico.

- Cobertura forestal dominante, es decir, ia necesidad de ejecutar cperacicnes
de desmoute y destronque iniciales de muy alto costo. Lo anterior vale para la
porcidn frgentina donde todos los espacios de pastizales de uso potencial agricola
yva estdn ocupados. o vale para Parasuay y Bolivia donde existen vastos espacios

que no reguieren actividades de desmonte para su puesta en laboreo.,
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- Serios limitantes a la produccifn por ercsidn eblica e hidrica de los
suelos, altos niveles de toxicidad quimica de ciertos suelos, acuiferos fuertemente
salincs, alcalinos o con concentracicnes tdxicas para la vida humana de compuestos
arsenicales (0.3 a 1.1 en Taco Pozo, Argentina),

- Situacién de llanura receptora de eventos catastrdficos generados por
grandes cuencas altas de rios que nacen fuera del Chaco.

Situacidn de espacio relativamente inerte ubicado como corredor de trénsito

pasante entre dos espacios socioproductivos muy desarrollados, que son el eje

Subandino y el eje fluvial Paraguay-Parand.

Centro de interds de estrategias biocefnicas gue incluye a varios paises,
incluso algunos no chaquefios.

Situacidn de cuenca sedimentaria con estructuras geoldgicas favorables para

-

la formacién de hidrocarburcs, en plena etapa de exploracidn en los 3 palses.

Centro de interés especial de los dos Gnicos paises del continente, de
citvacidn mediterrénea, uno de los cuales posee més de la mitad de su espacio
territorial en el Chaco.

De lo enterior se desprende que la especial posicidn continental del Chaco
1o convirtiercn en espacio de interés para los circuitos econdmicos que deseaban
establecerse entre el litoral AtlZntico y el Pacifico, entre los espacics andinos
y los pampeanos, entre el Planalto brasilero y el espacio andino y entre las
reciones templadas y el trdpico himedo.
El uso Ge la tierra del Chaco en la porcidn Argentina puede verse en la
fig.25 y refleja la situacidn ce ocupacién del territorio al iniciarse este
periodo que hemos fechado en 1265, pero con muchos matices por pals y por subregidn.
Por ejemplo, en el Chaco paraguayo si bien la Transchaco fue construida en ese ailo,
los procesos de ocupacidn son incinientes hasta 1376. IEn ese afio, que podemos
considerarlo inicial del proceso intensivo, las actividades econdmicas del Chaco
cel sector primario,aportaban el 3u4% del sector en el pais. De ese 34%, el 18%
corresponde a la agricultura, el 12% a la ganadex evia y el 4% a la actividad forestal.
ALl comenzar el periodo (1969-1970) el Chaco argentino que ocupa el 18% de
la superficie nacional, tenfa el 9% de su poblacidn, el 10% de su agricultura,
el 97% de su algoddn, el 10% de su ganaderia, el 78% de la xplotacidn de bosques
naturales ce madera dura, el 92% de la produccidn de durmientes, el 80% de la de
postes, el 90% de la de carbdn, especialmente para siderurgia, el 16% del transporte

/ferroviario, que



ferroviario, que incluyen b&sicamente I lineas transchaquefias, todas ellas con
m8s de 700 km de vecorrido en el Chaco, el 4% de su industria y el 4-5% del PBI.
El memento en que comienza el proceso reciente de frontera, est@ fuertemente
ligado a la crisis Ze dos puntales (e la economia tradicicnal chaguefia: aigeddn y
forestal. La crisis algodonera de 1960, es de extrema dureza {superada stlo por
la de 19¢0-1581) y surge como consecuencia del deterioro del precio relativo del
algodbn, ce los términos de intercarbio, de la crisis de la industria texztil y
¢el menor valor relativo del alrzocid: de fibra corta, Gnico tipo que produce el Chaco.
La crisis forestal es coincidente en fecha entre fErgentina y Paragvay (1950)
y su causa es el agotamiento a distincias rentables de loz pocos productos fores-

tales de importancia, como tanino, Jurfural, durmiente y poste. Los productes

i)

forestales pesados, de poco valor por tonelada, soportan cada vez mds dificilimente
el encarecimiento de lcs largos transportes. 1960, con coincidencia de dos crisis
de procuctos regionales fundementales,es un periodo de colapso de las economias
regionales; se recurre al subsidio nacional y aparecen en esa década separados

n el tiempo una serie de estimulos econémicos {desgravacidn impositiva, criditos

0]
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gpeciales) para la ocupacidn del espaclio chaquelio, en Paraguay y Argentina.
Debe analizarse tambidn el hecho Ce que 1os tres paices que estimulan la
ocunacidn del Chaco poseen superficies importanites de &reas con ventajas compara-

L

tivas sobre el Chaco suscepitibles de ser ocupadas:

- Bolivia: los llanos de Moxos, el Chapare y en parte la Amazonia becliviana
¥axo

- Peraguay: el Nororiente, ccn epicentro en P.J. Caballerc y el Sureoriente.
- Argentina: la pampa semidrica y 1z Mesopotamia enegadiza, mis la selva
micionera oriental.

En este pericdo las empreszs transnacionales comienzan a ocuparse del espacio
chaquefio con fines de produccifn primaria, pero muy pocos acuerdos se concretan
por las encymes superficies afectz as y por las condiciones en que se hacen las
propuestas.

Otro evento muy importante a ser tenido en cuenta como gatillador del proceso
de frontera pecuaria en Argentina, deriva de que a partir de 1860,28/ en la llanura

ampeana se registran agudos procesos de comperencia entiye agricultura anaderia,
= R e’ ()

29/ Reichart, Norberto, A., 1971. Controversia sobre desarrollo y politica

agropecuaria nacicnal. IDIA, IiTa, 277,
/por cuanto



- uQ

por cuanto la disponibilidad de tierras se hace critica. Esta criticidad se hace
muy conflictiva en buenos suelos y en periodos de auge internacional de precios
para productos cdrneos y agricolas.

En este periodo aparece oficialmente reconocido en Paraguay y Arg certina,
que los "pilares" de la economia chaguefia, la ganaderia extensiva, el algoddn y
los bosques de mederas muy duras, 'no permitieron nunca remontar la ararquia
pionera y asentar una economia rural sdlida”.30/

En relacién a los productos forestales, no siempre se tiene en cuenta el hecho
de que el elevado peso especifico de las especies comerciales hacen imposible su
transporte en rollizo por jangada. Ello hace que el transporte mé&s barato viable
sea el ferroviario. En ese caso Gebe tenerse muy en cuenta que si una tonelada
de urunday por ejemplo cuesta US$ 760 sobre vagdn en una estacidn de embarque
chaquefia (V. de la Plaza), el costc <e su tramnsporte en bruto a la porcidn norte
de la llanura pampeana (Rosario) es de USS 1 200.

Pareciera que la racionalidad oficial para estimular procesos de frontera en
Paraguay y Argentina, fue la siguiente: siendo el algoddn y la explotacidn forestal
dos actividades extremadamente vulnersbles, un camino al fortalecimiento de las
economias regionales es el incremento y la tecnificacidn de la actividad pecuaria,
complementaria, mds que competitiva de la pampeana en Argentina y de la oriental
en Paraguay.

Esa complementariedad puede darse en la produccidn de carnes magras, de vaca
conserva, de cria para engorde pampeano y de carne de caballo para los mercados
orientaies (Japdn).

Por Gltimo, deseamos destacar que existiendo costosas rutas transchagueflas,

4 de ellas ya asfaltadas en 1965, las grandes distancias y la escasa densicad de
ocupacién econdmica y poblacional hace poco ecculnico el transporte automoter y
por lo tanto poco rentable a la infraestructura vial, mientras no se alcancen maycros

niveles de ocupacidn territoriali.

30/ Brurniard, E., 1978. El Gran Chaco. Rev. Inst. Geografia, UNWE, 4.
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ACTIVIDADES PRODUCTIVAS HAS INMPORTANTES Y SUS CONSLCUENCIAS
z : 00 SEH

Grendes procesocs
productivos

consecuencias ecoldgicas

Genaderia - desbalance poblacional en los renuevos de arboles

wtensiva fovestales FA
- erosidn hidrica v ellica PA
- sedlmenuacféi ce represas y vias de avenamiento

HA
- A
- ales 1A
zplotacidu - degradacidn del bosque 1A
forestal -~ dilepidacidn del bosque A
- generalizacidn de las enfermedades de las
especiss maderables 1A
- erosifn edlica e hidriza ¥A
- peneracidn de degechos biodegradables
{aserrin, cartonilla y ciszco) HA
Caza - aparicidn de voedores vlaga v aves plaga HA
- extincidn de C“uyOu faunisticos completos MA
- deierioro de la dieta de subsistencia del
hacharo v puestero MA
Arricultura de - incremento a nivel de plaza de aves granivoras 1A
SCQCATo - erosidn hidrica y eblica MA
- contaminacidn nor agroquiiicos MA
- aperici®n de malezas v enfermedades nucvas MA
Urbanizacidn - corfllc+os por el uso d 1 recurso agua LA
~ erosidn zclidn de
super&;, A
- creacidn peprilondsticos y
periurba DO SONACO MEnor )
¥ COmp e"eqcia ror la EL“'dhCiéﬁ de lefia MA
- centeninacidn hidrica B
- conxamurlcién por vertidos a cielo abisrto M
- contaminacidn de la indusitria de la madera y la
agricola MA
- tormentas de polvo generadas en el desiarto
periurbano A
- cam bios microciimiticos por scbrecalentamiento de
superficies urbanas MA
- contaminacidn por ccibustidn de derivados de petrileo HA
- contaminacidn de la fredtica por ausencia de
servicioz cloacales MA

/Caminces
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Grandes Dprocesos

. consecuencias ecoldgicas intensidad
productivos
Caminos - vemodelacién del desague natural por
endicaniento I'A
- creacidn de un borde cstéril por acordonamiento
¢s suelo y Troucos con topadoras KA
- abeprtura de la posibilidad de traslado a distancia
de plagas y malezas 4
Agricultura - ascenso de la fredtica FA
con riego - salinizacifn secundaria MA
- contaminacidn por pesticidas A
- llenamiento y colmatacidn de ponos filtrentes Gl
- awplagamientos i

/1. Roles
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Conviene aclarar que en los 3 paises chaquefios, no eziste un frente de expulsidn
de poblacidn campesina, que pueda canalizarse hacia el Chaco. Las migraciones

rurales-rurales en Paraguay se dan hacia el Sudoriente y Heroriente, canalizadas

o

por colonizaciones del Instituto de Bienestar Rural.

olivia, id&ntica tarea es dirigida por el Ministerio de Asuntos Campesinos,

In B
hacia el Beni y el Chapare. En Argeniina, pais subpoblado, algunos provectos de

o

colonizaciln (E1 Portefic) privilegian a los campesinos minifundistas locales, pero

-

ningln proceso de frontera tendiente a

£
o
[5)

la realidad es cue no se ha concen

racionalizar la situacidn de subdivisidn v tenencia de la tierra de los espacios
minifundistas algodoneros, de secano v de riezo.

Tamzoco se progrand el proceso de frontera para sedentarizar poblacicnes
indigenas. En Paraguey el aborigen no tiene capacidad ni status juridico como para
ser propletario de tierra. In ese gentido es importante el provecto Pilcomayo

e

rno del Paraguay, que ensu 3a. etapa contempla la creacidn de colonias

egricolas aborigenes. En Argentina con la sola excepciln del proyecto de riego

- -
i

para poblaciocnes aborigenes, que es un modelo en su

us

Znero, todas las colonias

aborigenes {Ej. Bartolomd de las (=sas, en Formosa)} estuvieron diseiladas para el

B oy

fracaso en cuente a integracidn rvacial, distribucidn de ios beneficios de las

actividades forestal, pecuaries v acricola, y acceso a la educecidn respetando los
valeres de cada etnia.
Como sintesis, creemos que ninguna situacidn extrarrezional de espacios
condmicos expulsores de poblacidn ha influido en el proceso de frontera chaguefio.
as

Los minifundist del Chaco v las economias de subsistencia basadaes en

sistemas de tenencia precaria, tamnpoco influyercn, y hoy subsisten los mismos

1

problemas de subsistencia para los sectores ru

2. Kuevos producios

El precio internacional de la scia, relativamente alto durante el pericdo 1963-1978,
es un factor importante para el avance de ia frontera agriccla, en el borle subandino

dei Chaco. Lo misme, pero en distintos periodos vale parca el poroto, el garbanzo

el mani y el tdrtago.
/Un proceso
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Un proceso que Bruniard 20/ llama de "pampeanizacidn productiva primaria
del Chaco", fue disefiado en base a 4 cultivos pampeanos sustitutivos del algoddn:
sorgo, trigo, girasol y maiz. El proceso se dio adecuadamente en ciertos espacios
chaquefios, pero no avanzd a las dreas de gran tradicidn algodonera, con industrias
va instaladaes y antigua tradicidén de cultivo.

La cdemanda de carbdn siderfirgico, de caracteristicas especiales, se hace muy
potente, pero sobre la base de un Gnico comprador (Altos Hornos de Zapla).

Esa demanda de carbdn siderfirgico se acentfia en 1978 con la instalacidn de
Altos Hornos privados (TALET) y se acentuard en Paraguay con la instalacidn de una
siderurgia en el Bajo Chaco. Las demandas c¢e hortalizas de primicia siempre
existieron para los oasis de riego, pero el descubrimiento de potentes acuifaros
en el borde subandinc cel Chaco, permitid incorporar pequefias superficies de
agricultura muy intensiva a base de riego por acuiferos.

A nuestro juicio hay una demanda in&dita creciente en este periodo, generada
por organizaciones internacionales, bdsicamente el programa HAB de UNESCO, la
Unidn Internacional para la Conservacidn de la Haturaleza y el World WildlirTe Fund,
en el sentido de "muestras significativas de ecosistemas chaquefics", como reserves
y laboratorios de pruebas para una naturaleza cuyo funcionamiento se desconoce y
cuya estructura estd descrita con precisidn en ciertos espacios y en una incégnita
en otros. El tema se tratari adelante, pero la demanda existe, y es afortunadamente
persistente, y tiene voceros nacionales (Defensores del Chaco en Paraguay, Fundacidn
Gran Chaco en Argeatina, Fundacidn Vida Silvestre en Argentina).

Por Giltimo, aparece en Argentina una demanda de espacios productivos de baja
incidencia de heladas, para dos funciones: cultivos subtropicales y tropicales,
basicamente banano, papaya, mandioca, palta y anand, para sustitucifén de importa-
ciones. Adends, escs espacios son regueridos por empresas de semilleros criaderos
para mejoramientos fitotZcnicos, con dos y hasta 3 generacicnes/afio. Hasta ahcra,
esa demanda la suple un rincdn del Chaco Hipevesiacional argentino, con epicentio
en Laguna Limpla {(Formosa).

In cuanto a recursos natursles, la demanda de pieles v cueros de alto valor
en los mercados internacionales, de animales de laboratoric y de "pett' se agudiza
en el Chaco paraguayo y bolivieno, no asi en el argentino donde los procesos de
extincidn han eliminado una larga lista de especies (tigre, tigrillo, yacarés,

lobito de rio, anta, ciervo de los pantanos).
/E1l recurso
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El recurso mds demandado: el agua, genera investigaciones oficiales
que llevan al descrubrimiento o a la revalorizacidn de potentes acuiferos ligados

a las sierras subandinas y ubicados a profundidades de 100 & 150 m.

V., LOS ACTOPYS EN EL ESCEHARIO DE FRONTERA
a) La gran empresa transpacional

42 . -

Aparece por distintos motivos y su impacto tecnoldgico esta por evaluarse.

En los Chaco argentino y paraguayo, las grandes compafilias quimicas penctran
por demandas muy concretas de control guimico de malezas lefiosas.

A11% el estado y las transnacionales se epovan mutuamente para realizar
investigeciones de control de vinal y otras leflosas invasoras, i1as que han bajado
a ilimites catastrdficos la capacidad de carga animal de campos naturales. Ean el

s

Chaco Hiperestacional se trabaja en control de una palmera (Coper

el EBEstacional en vinal, algervobo, ciafi

+pactores a cavriles para topar, penetran en

Las empresas fabricantes
el mercede racional y regional {e maquinaria de gran potencia. La influencia de
fabricantes v concesionarios de eguipos de desmonte, destronque y lebranza de gran

potencia sc va acentuando en la Jézada del 70, y como ejemplo, indicames que en la

¢
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gsesunda revnidn nacional de frontsra agropecuaria chaqueia, T
sobre 14 enposiciones, 5 son de equipos de cesmonte y uno de aplicaciln de
arbusticidas.

Por Gltimo, ciertos semilleros criaderos transpacionaies, compran y nebilitan
propiedades para su trabajo fitoté&cnico.

nvergores internacionales gue se

Fae

Lcs autores no conocen casos de Jrandes

hayan instalado cemo productor s agropecuarios en espacios de frontera del Paraguay

la Argentina. Si los hay de antigua data en el Chaco Eiperestacional.
b) la gron ermpssa pacional

Desde mucho antes de 1965, ciertas grandes empresas argentinas comprarcn

sperficies muy significativas en el Chaco, desenvolviendo una ganaderia de

3.

avarzada tecnologia. Ese desenvolvimiento se hacla con la siguiente racionalided.
Una fraccién de la tierra comprada eva un modelo productivo ganadsro, y el resto
(rds del £0% en el caso de Bungse 7 Born) guedaba cn funcidn productiva genadera
extensiva mis o menos tracicional,

/Machas grandes
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HMuchas grandes empresas ganaderas de base pampeana compran superficies
importantes en el Chaco y viabilizan un modelo de cria destinado a engorde pampeano.
Otras igualmente pampesnas compran, habilitan y desarrollan uh modelo casi
totalmente chaquefio. Hacen cria, recria y engorde de la misma propiecad o
.

combinanco campos del Chaco Estacional con campos del Chaco Hiperestacional.

c) La medisna empresa

Es en nuestra opinidn la dinamizadora de los procesos de frontera mis
significativos. u raciornalidad difiere de la gran empresa en que sus oporaciones
de 'rehabilitacidn” {(desmonte e implementacibn de pasturas o cultivo) se efectiian
sobre toco el espacio en posesibn, generalmentie por contrato con empresas que
prestan servicios ya que la mediana empresa no hace inversiones en maquinaria que
se usa una sola vez: perforacidn de pozos, topadoras, aviones de fumigacidn y
sobre todo, incorpora tecnologia de mantenimiento del soporte de la produccidn:
aesbroces de lefiosas periddicos, vigilancia del estado de los suelos, entierro del
rastrojc, uso ce semilla seieccionada, rotaciones, apotreramientos, etc.

Comparativanente es el actor que usa méds mano de obra asalariada, tanto
permanente como transitoria. Va al monocultivo, pero contrariamente a lo que se
lee en los trabajos especializados, es el actor mejor preparado con opciones da

diversificacidn frente a la menor sefial de peligro, sea éste econdmico o ecoldgico,
Tiene enorme capacidad de pasar rdpidamente ce una actividad de monocultura a otra
de divepsificacidn.

En los Gltimos 15 &afios, que es el periodo de nuestro interés, ei empresario
medio es quien tiene el mejor equipo tecnolégico en el sentido de que usa todas
las herramientas disponibles, quien tiene el sistema de alaria m3s sensible en
cuanto a deterioro del MA, y la capacidad de elegir las respuestas més eficientes
¥ ponerlas en préctica mds ripidamente.

4a) La erpresa familiar

fda sido adecuadamente caracterizada por Barrera. Produce un excedente social
pero a base de monccultivo, toda su experiencia personal v equipo tecncligico estd
ajustada a un monocultivo., Posee una altisima inercia, es decir muy baja elasticidad
para el cambio, todo ello cemo counsecusncia de may baja capacidad de girc, y casi
nula capacidad de inversidn. En la frontera agropecuaria argentina es un actor
ausente, no asi en la paraguaya y boliviana {colonizaciones con colonos tipo

/empresa familiar



empresa familiar en Lagevenza, por obra del Instituto de Bienestar Rural del

Paraguay). En Argentina la empresa familiar ocupd espontdreamente espacios

-

chaquefios bondadosos (Posta Cambio a Salazar) hasta 1968 aproniiadamente.

e) La subsistenci

El productor de subsisiencia se ve obligado a destruir el scporte Ze la
preduccidn sin lograr un encedente social. El actor procuctor de subsistencia,
opera ceniro de los limites espaciales y de calidad o cualidad del recurso,
incompatibles con la supervivencicz del propio recurso. Veamos algunos detalles.
£l hacheroc de subsistencia, gue normaimente es un grupo de indigenas, coniorra
un sistema de subsistencia que opera excliusivamente en Lesgues totalmente degradados,

digemes con S0 m~ de lefla v dos postes/ha como cosecha promedio. Ademds, su proteina

%’

imal proviene exclusivaumente Ce la fauna local. Ei ctado en que quedan eTosd

istemas lueco Ce la cosecha es de incapacidad de recuperaciln porque el sistema

!D

CCE
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fue impulsado a otra distinta linea ce covportamiento: la del arbustal irmproductivo.
. L o -
Zotimo que 80 000 km” del Chaco Seco, estdn en tales condiciones.

El ganadero de subsistencia, se sobrepone espacialimente al hachero d=

subsistencia, 1o que da al proceso proporciones de cati@strofe. Cegln Earrera

(cp. cit.), dispone de 600 ha para cria de 50 vacas y 100 caprinos. En ambos

casos se tpata de ocupantes de tierras fiscales, 1o gue acota totaimente su margen
de Cecisicres. La fotc sat®lite permite detectar y medir el espaclo ocupado por

vadero v el hachero de subsistencia, por ia cobertura vegetal reducida a

Para estos actores el proceso de frontera agropecuaria significa solamente
arrinconamiento v extincibn. El arrinconamiento lo lleva a sobrecargar lcs campos

con animaies vy el decterioro es irreversible.

) Las fuerzas armadas

Por tratarse de un espacio sensitivo, en el sentido en que coajescen frenteras

-

entira, Dolivia v Brasil, las fueruas

5]

internacionales entre Y4 paisss: Faraguav, Az

ermacdas de los distintos paises meonejan todas las politicas globales vinculadas

a los procesos de Irentera y en algunos cacos las sectoriczles y todos los procesos
Ge gestidn, por lo que es necesario incorporar el andlisis de la accidn de estas

estructuras.

/En priger
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En primer lugar, se impulsan importantes inversiones que histdricamente han
sido un dinamizador de grandes proyectos de infraestructura, que el sector privado

nunca hubiera asumido. Las fuerzas armacas han creado pueblos (Fortin Esperanza,

&

T

Mueva Asuncidn, lariscal Estigarribia), asropuertos internacionales (Mariscal
Estigarribia, El Colorado), infraestructura vial (tcdas las que cada pais liama
“tpanschaco") y sobre todo la densificacidn de una trama e centros de servicios
rurales que comienzan siendo exclusivamente puestos militares y répidamente
adquieren nuevas funciones hasta transformarse en efectivos centros de se¢ syvicilos
rurales. Por Gltimo, afin en 1951, los servicios rdpidos por avidn, para miltiples
funciones los cumplen aviones de las fuerzas armadas {(Paraguay y Bolivia).

En segundo lugar, los militeres hen sido permeados por la realidad Chaguefia,
y para cierto tipo de acciones son adecuadcs voceroe de las necesidades locales,
sobre tode en cuanto a calidad de vida de la poblacidn colona.

En tercer lugar, en ciertos espacios las fuerzas ariadas son las Gnicas que
poseen equipos mecanizados de gran potencia, aungue su uso no esté necesariamente
regulado por razones ecolbgicas.

Por estas razones es que las fucrzas armadas sén fundamentales en casi todos
los procesos de fromtera que hoy se realizan en el CGran Chaco. Se hace necesario,
en consecuencia,constante intercambio Ge opiniones sobre conceptos de calidad de
vida para estratos sociales de subsistencia y conservacidn y preservacién efectiva
de los ecosistemas chaquefios.

Por Gltimo, en los tres paises hay acciones concertadas en espacics cue han
quedado atrds en el avance de la frontera agrepecuaria que son ambientes consoli-
dados en cuanto a agroproduccibén, pero paralelamente hay acciones de penetraciin,
en las que participan exclusivamente las fuerzas armadas con fuerte independencia
de los intereses sectoriales. Una vez hecha la penetracidn, el capital privado
puvede o no que acompafle el proceso. DEn  los tres palses hay numerosos focos de
penetracidn abliertos por las fuerzas armadas, donde el capital privado todavia

no ha tomado una decisidn de participacidn.

/Vi. LAS
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VI. LAS SORPRESAS DE LOS ULTIMOS 15 AROS EN CUANTO A
ROCURSOS MATURALES DL GRAN CHACO

. .o .

Independientemente de la sistemitica prospeccidn realizada fundawentalmente por la

-

OcA y sus contrapartes n as que han barrido més de 40 millones de ha
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¢el Gran Chaczo (Cuenca del Pilcowmavo 27.2 millones, Cuenca inferior cel Berm
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14.0), la valorizacidn de cicrtos recurscs desapercibidos o mal conocidos han
canbiado furdamentalmente los puntos de vista con respecto a las petencialidades
de colonizacidn de enxtensos territorios.

Sin querer ser exhanstivos indicamos algunos resultados positivos y c¢tyos
negativos, ocurridos en los Gitimos 15 aflos.

- Comocinmiento un poco més acabado del comportamiento absclutamente inédito
¢e los rios transchacuefios. Uigemcs del Pilcomeyo: ahora se sabe gue se infiltra

&
en la montafia, y que al llegar &l punto tripartito {Paraguay-frgentina~Bolivia)

su caucal es de 15 de lo que era en su recorrido boliviano. Que en Ikhybobo se

sava inundar un inmenso tridnzulo que era un delta y fue rellenado
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por scdimentos, que desaparece como ric en Pto. Horqueta (Paraguay) 42 km &1 SO
de Gral. Diaz. Que aguas abajo hay 1u0 im de rio sin cauce, seguidos de 240 Km

de cauvce inferior reconstruido. QJue su caudal medio en P. La Paz es de 197 m /seg
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y su carga sedimertani 000 Ge ton/afio. Que el Pilcomavo medio se abre

€1 un abanico que incluye los rios Monte Lindo, Aguaray Guazl, Negro, Confuso

- ) e} ™

Portefio y Nonmte Lindo. Que el agua de infiltracidn del Filccmayo pasa al preopio

rio Bermejo (1€0 kn nds al sur), gue NUMErosos cauces couo el rio Timane, gue antes
se crefan totaimente autdnomos, dependen de crecidas delFPilcomavo, aungue sdlo en

cierto porcentaie.

Esto que parece una descripcidn fluvial demasiado cruca, era hasta hace menocs

t05 Pics
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de 6 afios, objeto de conjeturas, v muy poco se sabia de la cdindmica de e

o

3 e b - b

vy sobre todo de sus intervelacion:ss hidricas,

- Descubrimiento de doz &r=zas con rese

’5

vas muy granGes de agua subterrénea:

en el abanico aluvial del »fo Devapiti (Pavaguay y Rolivia) en Raucatupyry,
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Kuirapentindy, Puerto Casal vy Santa Fé, donde infiltra el 20% del agua de ese rio.

- Igualmente muy siznificativas otras veservas subterrdneas de procedencia
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del Pilcomayo en el punto tripar Ibybobo.

/-~ Reservas




- Reservas de acuiferos potentes en un radioc de 80 a 100 km alrededor del
Cerro Ledn, en una arenisca fracturada saturada de agua a los 100 m.

- Acuifero profunde descubierto en Pico del Chaco en Argentina.

- La presencia de acuiferos en los m&danos ubicados en Paraguay y Bolivia al
ceste del meridiano 81, v el conoccimiento de sus caracteristicas gufmicas gue por
ausencia de iones Ca, lig, clorurcs y sulfatos, hace que regando aumente la tasa
de absorcidén de Na, lo que es de excesiva alcalinidad y paraliza el crecimiento
vegetal.

Conocimiento acabado y perfecto de ceonstruccidn de tajamares y represas

(8

y ce técnices de recarga de acuiferos con aguzs de inundaciones. En realidad, en
afios recientes se ha rescatado una técnica acabada ya existente para recoger,

conservar y distribuir agua pluvial v medjorar su calidad

Ello incluye experiencia de represamiento en cauces mds o menos apandonados,
explotacidn y recarga de la freltica y seleccidn de tipos de sornorie edidfico arci-
1lloso para construccidén de tajamares y construccidn de tajamares de infiltraciln.

- Descubrimiento de estructuras favorables para contener hidrocarburos v/o
de indicios de gas y petrdleo en los 3 paises.

- Evaluacidn del potencial energético no convencional del Chaco especialmente
a base de energia de biomasa, natural v de desechos agricolas y solar.

- Descubririento del pésimo estado sanitario de los bosques virgenes de la

5

subregidn del Chaco seco y de la muy baja rentabiiidad maderera.
Descubrimiento de procesos erosivos de dimensiones regionales en todos los
espacios chaquzfios donde ent»d la ganaderia.
- Descubrimiento del alto riesgo de erosién hidrica y eblica en toda la
superficie del Chaco.

- Andlisis de los procesos de arbustificacidn, los que en todo el Chaco tienen
una dindmica semejante a los arbustales de segundo crecimiento de la Amazonia. En
ambas regiones a los 5 afios, si no hay tratamiento de desbroce, loc pastizales

implantados han evolucionado a pastizales.

/VII. LOS



VII. LOS DATOS SHISTENTES PARA FIJAR POLITICAS

s hay una prelominancia obvia de la dasonomia privada y una descon-
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sideracidn aksoluta por la poblacién indigena y por la fauna regional, la que en
Apygentina va no es un recurso natural.

Hay una adecuads informacién sobre suelos en los tres paises y una clasifi-
cacidén de uso potencial a escaia senidetallada.

- La agricultura y la ganz.erfa han demostrado mayor valor que las maderas
en cuanto a su contribucidn vara _as ecouonias regionales.

ficados para las actividades

5

Hay insuficiencia de recursos humenos cal
sectoriales.

Los servicios sectoriales ligadcs a los problemas de frontera agropecuaria
son o muy j6venes, o de ba’a jerarcuia {por ejerplo, el Servicio Nacional Forestal

¢el Paraguayi.

o se conoce el manejo desecble de la mayoria de los bosques.

- Incompatibilicad ecoldgica entre la actividad forestal y la genaderia.
Las especiecs forestales més valiosas, son las mds &petecidas por el ganado.

- La tasa anual de desmonte es baja a nula en Dolivia y Paraguay y en

Argentina no supera las 40 000 ha/afio.

VIIi. FECOMENDACIONES

Hehiendo analizado los riesgos ecolbgicos de los ecosistemas amazénicos en relacién

con los del Chaco, la situacién es decididamente favorable a este Gltimc. Los
turnos de deterioro del soporte ecifico oscilan en el primero en alrededor de 5 afios,
mientras que en el Chaco los siitomas de cansancio de la tierra aparecen recifn a
los 25-30 afios de monoculture

Comparando las necesidales ¢z insumos para el proceso de Ifrontera agrops-

cuaria en el Chaco y en el Campo Cerrzdo de Brasil, surge clarc gue las demandas
de abonos fosforadaos v correcto de towxicidad del suelo en el Cerrado son muy

altos. Hientras en el primero hay respuestas favorables de los cuitivos hasta
con 1 €600 k/ha ce @bonos fosiatados, en el Chaco esa regpuesta se para con
50 k/ha, es decir valores muy cercanos a 1o0s indicados para los pastizale

tropicales implantados en la Amazonia.

/Los costos
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Los costos de la infreestructura vizl, decmandada por el proceso de frontera
s e

en el Chaco son 22 veces mds bajos que los v la Amazonia.
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Por otro lado, los costos de desmonte en el Cerrvado, son proporcionalmente

muy bajos, mientras cue en el Chaco la demanda de potencia para desmeonte es eponas
una vez y mediz mds baja que la de la-Amezonia.
Por lo anterior, surge evidente que todo el Chaco es apto para colonizacidn,

-

que existen m&quinas bioldzicas adaptadas, probadas desde hace mds de 50 glios.

El cardcter homeopdtico de las acciones de avance de la frontera agropecuaria,
las baiaz tacas de desmonte y la inexisteucia de proyectcs de infraestructura de
grandes obras hidroelfctricas, hacen pepsar que todo el proceso de frontera tendrd

ones dz desmonte zerdn dis Se trata
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un ritmo de suave despegue, que le
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a los fines Ce la colonizacidn de un espacio muy bondacoso donde el inico recurso

faltante, el agua, puede ser sumls

nezclas de agua subterrinea v siperil uice, dura y salaca.

-

a
Intre las politicas faltantes gue frenan o ce un desarrcllo compade-~

tica con respecio a las etnias indigenas cue los incorpore efectiva-

mente a la propiedad de la tierra y al desenvolvimiento de sus actividades produc~

s -

tivas en una estrategis que no posea ¢l elemento rantabilidad econbmica como vector

A

il
principal. El fracaso de las colonias agricolas dz la FUNAT en la Amazonia estd
alertando scbre la necesidad de diselar una estrategia Indfgena para los indigenas,
con los indigernas. En ese sentido hay muchos fracasos, desde las llamedas colonias
aborigenes argentinas hasta las parcguayas. En la articulacidn blanco-~indigena,
este Gitimo =parece como especiaimente apto para el manejo de la fauna nativa en
los pargues nacionales y reservas establecidas y a establecerse en el Caaco. El
indigena puede o no ser agricultor, es decididasmente no ganadero v su profunda
experiencia empivica no ha sido aprovechada hasta ahora.

- Los pargues v reservas que existen hasta ahora, conservan sus ecosistemas
intactos o no en funcidn exciuvsiva de la accesibilidad del hombre blanco. En
Argentina no hay ningln pergue nacional chaguefio =n condiciones medianamente acep-
tables para la conservacidn y preservacidn de ecosistemas completos.

/- Lla



- La favna nativa sigie proporcionando pieles y cueros y ninguna reglamentaci
ha sido rrobadamentc eficiznte para conirolar la caza. La fauna no es compatibi-

.

lizeda en las cuentas necionalss

3

recursos naturales. En la Argentina, numercsas

[
W

poblacionas de mamifercs estén ewtinguidas v/o muy por debajo de su tamafio critico
{minimal critical size).

- No hay una pelitica de uso a perpetuidad del recurso forestal y en este
aspecto las sorpresas en el sentido de politicas cambiantes en cuanto a quién es
propietaric del recurso Fforest:l v cdmo debe manejarse Lan empantanado las investi-
gaciones sobre renovabilidad del racurso, y la creecidn de un cuerpo normative

eficience.

D

- Es ghsolutanente necesario efectuar investizaciones téenicas scbre la

{

©

relacién espacio forestal-espacio cultivado, en los siguientes sentido

a) caricter couplementaric de los espacios artificializedos y forestales,

b) relaciones ecoldgicas negativas y positivas, homeostasis, etc., entre

o

espacio natural y artificializaco.

-

- 1 hosgue come sumidero de desechos, regulador del movimiento de la masa

3 - 3 . .

de aire, contrclador de la erosidn hidrica, refugio faunistico, refugio de plegas

agricolas.
- Falta una pelitica de trato equitativo y acceso diferencial al crédito,

para tocos los actores.

A .

- Se hace necesario discilar una pelitic onpal. El Chaco es
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el gran productor natural de lefa y carbdén y hay varias plantas siderlrgicas
trabajando en la Argentina vy ura en etapa de provecto de factibilidad en Paraguay.
A pesar de ello, no hay censos forestales que incorporen la bilomasa lefiosa de
pequefio didietro v la politica actual es de dilepidacidn y desperdicio. £fe estima

Py
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¥
que en el Losgue gqueda 5 veces mds biomasa lefiera que la que usa.

- La aptitud forrajera del bosque naturel, recidn se estd conociendo, ¥y no
hay ningiin proyecto en marcha gue armonice la produccidn lefiera maderera a perpa-
tuidad con la ganadera. La experlencla indica que las razas cricllas de vacuno
incorporan un 50% de su ingesta en base al ramoneo de avbustos y &rboles, y que en
la prictica se usa el bosque en ura cadena de pastoreo muy conocida pero totalmente
detericrante.

/- El1

6n



- Bl caprino es fundamental en las economias de subsistencia y puede serlo

en economias de mercado. Sin embarzo, no se na hecho ningfin esfuerzo para tecni-
ficar la cria de cabvras.
- Las tecrologias fuertes dominan todo el espectro de la investigacién en

estaciones erperimentales y nadie ofrece respuestas a preguntas taies como:
- manejo apesebrado y semiapeselrado del caprin
- menejo de hatos mixtos de cabra y vacuno,
mular para carne de exportacidn. En cilertos espacios
i

de muy alto potencial adaptativo y
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todavia se estd discutiendo quidnes son los propietarios de esos hatos,
- manejo ce hatos mixtos de vacuno caballapr y oveja.
- Todo lo anterior resume la ineuistencia de tecnologias blandas pera las
econorfas familiares.
Tampoco se ha avanzado mucho con respectc a los &rboles Forrajeros y sobre
todo & los drboles Fforrajeros a "contraestacibn”, es decir, que producen forrzje en

la estacidn seca por tratarse de freatdficas.

N

- A pesar que la traccidn a sangre @S importante y que existen tecuologies

PR

ilocales ahorradoras de insumos energiticos, alin cara rerforacidn de pozos, lo que

[¢2]

se ofrece es tecnologia fuerte para empresas agropecuarias.
- Repetimos una tecnologia suave, ahorradora de capital, ésta por ser
desenvuelta en el chaco.
En ese sentido tambidn estdn ausentes pruebas de manejo de fauna iccal para

carne y cueros en graunjas de yacaré, capivara, corzusla, €ic.
IX. CONCLUSICHES

Es posible, a partir del andiisis histlrico y de los actores en el escenario

[
[af

chaquefio ertraer algunas conclusiones metodoligicas a manera de hipdtesis.

- Log tves procesos a analizar son la dilapidacidn, el deterioro y el destpro-

Los grandes latifundistas chacuefios ejercecn una accidn directa sobre el medio
ambiente por desaprovechamiento. El custo ecoldgico esté dado por el no uso de la

productividad natural de bosques y pastizales.

/- Los
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- Los ciclos de demanda creciente o decreciente de productos tradicionales

o

chacuefios, provocan distintas actitudes de distintos autores en distintos nomentos
histdricos. La gran empresa extranjera frente a la demanda creciente de tanino

ecurso, salid del mercado y se introdujo en la actividad ganadera,
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thbiendo totalmente ce modo de produccidn especifico.

Los ciclos pampeanos de bonanza originan una demcnda creciente de postes y
varillas de alambrado, lo que invarisblemente lleva al productor forestal a agotar
el recurso. Su capacidad econdmicz le permite dar nuevo uso {gereraimente agricola)
al suelo soporte del bosque y alli no puede hablarse de dilapidacidn,ni deterioro,

ni desaprovechaniento.

Eztos ciclos de gran demanda de madera han provocado trinsitos de actividades

forestal a ganadera con pastural implantadas; forestal a agricola, y en *odcs los

CJ

cascs con nmayor eficiencia ecoldgica en el manejo del recurso suzlo.

bn el caso de dieminucidn en la demenda, Barrvera {ggl_gézf) indica que la
raciornalidad del preductor de sunclstencia lo lleva a cultivar mis intensamente,
mientras que la del productor mercantil se orisnta a diversificer.

En términos gencrales puede concluirse en que hay una correlacidn simple
entre el productor minifundista y el de subsistencia, y su impacto deteriorante.
Per otro lado,los actores restantes responden de muy distintas maneras frente a
demendas crecientes o decrecientes y aqul no se puede establecer ninguna correlaciln.

La cemanda del mercado sojero, lleva a cultivar més alld del limite agronimico
de secquia, sin establecer ninguna estrategia frente a la llegada de afios cecos.
En tales condiciones la persistencia de demandas crecientes coincidente con perfodos
Linedos lleva a aumentar peligrosamente el riesgo de colapsc econdmico y arbienrtal.
Tales cicles llovedores coincidentes con buencs pracics han dejado una moriologia
rural donde el espacio de frontera chaguefia para ciertos cultivos aparece sobre-
dimensionado en infraestructura ds caminos y de centros de servicics rurales. Tal

dimensionamiento exagerado es un Ingrediente de dilapidacidn hasta ahcra nunca

analizado,

Se trata de escuelas sobredimensionacas, hospitales sin enfermos, pistas de
aterrizaje subutilizadas.

Ctro ingrediente en el proceso de dilapidacién estd dado por planes oficiales
de avance de frontera agropecuaria scbre espacios que en la situacidn general del
precio de la tierra nacional e irternacicnal no resultan atractivos para emprendi-
micntos privados. Tal es el caso del proceso llamado en Argentina: Campafia del

/Oeste Chaguelio,
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Qaste Chaquefio, donde en opinién del autor, ce cred una estructura sobredimensionada

para un mercalo de tievras que ofrscia arbientes mds procuctivos ¢ mis cercanos a

los ceuntrcs c¢e consumo a igualdad de yrecio de la tievra.

De lo anteriocr puede concluirse que:

zso de avance de frontera pesulta compadecido del recurso natural

si nc conlleva una politica especial pare los sectores rurales de bajos ingresos.

Ellos son absolutamente deteriorantes por su apsoluta capacidad de acumulaciin de

- Ko puede diseflarse un preoceso de frontera agropecuaria que no sea adaptativo,

es decir que ofrezca tecnologias clternativas, capacidad de diversificar la
produccidn, las fuentas de aprevisicnamiento del recurso eccase (en nuestro caso,
la accesibilidad y el agua). ilo puede dizefierse una politica agropecuaria para un
Ginico perfil de producior {el gue puele poner en produccidu 7 000 a 15 000 La como
ocurrid en el Chaco argentino}.

Una politica de frontera agropescuaria no adaptativa que no integpe a tcdos
ios actores ¥ guae no s

-

- Por ltimo, rescatamos de Bavrera {in litt.} la iifepe‘ci cién entre

0]

.

inversiones de ampliacifn e inversiores de incremento de la productividad. Hasta
hace muy poco tiempo en el Chaco dominaban las primeras, se preferia comprer mds
tierras a mejorsr las va en produccifn. Las filtimas permiten reducir la tasa de
uso del recurso natural para un mismo nivel de produccién final.

Una fuerte inercia tecnoldgica para con recursos tradicionales {fauna y
bosque) ha llevado a su dilapidecidn sobre enormes superficies del eszvacio chaquefio

ese es el drama socioproductivo del Gran Chaco.
f o
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