Documentos de Projetos

Investimentos transformadores
para um estilo de
desenvolvimento sustentavel

Estudos de casos de grande impulso
(Big Push) para a sustentabilidade
no Brasil

Camila Gramkow
Organizadora

cooperagao

Instituto de Pesquisa a].ema
Econdmica Aplicada Rede Brasil DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT ST IF“-’




Gracias por su interés en esta
publicacion de la CEPAL

imn

[Figines Selectas

Publicaciones
de la CEPAL

OBSERVATORIO DEMOGRAFEQ

Libros de la CEPAL

Si desea recibir informacion oportuna sobre nuestros productos

editoriales y actividades, le invitamos a registrarse. Podra definir sus

areas de interes y acceder a nuestros productos en otros formatos.

Deseo registrarme

n www.cepal.org/es/publications

NACIONES UNIDAS n facebook.com/publicacionesdelacepal

CEPAL mwww.cepal.org/apps


http://www.cepal.org/es/publications
facebook.com/publicacionesdelacepal
http://www.cepal.org/apps

Documentos de Projetos

Investimentos transformadores para um estilo

de desenvolvimento sustentavel

Estudos de casos de grande impulso (Big Push)

para a sustentabilidade no Brasil

Camila Gramkow
Organizadora

_,"\.'I-'T Co

o
. o
ipea N A ]
L —— cooperagao
Instituto de Pesquisa alema
Econdmica Aplicada Rede Brasil DELTSCHE ZUSAMMENARBELT

FRIEDRICH
EBERT
STIFTUNG



Este documento foi organizado por Camila Gramkow, Oficial de Assuntos Econdmicos do Escritorio no Brasil da
Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), no ambite das atividades do projeto CEPAL/Deutsche
Gesellschaft for Internationale Zusammenarbeit (GIZ): "Sustainable development paths for middle-income countries
under the 2030 Agenda for Sustainable Development in Latin America and the Caribbean”. Este documento também
contou com o apoio da Friedrich-Ebert-Stiftung (FES), da Rede Brasil do Pacto Global e do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) para realizagdo e divulgagdo da Chamada Aberta de Estudos de Casos de Investimentos
para o Desenvolvimento Sustentavel no Brasil a partir da qual os capitulos foram produzidos e selecionados.
Reconhecemos e agradecemos a colaborage dos membros do Comité de Avaliacdo da referida chamada:
Gustave Fontenele e Silva (Ministéric da Economia do Brasil}, Julio César Rema (IPEA), Maure Oddo Nogueira (IPEA),
Luiz Fernande Krieger Merico (CEPAL, Divisdo de Desenvelvimento Sustentavel e Assentamentos Humanos) e
Maria Luisa Marinho (CEPAL, Divisdo de Desenvolvimento Social). Colaboraram com este documento, além dos autores
& autoras que assinam seus capitulos, os assistentes de pesquisa e os estagiarios da CEPAL em Brasilia: Camila Leotti,
Gabriel Belmino Freitas, Pedro Brand&o da Silva Simdes e Sofia Furtado. Contamos, tambem, com a contribuicio do
diretor da CEPAL em Brasilia, Carlos Henrique Fialho Mussi, e de Maria Pulcheria Graziani do mesmo escritdric.

As opinides expressas neste documento, que ndo foi submetido a revisio editorial, sdo de exclusiva responsabilidade
dos autores e autoras e podem ndc coincidir com as visdes da CEPAL e das institui¢Bes a que os autores e autoras sdo
filiados, nem com as das instituigbes que apoiaram este documento.

Publicagao das Nagdes Unidas

LCfTS. 202037

LC/BRS/TS. 2020f1

Distribuigdo: L

Copyright © Nagbes Unidas, 2020
Todos os direitos reservados

Impresso nas Nagbes Unidas, Santiago
5.20-00209

Esta publicacio deve ser citada como: Camila Gramkow {org.}, *Investimentos transformadores para um estilo de desenvolvimento
sustentavel: estudos de casos de grande impulso (Big Push}) para a sustentabilidade no Brasil”, Decumentos de Projetos
(LCITS.2020f37; LC/BRS{TS. 2020{1), Santiago, Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), z020.

A autorizagdo para reproduzir total ou parcialmente esta obra deve ser solicitada a Comissdo Econdmica para a América Latina e
o Caribe (CEPAL), Divis8o de Publicagdes e Servigos Web, publicaciones.cepal@un.org. Os Estados-membros das Nagdes Unidas
e suas instituighes governamentais podem reproduzir essa obra sem autorizagdo prévia. Solicita-se apenas que mencionem a fonte
e informem a CEPAL detal reproducdo.


mailto:publicaciones.cepal@un.org

CEPAL Investimentos transformadores para um estilo de desenvolvimento sustentavel...

Indice
PIEFACIO 11vvvevretcerirreret st oo st s e et ar e s a bbb s r et s e st b e R e e oot e A st R R es st R et nsnE R esnene et e R s nE R ot 11
Carlo Pereira
APIESENTAGED ... ettt ettt h et b b b E et E b b e b e et e b e b e b et et e b et e b e e e et et e b et 13
Alicia Barcena
BVEFOTAUGEO ..ttt et ettt r et e s b sttt sk s en bkt tE e st s nE e sem R st Ren st ne s e neee 15
Carlos Mussi, Camita Gramkow
1 Companhia Siderurgica do Pecém: o Big Pushindustrial do Estado do Ceara .......coouerevnvecrcnnnen. 23

Alex Maia do Nascimento, Claudio Renato Chaves Bastos, Cristiane Peres,
Emuanuela Sousa de Franga, Italo Barreira Ribeiro, Leonardo Roger Sitva Veloso,
Livia Bizarria Prata, Marcelo Monteiro Baltazar, Ramyro Batista Araujo,

Ricardo Santana Parente Soares, Rodrigo Santos Almeida, Vanilson da Silva Benica

RESUIMIO 1.t iieeiitee s e srt e srrr s arssse s sre s esta e s ae e sore e shsn e nsEas 1s0senEseerRseasseas 1Ee s es R e sasRsenrneenrsn e nstesasnsenrnnensnnanns 23
F S (=Y T 24
B. O projeto sustentavel da Companhia SiderOrgica do PECEM ......covcrenicereinnerennneerenneneene 26
C. CSP-Asinergia cultural Brasil-Coréia do Sul.........ccocieieeimiiieeeecceeecceeee e 27
D. O BigPushindustrial CSP —antes da OpPeracao ..o n s s reesensesesesresessense 28
E. Conquistasdurante afase de operag80 daCoP ...t 32
F. Considera¢desfinais sobre 0 Big PUSH CSP ..o 43
BIblIOGrafia ..cccveeeerre ettt ettt et s et e R nenrenie 45

I. Aumentando a resiliéncia climatica e combate a pobreza rural por meio de ages
emergenciais de combate a seca: o caso dos sistemas agroflorestais

NO PFOCAsE —FIDA ... et ee ettt et ee e be e s eeeesbes s bmeeaaseenmsesambensmbmnenseeenmsnean 47
Leonardo Bichara Rocha, Thiago César Farias da Silva, Donivaldo Martins

=T o o T OSSR 47
Al INEFOAUCEO .ottt ettt st r et bt E e e et e en s e nne 48
B. OFIDA e acdes de combate aos efeitos da secana Paraiba.........c.c..cooimiieeeiericieececceeeee 48

C. Sistemas agroflorestais no contexte dos Planos Emergenciais .......cvevnenecnennennienceneene 50

3



CEFAL

VI

Investimentos transformadores para um estilo de desenvolvimento sustentavel...
D. Assessoriatécnica continua e especializada ..........ccococieieeeicieeeecicee e e 54
E.  ResUNAdos @ ODS ... et ee st ettt ee s e s st et eme s smeessm et e se e e s eme s e e e e s enen 54
F. Conclusdes e relagdo com o Big Push para a Sustentabilidade ..o 55
=11 o=y £ T 57
Big Push para a Sustentabilidade no Brasil: a contribuigdo dos TOkdOna

do MEIO RIO JUFUA {AMY) ..o ee et et bbb st nsnsas 59
Cairo Guilherme Mithomem Bastos, Fernando Esteban do Vaile,
Tatiuna Ribeiro Souza Brito

RESUIMIO .ttt ettt bbbt ettt e b £ ee e b oo b £ e b £ e e e b et e b e b e e b e e e eheeb e e e et e b ebe e 59
LS (1 =Y T O 59
B.  INVENTANIO EENOGIAfICO. .iiiriiireirir it sr e e s e nas s s nr e esn e 6o
C.  Aconstrucao de casas de farinha ..o e e e 65
D. Chamada piblica para alimentacdo @SColar..........ccoeieieiieieeceiieece e 68
E. Relacdo do caso estudado com o Big Push para a Sustentabilidade ... 69
F.  CONCIUSAO .. ittt ettt ettt b sttt ae b ek e b as b e st as b s absassasbas b se b s aEsassasbasbaet s et sassantastanteatean 71
=11 oy £ OO 73
Polimeros Verdes: tecnologia para promogao do desenvolvimento sustentavel........oeerninnn 75
Adriana Mello, Jorge Soto, José Augusto Viveiro

RESUIMIO 11t iieeiitee s e ser e srrr e arssse s sre s es e s ne e sre e sas g e nsEas ss0senEseer R s easseas 1EesesEesasRsenennenrsnaen sEeeasnaesrnnersnnanns 75
Al INEFOAUCEO .ottt ettt st r et bt E e e et e en s e nne 76
B. OPEverde daBraskem. ... ettt e e ettt e ee et et e aena et e e maenreees 77
C. (Capacidade de mobilizago de investimentos ..o e 8o
D. PEverde e 0 desenvolvimento SUSEENtAVEL ........ccviereiiinineie e seesenions 81
E. PEverdee o Big Pushparaa Sustentabilidade._......o.ocoooiiieee e 84
e o T U1 T T 87
BIblIOGrafia..c.cveeeeeree et ettt e e e r e s st en st e R nentense 88

Assentamentos Sustentaveis na Amazdnia: o desafio da producdo familiar

em uma economia de baiXo CarBONO ... . e e e s s 89
Erika de Paula P. Pinto, Maria Lucimar de L. Souza, Alcilene M. Cardoso,

Edivan 5. de Carvatho, Denise R. do Nascimento, Paulo R. de Sousa Moutinkho,

Camita B. Marques, Valderli J. Piontekowski

RESUIMIO 1.t iieeiitee s e srt e srrr s arssse s sre s esta e s ae e sore e shsn e nsEas 1s0senEseerRseasseas 1Ee s es R e sasRsenrneenrsn e nstesasnsenrnnensnnanns 89
F S (1 =Y T O 90
B. Asorigensdo projeto Assentamentos Sustentaveis da AMmazonia........c.c.ceoeeeereeveereeceieiemencenns 91
C. Estratégiasintegradas para a promogio de assentamentos sustentaveis na Amazdnia........... 92
D. Incentivos econdmicos para conservacdo e produgdo rural sustentavel ...........ccooeveiieecennenee. 95
E. Sisternas agroflorestais como estratégia de regularizacio ambiental

€ 52gUraNga AliIMIENTAT .. 97
F. Discussdo sobre ainiciativa a luz do Big Push para a Sustentabilidade ..........cccoouenineneeninenn. 98
=] Ty £ O 101

Tecnologia de tratamento de esgato: uma alternativa de saneamento basico
rural e producdo de agua para reUso agricola no Semiarido Brasileiro ...........c.ce.eoeveeeeiericeeieiiecne. 103
Mateus Cunha Mayer, Rodrigo de Andrade Barbosa, George Rodrigues Lambuis,
Salomdo de Sousa Medeiros, Adrianus Cornelius Van Haandel, Silvania Lucas dos Santos
=T T 103
Al INEFOAUEGEO .ottt ettt ettt s tr e sttt e E e s et ea s s s nen 104
B. O desenvolvimento de tecnologias de saneamento basico rural de custo

acessivel N0 Semiario Brasil@irg ............ocoe.ciieieeiiieeeecrie e ee et em e 105

4



CEFAL

VL.

VL.

Investimentos transformadores para um estilo de desenvolvimento sustentavel...
C. Relagiodo estudo de caso com o Big Push e a Agenda 2030 ..o ceeeeieeseeceeceee e 111
TR Y V] 11T PR 112
BIblIOGrafia..c..veeeerre ettt st e et e s st nrenenten 112
Sistema Agroflorestal Cambona 4: um exemplo de impulso a sustentabilidade
N&a ReGIB0O SULAO Brasil .....cooiiereiiiet ittt ettt st st st st re st e nrenennen 115
Airton José Morganti Junior, José Lourival Magri, Selia Regina Felizari
=T T T P 115
Al INEFOAUGEO .ottt bt e s tr e sttt e E e s e en st ea s s s nen 116
1. Acultura da erva-mate no sul do Brasil e os desafios do cultivo em Machadinho............ 116
B. Sisterna Agroflorestal Cambona 4 ..o oo e 117
C.  SAFCambcena 4 e o desenvolvimento socicambiental ... 119
1. Beneficios ambientais....... .ot renies 120
2.  SAF Cambona 4 e a neutralizagio de carbono.... ..o 121
D. SAF Cambona 4 e o Big Push para a Sustentabilidade ... 122
E.  CONCIUSEO ..ottt sttt et s s e bbb b e e bt R e b e e b b e st b et a st e s e et e nn e 124
=] Ty £ O 125
Unidade de Cogera¢do Lages: um exemplo do potencial transformador
o R =Tat Loy g 1= (ol - T 127
José Lourival Magri, Mario Wilson Cusatis
RESUIMIO 1. vt iiiee it s resrr e srrr s asssssssre s s tr e s an e sosn s ss s e 1sEeesbaeenEsnsras e ase e nEessrtseasRsenonneasnes sepanssnsensnnenornes 127
F S (=Y 1 O 127
B.  DeSCriCB0 dO PrOJEEO ..ot ec et et ee e e et en e e eme e meenem et se e e ennn e 129
C. Destinacao das cinzas de BIOmMassa ..o s e s nes 131
D.  Projeto COMUNILANO ..cc..iueieecieieeecieeiee ettt st em st sm e en e st sem st n e 132
E. Tecnologia para melhor aproveitamento.. .. .o o e creiee e 133
F. Impactos da iniciativa a luz do Big Push para a Sustentabilidade ........coooeveinrcereininceneninen. 134
G, CONCIUSAO ittt et e bbb e b e e b b e R st bt bt b b e bt e bt et er e ese et e nr e 135
=] Ty £ O 136
O modelo de agdo do Polo de Inovacdo Campos dos GOYLACAZES ......ccvvrvererercerennneererenserenenenees 137
Rogério Atem de Carvatho
RESUIMIO . vt icre e cirse s nesrt e s res et e s e s srssos s et as e s sras e sr s e e s asaa s aseas 1eeses R e e asEseneReenosneas s e nse s nEessrtanensnasnstasssnnons 137
Al INEFOAUEGEO .ottt ettt ettt s tr e sttt e E e s et ea s s s nen 138
B. Omodelodeagdo doPICG ...t ee e et e en st s 140
1. Linha 1: projetos de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (PDI) ........c.ccoevienecencnnne. 141
2. Linha 2: projetos com comunidades @ QOVEIMOS . ...c.ccuivre e nereerreresesreneeseesenrenee 141
3. Linha3: projetos de pesquisa aplicada e extensdo tecnoldgica .......c..c.oeveecerieeeeeieriecnee 143
4. Linha 4: concepgio e operacdo do CamMPUS. ..o..cee e 144
5. ACOES INTRGratiVAS. . cieti ittt sttt s s et e e s r s 146
6.  QPICG como parte de Um @COSSISTEMA ..ottt st s s s sesreseorense 147
C.  Ociclo virtuoso dos investimentos M INOVAGCED .....ciciieirere e s seeeene e 148
D. Impactos econdmicos, SOCIAIS € AMDIENTAIS. .....occreiirremirirnreer e es s s nrenessenee 149
1, DIMENSE0 BCONOIMICE 1vivvriirerirestisessisrrsise s i s e trsesstssts1ssts1esteses vsessss et s tes b esesersesesserenssrans 149
2. Dimensd0 ambiental.... ..o e e 150
3. DIMensd0 SOCIAl ..o o e et 151
E. Aatuacdodo PICG aluzdo Big Push para a Sustentabilidade e da Agenda 2030
para 0 Desenvolvimento SUSLENEAVE! ............ccocimiiieieeecieee et 151

R Y V] 11 T 153
BIblIOGrafia..c..veeeerre ettt st e et e s st nrenenten 153

5



CEFAL

Xl

Xl

Xm.

Investimentos transformadores para um estilo de desenvolvimento sustentavel...

Tecnologias sociais como impulso para o acesso a agua e o desenvolvimento

sustentavel no meio rural brasileiro: a experiéncia do Programa Cisternas ........c..cccoveeeeeeiieinncncinnns 155
Vitor Leal Santana, Lilian dos Santos Rahal
=T T 155
F S (=Y 1 O 156
B. Programa Cisternas: contexto, resultados & Impactos....c i reernnenreenoenerensenneneesnnes 157
C. Relagdo do caso estudo com o Big Push para a Sustentabilidade ... 165
D.  CoNSideragBes fiNiS. ... ..oeieiceeereeeeees et e et eme e ee et eme et ensmee s e e e et me e e e e e s e e s nnnaeas 166
BIbliOGrafia..c.cveereiere ettt e e et e e e e s en st ee st e nrenentes 167
Programa de Restauragdo Ambiental da Suzano: licdes aprendidas para
investimentos em recuperacao de pastagens degradadas no Brasil .......coerverneencninnennercnne 171
Sarita Severien, Tathiane Sarcinelli, Yugo Matsudu
RBSUITIO .o ettt e e et e e e s eee e et meeesmeeameenstesentes s bmeenseeeamtesmtensnneestesebmsnesmsenntensnnanas 171
Al INEFOAUEGEO .ottt ettt ettt s tr e sttt e E e s et ea s s s nen 172
B. Estruturagdo de investimentos no ambito da estratégia de conservacao
e do Pragrama de Restauragdo Ambiental da Suzano ... 173
1. Metodos CUSTOMIZAAOS. ...ttt ee et ee e sn e e enen 174
2. Gestio eficiente @ PArCarias ... e 177
3. Capacidade de replicabilidade ........c.ocoere e 179
4. Processosinovadores em financiamento, gestdo e tecnologia ......ocoococeovicevicenccencenenee 179
C.  Osimpactos do Programa de Restauraco Ambiental no contexto do Big Push
para a Sustentabilidade e da Agenda 2030 ..o 180
T Y V] 11T O 183
BIbliOGrafia..c.cveereeieeere ettt e e e e nr e e e st en s et re e nenrenenten 184
Politica de conteldo local e incentivos financeiros no mercado de energia edlica no Brasil ............ 185
Britta Rennkamp, Fernanda Fortes Westin, Carolina Grottera
RESUIMIO 11otiicieeiiree s reser e srrn s s sssesre s st e s an e sosn s ss s e 1sEeesbeeenEsnsras e ase e nEesssbseasRsenonneasnes ssbanssnsensnnenrnes 185
F S (=Y 1 O 186
B. Fatores, atores e impactos das politicas de incentivo e conteddo local
no mercado de energia e0lica NO Brasil........coevrirerennenonni e ressenes 187
1. Requisitos de ConteUdo Local obrigatdrios na tarifa feed-1.........cocoeeemrecivieencicieeenene 187
2. RCLs opcionais ligados ao financiamento de energia renovavel............cccocoeeoeeeencennnne. 188
C. Capacidade tecnolégica nacional e criagio de emprego nas industrias
de energia @0lica NO Brasil ..o sre et nr e es s s e nes oo 189
D. Perspectivasfuturas para o setor de energia eolicano Brasil..........cc.cooeoceeeieieriieieeencieenene. 194
1. Expansdo dos mercados eolicos na America Lating ........ooevrerennreconerereneneressenenes 194
2. Aenergia edlica e a estratégia de desenvolvimento alongo prazo brasileira ...........c...... 195
3. Analise aluz da abordagem do Big Push para a Sustentabilidade ..............coccoeeemierene.e. 196
O Y V] 11T O 197
BIbliOGrafia....c.veeeiereecreere et et e e e r e e s en s et re s e s nsen e 1598
ANEXO XL b et bbb et b e b e b ek b et e b e b e ere e 200

Da subsisténcia ao desenvolvimento: o processo de construgdo da Associagdo

de Catadores de Materiais Reciclaveis de Lavras — MG .......coeioeeecceceeee e 201
Eliane Oliveira Moreira, Jucilaine Neves Sousa Wivaldo

RESUMIO 1ottt bbb b bt R R 0L R R L0 L A A R0t SRRt E s a0 201
F S (=Y 1 SO 202
B. O material reciclavel e o contexto brasileiro da década de 19g0: breve historico .................... 203

C.  Uma construgao social dialogada: o processo histdrice inicial da ACAMAR e aFPDA.............. 204

6



CEPAL Investimentos transformadores para um estilo de desenvolvimento sustentavel...
D. Desenvolvimento em perspectiva: desenvolvimento sustentavel, a ACAMAR
e 0 Big Push para a Sustentabilidade ... e 207
E.  ConsideragBes fiNaiS. ..o e e s s s s seenson s s 210
BIbliografia - . e e e e e e e e e e 211
XIV. Projeto Tipitamba: transformando paisagens e compartilhando conhecimento
na Amazdnia.. cereeeees 213
Osvaldo Ryohei Kato, Anna Chnstma M Roﬁe Borges, Cef.fa Mana B Cm'andnm de Azevedo,
Debora Veiga Aragfio, Grimoaldo Bandeira de Matos, Lucilda Maria Sousa de Matos,
Mauricio Kadooka Shimizu, Steel Sitva Vasconcelos, Tatiana Deane de Abreu 5a
=TT | o T T PP i
Al INErOTUGEO . oo e e ettt st sttt r ettt r e r e er e ens 214
B. O Projeto Tipitamba... v w214
C. O potencial transforrnador dos |nvest|mentos no Slstema Tlpltamba ........................ 218
D. Osimpactos econdémicos, sociais e ambientais do Projeto Tipitamba ........cccovevnennee 219
E. Relagdo do caso estudado com ¢ Big Push para a Sustentabilidade ... 223
F. Conclusdo .. SRS -
BIbliografia . ..o e e e e et e e e 226
XV. Desenvolvimento sustentavel e geracio de impacto positivo: caso Natura e Amazdnia.......... 227
RESUMIO .1ttt ettt sttt ettt es st s st ee st ae st ee st ae st ae st ae st aeataeataestaeataestaertaernaertaerneersnnrsnnrens 227
Al INErOAUGEO ottt ettt et oo R oot oo R Re e reenreesrasenreens 227
B. Modelo de negdcio sustentavel ... ...228
1. Estudo de caso Ucuuba... ISP 11
C. Estruturacdcde mvestlmentos no amblto do Programa Natura Amazonla ................ 231
1. Ciéncia, tecnologia @ INOVACAD .« . cc eerice et reeeeece et e e et e ee e e em s e e ee e e 232
2. Fortalecimento institucional ........c..oceceree e oo sees e e e smee e 233
3. Cadeias produtivas .ottt sttt 234
D. Relagdo entre o estudo de caso e o Big Push para a Sustentabilidade ... 235
E. Conclusdo .. et eeteeseeeseeeseeesteeseeesteesseesteesseesseesseesanesanesanesaeeaneesanesanseaneeanseasseeaces 237
=11 T =1 = S 238
ANEXO XV L oo s s s s s s s s s s g st st E s r s r s r s rrsrrnrenneseneses 230
Tabelas
Tabelal.a Compromissos AmMbIientais CSP........cciiiii 30
Tabela ll.1 Grupos de familias atendidos pelo Plano Emergencial e assessoria
TECNICE O PrOCASE....c. eeiiieet ettt et e et smesessne e s sensemessesanne e 54
Tabelall.z Procase e ODS nos Planos EMErgenciais .o erenienienien s ien s sensensn e [¥
Tabela V.2 Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel elencados pela CEPAL
e aaderéncia do PE Verde da Braskem .......cc.cceveiiiiiceiiees e e e e 85

Tabela Vl.1
Tabela Viil.a
Tabela X1
Tabela X.2
Tabela X.3
Tabela Xll.a
Tabela Xll.2

Tabela XV.2

Fun¢des das unidades de tratamente e resultados esperados......c.ooeveeiieevieiicnneen
Histérico das emissées de RCE relativas ao Projeto MDL 0268 .....vcovecvienvecnnennnens

Linhas de acdo do Programa Cisternas .. . ceereeneen s 168
Comparativo entre médias de mdlcadores populaaonals & 50¢i0econdMmicos. ......... 162
Impactos do Programa Cisternas nas dimensdes econdmica, social e ambiental .....164
Projecdo de geragio de energia eolica @m 2025...cc..cciieieiieciieeeiee e e e e 195
Lista de entrevistados/representantes das empresas do setor

de ENEIQIA EOlICA .ovveiiiiecriet ettt e et ens 200

Principais diretrizes e compromissos do PAM . ...

7



CEFAL

Graficos

Grafico 1.1
Grafico l.2
Grafico 1.3
Grafico 1.4
Grafico l.5
Grafico 1.6
Grafico .7

Grafico 1.8
Grafico l.g
Grafico lll.1

Grafico lll.2

Grafico IV.a

GraficoVa

GraficoV.2

Grafico VI.a
Grafico VI.2
Grafico VI3
Grafico Vl.4
Grafico Xll.a

Grafico Xll.2
Grafico Xll.3

Quadros

Quadro IX.1
Quadro Xl.1

Mapas

Mapa V.a
Mapa X.1

Mapa Xll.1

Mapa XV.1

Investimentos transformadores para um estilo de desenvolvimento sustentavel...

Produgdo de placas da COP . ... e sttt sttt e 33
Geracdo de empregos diretos @ iINAdIretos. ... c...cvvieeiecieciee e e et e e 34
Participagdo em agos de alto valor agregado no portfélio da CSP.......cceevviirccnnnne. 35
Empresas em SGA e Caucaia de 20020 8 2007 ien sttt 38
Exportacdes de produtos metalirgicos em SGA ......cc.ocveevieiieeieeeceee e 02 39
Exportacdo do Ceara ............. S L=
NUomero de mlcroempreendores mdlwduals (MEI) mstalados em SGA

e CauCaia em 2000 @ 2008 .. ... e e ettt eer e 40
Salario médio mensal em SGA @ FOrtaleza ......oovicevieeeieeeeee e e e ee e e eeeseee e By
Empregos em SGA por género de 2010 @ 2007 ...oviveoiviieerieinneennennneneeriensseneersesnes 43
Impacte no orgamento anual com a compra de sacas de farinha nos

grupos familiares das aldeias Beija-flor, Flecheira e MoradaNova...............c...c........ 66
Impacte no orgamento mensal com a venda de uma saca de farinha

nos grupos familiares das aldeias Beija-Flor, Flecheira € Morada Nova ......................67

Evolugdo da porcentagemn de Fornecedores de Etanol da Braskem que

se adequaram aos requisitos de Conformidade {(obrigatarios) e

Exceléncia {(pontos de melhoria continua) ... 82
Representatividade do valor comercializado em relagdo a renda bruta

antes (safra 2013-2014) e no final (safra 2015-2016) do periodo

de VIGENCIA dO PrOJETO ..ovivreriiiecriet sttt ettt s r et s e e er s e n e 93
Renda Bruta no Periodo de Execucdo do PAS (2022 @ 2017} vvccveevvcnccriecnneciieinnenn §7
Concentracdes afluente e efluente de DBOS ......oociiiiicieei e e e . 10G)
Concentragdes afluente e efluente de nltrogenlo amonlacal reerrreenreenreeneesreenneen 10G
Concentragdes afluente e efluente de fosforo total .....ooveevviiicieinecicenecin 110
Concentracdes afluente e efluente de E. coli.....c..oeiereeieeieeeee e 110
Capacidade instalada, financiamento do BNDES e investimento total

setor de energia e6lica no Brasil, 2005-2004 ....ccivireciieinonieeinecieen e 191
Patentes registradas relacionadas a energia edlica no Brasil de acordo

com o conteldo tecnoldgico, 1991-2016 ....ccooeieiieei et 193
Evolugdo dos precos dos leildes de energia edlica no Brasil {Proinfa), 2009-2018............ 193
Brave historico dO PICG ... iir s ssrsesrsesn s snnssanssnnsssanssanssrnsstessrnssrne e 139
Técnicas aplicadas 8 reStaUraga0 .....ecuv v ieciet et r e s resr s 173
Area de implementac3o da iniciativa Assentamentos Sustentaveis na Amazdnia............ 93
Distribuico territorial das tecnologias apoiadas no ambito do

Programa GiSTEINAs v s s s s s s s s 160
Distribuicdo regional das principais montadoras de turbinas edlicas

e principais fabricantes de turbinas edlicas no Brasil...........cccccccieieeiicciieeriei .. 190
Familias fornecedoras da sociobiodiversidade .........ccooi s 239

8



CEFAL

Figuras

Figura l.a
Figural.2

Figura .3
Figura .4
Figura l.5

Figura 1.6
Figura .7
Figura 1.8
Figura l.g
Figura .10
Figura .11
Figura l.12
Figurall.1

Figurall.2
Figurall.3

Figura Il.4
Figura lll.a

Figura lll.2
Figura lll.3
Figura lll.4
Figura lll.5
Figura lll.&
Figura lll.7

Figura V.2
Figura IV.2

Figura IV.3

Figura V.a

Figura V.2
Figura Vl.a
Figura Vl.z
Figura V1.3

Investimentos transformadores para um estilo de desenvalvimento sustentav

Posigdo geografica estratégica do CIPP em relagdo a Europa, Estados Unidos
T TS

el...

24
Correia transportadora enclavsurada responsavel pelo transporte das principais
matérias-primas do Porto para CSP e placas da CSP no Porto do Pecém ........veeevevenenne 25
ZPE CRAIA . i ettt ee et ettt n e s e eme et en e s et e et aens snea et enessensens 26
Vista superior CSP ... - .27
A CSP encontra-se entre 0s prOJetos com melhores mdlcadores

de implantacdo do MUNAO ..ottt e e e e e e e e 29
Sementes coletadas e mudas de plantas nativas ........ccccovooeiienien e 29
Plantio de mudas e livro publicado pela CSP... errerreerreerreerreennae .30
Impermeabilizagao e aspersdo de agua do patlo de materlas prlmas ................... 31
Cronologia da primeira estaca a primeira placa ..........cooeeeieieeiiee e e, 33
Do Cearad Para 0 MUNGO ..c..cuiierieiieireeriin et sseseertesssees et ssas e ersesnssensesnsssnseersossass 35
LaboratOrios €SP ...u e rs s n it s s s rs b e is e e e e e r e e e e e E e Ere e ber s 36
Termoeléctrica CSP.. .37
Campo de palma |rr|gada em sistema emergenual,-"SAF recém

implantado na Vila Lafayete, municipio de MONEEIro . .....ccveeveeirneerieinnennenniineeennes 51
Vista parcial do SAF do Assentamento Beira Rio, no municipio de Camalau..............51
Implantagdo do SAF na comunidade do Riacho de Sangue, municipio

de Barra de Santa ROSE. ...ttt e e et e et 52
Sistema Agroflorestal na Comunidade Bom Sucesso, municipio de Sossego............. 53
Mandioca da variedade denominada pelos TOkina como *Samauma”,

aldeia Morada NOVa......oiiii 61
Mandioca da variedade identificada como *Cruvilha” pelos Tiklina,

aldeia Flecheira. ..o ottt et et e e e e e e 61
Mandioca roxa doada por indigenas da aldeia Jarinal e colhida da roca

de isclados da Tl Vale do Javari, aldeia Baija-Flor.........ccocoieiiieniiene 62
Rocado com algumas variedades da mandioca em consdrcio com outras

espécies e floresta, aldeia Beija-FlIor ........cc..cooeeiieiiieriee e e 62
Wadawi Gracinha Kanamari, durante a preparagao do cipé Timbé para

a fabricacdo de tecumes, aldeia Beija-Flor ... . .63
Djana Eraci Kanamari, durante a confec¢io de tegume felto de cipd tlrnbo,

EY L Lo Y =¥ o =1 T T R 63
Neovelo de fio de tucum produzido por Tsawi Dilce Kanamari .....ocoooevvoevieiioiieennennee 64
Esquema ilustrativo da analise de ciclo de vida do PE Verde da Braskem.................... 79
Estimativa do uso de terra agricultavel para producdo de matérias-primas

renovaveis para producdo de produtos nao energéticos e bioplasticos

2018 8 2023 1ttt s raseraseras e ras e ras e ras e rasenasereenarenaeenarenarenaeenaren 82
[tens avaliados nos requisitos de Meio Ambiente e de Trabalhadores

e Comunidade do pilar de Conformidade dentro de programa de

Compra Responsavel de Etanol da Braskem .......ccvcvieieinicoiinncineonneein s 84
Dimensdes consideradas na definicio dos 20 indicadores de sustentabilidade

e e T {1 PR 94
Critérios para repasse de PSA ..ottt et ssen oo r e naenres 96
Layout do sistema de coleta, tratamento e redso agricola familiar...........................106
Reator UASB projetado para 0 estudo ..o.oooo oo 107

Lagoas de polimento projetadas para 0 @studo .o 107

9



CEFAL

Figura IX.a
Figura IX.2
Figura IX.3
Figura IX.4
Figura X.1
Figura Xll.1
Figura XIV.1

Figura XIV.2
Figura XIV.3
Figura XIV.4

Figura XIV.g

Investimentos transformadores para um estilo de desenvolvimento sustentavel...

Vista @€rea do PICG ..ottt et et e et s e
Alunos em atividade sobre mudas de arvores nativas .. .
Maédulo de controle de geragdo e consumo de energia fotovoltalca do I25

Ciclo de investimentos..

Principais tipos de tecnologlas |mp|antadas
Produtos da cadeia de suprimento de acordo com o grau de conteudo tecnologlco ......
Trituragao da biomassa, cobertura morta, plantio direto e sistema de

producdo sem uso do fogo e opgdes de continuidade (sentido horario) ...................
Acdes de capacitagdo e intercdmbio de agricUOres......oovieeieinecineeineceennens
Minibibliotecas da Embrapa ...

Sistema tradicional de derruba -e-queima e preparo de area sem queima

do Sisterna TipItamba.. ..o et e e e e e e
Implantagdo de sistemas agroflorestais multiestratos em areas preparadas

e cultivo de plantas perenes em areas preparadas com corte-e-trituracéo...............

10



CEPAL Investimentos transformadores para um estilo de desenvolvimento sustentavel...

Prefacio
Grande impulso para 2030

Carlo Pereira”

Em 2015, a ONU propds aos seus paises membros uma nova agenda pelo desenvolvimento sustentavel.
Composta por 17 Objetivos Globais, a Agenda 2030 representa mais do que os desafios do presente, ela
prevé oportunidades para o futuro. 56 podemos atingir a prosperidade econdmica se ndo deixarmos
ninguém para tras, como pregam os ODS. E quando falamos em avangar sem aceitar retrocessos,
fazemos referéncia as dimensdes social, econdmica e ambiental do desenvolvimento, também
abordadas pela ideia de Big Push para a Sustentabilidade, a qual esta publicagao se refere.

Comecando pela dimensdo social, entendemos que erradicar a pobreza (ODS 1) e reduzir as
desigualdades {(ODS 10) sdo objetivos capazes de trazer ganhos econdmicos para as empresas através
dainclusdo de quem atualmente se encontra a margem. Como exemplo, a igualdade de género (ODS 5)
temn potencial de injetar US$ 5,8 trilhdes na economia global, mas demoraria 257 anos para ser
efetivada, se continuarmos no ritmo em que estamos. Quem agir primeiro, aproveitara da melhorforma
as oportunidades da inclusdo.

A dimensdo econdmica atravessa todos os ODS, mas é tema central de alguns, como o ODS 8
—Trabalho decente e crescimento econémico (uma declaragio de que um ndo existe sem o outro) e o
ODS g, que visa a promocdo de uma industrializagdo inclusiva e sustentavel, além do fomento a
inovagdo. Ja o ODS 12— Consumo e produgac responsaveis, abre caminho para a integragdo sustentavel
entre economia e meio ambiente, de onde tiramos os recursos para a nossa scbrevivéncia no planeta.

Alguns pontos de vista ainda defendem ser necessario desconsiderar a dimensdo ambiental do
desenvelvimento, ignorando as oportunidades dela decorrentes. O ODS 15, por exemplo, visa a

Diretor-executivo da Rede Brasil do Pacto Glabal.
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preservacdo da vida na terra, com o combate a desertificacdo e degradagio do solo como metas.
A preservacio daterra permite a viabilidade econémica de empresas produtoras de alimento, que serfo
responsaveis pela subsisténcia de uma populagao mundial que chegara a 9.7 bilhdes de pessoasem 2050
(ODS 2 — Fome zero e agricultura sustentavel). A sustentabilidade fornece terreno fértil para o
crescimento econdmico.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel representam questdes atuais com impactos que
podemn ser positivos ou negativos nos proximos anos, a depender da forma comao gerimos as solugdes.
A crise climatica, por exemplo, ndo permite hesitagdes, requer agdes ageis pela prosperidade dos
negacios, ecossistemas e pela humanidade (ODS 13). Por isso que, em 2020, a reunido do Férum
Econdmico Mundial colocou as mudangas climaticas como o maior risco da década, a frente de crises
financeiras. De acordo com o relatdrio Riscos Globais 2020, lancado pela instituicdo, o custo da inércia
serd de US$ 1 trilhdo para as 200 maiores empresas do mundo.

A Rede Brasil do Pacto Global é a maior plataforma de promogao dos ODS junto ao setor
empresarial no pais. Em 2019, contamos com o apoio da consultoria Falconi para tragar nosso
planejamento estratégico para os proximos 10 anos. No processo de pesquisa para construir nossas
metas, descobrimos que, no ritmo em que o Brasil se encontra, apenas ¢ ODS 7 —Energia limpa e
acessivel, tem indicadores suficientes para ser atingido até 2030. Precisamos fazer mais, e ndo
conseguimos evoluir sozinhos.

Por isso, aplaudimos e apoiamos a iniciativa da Comissdo Econdmica para a Ameérica Latinae o
Caribe (CEPAL), de reconhecer as iniciativas que estdo agindo por um Big Push de Sustentabilidade, que
corresponde ac tipo de desenvolvimento econdmico e socicambiental do qual somos porta-vozes.
A CEPAL compreende a necessidade de alavancar investimentos nacionais e estrangeiros através da
coordenacdo de politicas publicas e privadas para gerar um ciclo de crescimento econémico virtuoso,
capaz de gerar emprego e renda, reduzir desigualdades e promover a sustentabilidade. Em suma,
articular diversos atores {ODS 17} em prol do cumprimento da Agenda 2030.

O Secretario-geral da ONU, Anténio Guterres, chamou a nossa década de "A Década da Agdo”.
Muitos avancos ja foram feitos, mas também alguns retrocessos, em busca de um futuro mais
sustentavel. No entanto, para chegarmos em 2030 com o cumprimento das metas dos ODS, precisamos
fazer mais, precisamaos de um big push. As solucdes que necessitamos podem vir do exemplo. Aproveite
a leitura para inspirar-se na experiéncia de iniciativas que ja estdo vivendo o hoje como se fosse 2030.
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Apresentagao

Alicia Barcena®

A Comissao Econdmica para a Ameérica Latina e o Caribe (CEPAL) das Nag¢des Unidas recentemente
completou 70 anos de existéncia, marcada por trabalhos seminais, abordagens inovadoras e
direcionamentos de politicas orientados para o desenvolvimento com sustentabilidade e igualdade.
Ao longo desse periodo, o pensamento cepalino renovou-se e atualizou-se a medida que as economias
da regido se transformaram. Ao mesmo tempo, a CEPAL reafirmou a sua abordagem tedrica conforme
as caracteristicas estruturais do desenvolvimento da regido, que foram reproduzidas nessas Ultimas
décadas e em muitos casos aprofundadas.

A CEPAL identifica e analisa, desde o seu nascimento, as profundas brechas estruturais que
persistem nas economias latino-americanas, tais como assimetrias competitivas e tecnoldgicas, os
desafios para convergéncia com niveis de renda superiores, as ineficiéncias da desigualdade e as
implicagdes da sobre-exploracdo dos recursos naturais. No campo propositivo, a CEPAL tem apontado
dire¢bes para uma mudanga estrutural progressiva, crientada pela visdo de que um desenvolvimento
econdmico sustentavel depende criticamente de um meio ambiente saudavel e de uma sociedade
construida sobre a base da igualdade. Nos Ultimos anos, temos nos empenhado para articular uma
proposta renovada que reflita essa visdo, articulada em torno de um grande impulsc (big push) para a
sustentabilidade, para promover a construgdo de um estilo de desenvolvimento sustentavel.

O Big Push para a Sustentabilidade é uma abordagem que a CEPAL vem desenvolvendo para
apoiar os paises da regido na construgdo de estilos de desenvolvimento mais sustentaveis, baseada na
coordenacdo de politicas para promover investimentos sustentaveis, que produzam um ciclo virtuoso
de crescimento econdmico, geracdo de emprego e renda e reducdo de desigualdades e lacunas
estruturais, a0 mesmo tempo que mantém e regeneram a base de recursos naturais da qual o
desenvolvimento depende. Viemos trabalhando nessa abordagem em um momento oportuno, no qual

Secretaria-Executiva da CEPAL.
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a preocupacdo com a sustentabilidade ambiental, a igualdade e a retomada da atividade econémica se
instalou na agenda internacional. Assim, em 2015, 193 paises aprovaram a Agenda 2030 e seus
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, que norteiam uma transformagao estrutural dos estilos
de desenvolvimento em suas dimensdes social, econdmica e ambiental. Em conformidade com a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, o Big Push para a Sustentabilidade ndo deixara
ninguém para tras e deve servir para a erradica¢do da fome e da pobreza em todas as suas formas.

Nesse contexto, tenho o prazer de apresentar esta publicagdo, intitulada Investimentos
transformadores para um estilo de desenvolvimento sustentavel: Estudos de casos de grande impulso
(Big Push) para a sustentabilidade no Brasil, que traz estudos de casos concretos que ndo apenas ilustram
a viabilidade, mas também nos apresentam as licGes aprendidas, as oportunidades e os desafios para
um Big Push para a Sustentabilidade no Brasil. A publicagdo ¢ fruto do esforgo voluntario dos autores
dos capitulos, de diversos setores e areas de formagdo, em registrar e dar visibilidade a experiéncias que
podem se tornar exemplos a serem replicados, unindo teoria e pratica.

O leitor interessado em exemplos de acdes reais que tém sido bem-sucedidas em promover
investimentos com impactos positivos nas trés dimensées do desenvolvimento sustentavel (social,
econdmica e ambiental) encontrara na selecdo de capitulos reunidos na presente publicagdo um
material de grande utilidade. Esta publicagdo apresenta um panorama das amplas possibilidades para
arealizacio de investimentos sustentaveis em diversas escalas (em nivel de empresas, de comunidades,
de municipios, de regides e nacional), em varias praticas e tecnologias sustentaveis (desde sistemas
agroflorestais e de produtos da quimica verde até sistemas de saneamento basico rural e
desenvolvimento da industria edlica) e por meio de umarrica pluralidade de medidas, politicas, arranjos
de governanca e fontes de financiamento. Os estudos de casos retratados nesta publicaco s3o luzes
que podem nos orientar rumo a um future sustentavel e igualitario.

O Brasil € o maior pais e economia da América do Sul e tem sido objeto de analise da CEPAL
quanto a suas experiéncias e politicas sustentaveis que possam contribuir para o desenvolvimento
regional. Esta publicacdo vem demonstrar essa atencdo da CEPAL para o Brasil, consalidando uma
relagdo de cooperacdo e de estudos conjuntos de varias décadas.

Sem mais preambulos, convido cordialmente o leitor a mergulhar nestas paginas com o fim de
ampliar sua compreensdo sobre as complexidades, os desafios e, fundamentalmente, as possibilidades
para um Big Push para a Sustentabilidade ne Brasil nos contextos atuais da sociedade, da economia
do meio ambiente, que claramente exigem um novo estilo de desenvolvimento com igualdade e
sustentabilidade ambiental.
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Introducdo

Carlos Mussi®
Camila Gramkow™”

Os dias atvais sdo marcados por uma conjuntura de busca pela recuperagio do vigor econémico no
Brasil e no mundo. Essa recupera¢do toma contornos complexos, uma vez que, aos aspectos
conjunturais, se somam os desafios estruturais dos quais depende a prdpria sustentabilidade da
atividade econdmica no longo prazo, incluindo os limites planetarios, a emergéncia climatica e a
ineficiéncia da desigualdade. O mundo no qual nos encontramos requer um novo estilo de
desenvolvimento, em cujo centro estejam a igualdade e a sustentabilidade. E essa a visdo desenvolvida
pela Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL} das Nagbes Unidas que define a
abordagem para apoiar os paises da regifo na construcdo de estilos de desenvolvimento mais
sustentaveis, chamada Big Push para a Sustentabilidade. A Agenda 2030 e seus 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2015) orienta e promove essa visdo da CEPAL. Essa abordagem
representa uma coordenagdo de politicas (publicas e privadas, nacionais e subnacionais, setoriais,
fiscais, regulatdrias, financeiras, de planejamento, etc.) que alavanquem investimentos nacionais e
estrangeiros para produzir um ciclo virtuoso de crescimento econémico, geragao de emprego e renda,
reducdo de desigualdades e brechas estruturais e promogao da sustentabilidade ambiental. Assim, os
volumosos investimentos necessarios para a transicdo para um modelo econdmico resiliente, de baixo
carbono e sustentavel sdo colocados como uma oportunidade de gerar um grande impulso (big push)
para um novo ciclo de crescimento econdmico e de promocgdo da igualdade, contribuindo para a
construgao de um desenvolvimento mais sustentavel, no seu tripé econdmico, social e ambiental.

Os delineamentos conceituais basicos do Big Push para a Sustentabilidade foram desenvolvidos
pela CEPAL (CEPAL, 2016 e 2018). O elemento chave dessa abordagem sio os investimentos, que sdo

Diretor de Escritorio da CEPAL no Brasil.
Oficial de Assuntos Econdmicos, Escritorio da CEPAL no Brasil.

xx
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o principal elo entre o curto e o longo prazo. Os investimentos de haje explicam a estrutura produtiva
de amanhg, que por sua vez determina a competitividade, a produtividade e o tipo de insercdo no
comércio internacional. Além disso, ela também determina a capacidade de geragdo de empregos de
qualidade com inclusio produtiva e se a atividade econdmica sera contaminante ou ecoldgica.
Atualmente, é mais verdadeiro do que nunca afirmar que as economias que investem pouco tendem a
se posicionar na periferia do sistema econdmico global. Os investimentos sdo fundamentais para que
as mudangas profundas e estruturais que ja estdo em curso, desde a revolugdo tecnoldgica
(transformacao digital da economia, bioeconomia, nanotecnologia, etc.) até a transicio demografica,
tornem-se oportunidade para o desenvolvimento sustentavel —e nadc novos desafios para a
sobrevivéncia de nossas economias e sistemas sociopoliticos. Em suma, a qualidade de nosso futuro
depende crucialmente do tipo de investimento que é realizado hoje.

Na abordagem do Big Push para a Sustentabilidade, os investimentos devemn ser orientados por
uma tripla eficiéncia, para que sejam compativeis com a constru¢do de estilos de desenvolvimento
sustentaveis. A primeira, ¢ a eficiéncia schumpeteriana, segundo a qual uma matriz produtiva mais
integrada, complexa e intensiva em conhecimento gera externalidades positivas de aprendizagem e
inovacdo que se irradiam para toda a cadeia de valor. Estruturas produtivas que permitemn acelerar o
fluxo de informacdes e de conhecimentos tendem a ser economias mais eficientes, mais inovadoras e
mais preparadas para se inserir competitivamente em mercados que remuneram melhor os bens e
servi¢os produzidos. Essa é uma eficiéncia muito associada ao lado da oferta, ou seja, das capacidades
produtivas e tecnoldgicas instaladas. A sequnda eficiéncia é a keynesiana, que destaca que ha ganhos
de eficiéncia da especializagdo produtiva em bens cuja demanda cresce relativamente mais, gerando
efeitos multiplicadores e impactos positivos na economia e nos empregos. Economias que conseguem
acessar mercados em expansdo podem aumentar sua producdo em uma velocidade maior do que
aumentam seus custos (economias de escala) e, quande opera negdcios diversos simultaneamente,
pode aumentar a eficiéncia conjunta da produgdo, com consequente reducdo de custos e aumento da
qualidade (economia de escopo). Essa segunda eficiéncia destaca elementos do lado da demanda que
se reforcam, criando um circulo virtuoso de competitividade, inovacido e produtividade. A eficiéncia
keynesiana esta muito relacionada com a eficiéncia schumpeteriana, uma vez que os mercados que
mais crescem tendem a ser aqueles com maior dinamismo tecnoldgico e de inovagdo. Somadas, as
eficiéncias schumpeteriana e keynesiana criam as condi¢des para uma inser¢do competitiva favoravel.
Contudo, é necessaria a terceira eficiéncia para garantir a sustentabilidade de longo prazo, que é a
eficiéncia da sustentabilidade, a qual se relaciona com a classica eficiéncia no tripé econémico, social e
ambiental. Essa eficiéncia destaca que os investimentos devem ser economicamente viaveis, o que
requer pensar sobre fontes de financiamento e origem dos recursos. No ambito social, além de justica
social e promocdo da igualdade, na abordagem do Big Push para a Sustentabilidade, também é
necessario um sistema seguro e justo de arbitragem de conflitos, que ndo deixe ninguém para tras. O
eixo ambiental da eficiéncia da sustentabilidade reforca que os investimentos sustentaveis devemn
diminuir a pegada ambiental e os impactos ambientais, ac mesmo tempo em que recupera a capacidade
produtiva do capital natural. Juntas, as eficiéncia schumpeteriana, keynesiana e da sustentabilidade
tornam-se pilares para a construgdo de estilos de desenvolvimento sustentaveis.

Na abordagem do Big Push para a Sustentabilidade, a coordenacio de politicas emtorno da tripla
eficiéncia é chave para destravar investimentos nacionais e estrangeiros, ndo apenas em praticas,
tecnologias, cadeias de valor e infraestrutura sustentaveis, mas também em capacidades tecnoldgicas
e educacdo para equipar a for¢a de trabalho com as habilidades necessarias para o futuro.
A coordenacgdo é simultaneamente o desafio critico e a principal oportunidade do Big Push para a
Sustentabilidade. Se uma ampla gama de politicas (pUblicas e corporativas, nacionais e subnacionais,
setoriais, tributarias, regulatdrias, fiscais, financeiras, de planejamento, etc.) estiver alinhada e coesa
com os pilares de um novo estilo de desenvolvimento, um ambiente favoravel para mobilizar os
investimentos necessarios sera estabelecido, ancorado em incertezas reduzidas, sinais de precos
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corrigidos e um mix de politicas adequado. O consequente aumento dos investimentos sustentaveis
leva, entdo, a um ciclo virtuoso de crescimento econdmico, criagdo de empregos, desenvolvimento de
cadeias produtivas, reducic da pegada ambiental e impactos ambientais, ac mesmo tempo em que
recupera a capacidade produtiva do capital natural.

A CEPAL iniciou uma discussdo sobre as oportunidades e os desafios para um Big Push para a
Sustentabilidade no Brasil (CEPALJFES, 201g). Dentre as oportunidades, destaca-se o grande potencial
para os investimentos de baixo carbono no pais, na ordem de USs$ 1,3 trilhdes até 2030 em setores tais
como infraestrutura urbana (mobilidade, edificagdes, residuos etc.), energias renovaveis e industria
(IFC, 2016). Foram ressaltados também, os ganhos competitivos das firmas no Brasil que ja investem
em tecnologias sustentaveis (em termos de reducdo de custos, aumento de qualidade, aumento de
market share, acesso a novos mercados etc.), a maior facilidade de acesso a financiamente para
empresas que possuem uma governanga ambiental e social e a existéncia de uma ampla base de
capacidades produtivas e tecnoldgicas voltadas a sustentabilidade. Outro ponto identificado foi o
oportuno momento atual, no qual se esta discutindo caminhos para a recuperagdo da economia
brasileira. Esse contexto pode ser uma oportunidade para o pais direcionar esfor¢os para acelerar os
investimentos sustentaveis. A questdo da coordenacdo ¢ fundamental nessa discussio, ja que foi
identificado um potencial muito grande de destravar investimentos sustentaveis no pais por meio de
um esfor¢o robusto e detalhado de coordenagdo de politicas, que remova sinais contraditorios e
barreiras. Contudo, ha também desafios para o Brasil, que incluem custos relativos ao carbon lock-in
(relacionados a transicdo de paradigma tecnoldgico, especialmente nos setores mais poluentes),
reduzido espaco fiscal para formula¢do de novas politicas —particularmente no contexto da Emenda
Constitucional g5/2016— e o contexto federativo do pais, que impde necessidade de ampla
coordenacdo entre os entes federativos.

Buscando aterrissar os delineamentos conceituais da abordagem do Big Push para a
Sustentabilidade no mundo real, a CEPAL realizou uma Chamada Aberta de Estudos de Casos de
Investimentos para o Desenvolvimento Sustentavel no Brasil, que contou com a parceria institucional
do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada {IPEA} e da Rede Brasil do Pacto Global das Nagbes Unidas,
bem como com o apoio da Agéncia de Cooperacdo Alem3 (Gesellschaft fir Internationale
Zusammenarbeit— G1Z) e da Fundagdo Friedrich Ebert Stiftung (FES). A chamada, langada em 8 de abril
de 2019 na ocasido do langamento do Relatdrio sobre Oportunidades e Desafios para o Big Push para a
Sustentabilidade no Brasil (CEPAL/FES, 2019) no Insper em S3o0 Paulo, convidou pesquisadores,
profissionais do setor privado, empresarios, representantes da sociedade civil, formuladores de politicas
publicas e servidores poblicos a enviar estudos de casos sobre investimentos com impacto para o
desenvolvimento sustentavel no Brasil, em linha com o Big Push para a Sustentabilidade. Encerrada em
16 de agosto de 2019, foram recebidos um total de 131 estudos de casos. Houve uma grande diversidade
de setores, pluralidade de atores, heterogeneidade de regides e variedade de iniciativas entre os
estudos enviados. Quanto aos setores, a maior parte dos casos € relacionada a Infraestrutura (30% do
total de estudos), sequida por Agropecuaria e Uso do Solo (28%), IndUstria (13%), Reciclagem e
Residuos (11%6) e outros. Sobre os tipos de iniciativas analisadas nos casos, nota-se que as principais
foram relacionadas a politicas publicas (26% do total de estudos) e politicas corporativas (19%),
seguidas por politicas de cooperagdo internacional {5%), medidas implementadas pelo Sisterma S (2%)
e combinagdes. Em termos de cobertura geografica, a maior parte dos casos concentrou-se no nivel
nacional {28%), sendo que também houve estudos focados em areas das regides Sudeste (20%),
Nordeste {17%), Sul {13%), Norte {12%), Centro-Oeste (8%) e combina¢des dessas.

A partir dos 131 estudos de casos recebidos, um Comité de Avaliagdo, formado por especialistas
emn desenvolvimento sustentavel do IPEA, do Governo Federal Brasileiro e da CEPAL, analisou os casos
enviados. Desses, 66 estudos foram considerados elegiveis como casos de Big Push para a
Sustentabilidade, sendo que o principal critério de elegibilidade foi que os estudos de caso
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conseguissem reportar pelo menos um indicador de cada dimensdo do desenvolvimento sustentavel
(econdmico, social e ambiental), conforme estabelecido nas Regras da Chamada (CEPAL, 201g). Todos
05 66 casos elegiveis estdo disponiveis no “Repositdrio de casos sobre o Big Push para a Sustentabilidade
no Brasil”, hospedado pela CEPAL (CEPAL, 2020). O repositorio tem como objetivo dar visibilidade e
oportunidade de showcase as experiéncias e iniciativas que geraram resultados concretos em diregio a
sustentabilidade do desenvolvimento. A partir delas, ficardo mais claros as oportunidades e os desafios
para um Big Push para a Sustentabilidade no pais.

O Comité de Avaliagdo também selecionou os estudos de casos mais transformadores rumo ao
Big Push para a Sustentabilidade no Brasil e sdo esses estudos selecionados que compdem os
15 capitulos da presente publicacdo. Os critérios para a sele¢do dos casos mais transformadores foram
aquantidade dos indicadores reportados nas trés dimensées (social, econémica e ambiental) e a analise
dos vinculos do caso estudado com o Big Push para a Sustentabilidade e a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, além de buscar representar a heterogeneidade e pluralidade de desafios
e solu¢Bes para o Big Push para a Sustentabilidade no Brasil.

No primeiro capitulo, Alex Maia do Nascimento e coautores, todos funcionarios da Companhia
Siderurgica do Pecém (CSP) relatam o caso do maior projeto de investimento privado realizado na
historia do Estado do Ceara, com valor superior a US$ 5 bilhdes, que foi o estabelecimento da CSP.
O caso da CSP ilustra coma investimentos em uma siderirgica moderna e integrada vem contribuindo
para a construgdo de um estilo de desenvolvimento sustentavel localmente, por meio de adogao de
tecnologias sustentaveis de ponta, recuperagdo florestal, capacitacdo de pessoas, geragio de
empregos, agregacdo de valor as exportacdes do pais, etc. O segundo capitulo, de autoria de Leonardo
Bichara Rocha (Fundo Internacional para o Desenvolvimento da Agricultura—FIDA), Thiago César Farias
da Silva (Procase, Paraiba} e Donivaldo Martins (FIDA), apresenta o caso do Projeto de Desenvolvimento
Sustentavel do Cariri, Seridd e Curimatal (Procase), apoiado pelo FIDA e pelo Estado da Paraiba.
O estudo do Procase evidencia como investimentos no combate a desertificacdo do sistema Caatinga,
por exemplo, em pogos, barragens, dessalinizadores e sistemas agroflorestais (SAFs), podem contribuir
para reducdo da pobreza, sequranga hidrica e alimentar, redugdo de custos, geragdo de renda,
diversificacdo produtiva etc.

No Capitulo lll, assinado por Caire Guilherme Milhomem Bastos, Fernando Esteban do Valle e
Tatiana Ribeiro Souza Brito, da Fundacdo Nacional do [ndio (FUNAI), relatam o caso de iniciativas
realizadas na Terra Indigena Kanamari do Rio Jurua, Sudoeste Amazdnico. O estudo exemplifica que
investimentos de baixo montante, por exemple, da ordem de R$ 9 mil para construcdo de casas de
farinha, podem estimular a reproducdo do sistema agricola indigena e reafirmar os saberes desses
povos como uma capacidade tecnoldgica que agrega valor a farinha produzida nas aldeias e a diferencia
das demais. O caso ressalta aimportancia dos saberes e tradi¢des indigenas, da valoriza¢do do papel da
mulher e da atuagio de forma colaborativa para se pensar em solugdes de desenvolvimento sustentavel
adaptadas ao contexto amazénico. O Capitulo IV, de autoria de Adriana Mello, Jorge Soto e José
Augusto Viveire, todos da Braskem, ilustra o potencial da quimica verde do futuro, a partir do estudo de
caso do desenvolvimento do Polietileno Verde (PE Verde) pela Braskem. Esse caso exemplifica come a
indUstria quimica pode se tornar uma indUstria sustentavel, inclusiva e competitiva a partir do potencial
transformativo da producdo de polimeros de fontes renovaveis, que sdo abundantes no pais. O estudo
evidencia a importancia de uma trajetdria consistente de investimentos em tecnologia e inovagao, do
processo de aprendizado e do compromisso de longo prazo da empresa com a sustentabilidade.

No Capitulo V, Erika de Paula P. Pinto e coautores, todos do Instituto de Pesquisa Ambiental da
Amazdnia (IPAM), apresentam o estudo de caso do projeto Assentamentos Sustentaveis da Amazonia,
apoiado pelo Fundo Amazdnia, que traz um exemplo de como podem ser realizados investimentos para
a promocdo de territorios rurais sustentaveis na regido. O caso ilustra a importancia de uma estratégia
coordenada de a¢des (de assisténcia técnica e extensdo rural a incentivos econdmicos) a partir de uma
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abordagem integrada de conservagdo e producdo em territorios rurais ocupados pela agricultura
familiar para a construgdo de estilos de desenvolvimento sustentaveis, sem promover a derrubada de
novas areas de floresta. O Capitulo VI, assinado por Mateus Cunha Mayer (Instituto Nacional do
Semiarido — INSA), Rodrigo de Andrade Barbosa {INSA), George Rodrigues Lambais (INSA), Saloméo
de Sousa Medeiros (INSA), Adrianus Cornelius Van Haandel (Universidade Federal de Campina Grande)
e Silvania Lucas dos Santos (Universidade Federal do Rio Grande do Norte), traz o estudo de caso do
desenvolvimento de uma tecnologia de saneamento basico rural familiar, originalmente desenhada
para o Seminario brasileiro. O caso trata de um sisterna de coleta, tratamento e reUso agricola familiar
de facil instalagdo e custo acessivel que poderia alavancar a universalizagdo do saneamento rural no
Brasil, com beneficios diretos sobre a produgédo agricola e indiretos sobre gera¢do de renda, redugdo de
pobreza e seguranca alimentar.

O Capitulo VI, de autoria de Airton José Morganti Junior (Consdrcio Machadinho), José Lourival
Magri (ENGIE Brasil Energia) e Selia Regina Felizari (Associagdo de Produtores de Erva-Mate de
Machadinhc — Apromate), apresenta o desenvolvimento e os resultados de um novo sistema produtivo
da erva-mate no Estado de Rio Grande do Sul, que culminou na Cambona 4, uma variedade obtida a
partir de melhoramento genético. Combinado com sistemas agroflorestais (SAFs), esse novo sistema
produtivo restaurou e protegeu dezenas de nascentes, implantou sumidouros de carbono com
reflorestamento e gerou aumento de renda para as familias envolvidas no SAF, enquanto promoveu a
industrializacdo na cadeia de valor e a maior rentabilidade da erva-mate. No Capitulo VIlI, José Lourival
Magri e Mario Wilson Cusatis, ambos da ENGIE Brasil Energia, estudam o caso da Unidade de Cogeracdo
Lages (UCLA) em Santa Catarina a partir da dtica da economia circular. Esse caso ilustra como residuos
do setor madeireiro podem ser aproveitados para fins energéticos na UCLA e como as cinzas da
biormassa da madeira geradas na UCLA podem ser aproveitadas para aumentar a produtividade e
reduzir custos na agricultura, gerando redugdo de emissdes de gases do efeito estufa que podem ser
compensadas sob o Mecanisme de Desenvolvimento Limpo (MDL). Trata-se de um exemplo de como a
economia circular pode gerar oportunidades para o desenvolvimento social, econémico e ambiental.

No Capitulo IX, Rogério Atem de Carvalho (Polo de Inovagdo Campos dos Goytacazes) estuda o
caso do maodelo de agdo do Polo de Inovagdo Campos dos Goytacazes (PICG), do Instituto Federal
Fluminense, no Estado do Rio de Janeiro. O caso ilustra um modelo capaz de coordenar e articular
diversos atores {comunidade, pesquisadores de diferentes areas de especialidade, setor produtivo,
governos em varios niveis etc.) e tipos de financiamento (pUblico e privado) para realizagdo de
investimentos em uma variedade de acdes (projetos de PDI, parcerias, educacdo e capacitacdo, agbes
para gestdo e operagdo do campus, dentre outras), que tém contribuide para um estilo de
desenvolvimento sustentavel. O Capitulo X, assinado por Vitor Leal Santana e Lilian dos Santos Rahal,
ambos do Ministério da Cidadania, apresenta o caso do Programa Cisternas, que foca na construcdo de
cisternas para captacdo e abastecimento de agua para consumo humano e animal sob uma ética de
convivéncia com o Semiarido e respeito aos saberes e a cultura locais. O estudo exemplifica como
investimentos, que somam mais de R$ 3,6 bilhdes e beneficiaram mais de um milhdo de familias, em
tecnologias sociais podem garantir o acesso a agua no meio rural em regides sujeitas a escassez hidrica,
contribvindo para o enfrentamento da pobreza, a melhoria da saude e da seguranga alimentar e a
estruturacdo de cadeias produtivas ambiental e socioeconomicamente sustentaveis.

O Capitulo X, assinade por Sarita Severien, Tathiane Sarcinelli e Yugo Matsuda, todos da
Suzano, descreve como uma empresa que é lider mundial na producdo de celulose de eucalipto vem
estruturando uma estratégia de conservagdo da biodiversidade e de restauragdo ambiental, com foco
em seu Programa de Restauracdo Ambiental. O estudo discorre sobre o desenvolvimento e o
aprimoramento das agdes da empresa em restauracdo ambiental e sobre como investir nessas a¢bes
faz sentido economicamente, ja que seu core business depende criticamente de um capital natural
saudavel para alcangar seus altos indices de produtividade e manté-los no longo prazo. O Capitulo XII,
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de autoria de Britta Rennkamp (African Climate and Development Initiative, University of Cape Town),
Fernanda Fortes Westin (Programa de Planejamento Energético, Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pds-
Graduagdo e Pesquisa de Engenharia, Universidade Federal do Rio de Janeiro — PPE{COPPE/UFRJ} e
Carolina Grottera (PPE/COPPE/UFRJ), apresenta o caso do vigoroso desenvolvimento da indUstria de
energia edlica no Brasil, com foco especial em Requisitos de Conteddo Local (RCL). O estudo ilustra
como a coordenacdo de diferentes politicas (tarifas feed-in, leildes, financiamento condicionado aos
RCL através do Banco Macional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, dentre outras)
contribuiu para mobilizar investimentos para a construco de capacidades tecnoldgicas nacionais e para
a expansdo da energia edlica no pals.

No Capitulo Xlll, Eliane Oliveira Moreira e Jucilaine Neves Sousa Wivaldo discorrem sobre como
demandas sociais locais e construidas por diferentes atores, como organizagdes sociais, setor publico e
universidades, podem gerar um grande impulso ao desenvolvimento local, a partir do estudo de caso da
Associacdo de Catadores e Materiais Reciclaveis (ACAMAR), no municipio de Lavras, Estado de Minas
Gerais. O caso exemplifica a contribuigdoe da dindmica diferenciada da economia solidaria, somada a
investimentos de pequenc porte, para um melhor gerenciamento de residuos sélicos e para a economia
circular com geragdo de renda e empregos, melhoria das condi¢des de trabalho, reducdo das brechas
de género, dentre outros. O Capitulo XIV, assinado por Osvaldo Ryohei Kato e coautores, todos da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), trata do estudo de caso do Sistema Tipitamba,
que é uma tecnologia de corte-e-trituracdo desenvolvida pela Embrapa Amazédnia Oriental que pode
substituir o sistema de derruba-e-queima tradicionalmente praticado na agricultura familiar na
Amazonia. O estudo de caso do Sistema Tipitamba, baseado no manejo sustentavel da capoeira como
uma alternativa para recuperar areas alteradas e antropizadas, evitar queimadas, expansao da fronteira
agricola e aumentar a fonte de renda do agricultor, ilustra como investimentos em pesquisa e
desenvolvimento podem contribuir para solucdes sustentaveis para a agricultura familiar na regido.

Por Ultimo, e ndo menos importante, o Capitulo XV, desenvolvido pela Natura, discute a evolugdo
da relagdo da empresa de cosméticos Natura S.A. com o desenvolvimento sustentavel da regido
amazonica, tendo como base a sociobiodiversidade para composicdo dos produtos da companhia e
estruturacdo de programas que contribuem para o manejo sustentavel da floresta em pé. Esse estudo
de caso ilustra como uma empresa pode fazer da sustentabilidade seu modelo de negdcios, agregando
valor ao vasto capital natural do pais de forma competitiva domesticamente e nos mercados globais.

Os investimentos retratados nos diferentes capitulos da presente publicagdo sdo exemplos de
transformacdes na economia em dire¢do a um novo estile de desenvolvimento sustentavel. Essa
publicagdo tem o objetivo de promover o debate de estilos de desenvolvimento, a partir das demandas
e capacidades de todos, nos adequando as possibilidades do planeta e nos desafiando na construcéo de
uma sociedade mais justa e prdspera.
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Resumo

Na Regido Amazodnica, a agricultura familiar pratica tradicionalmente o sistema de derruba-e-queima,
uma pratica questionada pelas perdas em nutrientes, emissdes de gases nocivos 3 atmosfera, riscos de
incéndios e avango do desmatamento. Assim, os niveis de sustentabilidade decrescem na medida em
que as queimadas se repetem e o tempo de pousio é reduzido. A tecnologia desenvolvida pela Embrapa
Amazonia Oriental (Sistema Tipitamba) prop&e substituicdo deste método tradicional pelo sistema de
corte-e-trituragdo. A tecnologia influencia favoravelmente as propriedades fisicas, quimicas e
bioldgicas do solo, além do que a adocdo permite também usufruir os servigos ambientais associados a
presenca da vegetacdo secundaria em pousio (capoeira) que inclui melhoria no balanco e captura de
carbono, transporte de dgua para a atmosfera, protec¢do a lixiviagdo e restauracdo ecolégica. O preparo
de drea sem o uso do fogo, associado ao enriquecimento de capoeira e a sistemas agroflorestais, resgata
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a sustentabilidade econdmica, social e ecoldgica da producdo na unidade familiar rural amazénica. O
presente estudo analisa o caso dos investimentos no Sistema Tipitamba a luz da abordagem cepalina
do Big Push para a Sustentabilidade.

A. Introducao

As queimadas sdo comuns na Amazdnia na época de plantio para a limpeza da area e por disponibilizar
nutrientes para a fase de cultivo. Este sistema necessita de pousios longos para ser sustentavel,
entretanto, a demanda por alimentos exerce pressao para redugio deste periodo, comprometendo a
capacidade de regeneracdo da vegetacdo (Sa e outros, 2007). Além disso, a moderniza¢do da agricultura
contribui para a expansdo de monoculturas na regido, aumento da dependéncia de insumos externos,
reducdo do nivel de emprego rural e aumento do éxodo de agricultores para as cidades, agravando as
desigualdades sociais e as tipicas brechas estruturais entre setores econémicos modernos e primitivos,
que se traduzem, entre outras, em profundas e persistentes diferencas de produtividade (CEPAL, 2016).

Os agricultores da Amazédnia usam o fogo por ndo terem acesso a alternativas viaveis de trabalhar
com o solo e necessitam implantar suas rogas para garantir a propria sobrevivéncia. Dessa forma, a
agricultura familiar corre risco de ndo sobreviver, pois areas intensamente exploradas ndo conseguirdo
produzir alimentos por mais geracdes (Sa e outros, 2007).

Em 1991, a Embrapa Amazdnia Oriental iniciou uma cooperacdo técnico-cientifica com a
Alermanha (Universidade de Géttingen e Universidade de Bonn) por meio do programa Studies of
Human Impact on Forest and Floodplains in the Tropics — SHIFT, para realizar estudos que viabilizassem
um futuro sustentavel a agricultura familiar na Amazénia, focando no manejo sustentavel da capoeira,
no preparo da area para plantio e no pousio. Assim surgiu o Projeto “Tipitamba®, palavra que significa
“capoeira” na lingua dos indios Tyrios (Shimizu e outros, 2014).

O objetivo principal do Projeto Tipitamba é propor uma alternativa tecnoldgica, socioeconémica
e ambientalmente sustentavel para a agricultura familiar visando a redugdo dos desmatamentos e
queimadas e, uso eficiente dos recursos naturais e insumos agricolas para o desenvolvimento dos
sistemas de produgdo na Amazédnia.

As a¢des de pesquisa participativa deste projeto, além de serem direcionadas para reduzir o uso
do fogo na agricultura amazdnica, o desmatamento e o avanco da fronteira agricola, abrangem a
recuperacdo de areas alteradas, redugdo do uso de agrotdxicos, transi¢do produtiva agroecoldgica,
aumento da qualidade do alimento preduzido para seguranga e soberania alimentar, diversificacdo da
producéo agricola, melhoraria da renda de agricultores familiares, mitiga¢do dos impactos ambientais
e compartilhamento de conhecimento e troca de saberes com as familias e escolas das comunidades
rurais amazonicas.

O presente estudo tem como cbjetivo analisar o caso do Sisterna Tipitamba como uma
alternativa sustentavel para a pratica da queimada na Amazonia, considerando-se o tripé do
desenvolvimento sustentavel (econdmico, social e ambiental). A presente analise guia-se pela
abordagem cepalina do Big Push para a Sustentabilidade (CEPALJFES, 2019).

B. O Projeto Tipitamba

A agricultura familiar na Amazonia é caracterizada pela pratica da agricultura rotacional que intercala
periodos de cultivo com periodos de pousio, em que a vegetagdo secundaria (capoeira) acumula
bicelementos a serem dispenibilizados aos cultivos subsequentes, predominantemente via o preparo
de area através da pratica de derruba-e-queima (Salomé&o e outros, 2012). Sendo assim, as queimadas
sdo cenas comuns na zona rural da Amazonia na época de preparo de area para plantio. O fogo é
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utilizado por facilitar a limpeza da area e por tornar os nutrientes da vegetagio secundaria prontamente
disponiveis para a fase de cultivo através das cinzas. Este sisterna de cultivo necessita de pousios longos
{pelo menos 10 anos} para ser sustentavel.

O crescimento populacional e, consequentemente, o aumente da densidade demografica
exercem pressao para redugdo do periodo de pousio para menos de 10 anos, reduzindo a capacidade de
regeneragdo da capoeira (Nepstad, Moreira e Alencar, 1999). Esse fato, aliado aos efeitos negativos
exercidos pelo fogo no preparo de area para plantio, em face das perdas de nutrientes, risco de incéndio,
emissdes a atmosfera, tem comprometido a sustentabilidade do sistema.

0 acelerado aumento de desmatamento das florestas tropicais e o surgimento de enormes areas
de capoeira tem promovido uma mudanca na paisagem da regido e o avango da fronteira agricola.
Entretanto, estas areas ainda tém grande importancia ecoldgica, em termos de crescimento florestal,
acumulo de biomassa, beneficios hidroldgicos e manutencdo da biodiversidade, pois sdo capazes de
promover o bombeamento de nutrientes de camadas profundas, absorver e fixar didxido de carbono
(CQ,) atmosférico, restaurar parcialmente as funcdes hidroldgicas das florestas primarias, controlar a
erosdo, lixiviagdo e espécies vegetais invasoras, fornecer madeira, além de servir como corredor ou area
de expansao da vida selvagem (Shimizu e outros, 2014).

Ha viabilidade no manejo destas areas, desde que sejam conhecidas suas potencialidades. Assim,
o Sistema Tipitamba baseia-se no manejo sustentavel da capoeira como uma alternativa para recuperar
areas alteradas e antropizadas, evitar queimadas, expansdo dafronteira agricola e aumentar a fonte de
renda do agricultor.

Inicialmente, para melhorar a producdo de alimentos na regido, € possivel enriquecer a capoeira
com arvores leguminosas dentro do rogado. O plantio de arvores na fase agricola tem por objetivo
melhorar os acomulos de biomassa e nutrientes e, no final do pousio, a biomassa acumulada pode ser
triturada, espalhada como cobertura morta sobre o solo para que, apds a decomposicdo, libere
nutrientes para o rogado seguinte. A repeticdo desse ciclo ao longo dos anos melhora aincorporacdo da
matéria organica ac solo e, consequentemente, suas propriedades quimicas, fisicas e bioldgicas
(Shimizu e outros, 2014). Eimportante ressaltar também que neste sistema nenhum tipo de agrotéxico
é utilizado durante o preparo de area e o cultivo. O preparo da area e plantio sem uso do fogo (Sistema
Tipitamba) é mostrado na figura XIV.1 e também esta disponivel em video em plataforma digital®.

Atecnologia desenvolvidaindica trés possibilidades de sequéncia que irdo nortear a implantacéo
de sistemas de producdo sustentaveis. A base € o preparo de area sem o uso fogo, seguido dos cultivos
anuais por duas vezes na mesma area: apos essa fase, a drea pode seguir trés opgdes:

» Deixar a area em pousio natural por 4 a 7 anos;
* Enriquecer capoeira com leguminosas de rapido crescimento com pousio de apenas 2 anos;
* Introduzir fruteiras tropicais e espécies florestais transformando em sistemas agroflorestais.

O preparo de area sem uso fogo pode ser realizado mediante diferentes ferramentas ou
equipamentos e, dependendo do grau de desenvolvimento da vegetagdo, pode ser manual (facdes e
tercados), com ensiladeira ou mecanizado (fresador florestal) de acordo com a quantidade de biomassa
de capoeira por unidade de area.

*  Endereco eletrinico para acesso ao video: http:/fwww.youtube.comfwatch?v=iPlnyaGDskw
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Figura XIV.1
Trituragao da biomassa, cobertura morta, plantio direto e sistema de produgao
sem uso do fogo e opg¢bes de continuvidade {sentido horario)

Opgdes:

1°: Pousio natural por 4 a 7 anos;

2°: Entiquecimento da capoeira {pousic de 2 anos);
3°: Sistemas agroflorestais

Fonte: Projeto Tipitarmba — Acervo Embrapa Amazédnia Oriental.

O Projeto Tipitamba atravessou varias fases ao longo de sua existéncia para atingir o atual
estagio de amadurecimento. Nos primeiros anos, foram desenvolvidas pesquisas basicas com objetiva
de entender o uso do fogo na Amazdnia brasileira e suas consequéncias. Apos esse periodo exploratorio,
sequiu-se uma fase de pesquisa aplicada e focada em solugdes permitiram a proposicdo de alternativas
ao preparo de area tradicional, com o uso de ferramentas, maquinas e equipamentos agricolas e
compreensdo do sistema de producdo sem o uso do fogo. A partir deste momento, foi compreendido
que a mudanca de paisagem sé seria possivel com envolvimento de seu principal ator —o agricultor
familiar. Assim, iniciou-se a fase de pesquisa-agdo com o envolvimento das comunidades rurais.
Atualmente, a adogédo da tecnologia se faz presente em 35 familias de pequenos produtores rurais,
distribuidas nas comunidades de Nova Olinda, Séo Jodo, Novo Brasil, Arsénio, Nossa Senhora Aparecida
e Nossa Senhora do Rosario, nos municipios de Igarapé-Agu e Marapanim no Estado do Para.

Portanto, o referido projeto é na verdade um conjunto de projetos integrados e complementares
(também chamada de estrutura “Guarda-Chuva”} dentro do sistema Embrapa, executando a¢des e
envolvendo equipes entre outras cinco unidades da Embrapa na Regido Amazdnica —Acre, Amapa,
Amazonas, Maranhdo e Roraima. Ha também projetos de fontes externas, tais coma Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e Instituto de Desenvolvimento Florestal e da
Biodiversidade do Estado do Para (Ideflor), com diversos prazos de execucdo e duragdo visando garantir
seu carater de longo prazo.
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Ressalta-se a importante contribuicio de parceiros publicos e privados ao longo de todos esses anos
de pesquisa, sendo algumas parcerias formalizadas por meio de projetos e outras por cooperacio na
execucao de atividades. Dentre estas, estdo ¢ governc alemao, prefeituras, associacbes e cooperativas de
agricultores, universidades, bancos e drgaos financiadores, fornecedores de maquinas e implementos, etc.

O projeto adota atualmente a metodolegia de pesquisa participativa, ajustando a tecnclogia sob
a légica dos agricultores, pois identificar efou prever os impactos e interferéncias sobre os sistemas de
producdo é de fundamental importancia para que o processo de apropriacdo da tecnologia pelos
agricultores seja efetivado. Nesse sentido, um amplo esforgo de validagdo e adaptagao tecnoldgica
junto aos agricultores vern sendo realizado, para que possam gerar resultados que sejam utilizados na
elaboragio de politicas publicas e que permitam a adog@o desta tecnologia por outros agricultores
familiares para a recomposi¢do da paisagem amazdnica.

O compartilhamento do conhecimento é baseado nas demandas da agricultura familiar, visando uma
transicdo agroecoldgica por meio da adogdo de praticas e tecnologias sustentaveis, respeitando os saberes
locais. Por exemplo, foi identificado como inovacdo dos agricultores o uso dos quintais agroflorestais como
uma alternativa para diversificagdo da producdo de alimentos para consumo familiar e comercializacdo dos
excedentes na geragdo de renda para suprir outras demandas. Com a valorizagdo dos produtos da
biodiversidade regional, esse processo ganhou maisimportancia e os agricultores passaram a expandir seus
quintais para dentro dos cultivos da mandioca com introducdo de espécies frutiferas, arboreas e florestais.

A identificagdo e sistematizaco das experiéncias de praticas e tecnologias sustentaveis de
interesse dos agricultores tém sido realizadas pela pesquisa participativa e, assim, dando visibilidade e
valorizagao dessas experiéncias que estdo passando por um processo de validacdo cientifica. Esses tipos
de sistemas de cultivos levaram ao desenvolvimento de sisternas diversificados de predugdo de forma
simultanea, imitando as florestas naturais e sendo denominados de sistemas agroflorestais multitratos
(Kato e outros, 2007).

Os sistemas agroflarestais permitemn ter producdo a cada ano de implantagdo e, pela diversidade
de associar espécies que produzem durante periodos diferentes do ano, possibilitam ter producao
durante todos os meses do ano, garantindo seguranga alimentar e renda com menor risco de ocorréncia
de pragas, doencas e fragilidade pela oscilagdo dos pregos dos produtos no mercado (Moraes, 2017).
Além disso, é economicamente viavel, com ganhos ambientais, acimulo de carbono, melhoria da
qualidade do solo e socialmente adaptado as familias, pois, devido a sua origem e criagdo, sdo baseadas
em conhecimentos empiricos dos agricultores.

Neste contexto, o projeto tem promovido agdes de dialogo de saberes na construgdo
participativa do conhecimento agroecolégico em comunidades rurais amazdnicas, promovendo
capacitacdes e intercambios (figura XIV.2) entre agricultores e adotando também como espaco de
transformacdo para as futuras geragdes, as escolas do meio rural, envolvendo homens, mulheres, jovens
e criangas no processo de dialogo com a comunidade.

Para o envolvimento das escolas do meio rural, a Minibiblioteca da Embrapa € uma ferramenta
usada para garantir o direito a informacdo e ampliar o acesso ao conhecimento técnico-cientifico,
estimulando a leitura para estudantes, professores, técnicos e agricultores familiares e contribuir para
uma preducdco de alimentos mais segura e de maior qualidade. Um total de 12 minibibliotecas foram
entregues em escolas rurais localizadas nas comunidades onde o Projeto Tipitamba ja desenvolve acSes
de pesquisa, promovendo a aproximaco de pesquisadores, técnicos e agricultores com os professares
e alunos em ambiente escolar para a troca de saberes (figura XIV.3).

Atualmente, o acervo das Minibibliotecas € composto por um kit de 120 titulos impressos (com
2 exemplares de cada), 8 DVDs com 8o videos do programa televiso da Embrapa, Dia de CamponaTVe 8
CDs com 160 audios do programa de radio Prosa Rural. S3o conteldos de interesse dos usuarios organizados
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de acordo com cole¢des editadas pela Embrapa, as quais enfocam temas como preservagao e educagao
ambiental; cidadania e cooperativismo; cultivo de hortas e quintais; criagdo de animais; producdo de
alimentos de qualidade; manejo do solo e da agua e comao iniciar uma pequena agroinddstria de alimentos.

Figura XIV.2
Acgdes de capacitagio e intercdmbio de agricultores

Fonte: Projeto Tipitamba - Acervo Embrapa Amazdnia Oriental.

Figura XIV.3
Minibibliotecas da Embrapa
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Fonte: Projeto Tipitamba - Acervo Embrapa Amazdnia Oriental.

C. O potencial transformador dos investimentos no Sistema Tipitamba

O Sistema Tipitamba de corte-e-trituragdo mecanizado da capoeira desenvolvido pela Embrapa
Amazdnia Oriental no prepara de area se reveste de um pioneirismo em ambito local, regional, nacional
e internacional e tem sido validado em todos os Estados da Regido Norte (Kato e outros, 1999; Denich
e outros, 2002; Shimizu e outros,2014).

O interesse pela tecnalogia devido as informagdes cientificas geradas no projeto tem tomado
uma dimensdo nacional com a formag¢do da rede e com o interesse vindo de outros estados, como
mostra o artigo publicado pela Revista USP (54 e outros, 2007). Da mesma forma, a tecnologia esta
disponibilizada na pagina do Centro Mundial Agroflorestal (ICRAF) no programa de Alternativas para

218



CEPAL Investimentos transformadores para um estilo de desenvolvimento sustentavel...

Agricultura de Derruba-e-Queima, além de ter recebido o Prémio CREA-PA de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos em 2008 {(Modalidade Meio Ambiente Rural) e certificado pela Fundagdo Banco do
Brasil com tecnclogia social em 2013.

A adogdo ampla do corte-e-trituragdo poderd contribuir em escalas local e regional para a
redugdo na emissao de gases do efeito estufa, garantindo a manutencao da produtividade ao longo do
tempo, constituindo-se assim em uma estratégia de “ganho-ganho®, que tem a vantagem em obter-se
maior produtividade com maior conservacdo do ambiente (Ferreira, 2012). Destaca-se ainda o potencial
para uso da tecnologia em todos os paises Amazdnicos e nos paises da Africa que apresentam
caracteristicas ambientais semelhantes a Amazonia brasileira.

No estudo feito por Régo (2016), no sistema tradicional de cultivo de derruba-e-queima, sdo
necessarios, em média, 25 diasfhomens/hectare para a atividade de preparo de area para plantio (broca,
derruba, queima, coivara). Com o sistema de corte-e-trituracio motomecanizada, se gasta em média
5 horasthectare, liberando assim 25 homens dessa estressante atividade para outras atividades na
propriedade como, por exemplo, a fabricacio da farinha, a qual demandara mais mao de obra devido
ao aumento da producdo do cultivo, permitindo também a fabricacio de outros subprodutos.

Para a implantacdo de uma unidade do Sistema Tipitamba sdo necessarios insumos e
implementos agricolas, combustivel e mao-de-obra. O projeto ndo envolve agricultores individuais,
estimula o trabalho comunitario e o associativismo nas comunidades rurais familiares visando a melhor
ctimizacao do uso dos recursos.

Para o levantamento de custos de uma unidade da tecnologia neste estudo acima citado, é
considerado uma area referencial tradicional de um hectare (ha) com producéo do cultivo de mandioca
consorciada com feijio-caupi —base da alimentagdo dos agricultores na regido amazonica. A mandioca
é cultivada em espagamento de 1,0 x 1,0 metro e o feijdo-caupi em 0,5 x 0,3 metro. No cultivo do feijdo-
caupi é realizada uma adubagdo com NPK 10-28-20 ou NPK 18-18-18, em quantidade de 5 a 10 gramas
por cova de feijdo. O investimento inicial necessario é de R$ 2.616,10 para o primeiro ano considerando
uma area de 0,33 ha, adotando com referéncia uma area total de 1 ha, dividido em 3 unidades de
produgdo e com o cultivo rotacionado {uma area implantada e duas em pousio).

E importante ressaltar que o estabelecimento de aliancas estratégicas com parceiros é de
fundamental importéncia para a implantacdo do sistema. Por este motivo, o projeto estimula a
formac3o de uma rede atores rurais com objetivo de articular e integrar um conjunto de instituicGes
para promover uma transi¢do agroecoldgica e transformagdo social nas comunidades rurais.
Entretanto, é de extrema importancia a criagdo de politicas publicas que impulsiocnem a transigio
produtiva de forma mais abrangente na regido.

D. Os impactos econdmicos, sociais e ambientais
do Projeto Tipitamba

Implantar agbes que visem a reducdo do desmatamento e das queimadas na regido Amazdnia é um
processo complexo e que envolve muitas quebras de paradigmas. A transferéncia de tecnologia em um
modelo linear ndo é suficiente para a mudanga de praticas agricolas milenares, pois considerar os
resultados da pesquisa como uma mercadoria a ser entregue aos agricultores ndo assegura a este
pUblico-alvo a garantia de subsisténcia.

Por este motivo, o Projeto Tipitamba desenvolveu e adaptou-se a diferentes tipos de pesquisa
até o amadurecimento para a pesquisa participativa, porque agir interativamente na construgdo de
saberes coletivos, em realidades concretamente vividas e concebidas como sistemas territoriais, € a
forma mais viavel de se manter a sustentabilidade, seja na escala da unidade de producéo familiar, do
territorio ou do planeta.
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Ainovacgdo em sistema territorial do Projeto Tipitamba permite que o conhecimento cientifico e
tecnoldgico produzido dialogue com os conhecimentos construidos na pratica cotidiana e se
retroalimente. A sustentabilidade do meio ambiente ndo deve ser restrita a um padrdo Unico de
tecnologia, e sim, a padrdes tecnolbgicos que sejam ajustados a cada realidade concretamente vivida.

Além disso, é importante verificar que a construgdo do conhecimento nesse caso passou por
etapas. Esse processo iniciou-se com a pesquisa cientifica basica, com seus trabalhos voltados
unicamente para a busca de dados e respostas cientificas, mas se transformou e evoluiu para conseguir
contribuir de maneira que atendesse 3 necessidade dos agricultores familiares. E esses mesmos
agricultores iniciaram sua propria transi¢do produtiva de forma conjunta e contribuindo para mudar a
paisagem da regido (figura XIV.4).

Figura XIV.4
Sistema tradicional de derruba-e-queima e preparo de area sem queima do Sistema Tipitamba

Fonte: Projeto Tipitamba — Acervo Embrapa Amazénia Oriental.

Diante deste contexto, dentre os resultados alcancados pela tecnologia em diversos estudos
realizados ao longo da execugao do projeto (Kate e outros, 1999; Denich e outros, 2002; Davidson e
outros, 2008; Borges e outros, 2011; Shimizu e outros, 2014), € possivel mencionar os seguintes
impactos relacionados as trés dimensdes do desenvelvimento sustentavel, a partir da implementacao
do Sistema Tipitamba.

Dimensao econdmica:

* Reducdo de perdas de nutrientes: a cobertura do solo aumenta o teor de matéria organica e
melhora a fertilidade do sclo, evitando a erosdo e, com isso, reduzindo os custos para a
recuperagao da area;

* |ntensificacdo do sistema de producdo: a tecnologia possibilita a redugio do pericdo de
pousio de 4 para 2 anos e permite duas fases de cultive consecutivas, enquanto que, o sistema
tradicional permite apenas uma fase de cultivo. Isso contribui para a redugdo do tempo de
producdo, crescimento da produtividade e aumento da quantidade de alimentas;

* Flexibilidade do calendario agricola: o preparo da area para plantio ndo depende do periodo
seco, pode ser realizado em outras épocas e possibilita oferecer ao mercado alimentos no
periodo da entressafra, portanto aumentando a renda e reduzindo a vulnerabilidade
socioeconomica das familias, mitigando dessa forma a pobreza;
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Reducdo na incidéncia de plantas espontaneas: a cobertura morta proporciona a inibi¢do da
germinagdo das sementes de plantas espontaneas que competem com as plantas cultivadas,
reduzindo os custos de limpeza de area e capina, gerando maior eficiéncia no uso do solo;

Diversificagdo da producdo: o sistema Tipitamba melhora a producdo de importantes culturas
alimentares, como a mandioca, milho, arroz e feijao-caupi. Além disso, a apropria¢do do
conhecimento permite também a diversificagdo com sistemas agroflorestais multiestratos
(figura XIV.5), boas praticas agricolas e incremento na produtividade.

Figura XIV.5
Implantagdo de sistemas agroflorestais multiestratos em areas preparadas e cultivo de plantas
perenes em areas preparadas com corte-e-trituragdo

Fonte: Projeto Tipitamba — Acervo Embrapa Amazénia Oriental.

Dimensao social:

Reducdo da penosidade do trabalho rural: a penosidade da atividade agricola é um fator
marcante entre os pequenos agricultores familiares amazonicos, a falta de recursos para
investimentos em maquina e implementos afastam a futura geragdo do arduo trabalho no
campo e aumentam a migracio destes jovens para as cidades. Com o envelhecimento dos
agricultores, algumas unidades de producao familiar ndo conseguem dar continuidade a
atividade. A tecnologia do Sistema Tipitamba reduz o esforco fisico do preparo de area por
usar um metodo moto-mecanizado;

Reducdo de incéndios acidentais: o preparo de area sem queima evita os danos causados pelos
incéndios acidentais como destruicdo de lavouras, de vegetacdo nativa, de casas e instalacSes
rurais, morte de animais e perda de biodiversidade;

Reducdo de doencas respiratorias relacionadas a gases nocivos: a inalagdo da fumaca
derivada da queima da vegetacdo promove prejuizos a saude do homem do campo, pois é
capaz de desencadear um processo inflamatdrio sistémico, com graves consequéncias para o
coracdo e pulmdes;

Pesquisa participativa: a metodologia de pesquisa adotada permite valorizar e empoderar o
homem do campo, ele deixa de ser um ator que recebe a tecnologia pronta para um ator que
a ajusta as suas reais necessidades, retroalimentando as demandas para o meio cientifico,
construindo capacidades tecnoldgicas e inovadoras;
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Compartilhamento de conhecimento, valorizacdo dos saberes e direito ao acesso a
informacgdo: o uso das Minibibliotecas como ferramenta de didlogo com as comunidades
possibilita ndo somente o acesso as informacdes técnico-cientificas, mas a valorizagao dos
saberes locais e experiéncias de vida, além de promover a aproximagdo e o envolvimento de
agricultores, professores e alunos no processo de transformacdo de paisagem.

Dimensao ambiental:

Ciclagem de nutrientes: as raizes da vegetac¢ao atingem grandes profundidades e recuperam
nutrientes lixiviados ac longo do perfil do solo;

Qualidade e gestao do solo: a biomassa é fonte de matéria organica e promove melhorias das
caracteristicas quimicas, fisicas e bioldgicas do solo;

Melhor conservacio de agua e regulacdo térmica do solo: a cobertura morta evita a incidéncia
direta dos raios solares, mantém a temperatura mais baixa e estavel, favorece a conservagao
da umidade e evita perdas por evapotranspiracdo e erosio do salo;

Conservagao da biodiversidade: na fase de pousio, a vegetacdo secundaria cresce e acumula
biomassa e nutrientes que servirdo para a fase de cultivo agricola, assegurando a manutencdo
da biodiversidade;

Dinamica de agua e nutrientes: a permanéncia das raizes no solo é responsavel pela formagéo
de redes protetaras, reduzindo a perda de nutrientes por lixiviagdo;

Sequestro de carbono: o balanco final de sequestro de carbonoe pelo Sistema Tipitamba é
maior do que no sistema tradicional devido a auséncia de perdas pela queima e o maior
acumulo de biomassa pela vegetacio de pousio;

Reducdo da emissdo de gases de efeito estufa: a tecnologia libera 5 vezes menos CO,
equivalente quando comparada ao preparo de area tradicional com o uso do fogo, como
mostra estude publicade na revista Global Change Biclogy “An integrated greenhouse gas
assessment of an alternative to slash-and-burn agriculture in eastern Amazdnia” (Davidson e
outros, 2008).

Os resultados alcancados pelo Projeto Tipitamba apresentam aderéncia aos indicadores
precanizados pela abordagem do Big Push para a Sustentabilidade, por promover o aumento de
produtividade, melhoria da qualidade de produtos na unidade de producde familiar {dimensao
econdmica); melhorar as condigdes de trabalho, sa0de e relacionamento com os agricultores, contribuir
para a seqguranca alimentar e reduzir a pobreza no meio rural {dimensdo social); reduzir a emissdo de
gases de efeito estufa, melhorar a disponibilidade efou qualidade da agua, recuperar o solo, a vegetagdo
e floresta, e, principalmente, melhorar a eficiéncia no uso de recursos naturais (dimensao ambiental).

Além disso, estes beneficios que vém sendo oferecidos por esta iniciativa da Embrapa Amazonia
Oriental se relacionam com a Agenda 2030 e alguns dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS; ONU, 2015), em especial os seguintes:

ODS 2: Acabar com afome, alcangar a seguranga alimentar e melhoria da nutri¢ido e promover
a agricultura sustentavel. Em particular, via a meta 2.4: Até 2030, garantir sistemas
sustentaveis de producdo de alimentos e implementar praticas agricolas robustas, que
aumentem a produtividade e a produgdo, que ajudem a manter os ecossistemas, que
fortalecam a capacidade de adaptacdo as mudancas do clima, as condi¢bes meteoroldgicas
extremas, secas, inundagdes e outros desastres, e que melhorem progressivamente a
qualidade da terra e do sclo;
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¢ ODS 12: Assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis. Em particular, via meta
12.2: Até 2030, alcancar gestdo sustentavel e uso eficiente de recursos naturais;

¢ ODS 13: Tomar medidas urgentes para combater a mudanca climatica e seus impactos, em
particular quanto a meta 13.1: Reforcar a resiliéncia e a capacidade de adaptacdo a riscos
relacionados ao clima e as catastrofes naturais em todos os paises; e 13.3: Melhorar a
educacdo, aumentar a conscientizacao e a capacidade humana e institucional sobre mitigagao
global do clima, adaptagéo, reducdo de impacto, e alerta precoce a mudanca do clima;

* ODS 15: Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir
de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacio, deter e reverter a degradacdo
daterra e deter a perda de biodiversidade. Em particular, via a meta15.2: Até 2020, promover
aimplementagdo da gestio sustentavel de todos os tipos de florestas, deter o desmatamento,
restaurar florestas degradadas e aumentar substancialmente ¢ florestamente e o
reflorestamento globalmente.

E. Relac¢do do caso estudado com o Big Push para a Sustentabilidade

Segundo dados do IBGE/MMA (2004), a Amazdnia brasileira ocupa 49,3% do territério nacional, tendo
a maior variedade de espécies animais e vegetais do planeta. Contrastando com essa riqueza natural,
sua populagao representa em levantamentos estatisticos as mais baixas expectativas de vida, com os
municipios de menor indice de Desenvolvimento Humano — IDH, menor renda per capita, com graves
problemas ambientais e muitos conflitos agrarios.

Ao lade de focos de modernidades, come grandes empresas e corporacdes, resistem
comunidades campesinas, ribeirinhas, quilombolas e indigenas, com risticas técnicas de realizacdo de
trabalho, grandes obstaculos para sobrevivéncia e distantes do apoio do poder publico. O éxodo rural
como fuga desta dificil realidade e, consequentemente, o inchago das cidades, promove desemprego,
aumento da violéncia e outros problemas saciais.

A regido apresenta importantes particularidades para ¢ planejamento de seu desenvolvimento,
fazendo jus ao contexto socioespacial em que esta inserida. O Censo Agropecuario de 2006 {IBGE, 2009)
demonstra que as unidades de producdo familiar representam 87% do total amazdnico, com 413,12 mil
astabelecimentos que contribuem com 60% da predugdo na regido e lidam com entraves que ostornam
pouca competitivos individualmente no mercado nacional. Contudo, a adaptabilidade de sistemas
produtivos as caracteristicas da paisagem natural e a adocdo de praticas e tecnologias sustentaveis sdo
importantes estratégias para equacionar os desafios locais.

O acesso dos agricultores familiares a conhecimentos especificos apresenta um carater determinante
para promover o uso sustentavel da terra, a redu¢ao da dependéncia de insumos, c aumento da produgao, a
mobilizagio e valorizagdo dos atributos regionais, a reducdo dos desmatamentos e queimadas, o aumento
da qualidade de vida e fixa¢do de pessoas no campo. Buainain, Romeiro e Guanzirou (2003) destacam que a
potencialidade da agricultura familiar advém da sua propria natureza de produgao, com a diversificacio de
produtos como uma estratégia de mitigacdo de riscos e incertezas, o baixo nivel de capitaliza¢do e reduzido
uso de insumos industriais em larga escala.

Entretanto, Tschiedel e Ferreira (2002) afirmam que a agricultura familiar precisa aurmentar sva
eficiéncia e tornar-se competitiva, com a adoc3o de novas praticas e tecnologias que possam atender
as particularidades dos atores da categoria e de cada regido, integrando os saberes ja construidos e
facilitando a relagac entre o homem e a natureza, no qual o conhecimento tradicional seja valorizado
no intuito de promover praticas sustentaveis.
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Outro fator importante é a mecanizagdo agricola, pois otimiza as atividades no campo e &,
atualmente, uma demanda crescente e importante para o aumento da produtividade e a melhoria de
vida no meio rural. Sequnde IBGE {2009}, a participagao de trabalhadores rurais no total da forca de
trabalho no Brasil diminuiu para 16% nos Ultimos dez anos, enquanto que, na década de 50, esta fragdo
era de 64%. E possivel observar que existe hoje uma menor proporgio de pessoas que vivern no campo
(reducdo de 28% entre 1970 e 2010) e produzem alimentos para uma crescente populacdo urbana
{aumento de 204% no mesmo periodo}.

A sucessdo familiar no meio rural também é um grande desafio na regido amazonica, onde as
praticas tradicionais e a experiéncia dos pais nem sempre sdo atrativas aos descendentes mais jovens
que desejam uma atividade menos penosa e com maiores resultados em curto espago de tempo,
geralmente amparados por recursos tecnoldgicos que demandam significativo aporte financeiro.

Para a Organizacdo das Na¢Bes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAQ, 2018), as nacdes
precisam investir na cria¢do de empregos em zonas rurais, pontos de origem das migragdes, além de
promover a resiliéncia das familias, cuja subsisténcia depende em grande medida da agricultura,
considerando ainda o desafio das mudancas climaticas.

Diante deste contexto, a Amazdnia n3o pode estar desvinculada do Big Push para a
Sustentabilidade no Brasil. E primordial identificar e investir em solu¢@es resilientes, de baixo carbono
e que reduzam a pegada ambiental para a construgdo de uma base sustentavel para o ciclo de
desenvolvimento econdmico neste bioma.

O Sistema Tipitamba € uma alternativa que permite a intensificagdo da produgao de alimentos e
geracdo de renda na unidade de producio familiar com recuperacio de areas alteradas, permitindo a
flexibilizagdo do calendario agricola, evitando a exploragio de novas areas e conflitos de terra, reduzindo a
penosidade do trabalho rural, contribuindo para fixar o homem no campo e minimizar o fluxe migratério
para as cidades, além de reduzir o desmatamento e queimadas com suas emissSes de gases de efeito estufa.
Investimentos em tecnologias tais como o Sisterna Tipitamba, portanto, podern contribuir para um Big Push
{ou grande impulso) para a construgdo de um estilo de desenvolvimento mais sustentavel na Amazonia.

O Sisterna Tipitamba relaciona-se com as trés eficiéncias norteadoras da abordagem cepalina do
Big Push para a Sustentabilidade (CEPAL/FES, 201g). A primeira ¢é a eficiéncia schumpeteriana, que
ressalta as externalidades positivas do aprendizado e da inovagao, que se irradiam para toda a cadeia
de valor, a partir de uma matriz produtiva mais integrada, complexa e intensiva em tecnologia,
construido a partir de saberes tradicionais e de conhecimento cientifico. O caso relatade no presente
estudo apresenta uma relagao clara com a eficiéncia schumpeteriana, por promover uma inovagao que
representa uma quebra de paradigma no meio rural que € intensiva em conhecimento e aprendizado,
com grande potencial para irradiar essa mudanca tecnoldgica e inovacdo por toda a economia rural.

A segunda é a eficiéncia keynesiana, a qual sublinha que uma maior especializagdo produtiva em
bens cuja demanda cresce relativamente mais gera ganhos crescentes de escala e de escopo, produzindo
efeitos multiplicadores e impactos significativos na economia e nos empregos. Apesar dos resultados
positivos ja observados nas familias que adotaram o Sisterna Tipitamba, nota-se que ha desafios para que
haja uma demanda em grande escala para essa tecnologia. Contudo, destaca-se que as politicas publicas
tém o papel central de colocar em lugar incentivos e instrumentos para promover mais investimentos e
dar escala a esse tipo de tecnologia sustentavel, como se argumenta na Concluséo (Secéo F).

Por fim, a eficiéncia da sustentabilidade nos trés pilares {econdmico, social e ambiental) foi
discutida na Secdo D.

Assim, verifica-se que o Sistema Tipitamba pode contribuir para o Big Push para a
Sustentabilidade, contribuindo para um estilo de desenvolvimento capaz de promover o
desenvolvimento socioecondmico mantendo e recuperando a base de capital florestal.
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Entretanto, para reduzir os gargalos peculiares da agricultura familiar amazdnica e assegurar a
expansdo em escala das atividades do projeto, é necessaria uma nova geragdo de politicas para a o
desenvolvimento sustentavel. Assim, o Big Push para a Sustentabilidade é uma iniciativa que possibilitara o
crescimento econdémico com a mitigacdo da crise climatica devido ao seu enfoque estrutural de longo prazo,
integrado e centrado em estilos de desenvolvimento, considerando a dimens3o territorial.

F. Conclusdo

O Projeto Tipitamba promove a transicdo de sistemas de producéo tradicionais (derruba-e-queima)
para sistermas sem uso de fogo e de base agroecoldgica, promovendo impactos positivos nas condicdes
sociais e economicas das unidades de producdo familiares, sobretudo com possibilidades de
remuneragao pela prestagio de servicos ambientais.

Indiretamente, o projeto contribui para a conservagdo dos recursos naturais, visto que, sistemas que
n&o usam fogo no preparo de area possibilitam a conservagio de agua e solo e diminuemn, substancialmente,
os riscos de incéndios acidentais, promovendo, dessaforma, a conservacio do ar e da biodiversidade. O uso
de leguminosas como alternativa para reduzir o uso de adubos de alta solubilidade também contribui para
mitigar possiveis impactos advindos da contaminacgao de lengol freatico por fertilizantes.

A tecnologia apresenta grande aderéncia aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
Agenda 2030 da ONU, pois, ao proporcionar uma agricultura sustentavel, é capaz de proteger,
recuperar e reverter os impactos negativos dos ecossistemas terrestres na Regido Amazdnica,
combatendo o desmatamento, as queimadas, emissdes de gases de efeito estufa e a perda da
biodiversidade. A producdo agricola sustentavel sem o uso de agrotdxicos evita também a
contaminacao de rios e igarapés que sdo muito utilizados pela populagéo local.

A qualidade dos alimentos e a diversidade da producdo oriundos deste sistema contribuern para
a redugao da fome e da pobreza no meio rural e, além de promover a seguranga alimentar, influencia
positivamente o crescimento econdmico, a reducdo das desigualdades e a resiliéncia da agricultura
familiar amazdnica. E o envolvimento de diversos atores rurais (homens, mulheres, jovens e criangas) e
a adogdo da escola como um ambiente transformador, permite a aprendizagem e a troca de saberes de
forma inclusiva, equitativa e de qualidade para todos. Sendo, portanto, uma iniciativa promissora e
desafiadora para atividades em grande escala, que necessita de investimentos e politicas poblicas para
impulsionar o desenvolvimento local e a mudanga de paisagem na regido amazédnica.

Para que o projeto ganhe escala, é necessario contar com aportes governamentais ou ndo
governamentais voltados a oferta e a mecanismos de acesso aos equipamentos e insumos
componentes dos protocolos técnicos preconizados pela iniciativa, bem como a capacitagdo quanto aos
aspectos gerenciais, no ambito de organizagdes de agricultores familiares. Como exemplo, para as
atividades de preparo de area via corte-e-trituracdo, poderia haver politicas voltadas a oferta de
conjuntos de equipamentos (trator e triturador) nas patrulhas mecanizadas dos municipios para uso por
comunidades de agricultores familiares mediante inscricdo cu mecanismos de financiamento de
equipamentos para entidades que congregam agricultores familiares {associagbes, cooperativas,
sindicatos) e estes utilizariam no preparo de area no dmbito de sua area de a¢do, podendo também
oferecer servigos a outras entidades como geracdo de renda. Nessa linha, também haveria a
necessidade de capacitagdo de membros das entidades que aderirem ao processo, voltadas a
capacitacdo de pessoas a serem envolvidas nas etapas administrativas e operacionais da atividade de
preparo de area via corte-e-trituracdo. Para aimplantacdo de sistemas agroflorestais, faz-se necessario
ampliar a oferta de financiamento via bancos estatais compativeis.

225



CEPAL Investimentos transformadores para um estilo de desenvolvimento sustentavel...

Bibliografia

Borges, Anna Christina Monteiro Roffé e outros (2011) "Crescimento e produgéo de fitomassa de variedades
de milho em diferentes manejos da capoeira”, Pesquisa Agropecudria Brasileira, vol. 46, N°© 2.

Buainain, Anténio Marcio, Ademar Remeiro e Carlos Guanzirou {2003), “Agricultura familiar e 0 novo mundo
rural”, Sociologias, ano 5, N° 10, Porto Alegre.

CEPAL (Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe) (2016), Horizontes 2030: aigualdade no centro
do desenvolvimento sustentavel (LC/G.2660/Rev.1), Santiago. Publicagdo das Na¢des Unidas, N° de
venda: 5.16-00753.

CEPALJFES {Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe)f(Fundacdo Friedrich Ebert Stiftung)
(2019), “Big Push Ambiental: Investimentos coordenados para um estilo de desenvolvimento
sustentavel”, Perspectivas, N° 20, (LC/BRS/TS.2019/1 e LC/TS.2019{14), S&0 Paulo.

Davidson, Eric e outros (2008), “An Integrated Greenhouse Gas Assessment of an Alternative to Slash-and-
Burn Agriculture in Eastern Amazonia®, Global Change Biology, vol. 14, N° 5.

Denich, Manfred, Konrad Vielhauer e Bettina Hedden-Dunkhorst (2002), "New Technologies to Replace
Slash-and-Burn in the Eastern Amazon®, ZEF news, N° g.

Embrapa Amazdnia Oriental (1999), *Anais do seminério sobre manejo da vegeta¢do secundaria para a
sustentabilidade da agricultura familiar da amazénia oriental”, Embrapa Amazénia Oriental
Documentos, N© 6g, Belém, setembro.

FAOQ (Food and Agriculture Organization) (2018), “Objetivo da FAO: alimentacgio saudavel para todos, com
base no desenvolvimente agricola sustentavel” [online], http:/fwww.fac.orgfbrasilinoticias/detail-
events/ptic/1195611/ [data de consulta: 22 de janeiro de 2020].

Ferreira, Josie H. O. (2012), “Contribuicdo da agricultura familiar na constru¢do do conhecimento
agroecoldgico: estudo de caso do Projeto Raizes da Terra®, dissertagiio de mestrade, Belém, Nucleo
de Ciéncias Agrarias e Desenvolvimento Rural, Universidade Federal do Para.

IBGE {Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) (200g), "Censo Agropecudrio 2006" [base de dados
online], Rio de Janeiro https:/fwww.ibge.gov brfestatisticasfeconomicasfagricultura-e-pecuariafg827
-censo-agropecuario.html [data de consulta: 22 de janeiro de z020].

IBGEfMMA (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica){(Ministério do Meio Ambiente) (2004), “Mapa de
Bjomas do Brasil” [base de dados online], https:{fbrasilemsintese.ibge.gov.briterritorio.html. [data de
consulta: 22 de janeiro de 2020].

Kato, Maria do Socorro Andrade e outros (2007), “Agricultura sem queima: adaptando a realidade de
agricultores familiares da comunidade Sdo Jodo — Marapanim®, Embrapa Amazénia Oriental
Documentos, N© 289, Belém.

(1994}, “Fire-free alternatives to slash-and-burn for shifting cultivation in the eastern Amazon region:
The role of fertilizers”, Field Crops Research, vol. 62, N© 2-3.

Moraes, Mery Helen Cristine da Silva (2017), "Agrobiodiversidade dos quintais e socioeconomia dos
agroecossisternas familiares da cooperativa D'Irituia”, dissertagdo de mestrado, Belém, Programa de
Pés-Graduagdo em Ciéncias Florestais, Universidade Federal Rural da Amazénia.

Nepstad, Daniel, Adriana Moreira e Anne Alencar (21999), “Flames in the Rain Forest: Origins, Impacts and
Alternatives to Amazonian Fires, The Pilot Program to Conserve the Brazilian Rain Forest”, Working
Papers, Washington, D.C., World Bank and the Secretariat for the Coordination of Amazon Affairs.

ONU (Organizacdo das Nagdes Unidas) (zo1g), Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel (A RES{7of1), Nova lorque, Publica¢do das Nages Unidas.

Régo, Anna Karyne Costa (2016), "Viabilidade econdmica de sisteras agroflorestais no Nordeste paraense®,
dissertacdo de mestrado, Belém, Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncias Florestais, Universidade
Federal Rural da Amazdnia.

53, Tatiana D. A. e outres (2007), "Queimar ou nde queimar? De como preduzir na Amazénia sem queimar”,
Revista USP, N° 72, dezembrof fevereiro, Sdo Paulo.

Salom&e, Rafael de Paiva e outros (2012), “Sistema Capoeira Classe: uma proposta de sistema de
classificagdo de estagios sucessionais de floresta secundarias para o Estado do Para”, Boletim Museu
Paraense Emilio Goeldi. Ciéncias Naturais, vol. 7, N® 3, Belém.

Shimizu, Mauricio K. e outros (2014), “"Agriculture without burning: restoration of altered areas with chop-
and-mulch sequential agroforestry systems inthe Amazon region”, Global Advanced Research Journal
of Agricultural Science, vol. 3, N® 12, Special Anniversary Review |Issue.

Tschiedel, Maure e Mauro F. Ferreira (2002}, “Introdugéo a agricultura de precisio: conceitos e vantagens”,
Ciéncia Rural, vol. 32, N° 1.

226


http://www.fao.org/brasil/noticias/detail-events/pt/c/1195611/
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/agricultura-e-pecuaria/9827
https://brasilemsintese.ibge.gov.br/territorio.html

