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A EXPERIENCIA ERASILEIRA DE PLANEJAMENTO Y

0 Brasil j4 dispoe de uma experiéncia de planejgmento relativamente ampla
e diversificada, que se caracteriza por um procgsso gradativo, ainda que
irregular, de consolida¢¥o de um sistema de plahejamente para a sua economia.

I. SUMARIO HISTORICO

Trascrevemos abaixo algumas datas, dentre as mais significativas, relacionadas

com as diferentes experiencias e Institui¢Ses de planejamento do pais:

- 1939 Plano Especial de Obras Pdblicas| e aparelhamento da Defensa
Nacional cu Plano Especial (5 anps)
~ 1943 Plano de Obras e Equipamentos (P0E), revisao e atualizacao

do anterior;

o

Para uma sintese atualizada da evolug@o do processo de planejamento
no Brasil, ver Nilson Holanda, Elaborasio e Avaliacao de Projetos
(Cape III, "O Planejamento Zcondmico no Brasil', da 3a. edigao,

em preparo) Apec Lditora, Rio de Janeiro,

Ver tambén Benedito Silva, Uma Teoria Geral do Flanejamento,
especialmente parte III, Anexos, FundagZo Getulio Vargas, 1964;
Jodo Paulo de Almeida MagaihZes, "A Experiéncia Brasileira de
Planejamento, Des:nvolvim:nto e Conjuntura, margo de 1966; Ministério
Do Planejamento e Coordenagao Geral — Programa de Ag¢Zo Econdmica
do Governo (Sintese), Documentos EFEA, n® 1, novembro de 1964;
Robert Daland, Brazilian Planning: Development Polftica and
Administration, the University of North Cdrolina Press,,Chiapell
Hil1l, 1967; Betty Mindlin Lafer, Planejamento no Brasil, Editora
Perspectiva, S8o Paulo, 1970; Jorge Gustavo da Costa, Dlanejamento
Governamental, A Experiéncia Brasileira, FGV, Rio, 1971,
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-1948/50

-1951/53
-1952/53

~1953/55

-1958/59

-

1946

1956

1959

1961

1962

1963

1964

1966

Constituigao Federsl, com indicag¢des referentes a
planejamento nos campos da Viagao (art, 5°), Colonizagio
{art, 156), Defesa Contra as Secas (art. 198), Valorizagdo
da Amazonia (art, 199) e Vale do S8o Francisco (art. 29
das DisposigBes Transitérias);

Elaboragdo e aAprovagao do Flano Salte: Saude, Alimentasao,
Energia e Transportes;

Trabalho da Cemiss3o Mista Brasil-Lstados Unidos;

Proposta de criagdo de um Conselho de Coordenacio e
Planejamento Econdmico (Getidlio Vargas). Criagdo do

BNIE e do Banco do Nordeste;

Trabalho do Grupo Misto CEPAL/ENIV;

Criagdo do Conselho de Desenvolvimento da Presidencia da
Repiblica (Juscelino Kubistscheck) e elaboragio do
Progrema de Metas;

Programa de Estabilizagdo Monetdria;

Criagao (dezembro) da Superintendencia de Desenvolvimento
do Nordeste —~ SUDENE;

Proposta do I Flano Diretor de Desenvolvimento do
Nordeste — Criagio (agosto) pelo Governo Janio Quadros,
da Comissdo Nacional de Planejamento (COPLAN), reorganizada
posteriormente {novembro) pelo Gabinete Trancredo Neves;
Criag3o de um Ministérin Ixtraordinario para elaboragao
do Flann Trienal (Celso Furtado).

(abril) proposta de criac3io de um sistema nacional de
Flanejamento (Celso Furtado): Criagao (junho) da
Coordenag&o do Planejamento Nacional; |

Elaboragao do Prougrama de Acao conomica do Governo

~ PAEG ~ pelo Ministro Roberto Campos, para o bienio
1964~66 do Governo Castelo Branco;
Criag3o da SUDAM;

/=~ 1967 Promulgagio



1967

1967

1968

1970

1971

-3~

Promulgasdo da constituisdo de 24,1,1967, cujo art. 46
fixsu a exigencia de elaborag@o de planos nacionais de
desenvolvimento;g/ | _
Promulgagsdo do Decreto-Lei n® 200 (28.2.67) que estabeleceu

a reforma administrativa e criou o Ministério do Planejamento
e de Coordenagao Geral (MPCG);

Publicagao (margo) pelo Ministério do Planejamento de uma
série de monografias tragando as bases econdmicas de um

Plano Decenal de Desenvolvimento Econdmico;

Publicagsdo (Julho), pelo Ministério do Flanejamento e
Coordenagdo Geral, do documento Diretrizes do Governo,
Programa Estratégico de Desenvolvimento (FED), aprovado

pelo Presidente Costa e Silva em 14.7,67 e destinado

a orientar s agdo governamental em 1967 e a elaboragao

do Plano Trienal de Governo para 1968/70., (0 documento

do Programa Lstratégico foi divulgado em junho de 1968);
Criagsic da SUVALE, SUDESUL e SUDECO;

Aprovagdo do 1° Orcamento Plurianual de Investimentos

(OPI) para o trienio 1968/70, Divulgagso pelo MPCG do
Programa Estratégico de Desenvolvimento (1968/70);

Publicagfo (setembro) do documento de Metas e Bases para

a Ac3o do Governo, trabalho elaborado pelo Ministro

Reis Velloso para o Governo Garrastazu Médiecl;

Aprovapgo do I Plano Nacional de Desenvolvimento (Lei

n® 5 727 de 4/11/71) e do II Orgamento Plurianual de
Investimentos (Lei n® 5 753 de 3/12/7L) para o perfodo

1972/1973/1974.

Posteriormente alterada pela Emenda Constitucional n° 1 de
17 de outubro de 1969,

/A referencia



A referencia aos dois primeiros Flanos anteriormente indicados se
Justifica apenas por razoes de interesse histdrico. Somente a partir
de 1956 é que foram realizadas algumas tentativas mais importantes de
plane jamento para a economia brasileira, a comesar com a elaboragao do

Programe_de Metas do Governo Juscelino Kubitschek, passando pela breve

experiéncia do Flano Trienal (1962) para culminar com esforgos mais
amplos e persistentes de 1964 em diante.

Ao longo desse processo, dois trabalhos de diagnéstico e planejamento
da economia brasileira foram extremsmente importanttes, pelo seu cardter
ploneiro e germinativo: o trabzlho da Comissdo Mista Brasil-Lstados Unidos
e o do Grupo Misto CEPAL-RNTE,

Todavia, é realmente a partir de 1964 que se consvulida e institu-
cionaliza a experiéncia nacional de planejamento, com a elaboragdo do
Programa de A¢3o Econfmica (PAEG) do Governo Castelo Branco, do Programa
Estratégico de Desenvolvimento (PED) do Governo Costa e Silva e do

Programa de Metas e Bases para a Ag8o de Governo e I Plano Nacional de

Desenvolvimento de Garrastazu Médici: 4 seguir, é feita sumdria andlise

da evolug3o do sistema de planejamento do Brasil de 1964 em diante =7

3/ Para uma andlise do periodo anterior a 1964 ver os trabalhos citados
de Daland, Silva, MagalhSies e Costa. Em relacao as missdes Cooke
(1943) e Abbink (1948), ver A Miss3o Cooke no Brasil, FGY, 1949 e
Octdrio Gouvea de Bulhdes, A Margem de um Relatdrio, Edigzdes
Financeiras, Rio 1950, No que se refere wo trabalhe da Comissao
Mista Brasil-Estados Unidos ver: Comissfo Migsta Brasil-Lstados Unidos
para o Desenvolvimento Econdmico. Relatério Geral, IBGE, 1954 ou
Institute of Inter~American affairs, Foreign Operations administration,
Report of the Joinht Bra=il-United States Econom’c Development Ccmission
(Washington: insiitute of Intec-American Affairs, 1954,. Ver tambén,
Centro de Desenvolvimento CEPAL/BNDE, Quinze Anos de Poiftica Fcondmica
no Brasil, Rio, 1964, documento preparado por Carlos Lessa.

Com relagdo ao Programa de Metas (1956/60) ver: Presidencia da Repitlica,
Conselho do Desnvolvimento, Relatdrio do Periodo 1956-1960. Rio de
Janeiro: 1960, (Vol. I, Setor de Energia; Vol. II, Setor de Transportes,
Setor de Alimentagd@io; Vol, III, Servicos Portudrios e de Dragagem;

Vol, IV, Setor de Indistria de Base, Setor de Edugacao)e

Ver também Ministério da Fazenda, Programa de Estabilizag¢Zo Monetdria

para o periodo de setembro de 1958 ¢ dezembro de 1959, Imprensa (cont )

/Nacional, Rio,



II. PROGRAMA DE AGAO ECONOMICA DO GOVERNO (PAEG) 1964/1967

Os objetivos bisicos do PAEG, que nortearam a politica do Governo Castelo
Branco, no perfiodo de julho/1964 a marg¢o/67, foram os seguintes:
a) Desenvolvimento, Aceleraf o ritmo de desenvolvimento do pais,
interrompido no bienio 1962/63. Para tanto, previa-se alcanzar

uma taxa de crescimento da renda de 6 por cento a.a., criando-se

condigbes para a elevar posteriormente a 7 por cento;

b) ContengZo da Inflagio. Conter progfessivamente 0 processo
inflaciondrio, durante 1964 e 1965, objetivando um ragodvel
equilibrio de pregos a partir de 1966;

c) Distribuic¢3io du Renda, Atenuar os deaniveis setoriais e

regionais e as tensdes criadas pelos desequilibrios, mediante
a melhoria das condigbes de vida;

d) Emprego. Assegurar, psla politica de investimentos, oportunidades
de emprego productivo a mao-de-obra que, continuamente, aflui
ao mercado de trabalhoj;

e) Comércio Externo. Corrigir a tendencia a "deficits" descontrolados
do balango de pagamentos, que ameagam a continuidade do
desenvolvimento econdmico, pelo estrangulamento de capacidade

de importar.
Comparando o Plano Trienal com o PAEG, Daland observa que o5 objetivos
de um e outro sfo muito semelhantes, com algumas diferengas zpenas em

termos de estratégia e enfase.&/

3/ (cont.) Nacional, Rio, 1958; e Desenvolvimento e Coniuntura,
n® 12, 1958.

Os documentos bdsicos para andlise do Plano Trienal sdo: Presidencia
da Repdblica, Plano Trienal, 1963-1965 (Sintese) ~ dezembro de 1962,
Revista Brasileira de Economia ~ dezembro de 1962. Esta edig3io e
inteiramente dedicada a avaliag8io dos diferentes aspectos do Plano
Trienal.

4/ Deland, op, cit. p. 70.

/Todavia, em



Todavia, em dols aspectos essenciais havia diferengas marcantes;
em primeiro lugar, o Governo que elaborou o PAEG estava realmente compro-
metido com a sua implementag8o; em segundo lugar, no caso do PAEG, a
atividade de planejamento ndo se esgotava com a simples preparagdo do
plano, mas se desenvolvia de forma continuada, como parte Integrante do
exercicio da fungdo governamental, em um amplo processo de reformas
econcmicas e sociais,

Nos primeiros 8 meses do Governo Castelo Branco muitaz medidas
especificas foram tomadas, paralela ou subsequentemente a elaboragdo do
PAEG, como parte desse processo. Essas medidas incluiram a promulgagao
de inatrumentos legais com o objetivo de estimular a formagZo de poupangas
pessoais, o reinvestimento de lucros das empresas e a capitelizagdo
compulséria dos servigos piblicos, por parte dos usudrios dos servigos;

a revisdo dos impostos sobre gds e combustiveis, a alteragfo da lei de
remessas de lucros, e a criagdo de uma série de incentivos fiscais para
o desenvolvimento industrial; foram tomadas ainda medidas para reduzir

a inflagHo, através de eliminagfo dos subsidios para importagdo de trigo,
petrdleo e papel de imprensa, redugfio dos "deficits" de varizs empresas
do governo, reajustamento de tarifas de servicos pdblicos, eliminagao de
servicos ndo econdmicos, aumento dos impostos, criagao de novos tipos de
tItulos governamentais com cldusulas de corregdo monetdria, introdugao
da corregdo monetdria dos débitos fiscais, etc,

Por outro lado, . j4 no ano seguinte, 1965, eram tomadas medidas para
dar organizagao e poder de implementagdo ao Ministério do Planejamento,
a0 mesmo tempo em que se iniciava a tarefa de elaboragiao de um plano de
perspectiva de 10 aﬁosaé/

5/ A revista Desenvolvimento e Conjuntura, ano X, n® 6, de maio de
1966, pp. 28/35 traz uma sintese analitica do docimento preparado
por Mario Henrique Simonsen sobre as "Bases para Elaboragdo de um
Flano Decenal de Desenvolvimiento Econémico, :

/111, REFORMA
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IIT — REFORMA ADMINISTRATIVA. 1° ORJAMENTO PLURIANUAL E
PROGRAMA ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO (PED) 1968/1970

Reforma Administrativa e Sistema de Planejamento

Com o Decreto-Lei n° 200, de 28/2/67, que estabelecen normas para a

Reforma Administrativa, foram introduzidas modificagoes de largo alcance

na estrutura de planejamento do Pais.

Un dos objetivos da Reforma foi justamente o de institucionalizar
"o planejamento governamental, firmando, definitivamente, a norma de que
a agdo do Governo obedeceri a programas gerais e setorais de dyragdo
plurianual, elaborados através dos Orgdos do Planejamento, sob a orientagao
e a coordenagdo superior do Presidente da Rep@iblica. Cada Ministro dirigird
a elaboragao do programa sectorial correspondente ao seu Ministério e o
Ministro do Planejamento e da Coordenagdo Geral auxiliari diretamente o
Presiderte da Repfiblica na coordenagdo, revisao e consolidagio dos programas
setorais e na elaboragdo da programagdo geral do Governo'.

0 decreto-lei da Reforma Administrativa criou os Ministérios dos
Transportes, das Comunicagdes (extinguindo o anterior Ministério da Viagao
e Obras Piblicas), do Interior (anteriormente Ministério Extraordindrio
da Coordenagao dos Organismos Regionais) e do Planejamento Econdmico e da
Coordenagdo Geral (anteriormente Ministério Extraordinario do Planejamento
e Coordenagao Economica).

Em fungdo da reforma administrativa, o planejamento global, a
coordenagio setorial e a integragao dos plancs regionais est3o a cargo do
Ministério do Planejamento e da Coordenagdo Geral, enquanto o planejamento
setorial € da competencia dos Ministérios Econdmicos de planejamento,

supervisao e controle, a saber: A Secretaria Geral e a Inspetoria Geral de

6/ Ministerio do Planejamento — A Reforma Administrativa Federal, documento
apresentado a Primeira Reuniao de Administradores Federais, Rio, 27 de
Janeiro de 1966. A Legislagao bisica e complementar da reforma
administrativa est{ contida na publicagdo Legislagio Administrativa
(revista e atualizada até 30/6/70) do Ministério do Planejamento.

/Finangas, "A



Finangase. "A Seeretaria Geral atua como &rgao setorial de planejamento
e orcamento”, diz o art. 23 do D. L. da Reforma. A Secretaria Geral do
MPCG € o érgao eentral desse mesmo sistema.

0 Planejamento regional e local é coordenado pelo Ministério do
Interior, ao qual est@o subordinados todos os 8rgfos de desenvolvimento
regional, a saber: SUDENE - Superintendencia do Desenvolvimente do
Nordeste, SUDAM - Superintendencia do Desenvolvimento da Amazonia (por
transformagfo da antiga SPVEA, de acdrdo com a Lei 5.734 de 7/12/67),
SUVALE — Superintendencia do Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco
(em substituigdo a extinta comissdo do Vale S&c Francisco, de acérdo com
o D, L, 292, de 28/2/67), SUDESUL - Superintendencia do Desenvolvimento
da Fronteira Sudoeste (em substituigdo a antiga Superintendencia do Plano
de Valorizagdio da Fronteira Sudoeste, de acérdo com o art. 301 de 28/2/67),
BNB - Banco do Nordeste do Brasil S.,A,, BASA - Banco da Amazonia S.A., além
do BNH - Banco Nacional de Habitagao , ao qual estd subordinado o Servige
Federal de Habitagdo e Urbanismo que desenvolve no Pa{s programas de planeja-
mento local integrado.Z/ |

Primeiro Orgamento Plurianual:de Investimentos (1968/70)

Un importante passo para a montagem de uma estrutura de planejamento

do setor piblico foi a criagdo do Orgamento Plurianual de Investimentos -

(OPI), de cariter trienal, e a elaboragio e aprovagdo do primeiro documento
desse tipo para o perfodo 1968/1969/1970/
A Constituigdo de 1967 havia estabelecido, em seu artigo 63, S

dnico, que "as despesas de capital" obedeceriam a "orgamentos plurianuais
de investimentos, na formma da lei complementar" (disposigao mantida no art.
60, S dnico, da Constituigdo de 1969), fixando, ainda em seu art. 65,

J 4, a exigencia posteriormente mantida pela Constituigao de 1969 de que
"nenhum investimento, cuja execugio ultrapasse um exercioio financeiro, poderi

-

1/ Para uma descrigio gerel dos antecedentes e caracterfsticas da reforma
administrativa do Brasil, ver J. de Nazaré Dias, A Refo Administrativ.
de 1967, Cadernos de Administragao Piblica, 73 - F, G, V., 22, ediao
1969, Ver, Também, o Estudo da Reforma Administrativa publicado pela
Presidencia da Reptiblica, Comissdo de Estudos e Projetos Administrativos
(CEPA). A Reforma Administrativa Brasileira, Rio de Janeiro, Departamento

de Imprensa Nacional, 1960,

/ser iniciada
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ser iniciada sem prévia inclus3o no orgamento plurianual de investimento ou
sem prévia lei que o autorize e fixe o montante das dotagdes que anualmente
constarao do orgamento, durante o prazo de sua execugao'.

Em 1/3/68, o Govérno encaminhsu ao Congresso Nacional, a proposta do
Primeiro Orecamento Plurianual des Investimentos (1968/70}2/ que foi
posteriormente aprovado pela Lei 5. 450 de 5/6/68.

Esse primeiro OPI desempenhou relevante papel na execugdo do Programa

Estratégico de Desenvolvimento (PED), retratando a programagao dos
investimentos setorais da competéncia do Govérno Federal, através da
listagem de seus programes, subprogramas e projetos e/ou atividades e
respectivos custos, com a definigio dos 6rgl3os executores e especificagdos
dos recursos cmamentirios e extraorgamentdrios, inclusive empréstimos

contratados ou previstos, de origem interna ou externa.

Programa Estratéegico de Desenvolvimento (1968/70)

e

Em junho de 1968 foi divulgado pelo Ministério do Plane jamento o

Programa Estratégico des Desenvolvimento (PED) para o trienio 1968/70, cujas

diretrizes bdsicas haviam sido aprovadas peln Presidente da Repdblica em
Julho do ano anterior.

O PED visava a atingir os seguintes objetivos bdsicos:

a) aceleragdo do desenvolvinento econdmico, simultineamente com a

contenggo de inflagdo;

b) desenvolvimento a servigo de progresso socialj

c) expansio das oportunidades de emprégo de mao~de-obra.

Além disso eram considerados como nobjetivos—condigao" (derivados) para
a consecugdo désses objetivos bisicos a manutengao do contrdle de balango
de pagamentos, a politica de evitar o agravamento das disparidades econdmicas
regionais e setorais, a realizagio de reformas econémicas e sociais (reforma
educacional, reforma administrativa, reforma agraria, etc.) e a manutengfo

do c¢lima de ordem interna e estabilidade institucional.

8/ Atranscrig3o é ga nova redagio dada pelo art. 62, § 3° da Constituigio
de 17/10/69.

9/ Ver Projeto de Orgamento Plurianual de Investimentos, Departaments de
Imprensa Nacional, 1968,

/Em termos



Em termos de aceleragio do desenvolvimento, pretendia o Programa
‘"assegurar a retomada de trajetoria do desenvolvimento acelerado, propqndo
um novo modélo de desenvolvimento, apés o arrefecimento da substituigao de
importagdes", em fungdo do que definia uma taxa anual do crescimento do
produto de, no minimo, 6 por cento a.a. no periodo 1968/70,

0 objetivo de contengao da inflagzo, por sua vez, era estabelecido
apenas em termos qualitativos, nac se fixando metas quantitativas para a

contengso do ritmo de alta de pregos, -afio a ano.lg/

10/ Ver Ministério do Planejamento, Programa Bstratégico de_Desenvolvimento
1968/70, Estrategia de Desenvolvimento e Estrutura Geral (2 vols.),
Junho 19680
O PED se caracterizou ainda por apresentar, pcla primeira vez, em
seu Cap. VI, a estrutura de um modelo macroecondmico, descrevendo as
principais relagdes econométricas identificadas para a economia

brasildm e que serviram de base para a definigdo quantitativa de
estrategia de desenvolvimento de Plano, :

IV METAS E



IV, MET'S5S D BASIS, 2° O.GMMENTO PLURIANUAL E I
PLANO NACIONWAL Di DESENVOLVIIENTO
(PND) - 1972/74

O Prograra de Metas e Dases para Agdo de Governo -~ (1970/1973)
No dia 1° de outubro de 1970, foi divulgado pelo Ministério do

Planejsmento o Programa de letas e Bases para s Acao do Governo -~ para

o perfodo 1970/73.12/ O documento esclarecia que as lMetas e Bases "n3o

constituem novo Plano Global', e que o trebalho de progrzmagdo governa—
mental ali descrito deveris completar~se com dois outros documentos:
a) o novo Orgamento Plurianual de Investimentos, que seriz submetido 2o
Congresso Nzcional, com vigéncia no perfodo l971/735l§/ b) o I Plano
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social para vigencia no periodo

1972/7e

0 I Pl=mo Nacional de Desenvolvimento e o 2° 0PI

Efetivamente a 5 de setembro de 1971 foram encaminhados ao

Congresso os projetos do I PND e 2° OPL posteriormente aprovados pelas

Leis 5.727 (L/11/71) e 5.753 (3/12/71).

O I PND manteve 2 mesma orientagdo tragads pelas lietas e Bases,

definindo os seguientes objetivos principais:

~ manutengdo de taxas anuais de crescimento do PIB de 8 a 10 por
cento.

— elevagio da taxa de expansdo do empreégo até alcangar 3,2 por
cento em 1974

— redugdo da taxa de inflagao até o nivel de 10 por cento em 1973

- ampla disseminagfo dos resultados do progresso economico, em
termos sociais e regionais

~ transformagdo social, para modernizar as instituigoes acelerar
o crescimento, distribuir melhor a renda a manter uma sociedade

aberta

Presidencia da Replblica, lietas e Bases para a Ag2o do Governo -
setembro/1970, 3065 péginas.

Posteriormente definido paraz ter vigéncia no periodo 72/74 coincidente
com a do I Plano Nacional de Desenvolvimento de acordo com a Lei

o
Complementar n° 9 de 11/11/70, /~ estabilidade
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- estebilidede politica e seguranga interna e externa

Em termos setoriais, foram estabelecidas as seguintes grandes
prioridades nacioneis:

a) RevolugBo na educagdo}

b) Aceleragzo do programa de salde e sanesmento;

c) Revolugao na agriculturs e sbastecimento;

d) Aceleragso do desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

Institucionalmente, a caracteristica marcante do I PND € a de ter
sido o primeiro Plano de Desenvolvimento a ser aprovado pelo Congresso
Brosileiro nos {ltimos 20 =nos (desde a aprovagao do Plano SALIE em 1950).;2/
' Por outro lado o I PND se caracteriza por ser basicamente um
documento de diretrizes e estratégia geral de desenvolvimento.

Além do OPI, também sprovado pelo Congresso, diversos outros atos
executivos (programas especizis, etc.) e documentos de implementagdo
(programas setoriais e regionais) complementam a sistemitica de planeja~
mento do I PND.;E/ .

13/ Com relagio a planos de desenvolvimento, previa-se inicialmente,
a elaboragdo de Planos MNacionals Qulnqdenals (art. 3° da Lei Comple-
mentar n® 3 de 7/12/67), disposigao que meis tarde foi alterada para
estabelecer que os Planos terism duragao quadrienal (art. 1° do AC
n° 43 de 29/1/09), até que se fixou, como regrs gersl, que o Plano
Nacionsl de Desenvolv1mento tera durafqo igual a do msndato do Presi-
dente da Repiblica e seréd submetido a deliberagdo do Congresso Nacio-
nal até 15 de setembro do 1° ano do mandatc presidencial (art. 1° do
AC n° 76 de 21/10/69). Por sua vez, o Ato Complementar n® 76, de
21 de outubro de 1969, estabeleceu que o segundo OPI abrangeria os
exercicios de 1971, 1972 e 1973 e deveria ser encaminhado ao Congrasso
Nacional eté 31 de margo de 197l. Posteriormente, no entanto, a ‘el
Complementar n® 9, de 11 de novembro de 1970, fixou gue "o primeiro
Plano Nacionsl de Desenvolvimento e o préwimo Orgzmento Plurisnual de
Irvestimentos serfo encaminhados so Congresso Na01onal até o dia 15
de setembro de 1971 e terdo vigéncia nos exercicios de 1972, 1973 e
1974",

14/ Por limitagSes de espago ndo fol possivel abordar as diferentes expe-
riencias de plane jasmento reglonal e estadual do Brasil, particular-
mente na 4rea da SUDENE. (Cont.)
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(Cont.) Sobre o probleme do Nordeste, de um modo geral, ver:

BNB, Projeto_de Planejamento Global para o Hordeste, Fortaleza, 1955;
BNB, "Analise fstrutural da Cccnomisg Nordestina, Fortaleza, 1955;
GTID, Ums_Politica de Desenvolvimento para o Nordeste, Imprensa
Nacional, Rio de Jeneiro, 1959; Hans Singer, Tiie Lconomic Development
of Northeast Brazil, UN 1953, reimpresso em Economic Development :
Growth and Chance, 1964; Stefan Robock, Lconomic Development of
Northeast Brazil, UN, 1956; Nilson Holanda, Some Notes on the Unevan
Regional Development of Hortheast Brazil end Scuthern Italy, 1962,

e

Ceiso Furtado, Formagfo Lconémica do Brasil, 1962.
Até 1968, a SUDENE jé havia elaborado L4 Planos Diretores a saber:

PLANO DIPETOR Lel e data de aprovagao Periodo do Plano
I 3.995, de 14/12/1961 1962
I 4.239, de 27/06/1963 1963/1964/1965
111 L.869, de 1°/12/1965 1966/1967/1968
Iv 5e 508 de 11/10/1968 1969/1970/1971/1972/1973

.......

1960 Idem, IT Plano Dlrector, 1965/65, npcwf 28. edip ao, 1966
Idem, IIT Pizro Divetor de Desenvolvimento mvonomlco K SocJa1 do
Nordeste, 1966768, .ecife, 1966; Idem, IV Plano liretor, 1969773,
Recife, 1958; Idem, Legislacio Bisica, Recife, 1967. ZAndlises de
diferentes aspectos da pclitica de desenvolvimento regional da

SUDENE foram feitas por Albert Hirschman, in Journeys Towards
Progress, The 20th Century Fund, 1963, Stefan Robock, Economic
Develcpment- of lorthezst Brazil Brookings Instltutlon, 198L;

Werner Baer, "ueb¢onal Inequality and Feonomic Growth in BrazilVe
Economic De“ lopment and Cultural Chunge, April, 19€4; Idem, "Uma
Politics uer1ona*>para o0 BrasilV, DcseivoJrﬂmfﬁto e Conjuntura, _966
Jodo Paulo de Almeida Magalhdes, "D relrizes para uma Politica de
Desenvolvimento Regional®, Desenvolvimento e Conjurtura, Dezembro

de 1966; Paulo Yokota, "algumas Observagoes sobre o Desenvolvimento
Econom¢co” Desenvolvimentc e Conjuntura, Dezembro de 1966; Otto
Gustavo Jaa sted, "A Industrislizagao do Nordzste - alguns 8SPeCt°S

de longo presio", in Istudos APEC, Julho de 1988, pp. 241/259, RIB,
Fortaleza, 1968; Milson Hols Holanaa, Regional Developrent in Brazidl,

thn Northeast Exn erience 1969, Albert Hirschman, "Desenvolvimento
Industrial o Nbrdlee Brasileiro!, O mecanismo do crédito fiscal

no art, 34/18, Reviste Brasileira de Economia, Dezembro, 1967.
Antonio Cerqueirs Antunes, La Politica de Industrializacidn del
Nordeste Brasilefio, IIPES/Centro CEPAL/BNDE, abril de 1967. Nilson _
Holanda, Integracdo Nacionel e Desenvolvimento do Nordeste. Exposigao
no GCountry Review do Brasil no CIAP, ! ashlng*on Junho de ¢772. (Cont.)




(Cont.) Para informag3o sobre o sistema de planejamento dos Estados
ver:

Centro de Desenvolvimento CEPAL/BNDE, O Planejamento Estadual no
Brasil, 1965, relatdrio sobre o I Seminario de Planejamenio Estadual.

Eduardo Daros, Planejomento ao Nivel Estadual., Seminirio de
Planejamento Dstaducl, 1965; IPEA/IPLAN, Aspectos do Planejamento
e Orgemento dos Estados (em 28 volumes), 1972, Circulagac rcstrita.

/Ve ESTRUTURA
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V, ESTRUTURA ATUAL DO SIGTIMA DE PLANEJAIENTO

Fm termos de estrutura de planejamento, o periodo anterior a 1964 se
caracteriza por grende instabilidade institucional. Conforme assinala
Benedito Silva (op, cit.) entre os anos de 1952 e 1664 foram feitas nada
menos que sete tentativas de implanta;%b de um sistema racional de plane-
Jemento.

A partir de 1964 -~ e mais particulsrmente depois da Lel da Reforma
Adnmirmistrativa de 1967’— foram assentadas firmemente as bases para a
montagem de um sistema de planejamento.permanente, flexivel e dindmico,
que obedece a seguinte disciplina:

a) atribuicao ao Ministerio do Planejsmento e Coordenagdo Geral da
fungo de elaboragdo do plano geral de Governo, coordenag¢io de
progrzmas setoriais e integrar os planos regionais (SEPLAN); para
tanto disp¥e o MPCG dos seguintes instrumentos bésicos: elaborag@o
dos orgamentos anuais e plurianuais (SOF), realizag@o de estudcs
e pesquisas (IPEA), Supervis®o da reforms administrativa (ERA},
Coordenag¥o das Transferéncias da Uni3o para Estados e lunicipios
(SERAM), do assisténcia técnica estrangeira (SUBIN) e do sistema

estatistico nacional (IBGE), financiamento de preinvestimentos

o

(FINGP) e de projetes Go desenvelviasentc (BNDE).,

b) subordina¢¥ da programagfo de Governo 3 elaboragao dos Plancs

Plurianueis, de duragho igusl a do mandsto do Presidsnte da

Reptblica, como inicio de vigéncia ao fim do seu 1° ano de

governo e término de execuggo ao fim do 1° ano do mandato do

seu sucessor. Assim, cada Presidente da Replblica poders, em seu

1° ano de mandato, nio apenas executar a tltima etapa anual do

Plano preparado pelo Governo anterior, como também elaborar o

seu préprio Plano, cuja execugdo se estenderi até o 1° ano do

mancdato presidencial seguinte. Por outro lado, o Orgamento

Plurisnual de Investimentos apresenta as caracteristicas de um

'rolling plan", sendo passivel de reviso anual, por acréscimo

de um ano em substituig¢Zo ao exercicio executado, de modo a que

se possa contar sempre com um horizonte de tres anos para a progra—

magdo das despesas de capital. Pretende~se por essa forma
/harmonizar as
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harmonizar as exigéneciss de temporsriedade do mandato presidencial,
que S30 inerentes ao processo democritico, com as necessidades de
permanencia e coitinuidade do processo de planejamento;

c) a integrag¥o dos programas setoriais de investimentos e dos planos
regionais em um Ynico Plano Nacional, ressalvada a possibilidade
de serem elaborados planos regionais para a Amazdnia e o Nordeste,
desde que tenham a mesma duragzo e concepgdo do Plano Nacional 2
obedecam as diretrizes estabelecidas por éste;

d) a inteira compatibiliza¢®o entre o processo de planejsmento e a
sistemitica de elaborag3o, revis3o e controle dos orgamentos
anuais e plurianuais do Governo Federal. O Plano e o OPL serdo
elaborados simultaneamente e para o mesmo perfodo, e pelo mesmo
Ministério (o MPCG gque também prepara o orgamento anual);

e) a sistematizagio e racioﬁalizaggo do processo de.clabora§jo e
revis3o do Plsno e do OPI. Assim, os projetos do Plano e respectivo
OPL serdo elaborados pelo Poder Executivo e encaminhados ao
Congresso Nacional até 15 de setembro do 1° ano do mendato
presidencial; o Congresse Nacional terd o prazo de 90 dias para
apreciar o Plano, "podendo aprovd-lo integralmente ou formular
as ressalvas ou restricSes que julgar conveniente, mantida
necessariamente a coerncia global. do plano e sua viabilidede em
face dos recursos disponiveis" (art. 1°, § 2%, do AC n® 43 de
23/1/69)., Uma vez aprovado, o Plano somente poderi ser modificado
por iniciativa do Poder Executivo e &ste tombém nao poderd proror
ao Congresso lacional a revis@o do Plano antes que tenha decorrido
o seu primeiro ano de viglncia (idem art. 3° e 4° do AC n° 43 de
29/01/69). Com relagdo ao OPI, o Poder Executivo poderé, a
qualcuer tempo, através de proposi;ﬁo devidamente justificada,

Y . -~ 3
solicitar ac Congresso Nacional a sua revisso, assim como o

15/ At€ 1971, alguns programas regionais eram elaborados de forma
separada e relativamente independente dos planos nacionais,

/acréscimo de
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acréscimo de exercicios psra substituir os j& vencidos (art.

6° do AC n® 43 de 29/01/69);

f) montagem de um Progrema de Acompanhamento de Planos de Desenvol~
vimento, iniciado em 1971 com o Decreto 68.993/71 e aperfeigoado
pelo Decreto /72, cujo artigo 2° estabelece: "o Programa
de Acompanhamento constitui atividade permsnente dos org3os gue
integram o sistema de planejsmento, e tem por objetivo a avaliag3o
da execu¢o, reviszo, complementagdo e aperfeigosmento dos Planos
Nacionais de Desenvolvimento e respectivos instrumentos de imple-
mentag¥o, principalemnte através de:

a) anilise do desempenho globzl da economia e do comportamento
dos seus sctores prioritarios, face 3s diretrizes e metas
estabelecidas nos Planos Nacionais de Desenvolvimento,

b) avaliag%o sistemdtica do progresso alcangado na execugdo dos
programes e projectos incluidos nos referidos Planos,

c) identificaqﬁo dos pontos de estrangulamento e obstéculos in=ti-
tucionais que retardem, dificultem ou limitem a consecug3o das
netaés e a execuggb desses progratas e projetos,”

Por outro lado, conforme assinala Jodo Paulo Velloso, "a filosofia

de planejamento cue se tem procurado institucionalizar no Brasil se carac—-

teriza por: planejamento como instrumento de racionalizacio da politica de

. ar Y ] ~
desenvolvimento, n3o devendo os aspectcs mecénicos do planejamento — projegdes,

modelos econométricos, releventes, sem dvida, rsceber @nfase excessiva;

plenejamento como atividade permsnents, inserida no préprio funcionsmento

da méquina governsmentsl, desde os rgdos de diregzo superior até os de

periferia, e dotoda de mecenismo de revisSo; plane jsmento voltado para a

&xecucao, com énfase na montagem da estrutura técnica das Secretarias—
. » . - . .
Gerais e orgaos de pesguisa, treinamento de equipes, mecanismos de

implementagdo € reforma administrativa; planejsmento aberto, permitindo

0 acesso da empresa privada e das diferentes categorias sociais aos

. P -~ 16
diversos estigios de formulagao e execqub"._"/

16/ Discurso de posse como Ministro do Planejamento e Coordenaygb Geral
em 3/11/69. Grifos no original.

/VI. TENDENCIAS
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VI, TIUDENCIAS I CARACTERISTICAS DOS
DIFERENTES PILANGS

A andlise das iniciativas, avangos e retrocessos relacionados com a evolugdo
dos sistemas de planejamento no Brasil, nos #ltimos 30 anos, sugere algumas
conclusdes preliminares.

Em primeiro lugar, houve um considerivel avango no campo da pesquisa
e do diagndstico dos problemas econdmicos do Pafs aoc mesmo tempo em que as
experiéncias de plenejamento evoluiam de uma visfo setorial e parcial de
economia para uma concepgdo globalizada e integral do processo de desen—
volvimento, com &nfase cambiante de prioridades setoriais, em fun¢Bo das
modificagSes na estruturs da economia.

O trabslho da Ccmissao lfistra Brasil/Estados Unidos, conforme assinala
Magellies, "constituiu o primeiro passo efetivo para o planejamento da
economia brasileira., A visZo globsl da economia, fornecida em dois tomos
de 350 e 180 péginas representa o que de mais completo se fizera no pais
até o momento"o;Z/

Faltou-lhe, porém, a smplitude e compreensividade desejaveis, do
ponto de vists de um sistems integrado de planejsmento, pela sua concentragdo,
na anflise de apenas dois setores (transportes e energia). Além disso,
muitos projetos n3o foram executados, como inicislmente previsto, por falta
de financiamento externo.

Por sus vez, as projques feitas pelo Grupo Misto CEPAL/BNDE constituem
a primeire tentativa de plsnejsmento global para a economia brasileira.

O Progrima de Metas apresentou, em relagiio sos planos anteriores, a
vantagem de ter metes bem definidas, em termes quantitativos, com estimativa
dos recursos totais necessirios, (embora na execugio do Programa se terha
evidenciado escassez de recursos) e com o respectivo detalhzmento em
projetos especificos,

Esse Programa nfo apresentou, no entanto, uma viszo global da
economia bresileira, aldm de abranger apenss os setores econdmicos

(excluidos os setores sociais) e de dar um tratemento limitado ou incompleto

i7 J. P. Almeide Magalh3es, op, cit., pigs. 23/2L.
/a politica
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d polftica fiscal ou monetiria e aos setores governo e comércio
externo,

Ja o Plano Trienel e o PAEG incluem uma visio macroeconbmica do
processo de desenvolvimento enquanto os planos seguintes -~ PED e Metas =
Bases e PND - incorporam, além disso, uma definig¢do precisa dos programas
setoriais e dos projetos prioritarios (salvo com relagio ao PND peles
suas caracteristicas especiais).

Em termos de prioridades setoriais, observe-se cue nos planos SALTE
e da Comiss¥o liista Brasil-Istados Unidos, o setor de transportes absorvia
2 maior parte dos investimentos programados (com 57,6 por cento e 60,6 por
cento do totsl respectivemente) seguindo-se-lhe o setor de energia (16 e
33 por cento respectivamente).

No Progrema de lietes, o setor de energia assume s lideranca (com
L3 per cento dos investimentos totais), seguindo-se-lhe os setores de
transporte (29,6 por cento) e industrias de base (20,4 por cento). Ademeis,
na area de transportes reduz-se a participa¢ao dos progresmas de resparelha-
mento de ferrovizs e aumenta a proporg¢io dos investimentos rodoviirios.

C PAEG mantém a mesma ordens¢ao de pricridades, dando porém uma
distribuigdo mais equilibrads do s recursos entre os diferentes setores
(energis — 30 por cento, transportes — 25 por cento, industria - 16 por
cento), o que permite elevar a participagZo dos gastos em agricultura e
educag¢®o, até ent3o de reduzida express3o.

A t8nica do Progrema Istratégico fol o programa habitacional que
passou a ocupar o segundo lugar nz distribuigZo setorial dos investimentos
(com 23,7 por cento do total, enquanto o setor energia absorvia 26,9 por
cento e o setor trenspertes 16,7 por cento),

Ilais recentemente, o Programa de Metas e Bases e o I PND atribuirem
prioridaede a agricultura e abastecimento, saude e senezmento educaggo e
ao desenvolvimento tecnoldgico e cientifico,. »

Essas alteragdes evidenciam a crescente complexidade do processo de
planejamento, em decorréncia mesmo do desenvolvimento da economiz nos
ltimos anos, com a eliminagao dos pontos de estrangulamento mais evidentes

~ . ‘o pZant et gt . 18
e redugao das oportunidades mais ficeis de substituicao de 1mportaq§es.i‘/

o ~ - .
18/ Im anexo sZo apresentados alguns graficos e quadros relativos ao desen-
L] - - Ll - -
volvimento recente do Brasil e 3 evolugao do seu sistema de planejzmento.

/INDICE DAS
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INDICE DAS ABREVIATURAS

BASA ~ Banco da Amaz8nia S.A.

BilB —~ Banco do Nordeste do Brasil S.2A.
BNDE — 3anco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
BIH ~ Banco Nacional de Habitag3o

CMBEU =~ Comiss?o lista Brasil-Estados Unidos

ERA —~ DEscritdrio da Reforma Administrativa (MPCG), Recentemente
transformada em Secretaria da Reforma Administrativa

FINEP = Financiadora de Estudos e Projetos

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IPCG)

IPEA ~ Instituto de Planejamento Eccnomico e Social (MPCG). Iste
Instituto se desdobra em dois bérg3os principais: um Instituto
de Planejamento (IPLAN) e um Instituto de Pesquisas (INPES)

MINTER - Ministério do Interior

MPCG  — Ministério do Planejamento e Coordenagdo Geral

PAEG — Programa de Agdo EconSmica do Governo (1964/67)

PED ~ Programa Estratérico de Desenvolvimento (1968/70)

PND ~ Plano Nacional de Desenvolvimento (1972/74)

SAREM = Secretaria ds Articulagdo com Estados e Municipios (HPCG)

SEPIAN -~ Secretaria de Planejamento (MPCG)

SOF - Secretaria de Orgamento e Finangas (MPCG)

SUBIN - Secretaria de Cooperagio Técnica Internacional (MPCG)

SUDAM -~ Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia (MINTER)

SUDENE - Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (MINTER)

SUDECO - Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Osste (IMINTER)

SUDESUL — Svperintendéneia do Desenvolvimento do Extremo-Sul (IZNTER)

SUVALZ -~ Superintendénciz do Vale do S3o Francisco (MINTER)

/Grafico 1
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QUADRO I

. BRASIT, EXECUGCAO DAS METAS F BASES

PARA ACAO DO GOVERNO Ef 1971.

{
L
—

. £ -

: ANO DE 1971 GRAU DE EXECU
< o AO DO PLANO
v VALORES GLOBRAIS 1969 [ ovistolobservado ¢

o (a) (B) (B/A) x 100
1. PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB) | 189 776| 225 473| 232 882 103,3
"..»= Cr% Milhoes de 1971

‘2. PIB "PER-CAPITA" 2 097 2 358 2 429 103,0

" - cr$ de 1971

.3. PRODUTO INDUSTRIAL 43 025 53 011| 54 644 103,1

.+’ = Cr$ Milhoes de 1971

43 EXPORTACOES (Em US$ milhdes) 2 269 2 745 2 876 104,8







QUADRO IT

-

BRASIL: EXECUCAO DAS METAS E BASES

TAXA DE CRESCIMENTO POR SETORES (%) - EM 1971
PREVISTA (taxa anual media) Taxa Observada
para o periodo 69/73 ‘ em 1971
Agricultura 7 12,2
Industria 10 11,2
Comércio 8 13,0
PIB 8 ' 11,6
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QUADRO TIII

BRASIL:

CRESCIMENTO E INFLACAO

TAXAS MEDIAS ANUAIS DE CRESCIMENTO (%)

TAXA DE
PERIODOS - INFLAGAO
DO PIB DO PRODUTO INDUSTRIAL (%)
1962/63 3,4 1,7 66,3
'1964/66 3,6 6,1 53,0
1967/69 7,4 8,8 23,1
1970/71 10,4 11,5 19,4







QUADRO IV

BRASIL : SETOR EXTERNO

' 5 T8
! MEDIAS ANUAIS (em US$ milhOes, FOB)
PERIODOS
SALDO DO BALANCO EXPORTACOES
DE PAGAMENTOS TOTAIS MANUFATURADOS
1962/63 - 295 1310 47
1964/66 163 1589 132
1967/69 112 1949 229
"k
‘f 1970/71 556 2819 743













