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CONTABILIDAD ECONOMICA NACIONAL Y CONTABILIDAD DEL SECTOR PUBLICO

Ta necesidad de una contabilidad ecoudmica para la nacidn y para el sector
publico

La ccntabilidad econdmice tiene por objeto el andlisis de la polltica econdmica.
Aun en los casos'en_Que no se dispone de datos acerca de un pais o de un gobierno,
la contabilidad econdmica puede proporcicnar upns estructura para el andiisis de
los problemas. Fn el andlisis de un problema econduico resulta muy ventajoso
utilizar un sencillo conjunto de concéptos que muestren los elementos Jue entran
en juego. Tor medio del mismo pueden determinarse los diversos aspectos del
problems en forma que se revelen explicitamente las hipdtesis que, & falta del
conocimiento de los hechos, establecen ios encargados de trazar la politica econd-
mica correspondiente. Cuando se vea gque las medidas adoptadas por los encargados
de deterwinar ia politica econduica pueden tener repercusicnes gue afecten de un
wodo apreciible a la futura actividad econduica de is nacidn o del gobierno, la
contabilidad econdmica resulta provechosa pars elaborar proyecciounes congruentes
Yy razonahles en el plano nacional. Se observard a meaudo, por ejemplo, que las
proyecciones simples llevan implicitas hipdtesis totalmente desrazonables, cuando
se las descompone con mayor detalle mediante el procedimiento de la contabilidad
econdmica. Es evidente que para analizar los distintos tipos de problemas y
politicas se requerirdn diversas clases de contabilidades econdmicas. Las
politicas que apuntan al crecimiento econdmico pueden quedar expuestas en las
cuentas generales del ingreso nacional, ILas politicas financieras del gobierno
pueden no sélo reguerir una contabilidad del sector pudblico sino también aguella
otra relacionada con la corriente de fondos o los balances de cuentas del sector
privado de la economiz. El andlisis del desarrcllo industrial puede efectuarse
provechosamente tqmando como base la estructura del insumo-producto. En
consecﬁencia, un plan general de desarrollo econdmico puede reguerir muchos Tipos
de contabilidad econdmica. ‘ | .

Ademgs de proporcionar un cuadro pormencrizado para el andlisis de loe proble-
mas de politice econdmica, la contabilidad econdmica sirve para presentar en forma
ordenadé los datos cronoldgicos de 1la trayéctoria seguida por la economfa., Sin
Jna contabilidad econdmice razonablemente ceompleta, los encergados de trazar la
volitica correspondieﬁte se ven abrunados por un torrente de datos en su mayoria
incongruentes y presentados sin ningdn sistema. ILa contabilidad econdmica naciocnal

/reune esta
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reune esta informacidu dispersa y la digtribuye mievaménte cifiéndose & clagifi-
caciones nds definidas. Puede argﬁirsé‘Que la mayoria de las economias que se
encuentran ante problemas de desarrollo econdmico no cuentan con suficlente
informacidn estadistica para establecer una contabilidad econdmica pacional

pero, incluso en tales casos, la contabilidad econdmica nacional ofrece una
estructura que perazite registrar las informaciones mds valiosas de que se dispone
en forma que guarden armonia con aquello gque se conoce. De este modo, los
conceptos preliminares sustentados por loe economistas y los encargados de trazar
la politica correspondiente se hacen explicitos y pueden ser somebtidos a pruebas
¥ verificaciones; en lugar de permanecer incorporados implicita e irrevocatblemente
en conclusiones de politica general gue no estén respaldadas por datos ajustados

& los hechos, Ademgs, con un plan general de contabilidad econdmica se suelen
obtener datos que no existen en Fforma aislada, sacados de olros datos de las
propias éugntas. Tal‘eé el caso del ahorro personal, que puede sacarse de las
estimaciornes sobre el ingreso, consumo; inversicnes y déficit del gobierno, siendo
asi que resultaria muy diffcil tener de otro modo ua conocimiento directo de la
magnitud del ahorro priﬁado.

Por dltimo, al igual que'sucede con las diferentes empresas comerciales, la
contabilidad econdmica resuita Util porque pone de relieve relaciones lmportantes
cuyo conocimiento es esencial para trazar politicas bien concebidaé. Por ejemplo,
sl una determinada empresa resuelve conceder un aumento de salarios tiene gue
conocer, a tra#és de sus propias cﬁentas, el costo real que represenﬁa tal medids
v las economias que podrian lograrse mediante el incremento de la productividad
en el perfodo siguiente, Sdlo con tal informacidn puede esa empresa evaluar las
posibles repercusiones sobre los precios, la produccidn y las utilidades. Del
misnio modo los gobiernos, al establecer sus elstemas tributarios o al calcular
sus fuburos ingresos, necesitan conocer la magnitud de los salerios asi como las
utilidades de la economia y formarse una idea de los cambios gue cabria esperar
en el volumen de ventas. La informacicn, cuando es fragmentaria, plerde gran
parte de su utilidad potencial., La contabilidad econdmice ofrece una estructurs
armdnica, dentro de le cual pueden relacionarse entre si las diversas clases de
detos. -

1a conformacidn de las politicas génerales'de carécter‘econﬁmico depende en
sumo grado de la existencia de uﬁa contabilidad econdmica bien organizada. Cuando
los proyectos de desarrollo econdmico ge basan en un conocimiento insuficiente -

' /de los
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de los hechos, estdn llamados a tropezar con muchae dificultades imprevistes y a
lograr resultados distintos de los calculados en un principio. Del mismo modo
que las empresas comerciales necesitan una informecidn dstalleds para mejorar sus
operaciones, aquellos interesados en el deserrollo econdmico deben también:

disponer de datos bdsicos sobre la economia presentados en forma 1dgica y complete.

Ia necegidad de coordinar la contabilidad econdmica nacicnal y la contabilidad
' del sector publico

El perfodo transcurride desde que termind la segunda guerre mundial ha sido
testigo del rdpido desarrolic de la comtebilidad econdmicz nacional y de La conta-
bilidad del sector pﬁbliéo. Cads dfa es mayor la cantidad de datos de gue disponen
los paises sobre las actividades de sus gobiernos y sobre sus eccnomias. Pero
esta micma riquezs de.material ha provocado & su vez una gran confusicdn. ILa
diversidad de formas Que suelen revestir actualumente la contabilidad nacional y
la del seotor publico ds mes bien una idea de caos que de orden. Los expertos que
actdan en los diferentes campoe se han cefiido a sus propios objetivos, sin preocu-
parse'de 1o qus sucede'fuéra de su sector, y la contabilidad resultante ha
conetituido en partve un accidente histdrico y, en parte, formas muy espaciales
destinadas a satisfacer necesidades concretes.

Por consiguiente, la informacidn bdsice aparece hoy bajo une multiplicidad
de formes ¥y no existe ainguna uniformided en cuanto & conceptos o clasificaciones
Tundamentales entre los diferentes grupos de cuentas. De ordinario, no es posible
pasar de un conjunto de datos & otro sin recurrir a sistemas defectucscs de
conciliacidn para tener en cuenta las diferencias que existen en las definiciones,
en €l slcance respectivo e incluso en la estimacidn estadistica, In 1la mayoria
de las circunstanciss tales conciliaciones no se hacen de un modo explicito, y
es evidente gue algurnas veces se obtienen resultados contradictorios al utilizar
un grupo u otro de cuentas para analizar el mismo problema. Ante esta especie de
caos e probable que la persona que piense utilizar los datos en relacidn con
algﬁn problema se decida a-éonstituir su propio grupo de datos especial, en vez
de adaptar s sus finalidades alguna de las contabilidades existentes. En cada
conjunto analitico, aun cuando se tienen bien en cuenta los resultados generales
que. se derivan de otros grupoe, se Liende a abarcar une grah parte del mismo

sector perco con definiciones y clasificaciones especiales, Desde un punto de

" /vista analftico
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vista analitico esto da lugar a que los datos que se pueden emplear en relacidn
con un problema concreto sean muy limitados, lo gua;-ccntribﬁye'naturalmente &
eumentar la confusidn general. Hay adeﬁés.una considerabls ¢ innecesaria dupli-
cacidén de esfuerzos cuando el célcﬁlp de los datos reiacionados con ios distintos
- tipos de contabilidad se hace en férmé iﬁdependignte, separando a unos de otros.
El objeto de este documento es examinéf_las diversas formas de ceontabilidad

econdmica nacional y de contabilidad del éector publico que se utilizan en la
actualidad y, a base de ese examen, mostrar las relacionas gque guardan entre si
los diverscs tipos de contabilidad. _ Cabrd preguntar'si se podria utilizar un

solo egistema de informacidn psara establecer todas las. ccontabilidades necesarias,
de forma que la totalidad de los distintos sistemas de contabilidad econdmica
nacicpal y de contabilidad del sector publico se relacionen sistemdticamente eutre
s{ y resulten intcrnamente congruentes. La integracidn de que se trata reportaria
un gran edmnero de ventajas, a la vez gque eliminarfa una considerable duplicacicn
de esfuerzos, y los datos extraidos de wna forma de contabilidad podrian utili-
zarse en las otras. Por lo que respecta al séctor publico en particular, los
datos sacados de procedimientos contables podrian reemplazar a los cdlculos menos
fidedignos que se hacen en la actualidad tomando como basé una estinmacidn esva-
distica independiente. La integracidn de las cuentas permitirfa salvar algunas de
las actuales deficiencias de la informacidn, asi como proporcionar detalles mds
Utiles. Ademds, una red de contabilidades bien concebida contribuirfa wmucho a
eliminar la necesidad de conciliar los diversos tipos de contabilidad, y aquellos
gue se éncarguen de estudiar los problemas inherentes a diferentes clases de datos
podrian pasar de ua sistema contable a otro.

Se arguye algunas veces'qpe la integracidn de sistemas contables es un refi-

raniento tedrico, algo sumamente conveniente perc irrealizable en la prdctica.

Se ha indicado que los conceptos y definiciones uniformes satisfarfan ciertas
finalidades, pero que en otros casos seria necesario prescindir de ellos, Muchos
de estos argumentos fueron ya presentaaos ahtes de que se adopiaran las clasifi-
caciones industriales uniformes; pero, én_laupréctica, se ha comprobado casi
siempre qne-la utilizacidn deruﬁa'clésffiéaqidﬁ industrial uniforme permite ﬁoner
orden en los,datos.relativos'a‘los_sectdfes ipdusﬁria;es—de-la economia, sin -
perjudicar su utilidad analitica. - Puede decirse que la UQiformacidn'ha'producido
rds bien el efecto contrario, al permitir’ la coubinacidn de datos procedentes de
fuentes muy diversas. AsI, por ejenplo, los datos'sobre‘la‘produccién-de~una‘

/industria pueden
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industria pueden compararse con los datos sobre el mimero de horas-hombre reco-

gidos de otras fuentes y deducir de esta menera las cifrss de productividad.
Tales cperaciones serian casi imposibles de efectuar, de no contar con sistemas
comparables de clasificacidn muy pormencrizados.

Existen razones aun mes poderosas que demuestran la conveniencia de integrar
los diversos sistemas de contabilidad econdmica nacional y de contabilidad-del
sector publico. Este dltimo decenio se ha adelantado mucho en el manejo de datos
por medic de calculadoras electrdnicas, las cuales periniten registrar y manipular
con rapidez extraordinaria un gran volumen de informacidn. Cuando los grupos de
datos bdsicos son compsrables, un equipo de elaboracidn de esa clase pernmite
paser rdpida y fdcilmente de un sistems de contabilidad & otro. Pero rara
lograrlo se reguiere que los diferentes conjuntos de datos se relacionen sistemd-
ticemente entre si, a fin de que el proceso de conversidn pueda realizarse sin
dar lugar & anmbigiedades. Por consiguiente, es indispensable definir conceptos
uniformea ¥ establecer diversos sistemas de contabilidad baesados en la consoli-
dacidn y combinacidn de estos mismos conceptos, sefialando exactamente y con detalles
completos cdmo se enlazan todas las formas de contabilidad del sector piblico y
de contabilidad econdmica naciopal. |

Las calculadoras electrdnices podian desempefiar un papel singularmente
importante en la contabilidad del sector publico. Es ldgico sostener gue debe
llevarse una contabilidad cuidadosa de los ingresos y gestos de los fondos
publicos. Sentada esta premisa bdsica, cabe suponer gue la adopcidn de una conta-
bilidad electrdnica ha de permitir la obtencidn directa de los datos necesarios
para las diversas formes de contabilidad del sector pidblico, y que no serd precisc
depender de la estimacidn estadistica para disponer de datos referentes a dicho
sector. La comunicacidn sistemdtica de datos presentados en forme conveniente
debe proporcicnar toda la informacidn necesaria y, dada la naturaleza de la
contabilidad electrdnica, seria posible dar a la informacidn bdsica la confor-
macidn que se requiriese. En la siguiente seccidn de este documento, por lo tanto,
se describirdn los diversos sistemas de contabilidad econdmica nacional y se
presentard un posible plan de integracidn. El propdsito de presentar este plan
no consiste en establecer urn conjunto definitivo de cuentas de cardcter econdmico,
sino mds bien de proporcionar un ejemplo concreto de la forua én que en realidad

se relacionan los diferentes sistemas de contabilidad econdmica naciopal. En la

/seccidn subsiguiente
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seccidn subsiguiente del documento se examinardn, con un criterio andlogo, las
diversas clases de contabilidades del sector piblice. No se presentard ningdn
sistema especial de integracidn de cuentas del sector pmiblico sino que se
estudiardn las relaciones conceptuales que guardan entre si las diversas clases

de cuentas, asi como su vinculaeidn con la -contabilidad econdumica nacional,

Forpas de la contabilidad econdwmica nacional

la contabilidad econdmica nacional es un fendmeno relativamente reciente,
Como suceds con la mayoria de las ideas, sus origenes pueden encontrarse ca muchos
elenentos diferentes ya conocidos en el pasado, pero hasta en los Ultimos decenios
no habfa surgido cowo un medio de presentacidn sistemdtica de los datos. Inclueo
en el momento presente, la ravpidez con que se producen los acontecimientos da
mds bien una impresidn de cacs que c2 orden. En la actualidad se conocen, por lo
menos, cinco formas diferentes de contabilidad econdwica nacional, a saber:
1) contabilidad del ingreso pacionsl, 2) contabilidad del insumo-producto,
3) contabilidad de la corriente de fondos, L) contabiiidad de la balanza de pagos,
¥ 5) balarces nacionales de cuentas., Convendrd describir brevemente la raturaleza
¥ funcidn de cada una de estas contabilidades antes de examiner las relaciones

gue existen entre ellas.

Contabhilidad del ingreso nacional
En el decenio de 1930, dpoca en que el problema de salir de la depresidn

econdiica era de primordiai iuportancia para muchos gobiernos, fue indispensable
hacer un examen critico de la repercusidn que en la economia ejercian ciertas

politicas como la del financiamiento del déficit (llamado pUHp priming) les

gasteos por concepto de socorro y los diversos sistemas de tributacidn. Los
coneeptos besicos de ia contabilidad del ingreso nacional surgieron en este
periodo de depresidn, pero no estuvieron en condiciones de utilizarse hasta el
decenio de 1940 y, durante la segunda guerra mundial, contribuyeroﬁ en forma
directz a determinar la politica econdmica. Con el andlisis de la brecha infla-
cionaria, por ejemplo, se hicieron qélculos sobre la cuentia de los gastos del
gobierno y los gastos de los consumidores, asf como sobre los desembolsos desti-
nados a& inversiones en la ecohomia, en funcidn de los recursos disponibles y de
los ingresos producidos. Cuando los impuestos aplicados @or el gobiernc no

. bestaban a absorber un poder adquisitivo suficiente para que la cuantia de los
/gastos totales
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gastos totales se redujese a la cantidad de bienes disponibles, sé‘producfa i
desnivel inflacionaric. De esa manera, -la centidad de recursos se egquiparaba al
voliimen de desembolsos‘qpe'era de esperar. Los planes para hacer ahorros en 1las
nduinas de sueldos, las campafias de subscripeidn de bonos y las decisiones rela-
tivas al aumento de log impuestos fueron wedidas adoptadas como consecuencia de
ese andlisis de la brecha inflacionaria. Desde la segunda guerra mundial, la
estructura de la contablidad del ingreso nacionsl ha seguide evolucicnando v,
en la actualidad, se utiliza como elemento principal de la politica fiscal. Como-
quiera que él ingresc nacional depende en gran parte del volumen de ingresos ¥
gastos de otros sectores de la economia, la aplicacidn de la contabilidad del
ingreso nacional es un gran instrumento para calcular las entradas que el gobierno
egpera recibir de un determinado sistema tributario para evaluar la fluctuacidn
gue en lor ingresos podrian ejercer ciertas modificaciones. Por lo que se refiere
a8 los gasiecs, la contabilidad del irgreso nacioral permite evaluay el papel que
los gastos y las transferencias del gobierno desempefien en el conjuute de la
econonia, De poco tiempo a esta parte se ha examinado con gran interés la cuesgtidn
de si la proporcidn de los recursos totales que ha venido exigiendo el gobierno
para sus propias actividedes va en aumento o en disminucidn. Del mismo modo, en
los paises donde el gobierno finmancia la inversidn para el desarrolle econdumico,
es menester considerar este tipo de desembolsos en relacidn con el total de
recursos disponibles y con el importe de las inversiones efectuadas por €l sector
privade, a fin de proporcibnar una base para las politicas oficiales de desarrollo,
En cuanio a la forwa, la contabilidad del ingreso nacicnal suele establecer
una distincidn entre los ingresos y gastos referentes, por lo menos, & cinco
sectores de la econouia; esos sectores corresponden a los productores, consumidores
gobierno, comercic exterior, y ahorro e inversiones, Ia presentacidn de las
cuentas de estos cinco sectores se hace en forma gue muestre las relaciones gue
aguellos guardan entre s¥. En la.contabilidad del ingreso nacional, la cuenta
correspondiente al sector del gobierno muestra asi las transacciones que éste
efectya con cada uno de los demds sectores. Tales transacciones se clasgifican
principaimente por su cardcter econdmico como, por ejemplo, gastos en bienes y
servicios, transferenclas y subsidlos; diversas clases de ingresos fiscales proce-
dentes de sociedades y de particulares. En la contabilidad del ingreso nacional

de muchos paises, los gastos del gobierno en bienes y servicios se subdividen con
/arreglo a
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arreglo a la funcidn a que se destinan. Hafv01ertas categorias ée gastos funcio-
nales - los de defensa, justicia, policia, edncacidn, salud publica y- carreteras -
que son de interds para toda persons que se ocupe de la economia en su cohjunto;
como lo son los datos que ofrece la distribucidn pormencrizada de los gastos
efectusdos por los consumidores en alimentos, prendas de vestir, atencidn médica
¥ esparcimiento. Las Naciones Unidgs han hecho considerables progrescs en la
creacidn de un sistema uniforme de cuentas nacionalesé/. Han publicado también
un anuario de estadisticas de cuentas n&cionales2 basado en un éuéstionarioé/
enviado a los diferentes gobiernos., Esia puﬁlicacidn contribﬁye micho a esta-
blecer una verdadera uniformidad en los dateos de ia contabilidad del ingreso '

nacional, pais por pais.

Contabilidad del imsumo-producto
La contabiridad del ingreso nacional ne proporciona datos sobre la relacidn

gque guardan entre si log diversos sectores de la economfa. Para muchos de los
fines gue porsigue la politica econdwica, tal informacidn es importante. Por
ejemplo, €1 los planes de desarrolio econdmico es indispensable poder calcular
cudles habrdn de 'ser en una fecha futura detverwinada las necesidades de energie
eléctrica, acero;'aluminio y obras materias primas. Para la defensa nacional suele
ser necesario calcular las distintas clases de recursos bdsicos de gue pugde
lisponer una economia, Dedc gue la contabilidad del ingreso nacional se refiere
2n té€rminos muy amplios a los valores globales de la produccidn y el conswno, Do
siempre se puede obtener tal detalle. los sistemas de insumo-producte se han
creado para'responderla la necesidad de contar con mayor informacicn en cuanto a
la estructura de los sectores de la economia. Al registrar las compras gue entre
57 se hacen los diversos sectores, un cuadro del insumo-producto muestra qué
partides de insumo requiere un determinado sector para gjercer su funcidn y en qué
forma se distribuye su ﬁroﬁuccidn entre los demds sectores y usuvarios finales.

Los paises que han'emprendido planeg de desarrollo han venido haciendo cada vez

1/- Véase "Un sistema de cuentas nacionales y correspondientes cuadros
estadisticos”, Naciones Unidas, septiembre de 1553, {No. de venta: 1952.XVII.h4).

g/ Véase Yearbook of National Accounts Statistics, 1957, N301ones Unidas, 1958
(No. de venta: 538,XVII.5). , :

p; Véase "Cuestionario sobrée cuentas nacionales", Oficina de Estadistica de las
Waciones Unidas, '

/un mayor
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un mayor uso del andlisis del insumo-producto, al objeto de lograr un crecimiento
equilibredo. Cuando no se dispone de un estudio de esa clase resulta imposible
hacer prondsticos sobre la demanda en determinados sectores y, por tal razdn, las
decisiones respecto a inversiones puedeén no ser facultativas en relacicn con las

necesidades futuras.

Contabilidad de la corriente de fondos

La contabilidad de la corriente de fondos es un hecho mds reciente que la del
ingreso nacional o que la del insumo-producto. En cuanto a la finalidad, estd
vinculada mds estrechamente con la contabilidad del ingreso nacional, Para muchas
formas de andlisis econdmicos esta dltima resulta deficiente, ya que ho registra
las transacciones financieras ni las relacionadas con el ingreso y el producto.

Es 1uy escasa, por ejexplo, la informacidn gue ofrece gobre las fuentes y el
enpleo ¢e los rfondos destinzdos a inversiones. Puede darse casi por seguroc que,
en algunos paises, le creciente importancia de las compafiias de seguros y de otras
instituciones financieras ha ejercido gran influencia en la disponibilidad de
fondos para inversiones en las distintas esferas de la economia., la contabilidad
de la corriente de fondos revela cudl es el papel que juegan estas instituciones
financieras, tanto al registrar sus compras de ﬁalores'y los préstaios gue
conceden a las ewpresas comerciales como al registrar lasg fuentes que facilitan
esos créditos mediante datos sobre el pageo de aportaciones a las cajas de pensione:
pdlizas de seguros de vida, etc, En la actualidad, nuestras instituciones finan-
cieras estdn variando con rapidez y es imposible evaluar adecuadeamente esas
variaciones & través de la contabilidad del ingreso nacional. Por ejemplo, un
gobierno que desee emitir beonos del Estado tiene que estar en condiciones de
calcular la cantidad que puede ser absorbida por las diversas clases de institu-
cicnes financieras; del mismo modo, los cambics en las disponibilidades monetarias
deben considerarse en funcidn de los efectos que ejerzan sobre el volumen de
erédito que puedan proporcionar a la economia todos los grupos de instituciones
financieras. |

En la contabilidad de la corriente de fondos, el miuero de sectores es mucho
mayor que en la del ingreso nacional. Estog sectcores ne se definen en la misma
Torua que los de la contabilidad del insumo-producto sino gue wds bien se relacion:
con lag formas juridicas de organizacidn como las sociedades de capital, las

empresas no constituidas en sociedades de capital y las diversas foruas de
/instituciones financieras.
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instituciones financieras. ILa contabilidad de la corriente de fondos estd mucho

menos consolidada que la del ingreso nscional, y registra los cambioa gue ocurren
en el activo y el pasive asi como las transacciones relacionadas con el ingreso y
el producto. Ciertos aspectos de la actividad del gobierno como son, por ejemplo,
el manejo de la deuda y las cajas de pensidn y de previsidn gquedarian registrados

muy detalladanente,

Balsnces nacionales de cuentas
Estos balances nacionales son todavia relativawmente raros. No obstante, hay

indicios para suponer que en fecha no lejana muchas paises establecerdn es'a clase
de cuentas ¢n forma siestemdtica para recoger'datos sobre el funclonsmlienio
de les diferentes remas de la economiza. De haberse dispuesto de informacidn sobre
los balances de cuentas de los individuos particulares y las empresas comerciales,
se hubleran comprendido mds facilmente las presiones inflacionarias que prevale-
ieron durante el perfodo inmediatemente posterior & 1a terminacidn de'la guerra.
En esa €pocn, tanto los particulares como las empresas comerciales posefan bienes
lfquidos muy cuantiogos en efectivo, depdsitos bancarios y bonos del Estado. El
hecho de haberse conocido la megnitud de este fendmenoc hubiera permitido cue los
econoinistas se percataran de que el problema mds importante del perifodo mencionado
no era el del retroceso econdmico, como generalmente se habia predicho, sino mds
bien ‘el de la regulacidn de la demanda para impedir une inflacidn grave. La
politica fiscal del gobierno asi come el control de las disponibilidades mone-
tarias y el manejo de la deuda general sfectan conjuntamente al activo y el pasivo
de los particulares y las eumpresas comerciales, alterdndose asi tanto el proceder
presente como el futuro. Por ejeuplo, el librarse de un retroceso econduico
mediante un aumento del medio circulante puede crear una liquidez que haga
ineficaces otras medidas de control oficial en una futura situacidn inflacioneria.
Poco a poco va resultando evidente la necesidad de prestar atencidn no sdlo a las
transacciones relacionadas con el ingreso y a las de cardcter financiero, sino
también al volumen de activo y el pasivo de los particulares y las empresas
coimerciales.

El balance nacional de cuentas es, en realidad, una prolongacidn de la conta-
bilidad de la corriente de fondos. Sus sectores tienen que revestir naturalmente
las formas de organizacidn establecidas conforme a la ley, puesto que sdlo €stas

pueden tener activo, pasivo y capital neto. Como gquiera gue la contabilidad de la
/corriente de
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.

corriente de fondos registra los cambios del{activo, el pasivo y el capital neto,

los datos correspondientes bastarian para mantener sl dia los balances nacionales

de cuentas de un afic a otro.

Ia coordinacidn de la contebilidad econdmica nacional

Aunque e2n algunos paises existen todas las modalidades de la contabilidad
econdmica nacional, ninguno de ellos posee en la actualidad un sistema de contabl-
lidades totalmente coordinade. Sin embargo, en varios paises se sigue adelante la
tarea de leograr la coordinacida entre ciertas formas de contabilidad., La contabi-
1idad del ingresc nacional se estd coordinando éon los -datos sobre la coiriente de
fondos ¢ ccn los cuadros del insumo-producto. Bl numero de paises gue han
coordinado la contabilidad de su balanza de pagos con las del ingreso nacional es
cada vez mayor. Aunque los balances hacionailes de cuentas son muy rarog, su elabo-
racida va progresando hasta cierto punto en conjuncidn con la contabilidad. de la
corriente de fondos. BSin embargo, a pesar de estas coordinaciones parciales, no
se ha hecho ningun intento serio pars construir un conjunto inico de datos
coordinados que ponga claramente de relieve las relaciones de upas contabilidades
con otras.

En los proximos decenios, los paises que no hayan puesto en prdctica aquellss
formas de contabilidad econdmica como la de la corriente de fondos, los cuadros
del insumo-producto y los balances nacionales de cuentas pueden muy bien extender
sus sistemas estadisticos a estas esferas y, en realidad, seria una ldstima que
al hacerlo siguleran el ejemplo de los paiées en gque estos sistemas de datos han
evolucionado independientemente unos de otros.

El término "integracidn" o "coordinacidn" se emplea para referirse a muchos
Tines diferentes. Puede considerarse que se ha logrado la coordinacidn, por
ejemplo, en los casos en que'sea posible conciliar dos series diferentes de datos
entre sI. Esta coordinacidn puede entrafiar la preparacidn de cuadros detallados
¥y suplementarios de conciliacidn de partidas en los que se muestre en qué Torma
se relaclona un mismo concepto en dos sistemas diferentes, Tal procedimiento de

conciliacidn, cuando puede realizarse en términos cuantitativos, constituye un
: /adelanto ya
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adelanto ya que, gracias a él, se hacen explicitas las discrepancias entre los
conceptos. En la actualidad, ni siquiera este grado de coordinacidn existe; en
muchos paises resulta imposible conciliar cuantitativamermte las distintas clases
de contabilidades economicas nacionales, y en algunos casos no son visibles
siquiera las diferencias cualitativas de las clasificaciones. Pero las concilia-
ciones complicadas, incluso en los casos en que es posible efectuarlas, presentan
evidentes desventajas pues su preparacidn reguitre mucho tiempo y su utilizacidn
es dificultosa. Cuando abarcan un gran mimero de partidas, nd‘resulta practico
recurrir a ellas en periodos sucesivos. Sirven en efecto-paré indicar las dife-
rencias eutre los diversos sistemas de contabilidad econdmicéfnacional, pero no
proporcionan ningun medio que permita en el anéiisis pasar fdcilmente de un sistema
a otro, '

En cambio, las partidas de conciliacidn pueden inCluir;e directamente en las
propias cuentas de forma que dos sistemas distintes de contabilidad contengan datos
que seen comupes y se pueda alcanzar asi una coordinacidn algo mds estrecha. A
veces, esto puede lograrse mediante la insercidn de anctaciones explicativas o
haciendo que las partidas de conciliacidn Tiguren como reajustes. Este tipo de
coordinacidn representa un progreso en relacidn con los cuadros de conciliacidn
gue se hacen por separado, ya que la operacidn respectiva se convierte en parte
integrante de la contabilidad; pero al propio tiempo puede dar lugar a que, debido
& la abundancia de detalles, las contabilidades adguieran un cardcter complejo y
sean dificiles de manejar.

Hay un tercer método de coordinacidn gue supondria el empleo de idénticas
definiciones y clasificaciones en diferentes formas de contabilidad, cen lo cual
la conciliacidn se hace innecesaria. Por lo general, las actuales diferencias
de definicidn o de clasificacidén han surgido de circunstancias histdricas mds
bien que de requisitos de cardcter analitico. En tales casos se pueden adoptar
definiciones idénticas, sin menoscabo de la precisidn analitica. Pero, en otros,
existen razones de cardcter anal{tico para establecer diferenciss de definicidn.
En tales ocasiones resulta a veces posible subdividir las categorias originales
en componentes mes peguefios, a los que se podria aplicar un conjunto de defini-
ciones y combinarlos despuds en diferentes forwas con objeto de obtener los
totales requeridos. 1Ia coordinacidn en tales circunstancias denota gque exisﬁe un
determinado plano en el que es posible especificar conceptos idénticamente

definidos. /E 1
n lo
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En 10 qpe respecta & la utllldad analltlca, los diferentes problemas rela-
cionados con €l congunto de 1a economma requieren diferentes clases de datos ¥,
a8l analizaxr un problema deterﬂlnado, suele ser deseable poder pasar del contexto
de un sistema de contabilidad econdirica nacional al de_otro. En cuanto a la
facilidad para el céléuid, en la coordinecidn se ﬁtiiizah'delrmejor modo posible
los datos de que se dispone para éumeﬁtar asi le precisidn estadistica y reducir
la duplicacidn de esfuerzos. Desde el punto de vista de los usuarios de la
contabilidad econdmica nac;onal, un grupo coordinado de sisteuas v1nculados entre
s{ se puede entender y utilizar con mayor facilidad que ciertos conguntos
dilversos de datos incongruentes y susceptibles de provocar dupllcac1qnes.

Desde el punto de vista de la utilidad analitics, hay muchos problemas
econdmicos para los cuales los datos contenidos en un grupo de cuentas reguieren
ser ordepados conforme a los datos registrados en otros tipos de cuentas,

Por ejemplo, al analizar los datos feferentes alAcomercio internacional,
resulta s veces Util considerar las exporiaciones é importaciones de un producto
determinado en relacidn con el total de la produccidn o del consumo nacional de
ese prbdﬁcto. En tal caso puede ser necesario recurrir a la contabilidad de la
balanza de pagos para extraer la informacidn correspondlente ¥ luego relaclonarla
con los datos que sobre el sector o producto respect;vo contienen los cuadros del
1nsumo-producto o la contabilidad del ingreso nacional. "En otros casos puede
suceder que la persona qpé hace el andlisis y utiliza las contabilidades del
ingreso y productd nacional desee estudiar la foruma en que éstas se disgregan -
en las fuentes y los usos de los fondos correspondientes a un sector cuyoes datos
se pueden obtener en la contabilidad de la corriente de fondos, o gue bien desee-
estudiar la relacidn gue los cambios en el volumen del activo y pasivo tienen con
el movimiento de determinades corrientes de transacciones en la contabilidad del
ingreso nacional. FPara satisfacer esos deseos es indispensable la coordinacidn
geheral de la contabilidad econdmica nacional. A menos que se adopten medidas
positivas para lograr una coordinacidn, los diferentes sistemss de contabilidad
econdnica tenderdn a erplear definiciones un tanto distintaS'para categorias
similares de datos, tal como sucede con la contabilidad del sector publico. Ia
coordinacidn sistendtica sdlo puede lograrse mediante procedimientos uniformes

de clesificacidn. /Desde el
esde
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Desde el punto de vista de la estimacidn de datos, el empleo de definiciones

diversas para conéeptos esencialmente idénticos requiere distintos procedimientos
de cdleulo y puede dar lugar a gque se formulen dos estimaciones fundamentalménte
diferentes para la mlsma partlda. Sl las diferentes. estimaciones son relacionadss
entre si por medlo de cuadros de concilla016n,‘se plantea el problema ya mencionado
con respecto a la contabilidad del sector publico, a saber, que es diffcil esta-
blecer y utilizar tales conciliaciones y que aun falta mucho para que los resul-
tados cbtenidos sean satisfactorios. La coordinacidn de los sistemas de contabi-
lidad econdmica nacional obligaria a que el grado de coherencia de todos los datos
fuera meyor que el requerido para otros fines. Asi resulta que, aun en los casos
en que los cuadros del insumo-producto y la contabilidad del ingreso nacional
tengan forzosamente qué.basarse en distintos procesos de los mismos :grupos de
datos, la precisidn de ambos sistemas podria mejorar mucho si en determinados
puntos tuvieran que expresar conceptos idénticos.

son myy graves, desde el punto de vista de la facilidad de comprensidn, las
diferencias que existen entre los diversos sistemas de contabilidad econdmica
nacional, Cada uno de ellos se ensefia actualmente por separado y el estudiante
se ve ante €l problema de determiﬁar, como mejor pueda, las relaciones que guardan
esos glstemas. Ia coordinacidn de las ééntaﬁilidades econdmicas nacionales pPropor-
cionaria un claro concepto del mbdo en que'se relacionan entre si, lo cual permi-

tirfs utilizarlas en Fforma nds correcta.

-

Problemas de coordinacidn
Son bastante visibles las razones por las gue no se ha podido lograr aun,

de un modo general, ni siquiera la coordinacidn de 10s conceptos que se emplean
en.las distintas contabilidades econdmicas nacionales. Los diversoé sistemas de
contabilidad desempefian funciones diferentes y han sido establecidos POr grupos
distintos. Ia contabilidad del ingreso naéibnal, por ejeuplo, se cred con el
gbjeto de mostrar mediante cifras'muy-globalés el-papel que en la economia repre-
sentan las actividades de produccidn y consumo asi couo las que resliza el
gobierno., En cambio, los cuadros del insumo-producto'se ocupan principalmente
de los procesos de produccidn que se operan en la economla, de la relacidn que
existe entre los diversos sectores de actividad 9conom1ca, ¥ de su estructura
general desde el punio de vista de la nroduc31dn T¥sica., La contabilidad de 1a

corriente de fondos expone las fuentes y usos de los fondos, segun los diversos

/sectores institucionales
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-en que estdn organizados. Por Jdltimo, los balances nacionales de cuentas‘reéis-
tran el activo, el pasivo y el capital neto de los diversos grupos:de ihstifﬁ-
ciones, y muestran la estructura del activo real y los créditos en cada périodo.

~ En cuanto a las'clasificaciones bésicas, los cuadros del insumo-producto y la
contabilidad de la corriente de fondos siguen criterios muy diferentes. En el
primer caso, las unida@es econduicas se clasifican segun el sector de actividad y,
en el segundo, segun su forma u organizacidn juridica. Por ejempld, a los
efectos del insumo-producto, la industria de la carne tomprenderia solamente
aquellas fdbricas que se dediquen exclusivamnente a esa industria. Uns ébciédad;
. que posea Igbricas para la industris de la carne, fdbricas de jabdn y fdbricas de
articulos de cuero jauds figuraria como uns sola entidad sino gque se dividiria
conforme & la actividad que desarrolle cada una de éstas, Tal método es indispeﬁ-
sable pars estudiar los aspectos técnicos de la proddccidn por sectores. Sin
enbargo, pars el andlisis de la corriente de fondos es necesario servirse de
la forma juridica de la organizacidn si se guiere disponer de un marco adecuado
para estudiar las respectivas fuentes y ewpleo de los fondos. Una sociedad que
posea fdbricas en algunos sectores diferentes figuraria en la contahilidad de la
corriénte de fondos come una sola ‘entidad capaz de adoptar decisiones y colo una
sola unidad financiera. También en el caso de los balances nacionales de cuentas,
la Unica clasificacidn que tendria algdn significado en lo que respecta al valor
financiero del ‘activo, el pasivo y el capital neto serfa la baseda en la forua
juridica de las organizaciones sunque, naturalmente, es p051ble gue una determ1-
nade febrica posea cierto activo fisico vinculado a su proceso de produccmon. '

En la derivacidn de la contabilidad econdmica nacional no es posible
retroceder a la etapa de la contabilidad de cada unidad. En general, la conta-
bilidad econdmica nacional tiené que establécerse a base de le estimacidn
estadistica de diversos componentes y no de la combinacidn y comsolidacidn’
sistemdtica de grupos de cuentas correspondientes a la contabilidad de las
distintas unidades. ILa razdn para ello es, naturalmente, que no puéde obtenerse
un grupo completo de contabilidades econdmicas para cada unidad de este tipo‘de
actividad en todo el conjunto de la econocufa. Es cierto que hay algunos paises
donde los datos fiscales nroporcionan una informacidn considerable sobre las
actividades de deteruinades categorias de unidades productoras; pero en algunos

/sectores de
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sectores de la economia como por ejemplo el formado por los consumidores, no es
posiblie basarse en las contabilidades de gue se dispone. Existen, ademds, varias
fuentes suplementarias de datos globaies., Hey diversas clases de datos relativos
a la recaudacidn de impuestos que pueden proporcinar cdlculos sumamente fidedignos
sobre determinados couponentes de la contabilidad econdmica neciocnal. En muchos
palses, por ejemplo, pueden obtenerse datos muy precisos respecto a sueldos Yy
salarios, como cifras derivadas de la informacidn sobre €l seguro social,

In las recomendaciones del National Accounts Review Committee de los

Estados Unidos, que aparecen en la publicacidn de las audiencias del Subcommittee

on Economic Statistics of the Joint Economic Committee,rdrgano del Congreso de
los Estados Unidos {octubre 29 y 30, 1957)£/, se ha indicado un método para abordar

el problema de la integracidn de la contabilidad econdmica nacional. A continuacidn

se expone el contenido de tales recomendaciones.

Existe la posibilidad de sentar e¢iertos principios fundamentales en los gue .
debe basarse la integracidn de la contabilidad econdmica nacional. En primer
lugar, la contabilidad del ingreso nacional ha de ofrecer la estructura general
de un sistema integrado de cuentas.  Este sistems de.contabilidad nacional debe
ser sencillo, articulado y estructurado en funcidn de las actividades econdmicas
y no de las formas juridicas de la organizacidn.  Ia divisidn en sectores de las
actividades econdmicas debe facilitar datos sobre las ramas de actividad
econdmica y sobre las foruas. jurfdicas de organizacidn. Para todos los seclores
es indispensable disponer de grupos. complebos de cuentas corrientes y de capital, .
Por uliimo, el sistema integrado debe egtar constituldo de manera que las cuentas
que representen las diversas corrientes coh excepcidn de la contabilidad del
ingreso nacional puedsn consolidarse dentro del resumen de esta ultima y que la
contabilidad correspondiente a valores de capital (es decir, los balances
naciohales de cueﬁtas) sean el resultado de la. acumulacion de las cuentas gue
representen -las diversas corrientes,

Ia contabilidad del ingresco nacional resulta ideal para proporcionar la
estructura general de un sistema integrado de contabilidad econdmica nacional,

ya que constituye esencialmente una serie de estados resumidos del conjunto de la

;/ U.S. Government Printing Office, Wdshington, D.C., 1957; reimpreso, ademds,
como No. ©L de 1a General Series, The National Bureau of Economic Research.

/actividad econdmica.
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actividad econdmica. Por otra parte, es la Unica forma de contabilidad econdmica

quéjse establece a base de valores globales determinados. Ias deusds formas de
contabilidad econdmica pueden quedsr asf vinculadas a la contabilidad del ingreso
nacional en un plano acentable en cuanto s cifras globales, pudiendo couservarse

mayor llbertad respecto de las cifras detalladas si se desea. que la- integracidn

sea més pormenorlzada. En el apéndlce A se presenta un ejemplo de ese sisteuma

1ntegrado de contabllxdad econduica nacional., Este sistema de gue se trata esté

descrlto con mayor detalle en el informe presentado ultimamente por el National
Accounts Revzew Committee a que antes se ha heche referencia,

/Formas de
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Formas de la contabilidad del sector pdblico

Desde el punto de vista histdérico, la contabilidad del sector piblico es
mucho més antigua que la mayorfa de las Tormss de contabilidad econdwina nacional,
Fundamentalwente, son d¢s las funciones principales que cumplé la,qbntabilidad
del sector pdblico. . En primer luger es pecesaria para el desgnvolvimientb de la
administracidén pdblica, es decir, para el normal funcionamiento oficiel, En
segundo lugar, el gobierno necesita reglstrar sus ingresos y gastos pafé poder
adoptar sus decisiones polfticas de importencia. Las cuentas de ingresos y gastos
del gobierno genersl, em su forme consolidada, han venido utilizdndose de antiguo
para este fin pero de un tiempo a esta parte, como ya se sefiald al analizar la
contabilidad econdmica nacional, hay mde nuevas formas de la contabilidad del
sector pdblico que estdn contenidas en la amplia contabilidad econdmice nacional
destineds a mostrar la relacidn que existe entre el goblerno y los demds sectores
de la econon{g, & los efectos de analizar los vastos problemas de la estabilidad

¥y desarrollo econdmicos.

Contabilidad administrativa del sector pdblico

La contabilided administrativae, en su aspecto mds detallado, cumple tres
propdsltos principales, En primer lugar, es necesario para el eficaz wanejo
interno de cads unidad asdministrative del goblerno. En segundo lugar, esta con-
tabllidad se precisa como base para las conslgnaciones de crédito y la legislacién
tributaria. IEn tercer lugar, la contabilidad adwinistrativa es indispensable 2
los efectos de la responsabilidad. la forme de este tipo de contabilidad ha sido
determinada, en gran parte, por los accidentes histdricos y por la organizacidn
politica. En los goblernos que no tienen una fuerte tradicidén por lo gue respecta
a un solo presupuesto unificado, las cuentés de las consignaciones de crédito y
de los gastos tienden a estar fragmentadas sin presentar caracteristicas muy
claras ni coherentes. En los casos que el poder ejecutivo tiene uns gran inter~
vencidn en la preparacidn del presupuesto, la unidad administrativa encargada de
les consignaciones de créditos puede ser muy grande y existir una considerable
livertad para asignar loe fondos. En otros, el poder legislative puede insistir
en que se le presenten de wodo sumamente detallado las cuentas relativas & las
coneignaciones de créditos, con lo cual las actividades de las unidades

/administrativas se
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admlnistrativas se limitan a determinados tipos de gastos. 1Ha venldo sucedliéndo
que, cuando s& han proporcionado detalles, se he hecho generalmente ateniéndose
al objeto de los gastos como, por egemplo, la paga de los empleados, la compra de
‘bpienes, viajes, etc. Precisamente por haberse coneignado los créditqs en esas '
condiciones'era natural que se siguiese la mi=ma forma de clasificacién para
determinar si las unidedes edministrativas actuaban conforwe a su mandato eén el
desembolso de los fondos, es décir, para los efectos dé la responsabilidad., En
‘realidad, la facilida& de contabilizar los fondos gastados con fines determinados
qp%zés haya sido el factor principal en la evolucidén que B¢ ha regiétrado en la
fofma de la maydrfé de lss cuentas de coneignaclones de créditos.

En el d1timo decenio, las'exﬁresiones "pfeparacidn'del presupuesto por
prbgramas? y "preparacidn del presupuesto por actividades” 'han sido utilizadas
en capi todas las discusiones sobre la reforma'preSupuestaria. Desde el punto de
vista conceptual, nada hay radicalmehte nueve en la idea de ambas formas de
p;eéentar el presupuesto; sin embargo, su aplicacidn en forma sistemdtica tiene
gfah répercusién en la forma de presentarse el presupuesto adwinistrativo. Ambos
procedimientca se caracterizan por €l hecho de asignar wés importancia a la fina-
1idad de los gastos pdblices que al obaeto de los wismos. Esto no significa que sc
haya abandonado la clasificacién de los gastos segin su objeto; por el contrario,
8 las unidades administrativas se les‘éxige ademds que formulen sus solicitudes
de consignaciones de créditos en funcidén de programas, subprogramas, proyectos o
actividades concretas. Ia preparaciﬁn del presupuesto por programas simplifica
1 evaluaciéﬁ del grado de importancie de 108 gastos, cosa que no sucede con un
presupuesto en €l que se asigna una suma global para que la unidad administrativa
la destine a fines diversos e ind@termihados. Los administradores pdblicos consi-
deran asimismo que la preparacidn del presupuesto'pdr programas les-brinda la
oportunidad de Justificar mds ampliamente sus operaciones, con lo -cudl se puede
ponexr de relleve las consecuencias de una reduccidn cualguiera de los fondoe.

En los casos en que el poder egecutivo es fuerte, la preparacidn del presu-
puesto por programas puede no utilizarse en el proceso relative a las congigna-
ciones de crédibos, ya que la asignacién de fondos para programas determinados
limita evidentemente la flexibilidad del poder egecutivo. ' Sin embargo, incluso
en tales circunstancias, tanto la preparacién del presupuesto por programas como

/por actividades
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por_actiﬁidédes se.basan,en loa_délculoa del costo de ejecucidn de un programa
determinado, FEo lévesféra local, por ejemplo, en un presupuesto por actividades

se analizarian aspectos tales como la limpieza y reparacién de las calles, la
eliminacidn de aguaé fecales y otros‘servicios pﬁblicps -~ atendiendo a los costos
por unidad de servicio proﬁorcionado ~ para llegar a la cuantla totél de los fondos
necesarios. FEn esta égfera, por conslguiente, el presupuesto por actividades |
estd estrechamente vinculado con la contabllizacién de los costos tal como se
aplicé en la administracién interna de las empresasa comerciéles.

Las caracter!sticas de las cuentas de gastos en la esfera adwinistrativa son,
pues, bastante claras, Cuando los problemas relativos a las consignaciones de
crédito, la responsabilidad ¥y la administracion interna estdn por debsjo de la
esfera de la unidad adwinistrativa, cada programa, subprograma o proyecto debe
constituir la unidad bdsica de contabilidad. Las cuentas qué se necesitan en
asta ésfera deben mostrar las fuenﬁes de los fondos destinados a la actividad -de
que se trate, es decir, las consignaciones de créditos, las transferencias de
otros programes, etc., y los tipoé de gastoé que se necesitan, o sea 1la habitual
clasificacidn segin su objeto, ]

Las cuentas de ingresos en la esfera-adminiatrativa no suelen plantear los
mismos problemas que las cuentas de gastos. Los impuestos pueden ser recaudados
en digtintas ésferas del gobierno, pero el nimero de unidades administrativas
implicadas es pequefio en comparacién con el de unidades administratives que reciben
consignaciones de créditos y efectdan gastos. Ademds, las clasificaciones de
ingresos que se necesitan son relativemente obvias. La legislacidn tributaria
establece los distintos tipos de impuestos que han de recaudarse, y éstos forman
una clasificacidn natural de los ingresos. Por otra‘rmxie, a los efectos del
cdlculo de los ingresos, del andliasis de los problemas reiativos al capital neto
y de la-preparacidn de las modificaciones que se propongan para la legislacidn
tributaria, resulta dtil clésificar los ingresos semin las caracterfsticas del
contribuyente es decir, que los ingresoa se pueden clasificar aegﬁn la cuantia
de la renta del contribuyente, segﬁn la rama de aetividad econdilce que eatisface
el impuesto o segin la zona geogréfica de donde proceden los 1ngresos. La forma
concreta de clasificacidn dependerd naturalmente, de la estructura del régimen

tributario. /La contabilidad
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La contabilldsd de las empresas gubernamentales o piblicas presenta en el
plano administrativo muchos de los wismos problemas que planteé la de las ewpresas
del sector privado. Tiene por objeto mbstrar el grado en que los ingresos proce-
dentes de las ventas exceden de los costos de produccidn o no alcanzén a cubrirlos.
Bl tipo de informacién que ss precisa se ajusta a la contabilidad ordinaria de las
enpresas privadas. En el capftulo de ingreaos figuran las ventas, claéificadas
segin 1os bienes y servicios vendidos, y los ingresos recibidos como sﬁbﬁénciones
0 transferencias del gobierno. En el capitulo de gastos figuran los gastos

corrientes de explotacidn, por categoria, y el superdvit o déficit em curso.

Contahilidad de log ingresos y gastos del gobierno

Como ya se ha indicado, la contabilided de los ingrescs y gastos del goblerno
en su forma més primiti?a representaba simplemente une consolidacidn mds detallada
de la contabilidad administrativa. En esta forma, la contabilidad cumpifa dos
fines. En primer lugar servia para mostrar con un poco mds de perspectiva los
lngreesos y gastos del gobierno en un afio determinado y, cuando se disponfa de los
datos correspondientes & clerto perfodo de tiempo, permitia que quienes estudian
1la haciendas pdblica analizaran y evaluarah la‘actividad gubernamental, El1 hecho
de que esa contabilidad abarcara generalmente todos 165 iﬁgresos del gobiemmo ¥
la totalidad de los gastos gubernamentales resultaba ﬁiil,por cuantokmostraba el
superdvit o déficit de un perfodsn determinado., Los aéficit o superdvit presupues-
tarios hen desempefiado una funcidn importente para determinar las polfticas relé-
tivas a la tributacidn y los gastos. Durante mucho tiempo se ha sostenido que un
presupuesto equilibrado es un objetivo conveniente, -en la hipdétesis de que un
govierno no debe gastar mds de lo que recaunda., A medlda que evolucionaba la conta=~
bilidad de la hacienda piblica, se hicieron intentos para presentar una informacidn
adicional que fuera Gtil para los encargados de trazar la polftica respectiva.
Tanto los ingresgos como los gastos se clasificaron en términos econdmicos, FPor
conéiguiente, en la partlds de ingresos, los distintos tipos de impuestos fueron
separados unos de otros, y en la partida de los gastos se hizo una separacidn entre
los correspondientes a bienes y servicios y los correspondientes a traneferencias,
subvénciones, pago de intereses, etc., En loe Ultimos tiempos, se ha reconocido
la importancia de las clasificaciones funcionasles que ponen de manifiesto el

/propésito de
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propdsito de los desembolsos. Y, en la actualidad, mudhos‘paiaes clasifican los
gastos del gobierno‘conforme a normag econdmicas y funcionales. En el Manual para

la clasificacidn de las transacciones del goblerno segdn su cardcter econdmico y

su funcidn de las Naciones Unidas se expone un‘prodedimiento sistemdtico para este
tipo de contabilidad del sector publico. Esa contabilidad desempeiis en gran parté,
por lo que respecta a8l gobierno, la wisma funcidn de las cuentae consolidades en
cualquier gran firma dedicada a miltiples actividades; las cuentas consolidades
eon necesarias para obtener un cuadro éeneral de todas las operaciones y para
determinar la wagnitud de aquellas seécciones que se supone acusan alguna fuerza o
debilidad, Sin las cuentas generales, la atencidn se podrfa concentrar en aspectos
poco importantes o intrascendentes de la actividad gubernamental mientras se des-
cul.daban grandes sectores que seriamente requerfan un andlisis detenido. E1 |
problema de los sistemas de clasificacidn satisfactorios es grave, por cuanto lo
mismo un exceso que una falta de detalles pueden tender a oscurecer la realidad de

lo gue estd ocurriendo.

El sector publico en la contabilidad econdmica nacional ¥

Del precedente andlisis sobre la contabilidad econdmica nacional se deduce
que cagi todas las forwas de esa contabilidad requieren su séparacién de la del
sector pdblico: La contabilidad del ingreso naclonal, por ejemplo, contiene una
cuenta consolidada de ingresos y gastos para todas las esferas del gobierno. Esta
cuenta no se diferencia de la correspondiente a los ingreesos y gastos del gobierno
que antes ge ha descrito., Fl sector pdblico en la contabilidad del insumo-producto
wuestra los gastos de dicho sector por rama ‘de actividad econdmica y sus ingresos
procedentes de cada una de ellas. la contabilidad de la corriente de fopndos separa
las unidades del gobierno que intervienen en las transacciones financieras. En
los balances naclonales de cuentas se sigue para el sector publico casi el.mismo'
sistema de clasificacidn que para la contabilidad de la corriente de fondos.

En todas esas formas de la contabilidad econdmica nacional, se pone de mani-
fiesto la relacidn del sector piblico con los demds sectores de la econowmia,
Algunas formas de ls contabilidad exigen clasificaciones econdmicas respecto de

las transacciones en el sector publico, en tanto gue otras requieren clasificaciones

funcionsales.
/Resumen de
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Resumen Ge las caracteristices de la contabilidad del sector pdblico

Las diversas formas de la contabilidad del sector piblico han evolucionado
- en” s mayor pafte sin guardar dependencia unes con otras, ya que cada una ha"
tendido a satisfacer sus propios fines éspecialea sin tener en cuente la existen-
cia -de otras formas de contabilidad. FPn los casos mds extremos, hay grandes-
diferencias en los sistemas de sectores y en los eistemas bdsicos de clasifica-
ciones empleados. Incluso cuando existe cierte uniformidad, ello se debe princi-
palmente a que todos los sistemas de contabilidad tlenen que descansar sobre los
mismos datoe béaicoé; los sistemas no son compatibles en el sentido, de que guardan
entre sf simples.relaciones sistemdticas. _ .
Sin embargo, pese a que haste ahora no se ha lograd& alcanzar la coordinacidn
slstemdtica, hay presentes en las cuentas muchos elementos comunes. Todas las
diferentes formas de contabilldad del sector pﬁbllco implican sistemas de sectores
basados en las unidedes adminlatratlvas eorrespondientes, para mayor seguridad,
a niveles de detalles muy diferentes, Todes ellas recurren asimismo & une. clasi-
ficacidn econdmica, o segin el objeto respectivo, y desde este punto de vista no
es diffcil conciliarlas., Hay por dltimo muchas formas de esta clase Qe contgbi-
11dad que se sirven de algunos tipos de clasificacidn funcional, en los niveles
nds detallados, en términos de proyectos y prbgramaavy, en los niveles menos
pormenorizados, en térwinos de vastas categorfas fuﬁcipnales. Esos elementos son
comunes a casi todas las formas de ia conﬁaﬁilidéd del sector pdblico. Le cuestidr
que debe resolverse, pues, es la de saber el esos elementos se pueden definir de
modo que sirvan pars todas las formas de este tipo de contabilidaed y si ello per-
mitird la coordibacidn de los distintos niveles de cuentas.

la coordinacidén de las cuentas del sector publico

Al desarrollar un sistema 1ntegrado de cuentas del sectcr piblico, habrd que
desarrollar un sistema comin de sectores y clasificacidn que perwita satisfacer
las exlgencias de todas las formas de la, contabilid&d del sector piblico. A este
respecto cabe preguntar si el sistema de sectores ¥y cla51flcaclones wtilizaedo en
el Manual de las Naciones Unidas pqdrié servir como nicleo de tal serie integrada
de cuentes, EL sisteme de las Nacibnes Unidas para las cuentas de transacclones

fué originalmente concebido como una reclasificacidn de las cuentas detelladas

/oisicas de .
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bdsicas de las unidades administrativas del goblerno. Al mismo tiempo, las defi-
niciones de sectores y las clasificaciones segin el cardcter econdmico y la funcidn
que se han utilizado se prestarian naturalmente para los tipos de combinacidn y
consolidacidn necesarios para obtener'laa formas mds globales de la contabilidad
del sector publico que se encuentran en la contabilidad econdmice nacional. En

el apéndice B se examinan concretamente la posibilidad de utilizar a) las defini-
ciones de pectores, b) las clasificaciones econdmicas, y c) las clasificaciones
funcionales enunciadas en el Manual como bése para la integracién de todas las
formas de la contabilidad del sector piblico.

Resumen

La necesidad analftica de las cuentas econdmicas integradas ha sido examinada
con cierto detenimiento. El andlisis de los problemas del desarrolle econdmico
hace necesarioé los sistemas de datos. Sin embargo, después de examinar los
campos“tén vaétos quguabafca la contabilidad econdmica nacional, cabe sentirse
tentado a'déducirlgue; si bien tales objetivos son muyAconvepientes, estdn. fuera
del alcance de los pafses en procesc de deaarrollo econdmico. Hay_dos razones
para considerar que este JUlCiO es dem331ado pesimlista.

En primer lugar, el desarrollo de una estructura simple y geéneral va creando
- por decirlo asi ~ huecos en lot que se pueden ir colocando datos estadisticos
a medida que se dispone de ellos. Hasta ei momentoc en que se puedan obtener datos
adecuados, las congeturas fundadas que se introducen en el marco de un sistema
de contabilidad econémica nacional pueden reflejar la estructura de la econonfa
en forma més consecuente que las hipétesis contenidas en la formulacidn de muchas
polfticas. Una vesr hechos 1os célculos relativos a la magnitud, aunque sean _
aproxzmados, puede procederse rdpldamente a perfeccionar los datos a medida que
se disponga de nds elementos de juicio. , )

En segundo lugar, en el curso del pr6x1mo decenio s€ utillzarén en un grado
mucho mayor las méquinas electrdnlcas Y las claslficadoras mecénlcas de datos. -
Estos aparatos permltirén readaptar los datos bésicos a las variadfsimas formas
exigidas por los ‘distintos tipos de contabilidad econdmica nacional (por ejemplo,
los datos de la contabilidad gubernamental para diversas formas de la contabilidad
del sector publico), pero exigirdn gue los distintos ﬁipos de contabilidad econdwica

estén conceptualmente relacionados entre si. Deberd existir la posibilidad de gjpe,.
las miquinas electrénicas que dispongan de datos pormenorizados funcionen de suerte

que broporcionen las diferentes clases de informacién que se¢ requiera. Y, para
esto, se necesita un sistema de clasificacidn integrado. :
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Apéndice A

Sistema integrado de contabilidaed econdmica nacional

Contabilidaed del lngreso naclonal

Los éuadros A-1 a A-5 de este apéndice constituyen un ejemplo del tipo de
contabilidad del ingreso nacional que buede proporcionar el merco para un sigtema
integrado de contabilidad econdmica. En el cuadro A, Que figure a continuwacidn,
se resume el sistema de que se trata. En este sistema de contabilidad se hace
una distincién entre las actividades econémicas de la produccidn, el consumo y
las inverclones. La contabilidad par sectorba, y&a sea por rampas de actividad
(a los efectos del insumo-producto) o por foiwa de orgenizacidn {a lcs efectos de
la corriente de fondos y del balance de cuentag se pueden obtener de esa contaebi-
lidad por mwedio de la desconsolldacidén. Ilas desconsclidaciones que concretamente
se necesitan para integrar los diversoe grupos de datos se anallzan en las
secc1ones subsiguientes. En el resto de. esté seccidn se describe el. sistema en
sf de la contabilidad del ingreso nacionsl.

La cuenta consolidada de. la produceidn (cuadro A-l) abarce las actividades
de produccidn de la economia en su conjunto. Para la actividad.relativa al consumo
se wuestren dos cuentas, ya gue incluso en €l plano nés sucinto conviene hacer
una disuincidn entre el consumo privado ¥y los servicios piblicos. La cuenta del
" consumo privado gue aparece en el Cuadro A-2 mueetra, sobre una base consolldada,
los ingresos, los gastos de consumwo, los pagoa de transferencia (tales como los
impuestos) y el shorro de todas las unidades fawlllares e instituciones sin fines
de lucro. La cuenta del consumo pﬁblico (cuadro A~3) refleja-la actividad econde
mica del sector gubernamental en foriha consolidada y abarca, como se ha senalado
al hablar de la contabilidad del sector pﬁblico, los ingresos v gastos del
* goblerno general junto con el superévit o @éricit de las empresas del gobierno.
La cuente consolidada del shorro y les inversionea (cuadro A~S) indica la acti=-
vidad en materia de invergiones pare el conjunto de la economia, englobando las
partidas del aliorro y las inversiones de otras cuentas., El cuadro A-k esAla
cuenta del comercio exterior y en ella se incluyen las exportacicnes e importa~
clones brutas, junto con los pagos de transferencla y los préstamos netos recibvidos

/Cuadro A.
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Cuadro A, Resumen de un sistema de contabilided del ingreso y el
producto nacional brutos de los Estados Unidos para 19h7
(én wiles de nillones de ddlares)

I, Cuenta del ingreso y producto nacionel brutos

1.1 Pagos hechos por las unidades 1.6 Gastos de los consumidores en
productoras a particulasres - . bienes y pervicios (2.1) $164,5
(2.5) . $182,1 1,7 Gastos del gobierno en bienes e

1.2 Ingresos retenidos por las y servicios (3.1) 25,7
unidades productoras (5.4) . 23,1 1,8 Gastos brutos en bienes du- Co o

1.3 Pagos por impuestos e ingre-_ . raderos de los productores ‘.
sos hechos por las unidades B S (5a3) ¢ _ 31,7
productoras al gobierno' (3.6): 32,1 1.9. Variacidn neta en las exis-

1.4 Menoe: Subvenciones é intere- ‘ tencias de las unidades o
.ses del goblerno {3.2) 6,4 productoras (5.2) - 1,0

1.5 Dascrepancia estadistica (5.7) 1,4 1.10 Exportacionea (k. 1) A 20,0

’ S . TOTAL DE LAS DISPONIBILIDADES $241,9-

_ -1.11 Menos: Importacionea (h 5) 8,6

INGRESO NACIONAL BRUTO - - - '$232,3 - FRODUCTO NACIONAL BRUTO $232,3
'IT. Cuenta de ingresos y gastor persénaleé

2.1 Gastos de los consumldores en 2.5 Pagos heclios por las unidades
bienes y servicios (1.6) $L6h,5 productoras & particularea o

2.2 'Pagos de impuestos hechos por | (1.1) - $182,1
.1ps particulares (3.7) 27,3 2.6 ‘Transferencias a particula- )

2.3 Transferencias hechas al . .res hechas por el gobierno o
exterior (4.6) 57 - (3.3) - 11,1

2.4; Ahorre personal (5.3) _ ,9 2.7 Transferencias del exterior ‘

L ‘ (h.3) Y

GASTOS Y AHORRO PERSONALES - $19%,% INGRESO FERSONAL $19%;4

““III. Cuenta de ingresos y gastos del gobiérno

3.1 Gastos del gqbiefno en : 5.6 Fagos por impuestoe € ingre- "
bienes y sérvicios (1.7) = & 25,7 - sos hechos por las unidades = 7

3.2 Subvenciones e intereses del productoras (1.3) <@ 32,1
gobierno 6,% 3.7 Pago de impuestos por 1os .

3.3 Transferenciss hechas a . individuos (2.2) 27,3

“particularea (2.0} . . 11,1 3.8 9ransferencias del exterior. ' - -

3.4 Transferencias hechas al (.3) . 0,4
exterior (4.7) S o 0

3.5 Superdvit del govierno (5.5) 1,5 e

GASTO3 Y SUFERAVIT DEI, GOBIERNO % 59,8 INGRESOS DEL GOBIERNO $ 59,8

/Cuadro A (continuacién)
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Cuadro A (continuacidn)

IV, Cuenta del comercic y los pagos con el exterior

4.1 Exportaciones (1.10) - % 20,0 4.5 Importaciones (1.11) . . $. 8,6
4.2 Transferenciae hechas a 4,6 Traspaso de pago de los L

particulares : 32 individuos (2.3) I - 3T
4,3 Transferencias hechas al 4,7 Traspaso de pagos del

gobierno (5.8) : S gobierno {3.4) 2,3
L,4Y Préstamos netos recibidos - S

del exterior (5.6} . .=90 _ » .
INGRESOS PROCEDENTES DEL EXTERIOR & 11,6 PAGOS HECHOS AL EXTERIOR o $ 1,6

VY., Cuenta de ahorro e inversiones brutas

5,1 Gastos brutcs en bienes "~ % 3L,7 5.3 Ahorro personal (2.4) 8,9

duraderos de.los producto- . , 5.4 Ingresos retenidos por las
res {1.8) . " unidades productoras (1.2) 23,1
5.2 Variacién neta en las v 5.5 Superdvit del gobierno (3.5) 14,3
existencias de las , o+ 5.6 Prégtamos netos recibldos .
unidades productoras . .. =1,0 del exterior (h.h) - 9,0
‘ - 5 7' Discrepancia estadfstica .
- L - {1.5) - P 7Y,
INVERSIONES INTERNAS BRUTAS % 30,7 AHORRO BRUTQ - .. $ 30,7

/del exterior.
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del exterior. A los efectos de mostrar la produccidn, el consumo y las inversicnes
en la economfa, este cuadro del comercio exferior no es neecssario. EL resto del
mundo puede ser considerado como una rama de actividad econémica; la partida de
"exportaciones netas" aparecerfa entonces como una utilizaeién final del producto
nacional bruto en la parte reservada al producto de la cuenta consolidada de la
produccién y como una partida de inversiones en la cuenta del ahorro y las infer—
siones. Sin embargo, como actividad separada, el comercio exterior reviste sufi-
ciente interds para Justificar la introduceidn de una cuenta bruta separada
relativa al mismo. ,

Este sistema de cﬁentas forme un conjunto sencille perfectamente claro. Las
corrientes de cada cuenta se expresan en términos relativamente brutos, y en todos
los casos estdn sgrupadas conforme & las demds cuentas del sistema de donde proceden
y 8l cual se pagen. El cuadro A demuestra la sencillez esencial del sistema; en ‘
€1 se han omitido los detalles, dejdndose sélo las corrientes principales. 2

Una presentacidn de este tipo se presta fdeilmente para el desarrcllo de la
comparabilidad internacional. La falta de comparabilidad resulta‘a menudo de la
utilizacién de diferentes sistemas de sectores o diferentes clasificaciones
detalladas en los distintos palses, y es dificll ajustarse a wn -sistema comin.. E1
sistema de que aquf se trats exiée un nmimero relativamente pequefio de corrientes
globales, ¥y las clasificaciones substitutivas'dentro de las corrientes no afectan
& la comparabilidad de las propias cuentas. De ahf las escasas probabllidades de
que la falta de datos para las corrientes pequefias e intrinsecamente poco importan-
tes implda el desarrollo de la comparabilidad general, critica que se ha lanzado
contra muchos de los actuales sistemas de cuentas., En el cusdro B aparecen las 20
corrientes que son necesarias para aplicar el sistema dispuesto en un solo cuvadro.
Gran parte de la sencillez de este sistema de cuentas se ha logrado mediante la
omisién de algunos de los principales valores globales (ingreso nacional) del siste-
ma de contabilidad propiamente dicho. For lo tanto, no se indica el producto
nacional neto ni el ingreso nacional y, por consigulente, no es necesario indicar
separgdamente las pequefiag partidas de ajuste necesarias para obtener esos valores
globales. Esto no significa, por supuesto, que haya que desatender esos valores;
pueden ser presentados muy fdeilmente en un cuadro separado donde se expongén las
relaciones existentes entre los distintos valores globales.

Cuadro B



Cuadro B. Resumen de las cuentas del ingresoc y el producto nacional de los Estados Unides, 1947

{en miles de millones de dSlares}

A - Asignaciones.
F - Fuentes.

°  {uenta de Cuenta del Cuenta del Cuenta del Cuenta de
produccidn consumo gobierno exterior capital
A F A F A T A F A F
1. Pagos hechos por las unidades productoras
a particulares $1.82,1 $1682,1 $23,1
2. Ingresos retenidos por las unidades ‘
productoras ' 23,1
3. Pagos por impuestos e ingresos hechos por
las unidades productoras al gobierno 3,1 32,1
4. Subvenciones e intereses del gobierno - 6,4 36,4
5. Discrepancia estadfstica ‘ 1 ,1+ 1,4
6. Gastos de los consumidores en bienes y : .
servicios $164,51 $104,5
7. Gastos del gobierno en hienes y servicios 25,7 25,7
8. Gastos brutos en bienes duraderos de los
productores A,7 $31,7
9. Vana.c:.én neta en las existencines de la..,
empresas : - 1,5 - 1,5
10. Exportaciones 20,0 $20,0
11, Importaciones - 8,6 $ 8,6
12, Pagos por impuestos hechos por particula- i . :
res al gobierno 27,3 27,3
13. Transferencias hechas por particulares
al exterior o, T 0,7
k. Aborro personal : ‘ 3,9 0,9
15. Trapsferencias hechas por el go‘m.erno -3 )
-particulares 11,1} 11,1
. 16. Transferencias del exterior a :
parblculanes 0,2 0,2
17. Transferenclas al extemor bechas por
€l gobierno 2,5 2,3 ' :
18. Superdvit del gobierno 14,3 i 14,3
19. Transierencias del exterior al gobierno o4 Ok ] .
20. Préstamos netos recibidos del exterior - 9,0 - 9,0
TOTAT $232,21 $252,3| $193,4 | $195,4 | $59,8 { $59,8 | $11,6 81,6 [$30,7 $30,7
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La coordinacién de otras formas de contabilidad econdmica nacional

Las otras formas de contebilidad econduica nacionel pueden coordinerse con
este sistema de contebilidad del ingresc nacional considerdndolas como desgloses
de estas cinco cuentas. FPor ejemplo, el cuadro A-1 - la cuenta consolidade de
produccidén ~ abarca todas las actividedes productlvas que se registran en la
econonia. El cuadro de insumo-produdto conprende también esta nisma esfera general
de actividad, pero muestra ademds las relaciones interindustriales que implica la
produceidn, transacciones que han sido consolidadas en el cuadro A-l. Asi resulta
que el cuadrco del insumo-producto puede sacarse de la cuenta consclidada de
produccidn, si ésta se descompone tomando como base los sectores industrlales.
Andlogamente, los datos necesarios para las otras formas de contabilidad econdmica
nacional - tales como la contabilidad de la corriente de fondos - pueden obtenerse
de las cuentes del ingreso nacional mediante subclasificaclones por sectores
determinados e incluyendo las transacciones que han sido consclidadas. En la lista
que figura a continuacidn se enumera una serie completa de cuentas coordinadas. -
Después de cada cuenta del ingreso nacional se exponen las otras cuentas econdmicas
relacionadas-con aquélla. |

1. Cuenta del ingreso y el producto nacional brutos {cuenta consolidada
de produccidén) - cusdro A-1

a) Valor del producto por sector industrial (cuadro del insumo-producto,
corriente) - cuadro A-6

b) Valor del producto por sector iastitucional {cuenta de la corriente
de fondos, sector productivo, corrlente) - cuadro A-7

2. Cuenta de ingresos y gastos personales {cuenta de consumo
privado) - cuadro A-2

a) Cuenta de los ingresos persocnales por sector institucionel (cuenta de
la corriente de foandos, sector del consumo privado, cuenta
corriente) - cuadro A-8

3. Cuenta de ingresos y gastos del goblerno {cuenta de servicios
ptiblicos) - cuadro A-3

a) Ingresos y gastos por esfere gubernamentsl {cuenta de la corriente de
~ fondos, sector gubernamental, cuenta corriente) cuadro A-9

4, Cuenta del comercic y los pagos con el exterior (cuenta externa)
- cuadro A-4
a) Pagos corrientes internacionales por palses y productos (valanza de
pagos, matriz del comercio) - cuadro A-10
/5. Cuenta

-
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5. Cuenta de ahorro e inversiones -. cuadro A-5

'a) Ahorro e inversiones por 1ndustria (insumo-producto,
inversiones) - cuadro A-ll

b). Existenclas de bienes reproductibles por sector industrial
(insunio-producto, volumen de capital) - cuadro A-12

¢) Variaciones en el activo y el pasivo por sector institucional
(cuenta de la corrliente de fondos y balanza de pagos, cuenta de
ahorro e inversiones) - cuadro A-13

d) Volumen del actlivo y el pasive por sector institucionsl
~ (balance nacional de cuentas) - cuadro A-LL
La figura 1 muestra en forma esquemética cémo se relacionan entre si los
cuadros y en qué medida guarden relacién con los diversos sistemas de contabilidad
econdmica nacional. E£n el primer renglén de la figura 1 se cltan las cinco . ¢
cuentas del ingreso nacional. En el rengldén siguiente se sefialan las cuentas ﬁel
insumo~producto., Ia cuenta corriente del insumo-producto se deriva de la cuenta
del ingreso y el producto nacional brutos, Coro parte del sistema del h
insumo-~producto tamblén, puede sacarse de la cuents de shorro e inversiones brutas
un cuadro que muestre el ahorro e inversiones por industries. En el tercer renglén
de a figura 1l asparecen las cuentas de la corriente de fondos, y comprende cuatro
cuadros distintos. Tres de éstos, obtenidos de 108 tres primeros cuedros de 1lds
cuentas del ingreso nacional, muestran los.ingrésos v gastos de cafécter no
financlero de sectores instituclonales de ia.economia. Eil cuarto,-qﬁe progede
de la cuenta de shorro e lnversiones brutas,lmuestra las varlaclones del activo
¥y el pasivo registradas en esos sectores instituclonales. EL cuarto renglon esté
destinado a las cuentas de la balanza de pegos; muestra que la matriz del comercio
internacional es una descomposicién de la cuenta del comercio y los pagos con el
exterior. Claro estd que también aparecen datos sobre la balanza de pagos; tanto
en los cuadres del insumo=-producto cgmo en las cuentas de la corriente de fondos.
En el cuadro del insumo-producto, el sector externo figura como una clasificaclén
industrial, y las importaciones y exportaciones sparecen explicltamente indicadas
por industrias. En las cuentas de la corriente de fondos, el sector externo
aparece como un sector institucional, En el dliimo renglén de la figura 1l se
muestran el cuadro de la riqueza naclional y el balance nacicnal de cuentas, que se

derivan resyectivamenté de los desembolsos en bLienes reproductibles y de

/Figura 1
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las variaciones en el active y el pasivo. A fin de precisar algo méds la indole
de este sistems de contabilldad, en la seccion que 51gue ‘se examinardn con clerto
detalle los cuadros suplementarios.

Valor del producto por sector industrial

- E1 cuadro A-6, que sirve de suplementd a la cuenta consolidada de producciodn,
muestra el valor bruto de las corrienteé de producto para cada sector industrial
con inclusidén de las ventas y compras que entre si se hecen las industrias.

Ios renglones para cada industria indican el total de las'#entas de productos -
dexesa'industrian Las importaciones se consideran como ventas negativas, ya . que
la suma del rengldén y de la columna correspondiente a cada in&ustria representa ‘el
valor bruto del producto de fabricacidén nacional. El total de las ventas en el
péis nés las exportaciones de los productos de una industria detéfminada excede
de'ié'produccién interna en la cantidsd de bienes impoftados. For lo tento,
al sustraer las 1mportaciones de las ventas totalesqsé obtiene la producciédn
nacional. Ia columna correspondiente a cﬁda industr}a indica la proporcidn en :
que esa industrias asigne sus ingresos procedentes de las compras a otras industrias
o sectores. EL ‘producto final de cualguier industria puede medirse restando del
valor bruto total del producto elaborado porrella los materiales y serviclos
adqgiridos de otras. industriass {jor ejemplo, los productos intermedios. consumidos).
La administracién piblica y la défensa son consideradas coumo una industria que
proporciona servicios de administracidn pﬁbiiéa y defensa al gobierno general. .
En la columna correspondiente a esta industria no figuran adquislciones de bienes
procedentes de otras lndustrlas, pues 1os" blenes gque adquiere el gobierno general
se consideren cowmo partidas de consumo final ¥ son clasificadas como un uso final
de la produccidn. El ingreso derivado de la industria de la administracién
piblica y la defensa constituye la remuneracién de los empleados del gobierno que
trabajan en ella. '

Ia cuenta del valor del productoreé‘uﬁa cuenta combinada, méds gue una cuenta
consolideda, pues, ademds de la distriﬁuciéﬁ:por industria de los datos contenidos
en la cuenta del producto nacional bruto,lmuestra las compras y ventas en cuenta

';corrienterentre las distintas, industrias qu?kestéh consolidadas en las cuentas de

/ingresos. La
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1ngresos. La estrecha relacidn entre la cuenta del producto naclonal bruto y

la cuenta que refleja el valor del producto POY sector industrial puede observarse
comparando las clasifica01ones en los dos cuadros. En el valor del producto por
sector Iindustrisl se incluyen todas las partidas que figuran en la cuenta del
producto nacional brute, como ventas finales por industrlas. Asimismo, el cuadro
del valor del producto registra totales parciales para el producto naclonal bruto-
creado por las distintas industrias, gue son los mismos que losg totales que

figuran en el cuadro del producto nacional bruto.
la cuenta de valor del producto por sector industrial desempefia dilversas

funciones. Coordina las transacciones corrientes de la cuenta del insumo-producto
con las cuentas del ingreso nacional en un nivel bastante global. -A pesar de

esta #ltima condicidn, los valores de las corrientes de productos son por s{ solos
Utiles para el andlisis econduico. Sin tal informacidn, por ejemplo, no es posible
decir qué volumen de la produccidn de una industria se ha exportado a otros pailses
ni qué proborcién de la industria nacional se complemente mediante las importaciones.
El hecho de introducir en el sistema datos concretos sobre el valor del peructo”
tenderia asimismo a mejorar la calided de las estadisticas del ingreso nacional; si
bien esta clase de datos se suelen obtener en la éctualidad-seﬁaradamente, Bu
introduccion en esta forma posibvilitaria el empleo de los mismos para r iuprobar

la coherencia. Por dltimo, los detos relativos al valor del ‘producto son nece-
sarios para eitraér uns informacii.. satlsfactoria sobre los precios constantes

de la produccion por industria. Para obtener lé produceidn feal'de.las diferéntés
industrias es indispensable ajustar separadamente el insumo de materiales a la
industrialy_el‘producto de_esta; al objeto de tener un valor agregado agustado por

ese industria.

Valor del producto por sector institucional
El cuasdro A-T pr0porciona, Para todas las unidades productoras de la economia

agrupadas segin su organizacidn Juridica, datos que constituyen esencialmente
estados de pérdidas y ganancias. A los efectos practicos, la tarea de desglosar
la prdduccién por sectores institucionales puede y debe llevarse a cabo con un
detalle considerablemente menor que cuando se hace por sectores industriasles. For
ejenplo, no es riecesario mencionar concretamente la contrépartida en las compras

¥ ventas en cuenta corriente de cada sector; a diferencia de lo que occurre en las

/relaciones interindustriales
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relaciones interindustriales, esta subdivisidn ofrece escaso iuterés para el
sndlisis. Por lo tanto, en los reng;ones.del.éuadro A-7 no se necésita el
detalle del sector institucional; éspe aparece unlcamente en los titulos de la
columna. Bésicamente, la cuenta del valor del producto por sector institucional
es sndloga a la cuenta del valor del producto por sector Industrial; las uinicas .
diferencias estriban en el tipo de sector utilizedo y en la omisidn de algin
detalle. Este cuadro pone de manifiesto la parte de cuenta corrlente de la cuenta
de la corriente de fondos para las unidades productoras. Ia lmportancia de tal
Informacién para nuchos andlisis monetarios y flscales es evidente; baste seﬁalar.
aqui'ia utilidad que supone proporcionar-esta informacidén en una forma que la

" relaclona directamente con las cuentas del ingreso pacional, por una parte, ¥y

con los cuadros del insumo-producto, por la otra.

Ingresos personales por sector dinstituclonal

El cuadro A-8 incluye todas las formas de consumo privade de la economia. -
Abarca los ingresos, los gestos y el ashorro de los agricultores, de otras empresas.
no constituidas en sociedades de capital y de las instituciones sin fines de lucro,
asi como los de familias que perciben salarios, sueldos y rentas procedentes de
sus propledades. Proporciona, pues, la parte de cuenta corriente de las cuentas
de la corriente de fondos para esos sectores. Al efectuar la clasificacién de la
cuenta de ingresos y gastos personales en sectores separados pera lnstituciones
sin fines de lucro, agricultores, empresas no constituldas en-sociedad de.caplital
y otras unidades famillares, no es necesario indicar la articulacidn que existe entre
estos sectores asl como entre cada uno de ellos y cada una de las dends cuentas no
personales, de modo que la tarea de desglosarlas puede ser de indole andloga a la
que figura en el cuadro A-T para lag unidades productoras por sector institucional.
Los ;sectores aparecen como titulos de las columnas y los ingresos, gastos y ahorros

ge consignan COmO renglones.

/Tngrésos ¥
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Ingrescs y gastos del gobierno, clasificados por sus esferas respectivas

La clasificacién de la cuenta de ingreéqs Y gastos del gdbiefho figuran en
el cuadro A-9. Rigurosamente hablando, la obtenciéﬁ de toddé 108 datos conve-
nientes para la parte de cuenta corriente de lés,cuentas de la corriente de fondos
exigiriaz un. desglose mayor. BEsto mostraria separadamente, pafa cada esfera del

gobilerno, aquelles unidades dedicadas a actividades comerciales o financierasé/.

Matriz del comercio internacional

El cuadro A-10 contlene la subdivisidn del comercio internacional tanto desde”
el punto de vista de la distribucidn geogrdfica como de la composicidén por -
productos de las importaciones y exportaclones que, en los udlitlmos afios, se ha
estimado apropiada para presentar los detos de la balanza de pagos. Esta matriz-del-
comercic internacional constituye, en esencia, un desglose de la cuenta del

comercio y los pagos en el exterior de las cuentas del lngreso nacional, y su
utilidad se acentuaria en gran medida si estuvieran dispuestas en forma que se

armonizasen entre si, tal como el cuadro A-10 concuerda con el cuadro i-b,

Ahorro e inversiones por sector industrial

El cuadro A-ll ofrece la contrapartida en cuente de capital de los datos rela~
tivos al valor del producto que figura en el cuadro A-6, En él aparecen las indus-
trias que aumentan sus instalaéién;s'y equlipo, asi como la medida en que esta
inversién puede financiarse medianté el ahorro que se opera en la lndustria. Las
columnas de este. cuadro son las mismas que las‘del cuadro que refleja el valor
del producto por sector industrial (cuadro A-6). En los renglones se clasifica la
inversidn por clase de producto. Si esta‘cuénta se‘obtiene como resultado de
desglosar la cuenta de ahorro e inversionés.brutas (cuadro A-5), deben agfégarse
las compras y ventas de los haberes del activo.ekistenteé, tales como instalaciones
y eguipo usado, terrenos, etc. Esas partidas representan-una inversién para la
industria compradora y una desinversién pars la industria vendedofa, de modo que,
al lgual que los pagos de transferencla, se consolldan en la cuenta de ahorro e

inversiones brutes para la economia. Una informecién de la Indole proporcicnada

1/ Véase el apéndice B,
/por este
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por este cuedro serla de utilidad para el andlisis de problemas tales como las
necesidades de capital, productividad y crecimiento econdmico de determinedas
industrias.

Existencias de bienes reproductibles por sector industrlal

El cuadro A-12 muestra, para los mismos sectores industriales, las existencias
disponibies en bienes duraderos reproductibles. Ios titulos de los renglones y
columnas de este cuadro son idénticos a los del cuadro A-1l ¥, de dlsponerse _
duraﬁte un perfodo de afios suficientemente prolongade de los datos contenidos en
ese éuadrd, podria ser utilizado juntamente con la informacidn relativa a la depre-
clacidn o eliminacion de blenes duradercs para obtener los datos que son necesarlos |
para el cuadro A-12. Surgiria un problema de valoracion en el sentido de que los
desembolsos en blenes duraderos tendrian que revalorarse a preclos constantesr
(o cofrientes}, allobjeto de poderlos comparar con el curso del tiempo., Por otra
parte, la valoracidn a precios del mercado seria probablemente més Gtil pafa efec-
tuar comparaciones entre leé distintas industries. Para alguncs finss tanbién,
la valoracidn vasada en alguna medida de la capacidad productiva resultaria

provechosa, Siu embargo, estos problemas de valoracidn no afectarian a la forma del
cuadro, ) | '

Variaciones en el activo y el pasivo por sector institucional

Zn el cuadro A-13 se desgloss la parte correspondiente al ahorro de ls cuenta
'de ahorro e inversiones brutas para la ‘econonfa ~ cuadro A-5 - con arreglo a los
sectores institucionales utilizados en los cuadros A7, A<B y A~9., El cuadro A~5
mestra el superdvit en las‘cuéntas corrientes de los productores, los consumiddrgs
privados, el goblerno y el comercio exterior. Hste superdvit ocasiona variaclones -
en el activo y el pasivo as{ como en el capltal neto. Ias subdivisiones del
cuadro A-1% sefialan tédas'las variacioneé-en él activo, el pasivo y el capital getO;
producidas en cada sector. Debido s que la varlacién neta en la situacidn del -
activo y el pasivo de un sector - si se expresa como la diferencia entre los

valoves corrientes (de mercado) al comenzar y. finalizar el periodo - no sers igusl

/al ahorro
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al ahorré de ese sector que gparece en las cuentas del ingreso nacional si ha habido
alguna ganancla o perdida de capital, las ganancias y pérdidas de capital deben ser
también consignadas. o ' ' 7

Este cuadro, Junfamente con 1os cuadros A-7, A-8 y A-9, constituye'uﬁ sistena
completc de contabllidad de la corriente de fondos para la economia; de este modo
se lleva a cabe la coordinacidéu de las cuentas de la corriente de fondos con las
cuentas del ingreso nacional. A cada sectbr institucional se le asigna una cuenta
de pérdidas y ganancias o de ingresos y gastos, més una cuenta de ahorro e inver-
siones. Ia cuenta de ahorro e invefsiones del sector externc, por lo demds, es
también la cuenta de capitel de la balanza de pagoa‘y reglstre las variaciones en
la existencia de oro y en las disponibilidades de otros haberes y obllgaciones en

el sector externo.

Activo y pasivo por sector institucional

EL 4ltimo cuadro de la serie coordinada de cuentas econbmicas - cuadro A-14 -
muestra el volumen del activo y el pasivo de los sectores lnstitucionales, en fdrma
casi andloge a la que el cuadro precedente mostraba las variaclones de ese activo y
ese pasivo. Por lo tanto, constituye en realidad un balance nacionsl de cuentas.
Los problemas de valoracidn mencionados anteriormente tanbién surgirien en este
cuadro. Aqui, cuandd menos, pueden utilizarse dos valoraciones distintas. Para
muchos fines, incluido por ejemplo el estudio de las gananclas de capital imponibles,
es importante mostrar una valoracidn del activo equivaiente el residuo‘del costo
original. Para otros eféctoé, seria .preciso aplicar el valor corriente en el
mercado o el valor de reposicidn. En el cuadre A-1lk se utilizan las valoraciones
del mercado, pero también se muestra la depreciacidn del costo original v el aguste

requerido por la valorac1on.

Las cuentas de sectores en el sistema coordinado de contabilidad econdmica nacional

El sistema coordinado de cuentas econdnicas nacionales que aqui se propone'
ofrece una serie completa de cuentas de transacciones para .cada sector 1ndustrial
e institucional de l& economia. El cuad:o C infra detalla estas cuentas para el

caso de la industria manufactu?efé, como ejenplo de un sector industrial, Dicho

/cuadre incluye
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cuadro incluye una cuenta de la produccldn corriente en la que aparecen las ventas
¥ la distribucidn de los ingresos procedentes de las ventas, una cuenta de ahorro e
inversiones, y una cuenta del activo tangible, BEvidentemente, &1 se recurre a
sectores industrieles més pormenorizados, el sistema coordinade de cuentas daria
una informacidn andloga para estos sectores, Ia Euenta de produccidn para el
goblerno revistirfa la misma forma que la consignada para la ilndustria wanufacturera
Contendria Unicamente aquellas transecciones relativas a la produceién. Podrian
aparecer algunas ventss de productos, pero la partida principal de la cuenta seria
la remuneracidén de los empleados del goblerno., En virtud del procedimiento seguido
para la contabllidad del ingreso nacional, las compras netas de bienes y servieios
que hace el gobiérno se imputan como produéto del gobierno; y, en la organizacidn
contable, éste se conslgna anotando en el lado derecho de la cuenta de produccidn
las ventas imputadas del goblerno equivalentes a la diferencia entre las ventas y
gastos, ' ' ‘

En el caso de los sectores institucioﬁales, a veces aparece una cuenta adiclo-
nal. El cuadro D muestra, como ejemplo de la forma de considerar los sectores
institucionales, las cuentas para las instituciones sin fines de lucrc. Ia cuenta
de produccidn es de indole andloga a la.examinada anteriormente respecto del
goblerno. Sin embargo, se requiere ademds una cuenta de ingresos y gastos para
exponer todas las fuentes y usos de fondos de las instltuciones sin fines de lucro,.
¥ no solamente aguéllas relativas a la produccidn. Las otras dos cuentes reglstran
las variaciones en el activo y el pasivo, asi como el total del actlivo y el pasivo.
Para algunos sectores institucionales, tales como las sociedades de capital, unica-
mente se necesitarian tres cueptas, pues al anotarse todos los ingresos y gastos.en
la cuenta de produccidn, no tendria objeto una cuenta separada de ingresos y gastos.
Fara aquellos que no sean los empresarios agricolas y no agricolas, no se requiere
ninguna cuenta de produceidn ya que los mismos no.se dedican a la produccidén y,
en este caso también, s6lo se necesitardn tres cuentas: la cuenta de ingresos ¥y
gastos, la cuenta de verlaciones en el activo y el pasivo, y la cuenta del activo y
el pasivo. En la clasificacidén por sectores institucionales, cada uno de los
sectores del gobierno tendrd una cuenta de produccién, una cuenta de ingresos y
gastos, una cuenta de variaclones en el activo y el pasivo, y una cuenta del total

del activo y el pasivo,
/Tanto en
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Tento en el caso de los sectores del gobierno como de los consumidores, segin
se ha indicedo al examinar las cuentas del sector publico, todas las formes de
cuentas de capital deberian interpretarse con grandes reservas. Convendria resis-
tirse a clasiticar todos los gastos correspondientes a bienes intanglbles como
gastos corrientes, y todos los gastos correspondientes a bienes tangibles como
gastos de capital. @ucaede con demasieda frecusicia gre la tasa de gastos en bienes
duraderos se considera como una medida de la contribucidén que se estd haciendo al
crecimiento econdmico, Sin embargo, en los BEstados Unidos por ejemplo, el
desembolso anual de 8.000 millones de ddlares en actividades de investigacidn y
de desarrolloc, que en su mayoria se reglstra en las cuentas corrientes, representa
probablemente una mayor contribucidn al desarrollo econdmico que la de un
desembolso equivalente en bienes duraderos de produccidén. Especialmente en el
caso del gobierno, la lnversidn en capital humeno - con inclusidén de la ensefianza
¥ la salud piblica - es tan importante que la clasificacién ordinaria en cuentas
corrientes y de capital no resulta nuy significative e incluso puede induecir a
error. Por lo tanto, tal vez fuera preferible considerar las cuentas de capltal
pera los sectores del goblerno como cuentes de bienes duraderos y no como cuentas
de capital en un sentido econdmico cualguiera. Tanto pera los consumidores cowo
para el goblerno, el problema puede resolverse mejor sl todos los gastos en bienes
y serviclos, ya sean duraderos o no duradercs, se incluyen en la cuenta corriente,
Este procedimiento evita la necesidad de trazar una linea divisoria entre los
gastos corrientes y los de éapital. De esta forma, el aehorro queda representado
por lg diferencia entre los lngrescos y los gastos totales en blenes y serviclos.
las cuentas de capital siguen slendo Utiles porque proporcilonan un detalle de las
exlstencias de blenes duraderos, pero para los sectores del gobierno y el consumo
pasarian a ser cusdros suplementarios y no partes integrantes del sistema de
contabilidad. Su estructura seria la misma que la de las cuentas de capital para
los demé4s sectores, pero los datos sobre los bienes duraderos de‘los consumidores
y del gobierno no estarian ligados a las cuentas corrientes en la forma que las
cuentas de capital para los otros sectores estdn vinculadas con sus cuentas
corrientes, Asi resulta que las partidas del ahorro y el capital neto, en las
cuentas de capital para los consumidores y el gobierno, no guardarian relacidn con
las partidas correspondientes al shorro y el superdvit en las cuentas corrientes.

/Apéndice
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Cuadro C. Cuentas para el sector de la industria manufacturere

T. Industria manufacturera: Cuenta de produccién

1. Compras a las unidades productoras 7.‘ Ventas a las unidades
en cuenta corriente 175,9 productoras en cuenta
2+ Pagos hechos por la lndustria ma=~ ‘ corriente ' 167,2
© nufacturera a particulares 50,8 8., Ventas a los consumldores 57,9
3« Ingresos retenidos por la induse _ 9. Ventas al gobierno 1,7
tria menufacturera - . : 6,3
L. Pagos hechos por la industria 10. Ventas a productores en
manufacturera al gobierno 14,6 cuenta ge cagital 13,0
: existencias . 1,1
a) Subvencionées )2
12. Esmporhaeclones hechas por
b) Intereses recibldos del fact 10
gobierno * la industriz manufacturera s 7
6. Discrepancia estadistica 5 330 Mgpos importaciones 2s1
Valor total del producto 245,9 Velor total-del producto 2L45,9

II. Industria manufacturera: Cuenta de ahorro e inverslones brutas

=

l. Compras de blenes duraderos Y, Ingresos retenidos yur la

hechas por la industria industria manufacturera 6,3
manufacturera 9,0 5. Préstamos netos recibidos
2, Varlacién nets en les existencias por la industria
de le industria menufacturera ) manufacturera 2,7
3. Compras netas de los actuales 6« Discrepancia estadistica 25
haberes hechas por la ilndustria
manutacturera E/ = Total del superdvit y préstamos

Total de inversiones 9,5 netos recibidos 9,5

IIT. Industris manufacturera: Cuenta del activeo reproductible

1. EBEquipo ' 3,6 L, Canancias de capital
2. Instalaciones 36,6 comprobadas 3,8
3, Existenclas 25,5 5, Ingresos retenidos por la

industria manufacturera y
préstamos netos recibidos 6,1
6. Revaloracidn del activo 26,8

———  Total del superévit, préstamos
Total del active reproductible gh, 7 recibidos y revaloracidn 9h,7

g/ Las compras y las ventas se han de indlcar separadamente.
/Cuadro D.
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Cuadro D. Cuentas para el sector de instituciones sin rines de luero

I. Instituciones sin fines de lucro: Cuenta de produccidn

1. Compras a las unidades producto- L, vVentas 2,1
ras en cuenta corriente 2,1 5, Valor agregado imputado por '
2. Pagos de serviclos a particulares 2,5 instituciones sin fines de co
3. Pagos de impuestos ‘ * lucro (compres netas de .
— bienes y servicios) 2,5
Valor total del producto ,6 Valor total del producto 4,6
II. Inetituciones sin fines de lucro: Cuenta de ingresos y gastos
1. Compras netas de bienes y servicios 3,0 5. Transferencias recibidas del
2+ Transferencias hechas al extranjero ,2 gsector de la propiedad s
3s Transferencias hechas a - 6. Transferencias recibidas del
© particulares ;0 sector de las empresas ilndus~
k., Superavit SH triales y comerciales %]
Te Transferencias recibldas del
sector del goblerno R
8. Transferencias recibidas del
exterior . *
9. Transferencias recibiu.s de
- particulares ;5
Total de gastos y superivit h,h Total de ingresos byl
ITT, Imstituciones sin fines de lucro: Cuenta de variaciones en el
activo y el pasivo
1. Oro # 9, HNumerario y cuentas por pagar *
2. Moneda y depdsitos # 10. Hipotecas *
3. Préstamos concedidos % 11, Bonos *
4., Valores ,6 12, 0Otras obligaciones 1,0
2. Equipo nuevo *¥ 13, Ingresos retenidos
6. Construcciones nuevas ,8 a) Depreciacidn ¥
7. Compras netas de haberes existentes # b) Superdvit o déficit de
8. Otros haberes * existencias y depreciacidn 4
14, - Ganancias de capital comprobadas *
T Variacidn total en el pasivo y
Variacién total en el activo 1,4 superdvit 1,4

/IV. Instituciones
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IV, Instituclones sin fines de lucro: Cuenta del activo y el pasivo

1, Ore S * 9. Numersrio y cuentas por pagar S4

2. Moneda y depésitos 2,8  10. Hipotecas 1,5

5¢ Préstamos concedidos »3 1l. Bonos sl

‘ta  Valores 6,6 12, Otras obligaclones *

5+ Equipo. % 13, TIngresos corrientes retenidos 11,0

O« Instalaciones 8,% 14, Gonanclas de capital

T« Terrenos _ 2,2 comprobadas 1,2

3. Otros haberes *® 15+ Gananclas de capital no o
‘ comprobadas 6,4

Total del activo 20,6 Total del pesivo y superévit 20,6

/Cuadro A-1
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Cuenta del ingreso y 21 producto nacional brutes

de los Estados Unidos, 1947
(en miles de millones de délares)

1. Pegos hechos por lﬁs unldades productoras
a particulares )
a. Remuneracion de los ssalariados .

1)
2)

Empleados de las empresas
Empleados del goblerno

b. Intereses
©s Dividendos
d. Beneficio de las empresas

1)

Ingresa por concepto agr{cola

2) Ingreso por concepto de alquileres

3) Ingreeo de las profesiones )
liberales )

L} Otros 1n%resos de las empresas no)
constituf{das er socledad Qe }
capital

a) ¥Yslor declarads
b) Ajuste por valoracidn de las
existencias y depreciacidn
e, Transferencias de las empresas co-
merciales e industriales

2+ Ingresos retenidos por las unidedes
Productoras
8, Consumo de capital
1) Depreciacidén
») Empresse privadas
©) Empresas publicas
2) Ajuste por valomcion de la
deprectac idn*
b. Genancias retenidas -
1) Utilidedes no dietribufdas
2) Ajuste por valeracion de
existenclas y depreciacidn®
3. Pagos por impuestos e ingresos hechos
por las unidades productoras al gobierno
a. Impuesto sobre las utilidades de las
sociedades de capital,
b. Impuestos scbre las propiedades
¢. Impuestoe sobre productos y
transacciones
d. Licencias, derechod y otros impues-
tos ccmerciales e industriales
es Intereses y dividendos recibidos
por el gobierno
P, Superavit corriepte de las empresas
del gobiemo
L, Menos: Subvenciones & intereses del
gobierno .
a, ©Subvenciones
bs Intereses del ?ahierno
5. Discrepencila estedistica

INGRESQ NACIONAL BRUTO

182,1

21,4
-h,s

5T
23,1
21,3

1k,3
1h,1

7,0
1,8
11,7
-9,9
32,1

14,3

313

11,2

6. Gastos de los consunldores en
bienes y servicios
a, Alinentos
b, Vestido
¢cs Otros
T+ Gastos del goblernc en bhienss
Y serviclos
a. Servicios
bs Blenes
8. Gastos brutos en blenss durederos
de los productores
a. Empresas privadas
1) Construccidn
2) Equipo
b. Empresas publices
1} Pederales
2} Estateles y locales
9, Variacidn nets en ‘las existancias
de lacs unidadés pmd.xctom
Exportacicones
a, Mercaderfas
k. Trensporte mar{timo y turismo
c. Ingresos del trabajo y de las
propiedades
Menos ; Import.acmnes
a, Mercagerfas
b, Transporte mar{timo y turismo
c. Ingresoe del trabaj)o y de las
propledades '

10,

11,

PRODUCTO NACIONAL BRUTO

1,5

232,3

e

Ajuste por gapmaciss O pérdidas de capital en la valoracidn de existencias y depreciacién.
Total de lss utilidades de las sociedades de capitsl antes de deducir el impuesto (1le eums

de 1.¢, 2.b 1}, ¥ 3.a):

P

=

29,500 millones de ddlares,
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Cuadro A-2. Cuenta de ingrescs y gastos personales de
los Estades Unidos, 1947
(en miles de millones de dflares)
L. Gastos de los consumidores en 5. Pagos hechos por las unidades
bienes y servicios ‘ 16k ,5 productoras a particulares 182,1
a, Alimentos 58,0 a. Remuneracidén de los asa-
b, Vestido 23,0 lariados 128,8
¢. Otros _ 83,5 1) Eumpleados de las
2.  Pagos de impuestos hechos por empresas 12,1
los particulares 27,3 2) Empleados del gobierno 16,7
a. Impuestus sobre la renta 19,3 b. Intereses 8,2
b. Total de las aportaciones ¢. Dividendos 6,5
de seguro social 5,7 d, Ingresos de las empresas 37,9
¢. Derechos, multas, impuestos 1) 1Ingresc por concephto
sobre la propiedad priveda agricola 1x,5
y otros impuestos 2,3 2) Ingreso por concepto
3. Transferencias hechas por de alquileres 6,5
particulares al exterior N 3} Ingreso de las profe=)
L. Ahorro personal »9 giones liberales )
4} Otros ingresos de las; 16,9
3 3
ewypresas no consti-
tufdas en sociedad de)
capital )
a) Valor declarado 21,k
b) Ajuste por valio-
racidn de las
existencias y de-
. preciacidn* -h,5
e, Transferencias de las em-
presas comerciales e in-
dustriales s
f. Transferencias hechas por el
gobierno a particulares 11,1
7. Transferencias del exterior a
particulares s
GASTOS Y AHORRO PERSCNALES 193,k INGRESO PERSONAL 1934

*
y depreciacidn,

/Cuadro A-3.
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Cuadro A-~3. Cuenta de ingresos y gestos del Gobierno de
1los Estados Urildos, 1947
(en miles de millones de délares)

Gastos del gobiermo en bilenes
y servicios ‘ .

a. QServicios

b. Bienes

. Bubvenciones € intereges del

gobiernc

a. Subvenciones

b. Intereses del goblierno
Transferencias a particulares
hechas por el goblerno
Trensferencias al exterior
hechas por el gobierno
Superédvit del gobierno

GASTOS Y SUPERAVIT DEL GOBIERNO

6. Pagos por impuestos e ingresos

25,7 hechos por las unidades produce
16,7 toras al gobierno
2,0 a, Impuesto sobre las utili-
dades de las sociedades
G4 de capital
" ,6 b, Impuestos sobre las propie-
5,8 dades
¢. Impuestos sobre productos
11,1 y transacciones
d., Licencias, derechos y
2,3 otros impuestos comercia-
1k,3 les e industriales

e. Intereses y dividendos
recibidos por el goblerno
f. Superévit corriente de
las empresas del goblerno
T. Pagos de ilmpuestos hechos por
los particulares -
a, Impuestos scbre la :anta
b. Total de las aportaciocnes
de seguro social
¢. Derecacs, nultas, impues-
tos sobre la propiedad
"personal y otros impuestos
8. Transferencias al gobierno
hechas por el exterior

—t——

59,8 INGRESCS DEL GOBIERNO

/Cuadro A-f.

11,3 )
5,3

11,2

2,1

1,4
8

27,3
19,3

251
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Cuadro A-k. Cuenta del comercio y los pagos con el exterior
de los Estados Unidos, 1947
(en miles de millones de dblares)

1. Exportaciones 20,0 5. Importaciones 8,6
a. Mercaderfas 16,4 'a. Mercaderfas 6,8
b. Transporte mar{timo, b. Transporte marftimo,
turismo, ete. 2,3 turiswe, ete. 1,5
c. . Ingresos del trabajo y de c. Ingresos del trabajo y
‘las propiedades 1,3 de las propiedades )
2. Transferencias del exterior a 6. Transferencias al exterior
particulares )2 hechas por particulares a0
3. ‘Transferencias del exterior al ‘f+ Transferencias al exterioer
~ gobierno sk hechas por el gobierno 2,3
L, Préstamos netos recibvidos del '
exterior =9,0
INGRESOS PROCEDENTES DEI, EXTERIOR 11,6 PAGOS HECHOS AL EXTERIOR 11,6
Cuadro A-5. Cuenta de ghorro e inversiones hrutas
de los Estados Unidos, 1947
(en miles de millones de dblares)
l. Gastos brutos en bienes 3. Ahorro personal 29
duraderos de los productos 31,7 4. Ingresos retenidos por las
a. Ewpresag privadas 30,7 unidades productoras 23,1
1) Construccidn 14,0 a, Consumc de capltal 21,3
2) Equipo 16,7 1) Depreciacidn ih,3
b, Tmpresas pdblicas 1,0 a. Empresas privedas lh,l
1) Federales ,1 b, Bmprescoe mfblicas .2
2) Estatales y locales ;9 2) Ajuste por revaloracidn
2. Variacifn neta en las exis- de la depreciacidn* 7,0
tencias de las unidades b, Genancias retenidas 1,8
productoras -1,0 1) Utilidades no distri-
buidas 11,7
2) Ajuste por valoracidn ‘
de las exlstencias y
depreciacidn =9,9
5., Superdvit del gobierno 14,3
6., Préstamos netos recibidos del
exterior -9,0
7. Discrepancia estadistica 1,4
INVERSIONES INTERNAS BRUTAS ?’;3—5;’? AHORRO BRUTO 3550 » T

* Ajuste por ganencias o pérdidas de capital en la valoracidén de las existencias
y depreciacién, o en una de ellas.

/Cuadro A-6
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e. Intereses y dividendos 1,k )1 * 1 ,5 »3 »1 »1 »1 ,L - % - - -
f. Superdvit corriente de las
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a. Subvenciones 0 L2 * * 22 Sl 21 * * S - - - -
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(en miles de millones de dfleres)

Valor del producto por sector institucional

g 4 ! g g
Ingresos procedentes de 8%, o 2 o 2 &
g &t g2l d 1 las | .| |a 1B
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I. Compras hechas & las unidades ‘
productoras 206,60 190,7 1,8 8,5 65 25 36 ,3 37 21 ,3 14,5 257 3,7-1,0 20,0 8,6 528,
II. Pagos hechos por las unidades
productoras a particulares 182,1 89,0 43,8 17,2 b5 TS L, 1,9 bk 2,5 »h - - - - = N 182,
a. Remuneracién de los aselariados  128,8 81,0 19,4 24 94 T,3 L9 1,1 39 2,4 * - - - - - . 128
b. Intereses 82 .,8 ; 3 k1,2 x5 2 1,2 . - - - e . 8,
c. Dividendos 6)5 5:7 - - - - - ’ ,3 » - ,2 - - - - - - 6,1
4. Insresos de las empresas 3,9 - 23,4 ik, 5 - - - - - - * - - - - - - 37,
2, Transferencias de lag empresas
comerciales e industriales ] »H 22 * - - - & * » - - - - - - )
III. Ingresos retenidos por las ’
. unidades productoras 23,1 12,5 6,5 31 - - 22 53 * * .5 - - - - - - 23,
o a. For concepto de consumd
] de capital 21,3 11,5 6,5 31 - 52 * * * * - - - - - - 2L, .
b. Ganancisg retenidas L8 10 - - - - - 3 * 2 .5 - - - = - = 1,
IV. Pagos hechos por les unidades .
productores al gobierno 32,1 24,5 4,8 6 - - 8  ,6 oh * Lk - - - = - . 32,
a. Impuestos sobre las utilidades
de las sociedades de capital 1,5 1.,l - - - - - ,2 * - * - - - - - - 1,
b. Impuestos sobre las propiedades 5,3 3,6 Lk L = - - »L IS R » - - - - - 5,
¢. Impuestos sobre productos y
transferencias 1,2 T3 2,8 24 - - - s1 ,2 * 24 - - - - - - 11,
"d. Licencias, dexechos, etc. 2,1 Lk »5 21 - - - ,1 »* » * - - - - - - s,
¢. Intereses y dividendos 1k 1,1 »1 * - - - ,1 +1 * - o= - - - - 1,
¥, Superdvit corriente de las
empresas del gobiernc »8 - - - - - ;8 - - - - - - - - - - 2
V. Menos: Ajustes 6,4 26 2,7 »2 * * 2,3 ,6 »* »* - - - .- - 6,]
#. Subvenciones 3 3 oL 22 - - - - - - - - - - - - - R
b. Intereses del gobierno 5,8 »3 2,6 »* o # * 2,3 ,6 " * - - - - Sy
Vi. Discrepancia estadfstica 1,4 ,9 Ll 21 - - - - - - - - - - - - - 1,
Valor total del producto 528,35 37,0 13,6 29,5 20,0 0,0 6,5 ,8 T,9 u46 1,6 1645 25,7 31,7 -1,0 20,0 4,6 760,
Ingresc nacional bruto e ingresos
derivados de cada industrie
{II a VI para las industrias 1-10) 232,53 126,3 52,8 20,8 13,5 1,5 29 25 L2 25 1,3



Cuadro A-8.

{en miles de millones de ddlares)

E/GN.12/BRW.1/L+6

Cuenta de los ingresos personales por sector imstitucional, 1647

L1+
| 4
'] o}
L Sl ow
el 8 B
g8l %] °3
>§ A o5 -8 E'
[ 31 ] 0 m N
2% 4| 4 a
28 03 g5 B ¢
Sal & S8 s &
Ingresos
l. Pagos hechos por las unidades
productoras & particulares ;5 .18, 32,5 13,0 182,1
&, Remuneracidén de los asalariados - 3,0 5,0 120,8 128,8
b, Intereses y dividendos )2 5 750 7,0 1,7
¢. Ingresos de las empresas - 14,5 20,4 3,0 37,9
4, Transferencias de las eumpresas
' comerciales e industrisles )3 51 51 ;2 2 1
2.  Trensf{erencias hechas por el gobierno S b )1 25 18,1 1,1
3. Transferencias procedentes del exterior * * * ,2 Y=
4, Transferencias procedentes de los .
sectores privados del consuwo 3,5 51 * »T 4,3
Total de los ingresos b4 18,3 33,0 142,0 197,7
Gastos
1, Gastos de los consumidores en bienes
y servicios 3,0 17,5 23,0 121,0 164,5
a. Alimentos »5 3,5 5,0 49,0 58,0
b, Vestido ,5° 2,0 3,5 17,0 23,0
c. Otros 2,0 12,0 14,5 55,0 83,5
2. Pagos de impuestos hechos por los .
particulares - - 1,2 k,9 21,2 27,3
a, Impuestos sobre la renta - 1,0 Lo 14,3 19,3
b. Total de las aportaC1ones de
seguro social - »1 Iy 5,3 2,7
c. Derechos, impuestos sobre la
. propiedad privada, etc, - 51 6 1,6 2,3
3« Transferencias hechas al exterior 2 * »1 S 5T
L, Transferencias hechas a los
sectores privados del consumo ,8 ,1 1,0 2,54 L,3
5. Ahorrc personal o superdvit ol -5 k,0 -3,0 ;9
Total de gaestos y shorro b4 18,5 33,0 142,0 197,7

/Cuadro A—9.



E/Cil.12/BRW.1/L.6
Pégo Sl

Cuadro A-9. Cuente de ingresos y gastos del gobierno por sector
institucional en los Estados, Unidos, 1947
(en miles de willones de d6lares)

Federales 1/ ;sgzzzi:: 1/ Total 1/
Ingresos
1. Pagos por impuestos e ingresos
hechos por las unidades productoras 19,7 12,4 32,1
a. lmpuesto scbre las utilidades
de las sociedades de capital 10,7 ,6 11,3
b. Impuestos sobre las propiedades - 5,3 553
¢s lmpuestos sobre productos y
transacciones 7,7 3,5 11,2
d. Licencias, derechos, etc. 42 1,9 - 2,1
e. Intereses y dividendos 1,1 »3 1,k
f. Superdvit corriente de las
empresz3 del gobiersno * 58 »8
2. Pagos de impuestos hechos por los
particulares ' 24,8 2,5 27,3
a. JImpuestos sobre la renta 18,8 45 19,3
b, Total de las aportaciones de
geguro social = 5,1 46 5,7
c. Derechos, impuestos sobre la
propiedsd personal, etc. »9 1,4 2,3
3. Transferencias procedentes del
exterior Sl * o
L., Transferencias dentro de los -
sectores gubernamentales * 1,2 1,2
Total de los ingresos L, 9 16,1 61,0
=
Gastos
1. Gastos del goblerno en bienes y
servicios : 13,8 11,9 25,7
a, Bienes b,k L,6 9,0
b. Servicios 9,k 7,3 16,7
2. OSubvenciones e intereses del gobierno 5,9 25 6,&
a, Subvenciones ,6 * 46
b. Intereses del gobierno 5,3 25 5,8
3, Transferencias hechas a particulares 8,9 2,2 11,1
Lk, fTransferencias hechas al exterior 2,3 - 2,3
5. Transferencias dentro de los
sectores gubernamentales 1,2 * 1,2
6. Superdvit del gobierno 12,8 1,5 14,3
Total de Gastos y Superdvit L, g 16,1 61,0

v,

Zstas columpnas deberdn subdividirse asi:

a) Gobierno general

b) Organiswos auxiliares del gobierno
¢c) Empresas comerciales del gobierno
d) Empresas financieras del gobierno

/Cuadre A-10



Cusdro A+10, Pagos corrientes internaciopales por palses y productos, 1947

4 2 iq
| o
Pertida g3 8 § 83 i
Tdl8 | < 2l =
BEHIEMEE 3§ 3¢
H o3 a‘ 2 g & s g §
e R I IEREL R
g |F21zd|R3|s : 3 %s g4 3 g
3 |d2{8s|EE1E3| 2 |BE|2s| &
Exportaciones de wercederfes y de serviclos L,9 5,3 B 45,5 2,7 B9 1,5 2,3 20,0
a, Mercederias 1,5 B3 ,5 Lk ,5 2,2 &0 1,3 1,T 16,k
O PFroductos alimenticios W 28,2 L0 L1 L1 L5 L3 L 2,9
1 Bebidas ¥y tahaco ,l ’2 * A » * ,l - * 2
2 Materislee crudos, no comestidbles,
excepto combustibles 23 49 sl o » sl sk 2 23 1,9
3 Combustibles minerales y productos
conexos o1 :3 * * b 2D - el o2 1,2
b Aceites y grases LA § » » - » * * .2
5 Productos quimicos A ,2 * » * L1 B, L1 0
6 Art{culos maupufactursdos,
clasificados segdin el waterial +2 ’5 * »1 o1 25 .9 22 3 2,8
T Maquinaria y materisl de transporte 23 L0 L1 L1 ,2 L,9 b b b W8
8 Articulos manufecturados diversos * 2 * * 2,3 b .9
- 9 Trapnsacciones y mercaderias
divma" : T2 7% +I hd ,l * b * - ,1 * » ’5
bs Ingresos por concepto de transporte .
Mtim Y turl smo '2 '9 ,l * » ,2 ,u ’l '3 2’3
¢, Ingresos del trabajo y de laa
Pmpimdel recibidos ,l ,l * - ,3 '5 'l ,1 1’5
Transferenciss hechas a particularea * * ® * * * * * L2
Trenaferencias hechbas al gobierno 9 SR § * * * * o, 2t LA 1
Préstancs netos recibldos del exterior =1,1 =30 =2 * w3 =Ll =L9 -8 =6 =90
Totel de los ingresos procedentes del exterior 29 255 2 !h !2 l!6 3!1 !8 1,1 .L'L!S
Importaciones de mercaderfas y de servicios 57 1,27 3 4,2 1,5 28 ,71 ,8 8,6
8, Mercaderias 25 2T 2 A 42 L1 24 6 ,T 6,8
0 Productos alimanticios »L * 1 * 2 1,5 sk 2 2,0
1 Bebidas y tabaco * * - * * ,2 * * 2
2 Materiszles crudos, no comsstibles,
excepto combustibles * o2 g 13- TS T Y, B I
3 Combuetibles minerales y productos :
COneExos * » .o» * '1 * 2’5 » » '5
b Aceites y grasas " »* " # * » * » L 1
5 Productos quimicos » * * * * » * L4 » L
6 Artfculos mamufacturados,
clasificsdos segin el material » 3 1,1 o+ b3 2,1 1,6
7 Maquiparie y material da transporte »1 * o - * * * * ® 21
8 Artfculos wanufecturados diversos * 1 * » LAY | * LA -
¢ Transacclones y mercaderias .
Mvma', Be€ePe » - * * * - o * - ,l
b. Pagos por concepto de transporte
marftimo y turismo ‘ S * * LIRS SR *  ,1 1,5
¢, JIngrescs del trabalo y de las
propiedades pagados 21 21 * bl d * * * * 23
Transferencias procedentes de particulares * Py 21 hd * » * »1 2L 27
Trapsferencies procedentes del gobierno 22 29 * * * ) ol * 48 2,3
Totsl de los pegos hechos sl exterior B9 8,5 b b ,2 1,6 3,1 L8 1,7 1,6



Cuadro A~11l. Ahorro e inversiones pér sector imdustrial, 1947

[+ 7] —
§ 3 L
Sector ol 3 B > % @
comprador g - g o & 218
¢ S o o =
g S - I g z e 8
- s 18] |8 g Bz g
o g 13 g § b 2 = =
g v o g ' 3 %i 3 @ -]
SE| 2 3 ek 8 g | ;
g | 3 3 g 1> e | al & %
g [ D 8§13 o & o | % o 818 ] a o
g lg|lg|2(EfFE® |8 & |8 |% 218 |
-3 '8 3‘ a 4‘-; g L' ] n wh -t |+ g L] @ 4
© L | g o g & 3 5 & E é 2 2 3 S
) 8 ] a v [} 3
et e eRIBIG)8 R |8 |2 (5|84 S8 |8 | e
L] - - - A A . » L] -
s gastos < 4 o L2 E ] 2 0 ~ @ o™ 3 “ . . 5
Jvtiibi:i ; :icesorios l?"l{ 1’2 ,z ’1 6’-1! Lh ,i 5,1 ’1 L2 ) M2
Al *
Cuchiller{a y herramientas de mano :h LA B :5 2 - * = 'I
Productos metdlicos fabricados 45 * * * b - - - * - :5
Motores y turbinas 2 * * * L1 - - L1 - »2
Maguinaria agricols . 1,2 1,2 - - - - - - - 1,2
Maguinaria de construccidn ok - - Lk - - - - - :
Maguinaria para la explotacidn de
minas y pozos de petrdleo ] 2b ~ Lk - - - - - - - R’
Maquinaris para metalurgle »8 - ¥ - ,8 - - - - N:
Maquinaria para otras industrias 2,5 - ,1 ,L 2,0 - L ,1 - 2,5
lMdguinas pare oficines y almacenes 5 - * * % Sh s1 L o6
Maquinaria para las industrias de .
servicios y mdquinas para usos
domésticos ) ,9 * - - - - - - - ,9 X
Meguinaris eléctrica 2,5 * L2 * 1,5 * * .2 ,5 * 2,5
Camiones, autobuses ¥y remolques 2,3 ,2 *® L5 ,e - 1,3 ¥ ,1 2.3
ﬁ:?omdviles de pasajeros J.,g ,J; : : ,3 e 1 1,2 : »1 1,5
iones , ; - # - 3
Ewbarcaclones 2 - %o % " g
Equipo para ferrocarriles ;6 - * * * * - LB - - N
Instrumentos 23, * * L - * * #* * » .
Equipo diverso O S S * T T "
otal de la construccidn 1k,6 1,5 ,8 * 2,3 LT Gah ¥ 2,9 * k"
Bdificios residenciales 6,5 * x # % £ 6,3 % K ¥ 6,2
Edificios no residenciales 3% 5L * % 2,E T sk * 0,1 * 3,
Construccidn de servicios piblicos 2,8 - - - - - - - g8 - 2,
Construceidn de explotaciones
agricolas 1,L 1,k - - - - - - ~ - 1,
Perforacién de pozos de petrdleo
y gas natural »8 - L8 - - - - - - - 5!
Carreteras l; (1) {:
Instalaciones militares 1 {1 ]
Atcantarillado y copduccidn de aguas l; (l; EJ
Conservacidn y desarvollo 1 {1} {:
ariacidn neta en las existencias de
las unidades de produccidn -1,0 ~2,3 i L _ 45 26 * * * * +1
Inversiones brutas 0,7 .8 1“8, _"8, 5,5 2,7 5,6 3,7 5,6 1,8 (1) - - - 'ﬁ
jnorro y préstamos netos recibldos; —
g e mevelz 207 W LM A C MY g
preclacivn ’ ] ’ ’ ) 3 3 2 H] ’ - - -
Ajuste por valorascidn de las
Ut:ﬁz:zcias ¥ deiriziacién -9,9 * -4 ~,1-50 -L,8 -1,5 -5 -5 -1 - - - * ~9
s y superdvit no
réstonce netos rectbido w2 v ook 2 ST 283 b 2D AW e
stamos netos rec <) =2 E} » » 3 » » F] - AL, »
Discrepancia estadfstica Ly .2 * 1,5 - R S § "% ,2 - * * * L
Anorro bruto y préatamos netos
récibidos 30,7 »8 118 8 95 2,7 6,6 3,7 5’6 1,2 - - - - 0

(1) En la contabilidad de los Estados Unidoe, le construccidn correspondiente al gobvlerno se excluye de las inveraion



Cuedro A-12, Existenclas de blenes reproductibles por sector industrisl, 1947

=
3 o
g o @ | &
| B | = .
.m o o 4 m 3
el 8 |1 5
) [4] + M w 7] m M
3 s 1 a
. i 18y |8 5 g
o ) =] vl m. M
m I @ $ | 8 - ° » ©
g1 Tlel® 1218 alais
AR NERETE s15]s
AR EEEENETIE N FIE1E 18 |4
IARSRRENEREIINRE 13 1% |2
&Y 13t {3 (B8 |2 |E|&|& g |&
Concepto y Aleja s e e lels|alg {4 ]4
1 Y _
1 del eguipo 5,2 2,8 1,7 32,6 m.m 8 25,4 2,8 48 6 b 82
ebles y accesorios % * * L,b ko 2 ....Mrﬂ * »1 .2 + 5,
chillerfa y herramientas de mano * % w227 * - ™ * » - * 2,
oductos metdlicos fabricados, n.c.p, * *# % .3 - - - - - - * 3,
tores y turbinas L% * * ’2 L% - - 2 - - * s
ﬂﬁgﬂ.#m NWM-HDOH.D rvm - - T - - - - - - - - - —vu
quinaria de construccidn - - 1,0 - - - - - - - - - 1,
quinaria para la explotacidn de minas - 1,3 - T - - - - - - 1,
quinaria para metalurgia - - - T4 - e - - - - * 1,
quinaria para otres industrias * B Lh 9,5 * * P4 oh * * * 1,
guinas para oficinas * * * * 2.4 5 * ,1 1 33 * 3,
gqulnsria para las industrias de ,
serviclos * - - - - - - - - 39 - " 3,
quinaria eléctrica * ,T * 58 = * .7 1,9 #* #* * 9,
miones y asutobuses 5 23 » ,8 »5 * 3,2 * 2 * * 5,
tondviles de pasajeros b * * »8 R:] * b0 * N # * 6,
lones * * * * - * L2 » * * * ’
barcaclones * * * * L * Q3 * * * * L,
alpo para ferrocarriles - * * * - - 10,3 * - * » 10,
strumentos * * * ,B C * * * * * * »
wpo diverso d * 3 L3, * * 23 * * * 4 2,
1 de las instalaciones 24,1 . 1,0 _ .5 36,6 11,0 me.,u 3,0 330 8,0 65,7 _1,9 m.l—o.
ificios residenciales . * o, * * 17h,5 .MJ * T *  I7%,
ificios industriales * 1,0 ,5 3,6 17,0 5,0 30 2,0 8,0 10,0 1,9 85,
netruceldn de servicios pfblicos , - - - - - - - 3,0 - - - M,
nstruccidn de exploteciones agricolas 24,1 - - - - - - - - - - 2%,
stalaciones militares - - - - - - - - - 1h,3 - 1k,
rreteras - * * * » - #* - * - &,5 - 21,
captarillado y conduccidn de eguas » # * * - * - * 6,2 - 6,
nservaclén y desarrcllo * #* * * - - - - - 90 - 9
rag instalaciones  piblicas - - - - - - - - - 4,7 - L,
tencias ' . 22,1 25 25 25,5 29,7 * * * * 1,4 * 19,
] de blenes reproductibles 5L,y 4,3 2,7 9,7 Sk,5 180,35 26,0 35,8 12,8 BT %3 5%,
— S D S Moo S I IS DESRET AR e o
esos retenidos y préstamos recibidos 38,4 2,7 1,7 641 3,5 100,99 1&,7 20,0 T,2 38,4 1,53 332,
ncias de capital comprobadas 1,6 ;2 1 38 1,4 9,9 1,5 2,0 7T 3T 21 25,
te por valoracidn de ganancias de ’
pital no eomprobadas n,y L% ,9 26,8 9,6 69,5 10,2 13,8 4,9 25,6 9 LTS,
L del ingreso acumalado y retenide -
le los préstamos recibidos : 51,b4 L,3 2,7 9L,7 54,5 160,53 26,4 35,8 12,8 67,7 2,3 532,
R nhuyl TSRS SINER TOLEL TUNTINE TRAEgE  Watapd  Tiple e A L



Cuadro A-l13.

Variaciones en el activo y el pasivo por sector institucional, 19hT

~ 0 O~
g .g 5 g g " g 0 w o0
? w?ng 213 ~ ~ - £ Ao 5 15
BE° |8 8 8 e a v H 9 e
Sector Lt b 0 I3 kot 3 & a @3 = 8
2 |22o|=8 |8 |3 |39 ~ |9 18 | &
a) O ,ﬂ o -t O 5 ;",
~ 098 | o o E g “ 0 8 »
o« [1] o O ~ ] 3 m o
§ lieg|8g (s [59|3 |o |3 |58 3
w4 fa Q 4 & - - O L) Q 8 I" = g g ,;
13 E »a|de |B B2 g 2 s £ N 3
3 5 S ) A A (> b & & &
Concepto - o ' -+ w9 = }a o I - al
~— —~ 1
Actlvos
Oro - - - 22 - - - - - - - 2,2
Moneda y depdsites T 1,7 s3 2 -6 8 -1 - Sh % 2,0 -3 b0
Reservas de seguros de vida ¥ cajas de pensiones - »8 22 - - - - - 5,0 - 6,0
Cuentas pendientes de cobro 7,0 »8 * b * #* * sl * - = 7,4
Préstamos recibidos : )
Hipotecas * 1,0 * 21,0 - - 2,6 L2 * R * 7.2
Otros * * * 6,7 * * 48 -1 * * * 11,k
Valores . ‘
J,  Federales -1,2 ~,6 )1 - »9 * 6,6 -1,0 * 1,5 6 -6,3
{°  Estatales y locales * s1 * - #1 * .9 21 # n * 1,6
Sociedades de capital * 2 * - - - 2 3,9 B <3 —,2 0 by
Otros ¥* * * * * * * * * 3* - #
Bienes nuevos duraderos de produccidn 12,5 2,0 2,2 - - - Lk »* » * - * 17,1
Bienes nuevos duraderos de consumo - 2,5 1,5 * * * - - * 16,6 * 20,5
Construcciones nuevas 5,0 6,5 1,5 L,0 2,5 ,6 ,lL # ,8 - * 18,1
Compras netas de haberes e:dstentes -5 2,5 23 * * * 1 ,3 * 2,8 # 5,0
Variacidn neta en las existencias 1,2 21 =2,3 * - - * * * - * .1,0
Otros haberes ,2 1,2 2,0 13 26 2,3 .3 Lbh 21,9 5,5
Total del activo 22!2 11‘0 2‘0 BIE 1&!2 ‘2. hﬁh 8|2 1ih 26‘8 -1‘8 1035,2
Pasivo y capitsl neto: )
Moneda y depdsitos . - - - - - - 4,0 - - - 40
Reservas de seguros de vida y cajas de pensionea - - - - - - - 6,0 - - - 6,0
Cuentas pendientes de pago 5, 1,0 B -9 * * »* 21 * 1,6 * 7,4
Deudas:
Hipotecss 1,3 2,0 ] - - - * * * 5 * T2
Otras deudas * * * - - - B w3 * 5,0 0,7 11,%
Bonos 3,0 - - 6,3 1,6 » = * * - * -1,7
Otras obligeciones ’ ,1 #  -,5 -5 ,2 * 1,9 1,0 2,3 * 5,5
Acciones de sociedades de capital 1,2 - - - - - - ,2 * - ¥ 3,4
Ingresos retenidos 13,4 10,9 2,T 12,7 L, ,T 3 * b =3,0 -85 36,7
Depreciacién 11,5 6,5 3,1 - - 2 w * * - * 21,3
Utllidades no distribufdas y shorro 1,0 LO =,5 12,7 1,1 ,5 ,3 * 4 =30 8,5 8,0
Digcrepancia estad{stice +9 R >1 » » » » * * * * 1,k
Aumento brutc en bienes duraderos y oro * 2,5 1,5 3,2 2,5 * » * * 186,56 20,35
Gapancias de capital comprobadas 1,0 15 L2 * * * %) *= 2,6 : Y
Total del pasivo ¥ capital neto 25,9 17,0 5,0 8‘_2 Ei2 2 h'h 12 lli’ 2-'2:..8, =1,5 10,0




Cuadro A-1k.

Activo y pasivo por sector institucional, Tin de 1947

~ w § - . ‘@
3 Iadla T g :
B Sdal 3 ol 5 8 o
g1 §38(3 | ¢ | 3 } % » 1 dEg) 8| &
[} b i ?u ) 3 c & - o5 g 9
] pes R I < i o ] A ] g
® G880 | ma & 2 "] & g 5o E @
5 258 0g o o P ] 1° @ 8
a_ o| wo a i : (¥ Ja o
'g o 0 1 E [- ] 3 a + D L]
S giRlebl 31 s%31 21 s s¥| zA[ & | sl W
. g Bima §. @ b oA N g ke @ T i 5 3
"Conce pto (09 [} 8 8 - & A s - & 3 a
. ~ o L2} i no 0 r~ @ o g d ﬂ
Activo: _ :
“ Oro g X a = 22,7 f- - - - - - - 22,8
. Moneda 'y depééitoa 2,8 .- 251 13,4 15,0 Tk s 1 5L,k 5,3 2,6 4,0 88,4 2347
Reservas de seguros de vida y caaas de pensiones - 8,4 5T - - - - - - - 15,5 88,6
Cuentas pendi¢ntes de cobro ' 25,0 12,5 * Py . * 2,5 21,6 8,5 * 2,1 i 73,4
Préutamos :recibidos - * 2,0 1 * * 2, 18,7 20,5° . ,3 1,5 14,8 60,3
Hipotecas =~ * 2,0 »k - " - 2,h 13,9 19,4 ) 1,5 1h,8 Sh,h
; Ctros # ' * * * * * 1;}8 B I S * * #* 5,9
Valores : 33,5 31,5 6,5 29,2 6,4 - 2,5 124,88 101,9 6,6 6,5 206,8 576,0
Federales 1,7 11,8 4,9 - 4,8 1,9 114,b 60,0. 1,5 2,5 49,9 266,4
Estatales y locales 37,8 * * 1,6 5,k 3,5 s> »2 6,8 19,1
Sociedades de cap:ltal 18,5 12,6 +* - - ] 5,0 38,5 . 4,8 3,6 113,b 196,6
Otros ' ‘ * 6,3 1,6 29,2 * * * P * * 56,7 93,9
J, Bienes duraderos de pmduccidn . - 56,8 = 11,4 ,8 »6 3,0 51 2 - 3 R - 82,9
0 Bienes durgderos de consumo - )3 6,8 * * - - - * - 65,8 79,9
Instalaciocnes - 68,2 36,5 . 24,1 12,5 y5,2 5,1 . B . 164 - 8,4 1,9 150,2 37,3
Terrenos 20,6 2{7 . 54,1 1,2 20,7 Ik ¥ 2. 2,2 .8 33 1595
Bxistencias -'ldé,a Sk 22,1 \ - 21 1,3 : L I * - 19,7
Otiros baberes P 6,3 a5 - 0 _1h0 %23 5.2 9, 1 - * * ! 36,1
Total del activo gz !2 lg !i .1 ‘I'2 101 . >3 22‘2 ﬂhl 1 2|l ) ao‘E 1:1‘0 ﬁ 1. ‘2
Papivo y capital uneto: i . . :
Moneda y depdsitos - - .. = Y230 - - 20,7 10,5 - .5 - @3h,7
Reservas de seguros de vida y cajas de pensiones - - - - - - - £8,6 - - - 88,6
Cuentas pendientes de pago . 29,4 15, 5,3 1,7 * 26 s 6,2 b 1,3 13,0 T35, 4
Devdas N .
Hipotecas 9,5 6,3 5,2 - L * * * 3,7 X .9 27,3 5k, 4
Otras deudss . * 3 * * Lo * * 2,5 - * * 3,1 5,9
Bonos e 24,4 W - 2, 19, 1,5 » 9,8 1 12,0 2 333,9
Otras obligaciones 19,5 ] 1,2 5,1 23 1,3 T 6,6 * * T:5 59,5
Acciones de sociedades de capital 45,5 - - - - - 20 2,0 * 25 - 50,0
Ingresos ganados y relenidos 45,5 89,6 76,5 -204,3 3,6 1b,9 4,0 3,7 o0 =-1i,5 u33,7 508,8
Canancias de capital comprobadas 16,2 0,7 9,2 1,6 5,3 ,B ,5 L7 1,2 5 28,3 75,0
Ganancias de capital no cowmprovadas por revalo- . - )
racidn del actlvo y el pasivo 86,4 36,0 48,8 4,48 ‘28,0 L8} 2,h 2%,8 6,4 2,8 15,6 Wo,0
TOtal del pasivo y capital neto 276,5 155,7  "1h&,2 101,9 - 89,5 23,5 227,) 163,1 20,6 17,0 664,3 1.88%,2
E~————""% WRIERE
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Apéndlce B

Definicidn de los sectores N las clagificaciones segin el cardeter
econdmico v la funcidn en la contabilidad del sector pdblico

La definicidn de los sectores

las diferentes definiciones de las actividades del sector publico o del
gobieino son necesarlias para los distintos Tines analfticos. En términos muy
generales, el sector pblico comprende todes las actividades que se registran
fuers de la empresa privada, Hey muchos pafses donde dicho sector ne sélo abarca-
ria a los érganos gubernamentsles directamente responsables del control de la
politice econdmica sino también e las sociedades de cepital independientes de
cardcter piblico que, si bien fueron establecidas en un principio por el gobierﬁo,
ban adquirido con el tiempo une posicién de esutonomfs que en gran parte se escapa
al control directo del gobierno. Tales empresas piblicas independientes se
diferenclan de las empreéas privadas en gue quizds no traten de obtener las mdximes
utilidedes ni de atender exclusivemente, como sucede con las cooperativas particu-
lares y las organizaciones mutualistas, a los intereses de los congumidores de sus
productos,

Para otras finalidades, en cambio, se requiere un concepto de actividad
gubernamental vinculado a los resultados de las decisiones corrientes sobre poli-
tica econdmica. Por ejemplo, en la contabilided del ingreso nacional y en el
andlisis del insumo-producto se ha Jjuzgado ¥til definir el sector del gdbierno:
como la parte de la economla en la cual la recepcidn y distribueidn de fondos es
una consecuencia de la politica del goblerno en wateria de tributacién y consigna-
clones de créditos, Esta definicidn excluye completamente a les sociedades de
capital independientes de cardcter publico pero incluye a las empresas financieras
y comerciales oficiales que entregsn su superdvit corriente a los fondos del
gobierno genersl, o que reciben consignaciones destinadas a enjuger sus déficit
ordinarios. Para la presentacidn de los resumenes presupuestarios, suele ser
preciso aplicar un aspecto wds restringido de las actividades del gobierno. En
estos casos se considera aisladamente une sola esfera del gobiernc como, por’
ejemplo, el gobiernc central o el gobierno jocal., Al igual gue ocurre con las
contabilidades del ingreso nacional Yy del insumo—producto, ls presentacidén de estos

resdnenes tiende a ser sumamente consolidada.
/Para la
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Para: la contabilidad de la corriente de fondos y el balance nacional de
cuentas es necesario hacer una distincidn aun mds detallada de los sectores que
integran las diversas esferas del gobierno; en ese tipo de cuentas se presta
especial atencidn & la organizacidn administrativa de los drganos gubernamentales
‘correspondientes. Responden de un modo -adecuado a lag necesidades de estos tipos
de cuentas los diferentes sectores indicados en el Manual, a saber, los organismos
del gobierno general, los organismos auxiiiares del goblerno, ias empresas finan-
cicras del gobierno, las empresas comercisles del gobierno v las empresas publicas
independientes. Las empresas comerciales del gobierno son aguellas organizaciones
que venden bienes y servicios al piblico en general sobre una base comercial, pero
gue estdn obligedas a entregar a los fondos del gobierno general cualquier cantidad
sobrante en relacidn con sus gastos y gue depencden de las consignaciones de crédito.
Para ateoder a sus déficit corrientos y para financiar sus inversiones. Las
empresas financieras del gobierno actdan también sobre una base comercial, pero
ocupdndose mds bien de la compra y venta de documentos de crédito financieros que
de blenes y servicios. Esto no significa desde luego que, debido precisamente a
que tales empresas estdn sujetas a las fuerzas del mercado y operan en escala
comercial, sus actividades hayan de guiarse por el deseo de reducir los costos a
un minimo o. de conseguir un superdvit., Una empresa financiera, por ejemplo, puede
adquirir documentos de crédito para apoyar a un mercado retardado u ofrecer fondos,
& tipos de interés muy bajos, con el fin de estimular la actividad de una regidn
determinada. Los orgeniswos auxiliares del gobiernc son dependencias establecidas
separadamente cor el objeto de proporcionar bienes y servicicos pars uso del propio
gobicrno, pero que no los venden directamente al piblico. lLas oficinas centrales
de coﬁpra, los arsenales,‘los talleres de reparacidn y las imprentas, cuando
prestan exclusivamente sus servicios al gobierno, pueden tomarse colto ejemplos de
esos organismos, Por dltimo, entre los organismos del gobierno general figuran
todos los Srganos gubernamentales que, con excepcién de las empresas y orgahismos
auxiliares del gobierno, reciben fondos en virtud de consignaciones de créditos
vy han de presentar al drgano competente una cuenta detallade de sus gastos, Is
fdcilmente comprensible que, en la identificacidn de las distintas clases de
organizaciones gubernamentales surjs un gran ndmero de problemas; es wuy posible

que resulte diffeil determinar si una actividad determinada debe clasificarse como

Jorganismo gubernamental
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organismo gubernamental o como empresa del gobierno y, sobre este particular, el
Manual de las Naciones Unidas proporciona cierta orientacidn en cusnto a la forma
en que puede aplicarse en la prdctica el principio de la clasificacidn por sectores.
Pero el hecho de que esa tarea sea algunas veces diffell no resta validez al prin-
cipio general en que se basa esa c;asificacién. En la contabilidad de las transac-
ciones,-ﬁsf coro en las de la corriente de fondos y el balance nacional de cuentas,
la elasificacién por sectores se funda en el principio dé que las difersutes clases
de unidades gubernamentales facultadas pars adoptar declasiones deben ser szparadas
unas de otras.

n la clasificacidn por sectores, las cuentas que requieren un mayor grado de
detalle son las de tipo adwiaistrativo, a saber, las de las consignaciones de
créditos, comprobacidn de cuentas y gestidn interna. Sin eubargo, esta clasifica-
cidn por sectoras no presenta probleras de cardcter generzl ya que, segdn antes se
ha indicsda, estd basada en las dependencias administrativas o en programas 0
proyectos que se ejecutan dentre de las mismas,

Ahora es rosible examinmr la forma en que se armonizan estas diveruas necesi-
dades de la cla31flcac36n ror sectores, y céumo se relacionan con el sisiema de
sectores utilizado en ql_Manual de las Neciones Unidas. Esas relaciones se indican
por.medio del_diagramarde la figura 2. Los principales sectores definidos en el
Manual aparecen en el pivel.p_del diagrams, que muegtra Los organismos del gobierno
general, los organismos auxiliares del gobierno, las empresas financieras del
gobierno, las empresés comerciales del gobierno y las empresas publicas indepen-
dientes. Estos mismbé sectores puedez ser directamente utilizados en la contabi-
lidad de la éorrienﬁe de fendos y en el balance nacicnal de cuentas. Los sectores
gue aparécen en el nivel D pueden combinarse y consolidarse para presentar los
restizenes presupuestarios gque corresponden a determinadas esferas del gobierno, tal
cowo figuran en el nivel C. La consolidacidn de los sectores que integran el
nivel C proporciona los datos que en el sector del gobierno correspounden a la
contabilidad del ingresoc nacional y a los cuadros del insumo-producto, segin se
mueé@raren el nivel B, Por dltimo, el sector gubernamental y el de las euwpresas
pdbl;cas independientes formsn el conjunto del sector publico gue figura coxo

‘nivel A, Dei wisro modo, descendiendo desde el nivel D, los diversos érganos

gubérnamentales pueden subdividirse en sus unidades adwinistrativas bésicas
/ - indicadas en
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- indicadas en el nivel E « para proporclonar cuentas adecuadas a los efectos de
les consignaciones de créditos, comprobacidén de cuentas y gestidn interna.

Por consiguiente, el conjunto de sectores del Manual de las Naciones Unidas
puede satisfacer las necesidades bdsicas de un sistema integrado de cuentas del
sector piblico., Un gsistema oficial de esta fndole pone de wenifiesto los diferen-
tes alcances de las diversas clases de contabilidades del sector ptblico, e indica
con precisidn las distintas formas en que éstas se relacionan. Naturalmente, pare
que tal integracldn sea popible, las decisiones relativés a la clasificacidn que
ha de emplearse en un sistema de contabilidad del aector piblico deben scr andlogas
a las que rijan‘para los demds. De ahf que los drganos del gobierno clasificados
como empresas del gobierno en un grupo de cuentas del sector piblico deban figurar
como tales en tOuOS los demds grupos. - .

La alopeidn de un sistema de cliasificacidn oY sectores como el de la figare 2
no impide, desdz luego, la insercidn de niveles intermedios de consolidacidn, en
caso de recesidad., Por ejemplo, al tratarse de la contabilidad de la corriente
de fondos y del balance nacional de cuentas tal vez fuera conveniente hacer figurar
cono subsector separado la partida de seguro social del gobierno; esta wedida

implicarfa dividir las empresas Tinencieras del gobierno conforme a ese criterio,

Clasificaciones segin el cardcter econduico

La clasificacidn de los datos segin su cardeter econdwico es un requisito
necesario de la contabilidad del sector pidblico, en casi todos sus niveles. En
el correspondiente a la contabilidad del ingreso nacional, tanto los ingresos
como los gustos se clasiflcaq,segdp_su cardeter econdmico. Por ejemplo, los
impuestos sobre las sociedades de capital son separados de los impuestos sobre la
rénta personal, y los impuestos sobre las ventas figursan aparte de los impuestos
sobre la propledad; del mismo wodo, al tratarse de los gastos, leos gue el gobierno
efectia en Biénes ¥y servicios son diferenciados de los correspondientes a transfe-
renciasg. -Para presentar los resﬁmenes Ppresupuestarios se requiere una subdivisidn
de los ¢ngresos andloga. a la que se utiliza en la contabilidad del ingreso naczonal
si bien en aquéllos no se suele emplear una clasificacidn de gastos segin su
cardcter econdmico. En la contabilidad de la corriente de fondos ¥ en 21 balance
nacional de cuentas la necesidad de datqs pe extiende a la clasificacidn de los

documentes de créditos flnancieros y el activo, asf come de -las trensacciones

/eorrientes. - La
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corrientes. ILa clasificacidén de los documentos de crédito y el activo, segin su
carédcter econdmico, se hace necesaria para que el andlisis de su estructura y de
sus variaciones tenge algin significado. Leas cuentas relativas a consignaclones
de créditos, cowprobacidn de cuentas y gestidn interna han empleado tradicional-
Jente una clasificacidn segin el objeto respectivo, a los efectos de fiscalizar
‘os ingresos y los gastos, la cual es fdcilmente convertible en una clasificacidn
onforme 2l cardcter econdmico.

Las clasificaciones y cuentas de cardcter econdmico utilizadas en el Manual
de las Naclones Unidas se basan en estos dos criterios: facilltar el andlisis
gcondmice de la actividad del gobierno y permitir la consolidacidn de transacciones
pasando d2 un nivel de sectores a ovtro. BSe han esteblecids cinco grupos priaci-
pales de transacciones, a saber: 1) transacciones en bienes y servicios; 2) pagos
de intereses e ingresos procedentes de la propiedad; 3) transferencias pagadas y
recividas; 4) tvansacciones en créditos financieros, y 5) transaccicnes entre
organiszos dei gobierno. Estas cinco clases de transacciones se incorporan en la
cuenta corriente y en la cuenta de capital, y esta dltims se dispone en forma que
queden separadas lag actividades de produccidn ¥y las de inversiones. Para cads
uno de los principales sectores diferenciades, el Menual ofrece un conjunto de
cuentas clasificadas en la forma expuesta.

Eetas cuentas, con las clasificaciones de carécter.econdmico que proporcionan,
satisfarfan las necesidades de todas las formas de contabilidad del sector pdblico
m las que se precisa utilizar cifras mds globales. Para la contabilidad de la
corriente de fondos y el balance nacional de cuentas, las cuentas y clasificaciones
ton satisfactorias en su forma original. Para la presentacidn de resdumenes presu-
suestarios se requiere una tabulacidn de los ingresos y gastos del gobierno, en
.a cual las empresas del gobierno sélo se incluyen en lz medida que represente su
cuperdvit o su déficit. Para la contabilidad del ingreso nacionsl y los cuedros
1el insumo-producto se consideran de un medo similar las empresas gubernamentales
y, ademds, quedan compensadas las transacciones intragubernamentales al combinarse
las diferentes esferas del gobierno.

En cuanto & las consignaciones de créditos, comprobacidén de cuentas y gestidn
interna, una adaptadién de la clasificacidn tradicional segin el objeto respectivo
permitiffa generalﬁente clasificar las transascciones conforme a las recomendaciones

/hechas en
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hechas en el Manual de las Naciones Unidas; pero, en michisimos casos, la separa-
cidn de las actividades de produccidn y la divisidén entre gestos de capital y
gastos corrientes pueden no estar a la disposicién de los organismos del gobierno
general., Cabe preguntar, desde luego, si es conveniente formular cuentas de
gastos de capital y de gastos corrientes para los organismos del gobierno general.
En efecto, desde el punto de vista de las consignaciones de créditos, pucie
argiiirse que tal diferenciacidn serfa mds bien perjudicial que beneficiosa si
indujese a gue los cuerpos legislativos correspondientes asignasen fondos para
bienes duraderos en detrimento de otras formes menos tangibles de inversidn como
son la edacacidn y la salud pdblica, que de ordinario quedon excluidas de los
gastos de capital. Naturalmsnte, estas micwas consideraciones pueden aplicarse

a la utilidad del concepto de capital como instrumento analftico para el gobierno
general en cualguiera de los niveles de clasificacidn por sectores y no dnicamente
en el nivel administrativo.

Asf resulta que, desde un punto de vista prdctico, parece que las cuentas y
clasificaciones de cardcter econdmico contenidas en el Manual de las Naciones
Unidas podrfan aplicarse a los fines que persiguen todas las formas de contebilidaf
del sector pdblico., Sin embargo, segin se ha sefialado anteriormente al hablar de
la clasificacidn por sectores, es indispensable atenerse al principio de la

clasificacidn uniforme si se desea lograr una verdadera integracidn.

Clasificacidn semin la funcidn

La clasificacidén de las transacciones segin su funcidn, en contraste con la
clasificacidn basada en su cardcter econdmico, no es pertinente a todas las formas
de contabilidad del sector publico. No aparece en la contabilided de la corriente
de fondos, en los valances nacionales de cuentas nl en los cuadros del ingumo-
producto. En la presentacidn de los resimenes presupuestarics se suele utilizar
una clasificacidn por funciones, al objeto de mostrar la forma en gue se asignan
los gastos para las diversas finalidades. En algunos palses se ha venido aplicandc
este tipo de clasificacidn de gastos a la contabilidad del ingreso nacional para
registrar su distribucién en bienes y servicios, medida que parece resultar

conveniente.

/En esencia,
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En esencia, una clasificacidn segin la funcidn tiende a mostrar la finalidad
de los gastos del gobierno en relscidn con los objetivos de la politica general
que se persigue. En el Minusl de las Naciones Unidas se establecen 15 clasifica-
ciones generales 'segdn la funcidn, a saber:

A, Servicilos generales

1. ' Administracidn general
2, lefensa
3., dJusticia y policia

B, Servicios cominales

k, Carreteras y vias de navegacidn
5. Servicios de incendios, abastecimiento de agua y servicios

sanltarios
6., Otros servicios com:males

C. Servicios sociales

f. Educacidn

8. Banidad

9. . Seguridad social y servicios especiales de asistencia soelal
10. OCOtros servicios sociales

D, Servicios econdmicos

11. Agricultura y recursos no minerales

12. Combustible y fuerza motriz
13, Otros recursos mincrales, industrias manufactureras y construccidn

14,  Transportes, almacenaje y comunicaciones
15, Otros servicios econdmicos

B. Gastos inclasificables

En el Manual se advierte gque una cldsificacidn de los gastos segin su funcidn
es, por s? sola, especialme:te Wtil para facilitar al piblico una informacidn
general sobre la_naturaleza de los servicios gubernzuentales y sodbre la proporeidn
de los gastos piblicos destinaﬁos a servicios determinades o a grupos de servicios.
Esta aplicacidén ya se ha sefialado anteriormerte, al examinar la presentacidn de los
resimenes presupuestarios. Sin embargo, parc tasi todos 1os dewrds fines, las
clasificaciones segin la funcidn tienen un valor limitado a menos que se ewpleen
en conjuncidn con una clasificacidn de los gastos segin su cardcter econdmico.
Por consiguiente, el Manual recomienda una clasificacidn cruzada de los gastos
segin su funcié y segﬁn‘su cardcter econdmico, separando los gastos corrientes

de los gastos de capi{al al igual que las transferencias de los pagos por concepto

/ de compra
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de cowpra de bienes y servicios. La clasificacidn cruzada mencionada proporcionaric
por sl sola una subdivisidn funcional de los gastos en bienes v servicios, informa-
cidn que es indispensable para la contabilidad del ingreso nacicnal.

Queda todavia pendiente la cuestidn de si estas clasificaciones semin la
funcidén pueden basarse directamente en la informacidn disponible en el nivel de las
cuentas de tipo administrative - el correspondiente a la contabilidad de las
consignacliones de créditos, comwprobacidn de cuentas y gestidn interna - o si han
de apoyarse en los métodos de estimacidn estadfstica., Al tratar iaicialmonte de
las cuentas administrativas del sector publico ce sefinld que, para los fines de
la gestidn iﬁterna, ers, Util hacer una distincidn entre los diversos progremas
y proyectes dentro de las unidades administrativas; pero el examen de la integra-
cidn no v indicalo hasta ahcra quz se presenten neccsidades de este orden por
debajo d=l nivel correspondiente a tales unidales. No obstante, a los efectos
de la clasificacidn segin la funcidn, es preciso examinar los procedimientos gque
se aplican dentro de las unidades adwinistratives ya que es evidente que cualquiera
de ellas puede por si sola atender a diversas funciones, En la prdetica, la
situacidn varia mucho Ce un pafs a otro. Hay slgunos cas0s en gque pueden consige
narse créditos a las uridades administrativas indicand> en ellas tan solo los
objetivos mis generales, y sin mencionar la forma en que éstes pueden descomponerse.
Hay otros en que la unidad administrativa puede descompcnerse en programas separa-
dos con su proplo presupuesto para cada uno de ellos, pudiende luego dividirse esos
presupuestos con arreglo a los proyectos ¢ actividades corresvendicentes., Cuando
existe la posibilidad de que la clesificacidn por funciones se base directamente
en procedimientos contebles, sin gus sea preciso recurrir a la eshimscidn
estadistica, debe existir clerto nivel de especificacidn en que puedan asignarse
deterwinadas actividades a cada unc de las funciones, S1 esto no es factible en
algin pals, o para una esfera particular del gobierno, habrd que basarse entonces
en la estimacidn =stadfstice. No cbstante, en wia verdadera integracidn de las
cuentas y especialmente si se desea aprovechar la posibilidad de elaborer los
datos por medic de mdquinas electrdnicas pars cbtener la informacidn que requiere
la contabilidad del sector publico, serd necesarioc retrotraer el procedimiento
presupuestario a un nivel que permita aplicar una clasificeacidn por fuﬁciones
libre de aubigiiedades.

/Ia clase
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La clase de detailes que se requieren dentro de las ﬁnidades administrativas
puede describlrse por medio de un diagrama, ampliando la figﬁra 2 en la fofma gue
se indica en lé‘figura 3. las actividedes de las unidades administrativaé se
dividen éﬁ'programas h) éstos 8 su vez‘se,ordenan con arreglo a los distintos
proyectos, ibs cuales pueden claéificarse gectal la funcidn resﬁectiva.

Ast resulfa que, eﬁ_el nivel correspondisite a los pfoyectos, los gastos
pueden clasificarse segdn su funcidn y su cardcter econdmico (su objeto); de esta
forma la clasificacidn cruzada de los gastos conforme a estos dos couceptos, tal
como se Geseribe en el Manual, podrfa establecerse directamente a base de la

informesidn proporeionada por las cuentas en el nivel administrativo.
Resgumen

Es posible pues, por lo menos en principio, integrar todas las cuentas del
sector piblico wediante un sistema uniforme de clasificacidn por sectores y apli-
cando clasificaciones uniformes segin el cardoter ecousmico y la funcidn. Esto se
lograrfa, desde un punto de vista ideal, mediante la adopeidn de procedimientos
contables en el nivel de la contabilidad administrativa, los cuales podrian
corbinarse y consolidarse sistemditicamente en forme que ofrecieran todas las
formas necesarias de contabilidad del sector pidblico. Gracias a los métodos
electrdnicos para la preparacidn de datos, ia informacidn que se precisa en las ~
otras formas de contsbilidad podria bbtenerse fategramente por el proc~dimiento
wecdnico. E1 reguisito fundoumental pera la adopeidn de ta) procedimiento
sistemdtico es la existencis de ua sistema de clasificacidn uniforme que pueda
aplicarse en el nifel méds detallado. Cuando en el nivel administrativo no se .
disponga de la informacién deseada serd necesario recurrir a la estimacidn
estadistica, perc no hay que olvidar que el empleo‘ae un conjunto sistemdtico de
sectores, clasificaciones y cuentas seguird peérmitiendo réducir al minimo la
duplicacidn de esfuerzos, brindard una meyor seguridad en los datos y ofrecerd
wds flexibilided en la utilizacidn analftica de la contabilidad del sector pdblico
en su conjunto. Ademds, con la integracidn sistemdtica de las cuentas en los

niveles en que se encuentran mds englobadas, se facillitard notablemente la eventual

“ wecanizacldn de los datos.

/Figura 2
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Flgws 2. Sistemas de clasificacidn por sectores para la contabilidad del sector pdblico

Rivel A

Hivel B _
Cuentas del ingreso naciopal
Cuadros del inswmo-producto

Sector Pdblico

Sector del gobierno

i }

Nivel C
Presentacidn de resimenes
presupuestarios

Goblierno
central

Gobierno provinelal
0 estatal

o local

Gobiernc municipal

Hivel D .

Cuentas de la corriente de
fondos

Balances nacionales de cuentas

Cuentas de las traunsacciones
del gobiermo, tal como figu-
ran en el Manual de las
Naciones Unidas

Nivel E -
Cuentas de consignaciones de
créditos, comprobacidn de
cuentes y gestidn interma

(Deberdn insértarse los mismos detalles que para el gobierno central) -

} T
Grganismos del Orgenisnos Tupresas [ Tapresas - Bupresas
goblerno genersal || auxiliares del || financieras del | { comerciales del {| ptblicas
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Figura 3. Funciones, progragas ¥ prqyectos‘en la con.abilidad del sector publico

Organismos del gobierno
genaral

4

’

Funcidn |
L

4 Proyectoﬂ

Programa-
”fAlB

Funeidn
2

Froyecto
Proyecto

{ Proyectc |

Funcidn

p)

Proyecto

fProyectol

Proyecto

{Proyecﬁof

iProyecto]

1 Proyecto |
J Unidad adminis- Prograua _E Proyecto
trativa A A2 Proyecto
_!Programa
Vi _ 83 i
{ Proyecto]
Programa '
BL i
| | Unided Adminis- Programa
trativa B B2
Programa ﬂ Proyectol
B3

Proyecto

Programal

Cl i

Proyecto

Proyecto

Proyecto
Proyecto

| Unidad Adminis-
trativa ¢

Prograga
Cc2

{ﬂ Proyectdj

lProyectoi

f

Programa
¢3

IProyecto]



