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INTRODUCCION

Un paso indispensable para modemizar un sistema de cuentas nacionales es conocer la
informacion estadistica de todo tipo disponible en un pais en un momento dado, tanto la que se
est¢ usando en los célculos ya existentes, como la que tenga potencialidad de aprovechamiento
futuro para ampliar y renovar dicho sistema. Este es precisamente el propésito que se persigue en
este trabajo: brindar un panorama lo mas completo posible de los servicios estadisticos en Cuba,
su origen histdrico, su ubicacion institucional, los sistemas de informacién que coexisten en el
pais, las principales publicaciones que difunden estadisticas.

Este documento constituye uno de los primeros resultados del proyecto
“Perfeccionamiento del Sistema de Cuentas Nacionales de Cuba” (BT-SWE-2002), que merced
al generoso apoyo financiero del Gobierno del Reino de Suecia ejecuta la Sede Subregional en
México de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), conjuntamente
con la Oficina Nacional de Estadisticas (ONE) de Cuba.

El texto consta de cinco capitulos, que cubren los antecedentes histéricos en que se han
desarrollado los servicios estadisticos cubanos; la organizacidn institucional actual con los
Organismos de la Administracion Central del Estado, la Divisiéon Politico Administrativa de
Cuba y la ubicacién de la ONE en este contexto; la situacion actual de los sistemas de
informacién estadisticos, donde se esbozan las principales peculiaridades de los diferentes
mecanismos informativos vigentes, dentro y fuera del ambito de competencia de la ONE; la
informacién estadistica disponible segiin las direcciones de la ONE y la estructura del Anuario
Estadistico de Cuba y otras publicaciones como Informe Econdmico del Banco Central de Cuba,
Cuba en Cifras y Panorama Econémico y Social de Cuba; en un anexo se comentan las
caracteristicas principales del Censo de Poblacion y Viviendas, 2002.

El capitulo 1 expone los antecedentes histéricos de los servicios estadisticos en Cuba. Se
caracterizan someramente los principales periodos de esta evolucién, desde la etapa colonial hasta la
fecha. En especial, se profundiza sobre el proceso de reformas econdémicas de la década de 1990 y sus
repercusiones en el trabajo estadistico, como la adopcidn del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN)
en un escenario de diversificacién de los actores econémicos, en sustitucion del Sistema del Producto
Material (SPM) vigente en el desaparecido Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME).

El capitulo 2 se dedica a mostrar sintéticamente la organizacién institucional de Cuba; asi,
se describen los Organismos de la Administracion Central del Estado (OACE) y las
jurisdicciones de la Divisiéon Politico Administrativa (DPA) de la Isla, compuesta por 14
provincias, 169 municipios y el Municipio Especial Isla de la Juventud.

La Oficina Nacional de Estadisticas (ONE) se ubica en ese contexto, y se¢ profundiza
sobre su estructura interna, incluyendo sus instancias territoriales y su adscripcion al Ministerio
de Economia y Planificacién.



El capitulo 3 presenta una resefla de los sistemas de informacion estadistica,
responsabilidad directa de la ONE; una introduccion analiza la Carta Circular No. 18/2001 del
Ministro de Economia y Planificacién, en la que se precisan los diferentes aspectos del Sistema
de Informacién Estadistico Nacional (SIEN), el Sistema de Informacién Estadistico
Complementario (SIEC) y el Sistema de Informacién Estadistico Territorial (SIET). Cada uno de
éstos se describe por separado en puntos especificos de este acapite y del siguiente.

El mas importante de estos sistemas para los trabajos de la estadistica en general —y la
contabilidad nacional en particular— es indudablemente el Sistema de Informacion Estadistico
Nacional (SIEN), que efectua la recopilacion de datos cuantitativos para la preparacion de
estadisticas y andlisis orientados a satisfacer las necesidades informativas de las maximas
instancias de direccion del gobiermno y el Estado. El SIEN atiende especialmente el control del
plan de la economia nacional y el presupuesto, asi como los compromisos internacionales, y
provee la base informativa para difusién publica (véase el anexo I).

La ONE es su organo rector; se encarga de su organizacion y direccién, por lo que
establece normas para su mejor operacion y determina las unidades de observacion estadistica y
sus centros informantes. En los casos de censos, encuestas ¢ inventarios, estan obligadas a rendir
informacién todas las entidades residentes en el pais, sean de propiedad estatal, cooperativa,
privada o mixta, asi como las personas naturales y los hogares.

El SIEN dispone para operar de un Registro Estatal de Empresas y Unidades
Presupuestadas (REEUP) en el que se concentra el universo de empresas, unidades
presupuestadas y otras organizaciones empresariales legalmente constituidas. Dicho registro esta
compuesto por aproximadamente 5 000 unidades informantes, entre las que se cuentan 3 000
empresas publicas y 2 000 unidades presupuestadas.

La informacién del SIEN es entregada a la ONE por los centros informantes y fluye por sus
delegaciones territoriales (Oficinas Municipales de Estadisticas y Oficinas Territoriales de Estadisticas).
El sistema se revisa y aprueba anualmente y en 2002 constaba de 53 formatos con diferentes
periodicidades: semanal (2), mensual (23), trimestral (15), semestral (3), anual (9) y ocasional (1).

Existe ademas un Sistema de Encuestas Periddicas (SEP) cuyas caracteristicas generales
se comentan en el punto 3.2 de este capitulo y se detalla en el anexo II, donde aparece el
correspondiente manual de la ONE, incorporado completo por su importancia en el proceso de
elaboracion de las cuentas nacionales.

En el capitulo 4 se continia con la descripcion de otros sistemas de informacién
estadisticos, a cargo de otros OACE, en coordinacion con la ONE. Los Sistemas de Informacion
Estadistica Complementarios (SIEC) (punto 4.1) comprenden la preparacion de las estadisticas y
andlisis orientados a satisfacer los requerimientos informativos de los drganos, organismos e
instituciones estatales, con miras al control administrativo de sus entidades. Se originan en los
Organismos de la Administracion Central del Estado (OACE), que tienen sus propios sistemas
estadisticos con informaciones especificas para dirigir la actividad de su esfera de competencia,
incluyendo su gestiéon econdmica y que tedricamente no deben estar en el SIEN. Los SIEC son
organizados y aprobados por los correspondientes OACE, con la asesoria de la ONE; sus centros
informantes son principalmente las entidades subordinadas a éstos.




En el punto correspondiente de este capitulo se describen las principales teméticas y
caracteristicas de los SIEC sometidos a la consideracion de la ONE por los diferentes OACE hasta
abril de 2002. No se incluyen aquellos organismos que no tienen SIEC, como Banco Nacional de
Cuba, ! ¢l Ministerio de Relaciones Exteriores, el Instituto de la Aviacién Civil de Cuba, el
Ministerio para la Inversién Extranjera y la Colaboraciéon Econdmica, y la Aduana General de la
Repiblica. Se ha seleccionado, a manera de ejemplo, el SIEC del Ministerio de Salud Publica
(MINSAP), cuyos formatos se incluyen en el anexo III, para profundizar y describir mejor su
contenido, ya que es uno de los mas extensos y completos que existe en la actualidad.

Los Sistemas de Informacién Estadistico Territoriales (SIET) comprenden la elaboracién
de las estadisticas dirigidas a satisfacer los requerimientos informativos de los Consejos de
Administracién Provincial del Poder Popular (Gobiernos Provinciales) y del Organo Territorial
del Municipio Especial Isla de la Juventud. Cada una de las 14 provincias y el Municipio
Especial Isla de la Juventud tienen su propio SIET, no estan estandarizados y en la actualidad no
hacen aporte alguno al célculo de cuentas nacionales. En el punto 4.2 se tratan sintéticamente.

Por lo que se refiere al Sistema de Informacién de la Administracién Financiera del Estado
(SIAFE), 2 se debe remitir al Decreto-Ley No. 192, aprobado en 1999, que norma el funcionamiento
de los sistemas tributario, presupuestario, de crédito plblico, de tesoreria y de contabilidad
gubernamental, que se encuentran subordinados al Ministerio de Finanzas y Precios (MFP). Por otra
parte, la Resolucién No. 32-97 del Ministro de Finanzas y Precios estableci6 los clasificadores de
Recursos Financieros del Presupuesto del Estado y el Objeto de Gasto del Presupuesto del Estado. En
la actualidad el MFP entrega trimestralmente a la ONE ficheros de gastos e ingresos fiscales con
codigos que permiten organizar la informacién para los calculos de cuentas nacionales de que se
dispone. En este documento se describen también los impuestos establecidos por la Ley del Sistema
Tributario, promulgada en 1994, y se incluye un apéndice con la desagregacion de los
correspondientes gravamenes. Todo lo anterior forma parte del punto 4.3 de este documento.

En el proyecto de perfeccionamiento del Sistema de Cuentas Nacionales de Cuba habra que
tener muy presente la informacién relacionada con la competencia del MFP —especialmente la
referente al presupuesto—, los datos contables de las empresas que fluyen por los correspondientes
organismos y la contabilidad gubernamental. Esta ultima constituird un sistema para establecer el plan
unico de cuentas gubemamentales y el conjunto de normas, principios y procedimientos para la
recopilacién, evaluacion, procesamiento y posterior exposicion de los hechos econdémicos que
caracterizan la actividad econémico-financiera del sector publico. Todo ello se publica en el Manual de
Finanzas al Dia, donde el plan de cuentas esta diferenciado segiin empresas y unidades presupuestadas.

Corresponde ahora mencionar el punto 4.4 relativo a la informacion financiera que se basa
en la Resolucidén 99 del Ministro-Presidente del Banco Central de Cuba (BCC), aprobada en
2001, que establecid el Sistema Informativo Bancario (véase el anexo IV), el cual esta compuesto
por 30 modelos que satisfacen los requerimientos del BCC, incluyendo la elaboracién de la
balanza de pagos. El sistema capta informacion de intermediarios financieros, bancarios y no

1 Ver mas adelante el sistema especial para la actividad bancaria denominado SIB.
Conviene reiterar que algunas de las siglas que se presentan en este documento fueron
adoptadas en la CEPAL para facilitar su lectura y no se utilizan asi por las autoridades cubanas.



bancarios, asi como de otros centros informantes. E1 SIB se elaboro en coordinacion con la ONE,
aunque es de la competencia del BCC.

Finalmente, el SICE, * aludido en el punto 4.5, proviene de la Aduana General de la
Republica, subordinada al MFP, organismo que capta informacién sobre exportaciones €
importaciones, la que entrega regularmente a la ONE para que se integre en un banco de datos
procesado por la Direccién de Informatica de la Oficina. De alli provienen tanto las series de
comercio exterior publicadas por el Anuario Estadistico de Cuba, como los datos para la
elaboracion de las cuentas nacionales y para otros servicios estadisticos.

El capitulo 5 se refiere a la disponibilidad actual de informacién estadistica; en éste se
resume el servicio estadistico prestado al piiblico y especialistas mediante diversas publicaciones
de difusién general como el Anuario Estadistico de Cuba, €l Informe del Banco Central de Cuba,
el Panorama Econdmico y Social de Cuba, Cuba en Cifras y el Anuario Demogrdfico de Cuba,
asi como varios otros fasciculos, cuyo contenido se muestra esquematicamente en el anexo V con
indicadores que no se publican masivamente.

En la redacciéon de este capitulo se consideraron los avances recientes en el proceso de
elaboracién y publicacion oportuna del Anuario Estadistico de Cuba (AEC), que a pesar de que
su publicacién sufrié interrupciones en los primeros afios de la década de los noventa, su
aparicién anual ya se ha reanudado. El ultimo niimero de AEC 2000 salié a tiempo, tanto en
version impresa como de disco compacto. El AEC consta de 19 capitulos de cuadros y graficos,
con las correspondientes notas metodoldgicas, que cubren los siguientes temas: 1) Territorio y
medio ambiente; 2) Poblacion; 3) Cuentas nacionales; 4)Finanzas; 5) Trabajo y salarios;
6) Sector externo; 7) Energia; 8) Industria; 9) Agropecuario; 10) Construccién e inversiones;
11) Transporte y comunicaciones; 12) Turismo; 13) Comercio interior y servicios comerciales;
14) Salud piblica y asistencia social; 15) Educacién; 16) Ciencia y tecnologia; 17) Cultura y arte;
18) Deporte y cultura fisica, y un ultimo capitulo; y 19) Gréficos.

La descripcion del AEC contenida en el capitulo respectivo abarca las 6 direcciones
sustantivas de la ONE * como elemento ordenador de la produccién estadistica, cuyos datos luego
se publican en el Anuario Estadistico de Cuba (AEC) y se complementan con otros indicadores y
publicaciones periddicas que no tienen una divulgacidon masiva. Valga subrayar que el AEC 2000
expone en su capitulo de cuentas nacionales el producto interno bruto (PIB) por clase de
actividad economica y por tipo de gasto a precios de mercado (corrientes y constantes de 1981) y
una seleccién amplia de indicadores globales desagregados, como consumo total y de los
hogares, formacién bruta de capital, exportaciones e importaciones, ingresos y egresos
monetarios de la poblacion, total y por habitantes.

> Estasigla también ha sido formulada por la CEPAL.

Los respectivos capitulos del AEC, segin Direcciones Sustantivas de la ONE a su cargo, son:
a) Direccion de Cuentas Nacionales (capitulos 3,4y 6)

b) Direccion de Industrias (capitulos 1, 7,8 y 10)

c) Direccion Agropecuaria (capitulo 9)

d) Direccién de Turismo y Comercio (capitulos 11, 12y 13)

e) Direcciéon de Estadisticas Sociales (capitulos 5, 14, 15, 16, 17 y 18)

f) Centro de Estudios de Poblacion y Desarrollo (capitulo 2).




El informe del Banco Central de Cuba constituye un documento mas analitico que el
AEC, ya que describe el comportamiento global y sectorial de la economia cubana enriquecido
con cifras de los panoramas fiscal y monetario. En dicho documento se brinda informacién de la
balanza de pagos, la deuda externa y el desempefio del indice de precios al consumidor.
Asimismo, se tratan detalles de la inversion extranjera directa. La ONE aporta buena parte de la
informacién de este documento.

El informe del presupuesto del Estado se entrega a los diputados de la Asamblea Nacional
del Poder Popular en su reunién del mes de diciembre de cada afio. En dicha ocasién se examina
la ejecucion del presupuesto del afio que termina y se aprueba el presupuesto del préximo
ejercicio. El documento contiene abundante informacién desagregada sobre recaudacion de
impuestos y gastos fiscales.

El Panorama Econdmico y Social de Cuba informa sobre un grupo reducido de indicadores
seleccionados. En enero de 2002 se publicé la version maés reciente, donde aparece, entre otros
cuadros, el PIB por clase de actividad econémica para los afios 2000 y 2001, a precios constantes
de 1997. Constituye un adelanto de informacién con resultados preliminares de las labores iniciadas
en la ONE con miras al cambio de afio base de los célculos de cuentas nacionales en términos
constantes. El Anuario Demogrdfico de Cuba contiene informacion sobre la poblacién cubana,
clasificada mediante indicadores de nacimientos, defunciones, matrimonios y migraciones.

Por 1ultimo, existen otras publicaciones de la ONE, de caracter mas limitado o para temas
especificos, como Ventas en el Mercado Agropecuario, Sondeo de Precios en el Mercado
Informal y Ejecucién del Plan de Inversiones.

Comentario especial merece el anexo VI, dedicado al Censo de Poblacién y Viviendas de
2002, donde éste se describe a grandes rasgos. Se desarrollan aspectos metodolégicos y
organizativos, asi como sus principales caracteristicas y breves comentarios sobre los campos,
que ademés del demografico, se pretende cubrir, con miras a la futura utilizaciéon de esta valiosa
informacién en los nuevos calculos de cuentas nacionales. Al respecto, cabe mencionar que no se
contempld obtener datos sobre ingresos de la poblacién. Es importante recordar que este tipo de
levantamiento del universo de la poblacidn, sus caracteristicas y condiciones del acervo de
viviendas no se realizaba en Cuba desde 1981. Representa una empresa estadistica de gran
envergadura que movilizard a 100 000 censistas, supervisores y funcionarios ptblicos de todos
los niveles operativos, tarea en que la ONE desempefia un papel principal, tanto en materia de
organizacion y operacion de campo, como de procesamiento de la informacion, por lo que resulté
necesario incluirlo a manera de cierre de este inventario.

En resumen, es valido afirmar que Cuba ha acometido un proceso de modernizacién del
servicio estadistico en correspondencia con las caracteristicas propias de su desarrollo econémico
y social. En esa labor de actualizacién se toman en cuenta las recomendaciones metodolégicas de
diversos organismos de caréacter internacional. El presente documento pretende contribuir a esos
objetivos aportando las bases estadisticas para un ulterior proceso de perfeccionamiento del
Sistema de Cuentas Nacionales que siga las recomendaciones internacionales mas recientes en la
materia (SCN-93).



En la versién original de este documento se incluian los siguientes anexos: Sistema de
Encuestas Periddicas (SEP), Sistema de Informacion Estadistico Complementario (SIEC),
Sistema de Informaciéon Bancario (SIB), Publicaciones Estadisticas de la ONE y de otros
organismos y Censo Nacional de Poblacién y Viviendas 2002. Por razones de espacio, no han
sido contemplados en esta edicién.
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1. ANTECEDENTES HISTORICOS






1. ANTECEDENTES HISTORICOS

Con el objetivo de ubicar al lector en los diferentes escenarios en que se ha desempefiado el
servicio estadistico en Cuba, seguidamente se hace una referencia a los periodos histéricos que
determinaron el desarrollo de esta importante actividad. ' Se deben identificar cuatro grandes
periodos, a saber:

- El periodo colonial (1510-1762) en que Espafia mantuvo el dominio de la isla hasta la
toma de La Habana por los ingleses. 2

- El resto del periodo colonial espafiol (1763-1898) desde la recuperaciéon de La Habana
hasta la ocupacién militar de los Estados Unidos.

- El periodo de ocupacién norteamericana (1899-1902).

- El periodo republicano en que la isla logra y mantiene su independencia (1902 hasta la
fecha).

En relacién con el primer periodo colonial (1510-1762) cabe destacar que Cuba fue
conquistada por Espafia en 1510 y durante los siglos XVI y XVII y la mayor parte del XVIII
prevalecié una relativa ausencia de informacién estadistica sobre el quehacer econémico y social
de la isla, sin ignorar los registros de la Casa de Sevilla sobre las colonias espafiolas.

En 1762 La Habana fue ocupada por los ingleses y Cuba pudo superar muchas de las
limitaciones que el colonialismo espafiol habia impuesto a su desarrollo econdmico. A fines del
siglo X VIII, la isla descubre sus ventajas comparativas en el mercado internacional, se genera la
expansion de la agroindustria azucarera y se convierte hasta 1870 en la primera exportadora
mundial de azicar.

En lo referente al segundo periodo colonial (1763-1898) vale subrayar que durante las
ultimas décadas del siglo XVIII y primera mitad del XIX, etapa caracterizada por un sensible
crecimiento econdmico, se observd un buen desempefio estadistico de la isla asociado al interés
de los empresarios cubanos, principalmente los azucareros, ante la necesidad de disponer de
informacién oportuna y veraz sobre la produccion y el comercio. En 1774 se realizé el primer
levantamiento censal y hasta la desaparicién del periodo colonial (1898) se registraron en total
unos 9 censos de poblacién y viviendas. En 1802 Arango y Parrefio * plante6 la conveniencia de
dejar de lado la retdrica estéril y discutir con la fuerza de las cifras estadisticas. Conviene

' Véase Garcia Molina, Jesus, Cuba: desemperio estadistico en los ochenta, Comité Estatal de

Estadisticas, La Habana, Cuba, 1986.

> Los ingleses mantuvieron la ocupacién de La Habana por menos de un afio.

> Arango y Parrefio fue uno de los primeros intelectuales cubanos que se pronunciaron por la
problematica econémica de Cuba en el periodo colonial.Véase Manuel Moreno Fraginals, ponencia
presentada en el II Encuentro de Historiadores Latinoamericanos, Caracas, 20-26 de marzo de 1977.
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destacar que ya en aquellos afios se usaba en Cuba el término estadistica, que era un vocablo
recién introducido en el idioma espaiiol.

Durante la etapa de expansion azucarera (1790-1850) Cuba registra un impresionante
desarrollo del servicio estadistico, generado por su esfuerzo propio que incluso supera a Espafia.
A titulo de ejemplo, cabe resaltar que las estadisticas cubanas de comercio exterior empiezan a
publicarse sin interrupcién en 1826 en tanto que la metrépolis sélo lo hizo hasta 1849, salvo tres
balanzas aisladas.

El desarrollo del servicio estadistico se manifiesta en la abundancia de cifras difundidas
en diferentes ediciones que se caracterizan por un adecuado nivel de veracidad y oportunidad
merced al talento y nivel técnico de los estadisticos cubanos que para su época, dominan
metodoloégicamente esta disciplina y poseen una adecuada cultura econémica.

Empero, durante la segunda mitad del siglo XIX se debilita el servicio estadistico en Cuba
en un escenario de declinacién productiva que se inicia con la crisis econémica mundial de
inicios de los cincuenta que repercute en la caida de los precios internacionales del azucar. Se
manifiesta una falta de veracidad y oportunidad en el servicio estadistico que contrasta con el
periodo anterior.

Es justo reconocer que en 1878, recién finalizada la Guerra de los Diez Afios entre los
patriotas cubanos y el ejército de ocupacidn espafiol, se hizo un intento de superacién del
problema ya que el Gobernador General aprobé un Reglamento para el Régimen Interior de las
Comisiones de Estadisticas de la Isla de Cuba que quedaron adscriptas a la Direccién General de
Hacienda. Es conocido que la cobertura legal constituye un importante apoyo al trabajo
estadistico y en ese instrumento legal se establecié la obligatoriedad de entregar informacién al
Organo Estadistico y la confidencialidad de la informacién suministrada por los centros
informantes.

A modo de comparacién regional, cabe destacar que en 1882 se promulgé una ley que
cred la Direccion General de Estadistica en México que establecié la obligatoriedad de los
ciudadanos a apoyar las actividades censales y estadisticas, la realizacion de un censo de la
nacion y clasificar a los habitantes por sexo, edad, nacionalidad, profesion y si eran analfabetos o
no y la implantacion de un catastro para el conocimiento de la riqueza nacional, el registro de la
produccidn agricola e industrial, el comercio exterior y las caracteristicas educacionales del pais.

Durante los afios 1899-1902 de ocupacién militar de Cuba por parte de los
Estados Unidos tuvo lugar cierta recuperacion del servicio estadistico, incluyendo los resultados
del censo de poblacidn y viviendas de 1899, que brindé abundante informacion sobre el particular
utilizando técnicas modernas para la época. Vale destacar que la comparacién de los resultados
de este censo con el de 1887 muestran un déficit poblacional de casi 400 000 personas en los
afios de guerra, que considera tanto las defunciones como los que dejaron de nacer en tan
desfavorable escenario. *

*  Véase Historia de Cuba-La Neocolonia, Instituto de Historia, Editora Politica, La Habana,
1998.
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Ademaés, el gobierno militar norteamericano realizé levantamientos especiales de
informacién para caracterizar el cuadro desolador que prevalecio en la isla, especialmente en las
zonas urbanas una vez finalizada la guerra de independencia contra Espafia. Sin embargo, el
trabajo estadistico se caracterizd por su dispersion siguiendo la experiencia norteamericana de
mantener la descentralizacion de este sistema.

El servicio estadistico mejord en la etapa 1902-1925 donde se registré un impresionante
crecimiento econémico apoyado en la agroindustria azucarera y en un flujo creciente de
inversiones extranjeras directas que se orienté a la produccion de minerales, aziicar, tabaco,
cemento y servicios basicos. Un hecho sobresaliente de este periodo es la creacion del sistema
demografico sanitario que se caracterizd, sin embargo por esfuerzos aislados y la falta de
publicaciones sistematicas. En 1907 se levant6 otro censo de poblacién y viviendas que coincidié
con la segunda intervencidn norteamericana.

En 1913, siendo Cuba ya una republica independiente, se promulgé una ley que cred la
Comisiéon Nacional de Estadistica y Reformas Econdémicas con la tarea de formar las
estadisticas generales del pais y estudiar los aranceles vigentes pero hasta 1925 se aprobaron los
reglamentos que normaban los diferentes aspectos de dicha ley. En estos instrumentos legales se
reconocié la centralizacién estadistica en materia de emision de informacién asi como la
descentralizacién en el campo de la captacion, procesamiento y elaboracién de la misma. Se
precisé que los Jefes de Departamentos y de Oficinas Independientes, tan pronto confeccionaran
estadisticas parciales, las debian remitir a la Comisién Nacional de Estadisticas y Reformas
Econdémicas para su impresion y distribucion.

Esta comisiéon quedd encargada de la preparacion del Anuario Estadistico pero en la
préactica no prestd un servicio estadistico veraz y oportuno. Hubo abundancia de promesas,
estudios, comisiones y exposiciones de expertos pero la falta de apoyo oficial impidié su
desarrollo durante el primer cuarto del siglo XX. 3

En la etapa 1925-1933 se observé un deterioro del servicio estadistico en un contexto de
crisis politica y desbordamiento de los desequilibrios macroecondémicos a raiz de la Gran
Depresiéon Econdmica a nivel intemacional. En 1925 la Comisién Nacional de Estadistica y
Reforma Econémica preparé varios tomos con informaciones econdémicas, sociales y fiscales que
constituyeron el mayor esfuerzo oficial en materia de servicio estadistico. Sin embargo, la
informacién demografica se caracteriz6 por un magro nivel técnico.

El servicio estadistico se desarrolld con oscilaciones durante el lapso 1933-1950,
caracterizado por una elevada tasa de crecimiento economico. En 1935 se cred la Direccién
General de Estadistica como organismo dependiente de la Secretaria de Hacienda con el
objetivo de organizar la estadistica oficial del pais mediante la recopilacién, coordinacién y
publicacién de datos relativos a todas las actividades de la vida nacional. Se suprimi6 asi la
antigua Comisioén Nacional de Estadistica y Reforma Econémica que fuera creada 22 afios antes.

®  Conviene destacar que los organismos responsables de las estadisticas de Uruguay (1912) y

Cuba (1913) fueron de los primeros en la regién en ser respaldados por marcos legales ya que para las
naciones restantes ello ocurrié con posterioridad como en los casos de Colombia (1953), Chile (1960) y
Panama (1960).
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En 1935 se ratificé el criterio de centralizacién en el campo de la emisién de informacién
ya que se establecié que la Direccién General de Estadistica era el unico organismo facultado
para confeccionar los resiimenes estadisticos y que las oficinas de estadisticas existentes y otras
entidades estatales estaban obligadas a entregar a la Direccion General de Estadistica, sus datos
parciales, con el objetivo de que dicho centro cuidara de su mejor divulgacidn y procediera a su
publicacion.

En la practica, la creacion de la Direccién General de Estadistica significé poco avance en
el correspondiente servicio ya que sus actividades se limitaron a la captacién de informacidén del
Ministerio de Hacienda sin cumplir las funciones para las cuales fue originalmente creada.

En 1944 se aprueba un decreto que reglamenta el Consejo Nacional de Estadistica
donde se establece la centralizacién metodolégica de las estadisticas aunque permanece
descentralizada su captacién y procesamiento. Durante la década del cuarenta el servicio
estadistico tuvo cierto desarrollo impulsado por la legislacién aprobada al respecto y algunos
levantamientos especiales de informacion como el Censo de Poblacién y Viviendas de 1943 y el
Censo Agricola de 1946.

En la etapa 1950-1958 se desarrolld el servicio estadistico, en un contexto de crecimiento
econémico impulsado por la expansién del gasto piiblico ¢ ya que en 1952 se levanté un Censo
Ganadero y en 1953 un Censo Demografico, de Viviendas y Electoral y ademas se publicaron los
anuarios estadisticos de 1952 y 1956. A inicios de los cincuenta se implementé también un
sistema estadistico de nimeros indices de precios al por mayor, mientras que el indice de precios
minorista era calculada por el Ministerio de la Agricultura estimando el costo de la alimentacién
segun precios promedios correspondientes al segundo semestre de 1937, con 43 productos
alimenticios en 30 ciudades de la isla. Este organismo también captaba informacién agricola e
industrial que no se publicaba sistematicamente.

En 1954 se promulgé la Ley Orgénica de las Estadisticas Nacionales y se creé el Instituto
Cubano de Estadistica como 6rgano oficial, auténomo y principal del servicio estadistico en el
pais. Ello con el objetivo de organizar el servicio estadistico y proveer al pais de un sistema
eficiente, seguro y completo para la recoleccién, publicacion y utilizaciéon de los datos
estadisticos en armonia con sus necesidades econémicas y sociales. Se establecio que el Servicio
de Estadistica Nacional estaba constituido por el cuerpo de funcionarios y empleados de las
oficinas del gobierno nacional, provinciales y municipales y los organismos auténomos estatales
que realizaran trabajos especificamente designados como estadisticos.

En el Banco Nacional de Cuba (BNC), que habia sido creado en 1948, se registraron
avances en lo que se refiere a la implementaciéon de los primeros pasos en la articulacién
incipiente de las primeras cuentas nacionales de la isla. El sefior Julian Alienes, economista
cubano de origen espafiol y Director de Estudios Econdmicos del BNC, supervis6 las labores de
estimacion de las principales corrientes relacionadas con la produccidn, el consumo, la

8 Véase Garcia Molina, Jestis, 4lgunas concepciones sobre el desarrollo economico de Cuba

en la década de 1950, Comité Estatal de Estadisticas, La Habana, Cuba, 1981.
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acumulacién y el comercio exterior. ' Recuérdese que en 1953 se publicé por la ONU el primer
Sistema de Cuentas Nacionales con sus correspondientes cuadros estadisticos y Cuba sigui6 sus
orientaciones metodolédgicas.

El servicio estadistico avanzé lentamente en ese periodo si bien los anuarios de comercio
exterior fueron publicados regularmente por el Ministerio de Hacienda pero no se incluyeron
estadisticas demograficas. Muchas instituciones se vieron obligadas a realizar levantamientos de
informacion para disponer de algunas cifras aisladas que apoyaran su gestion productiva. Asi, por
ejemplo el Instituto Cubano de Estabilizacion del Azicar, el Instituto Cubano de Estabilizacion
del Café y la Comision Nacional de Propaganda y Defensa del Tabaco Habano elaboraban
estadisticas sobre estos productos con relativa eficiencia, usando como fuente directa a los
productores.

En el contexto regional latinoamericano, Cuba mostraba avances en su produccién
estadistica a fines de los cincuenta pero estaba atrasada en comparaciéon con los estandares
europeos y estadounidenses. ¥ Aunque existieron logros en aquel periodo, el servicio estadistico
se caracterizé por la inexistencia de un sistema coordinado, coherente y eficiente, lo que se
explica por la ausencia de autonomia técnica y administrativa, insuficiencia de recursos, vacios
informativos, escasas publicaciones oficiales e inexistencia de centros educacionales para la
formacién de especialistas en esta rama del saber.

Pese al triunfo de la revolucidn cubana en enero de 1959, durante el bienio 1959-1960 las
sefiales del mercado siguieron determinando el proceso de asignacion de recursos y el servicio
estadistico continuaba descentralizado. Asi, diversas instituciones publicaban cifras estadisticas
pero no existia una concepcidn coherente y centralizada. En septiembre de 1959 se habia creado
la Direccion Nacional de Estadisticas, adscripta al Consejo Nacional de Economia, y se
establecié un modelo organizativo basado en la centralizacién de las normas metodoldgicas y la
descentralizacion operativa de la recopilacion y elaboracion de estadisticas.

Los primeros pasos del nuevo gobierno se manifestaron en el establecimiento de la
planificacién centralizada como mecanismo de asignacién de recursos en las nuevas condiciones
de la economia cubana, lo que se inicié con la creaciéon de la Junta Central de Planificacion
(JUCEPLAN) en marzo de 1961, a la cual qued6 adscripta la Direccién Nacional de Estadistica.
Se constituyeron centros de estadisticas en los diferentes organismos de la administracion central
del estado y en sus dependencias, asi como en empresas y otras entidades economicas. En este
periodo los principales medios de produccion del pais pasaron a propiedad del Estado por lo que
el sistema estadistico estaba en mejores condiciones de levantar informacion sobre un universo
creciente de centros informantes. Nunca antes existié tanta obligatoriedad y compromiso con la
disciplina estadistica ya que por primera ocasion se implementaba un proceso de planificacion
centralizada para la cual la informacién estadistica detallada y oportuna resultaba esencial.

Véase informacion sobre este periodo en Informe del Ministerio de Hacienda del Gobierno
Revolucionario al Consejo de Ministros, La Habana, 1959.
®  Véase Mesa-Lago, Carmelo Disponibilidad y confiabilidad de las Estadisticas en Cuba
Socialista, 1969, publicado por JUCEPLAN en 1971.
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Con la creaciéon de JUCEPLAN se iniciaron los trabajos de preparacion del primer plan
cuatrienal 1962-1965 y precisamente uno de los principales obstaculos que impidié su adecuada
consistencia fue el insuficiente desarrollo de la estadistica nacional que no permitié conocer las
caracteristicas de la economia cubana y sus puntos de estrangulamiento. Durante los afios 1961 y
1962 no se disponia de suficientes cifras estadisticas que permitieran realizar un riguroso
diagnéstico a niveles micro y macroecondmicos, ni tampoco sectorial, salvo contadas
excepciones.

En el siguiente afio (1962) avanzaron en alguna medida las labores de planificacion y ello
requiri6 nuevas demandas al incipiente organo estadistico. Se establecid entonces el primer
Sistema de Informacién Estadistica continua y se publicaron los primeros manuales con sus
modelos e instrucciones metodoldgicas. La captacion de la informacion se realizaba mediante los
Organismos de la Administraciéon Central del Estado (OACE) y su procesamiento se realizaba
principalmente de forma manual. Empero, algunos modelos se procesaban de manera automatica
o mecanizada mediante equipos convencionales de tabulacién IBM. En esa fecha se inicié una
etapa de registro y control econémico que contribuyé a la formacién de especialistas en el campo
de la Estadistica.

Posteriormente (1963) se implantd el Sistema Nacional de Contabilidad, con el objetivo
de fortalecer los mecanismos de direccidn, facilitar el control de los planes y consolidar los
resultados de la gestion econémica de la gran cantidad de empresas estatales que habia generado
el proceso de nacionalizacién de los principales medios de produccién del pais. Ello contribuy6
favorablemente en el desempefio estadistico ya que estandarizé y mejord el registro contable en
los centros informantes del pais.

Mas adelante (1964) se crearon Oficinas Territoriales de Estadisticas (OTE) en las seis
provincias que conformaban en aquel entonces la Division Politico Administrativa (DPA) de la
isla. Ello facilit6 la captacion de informacidn a nivel de territorios, principalmente mediante las
Delegaciones Provinciales de los OACE y las empresas nacionales ubicadas en dichas provincias.

A pesar de todo lo anterior, los avances en la tendencia centralizadora de las estadisticas
no fueron significativas en estos afios. La aplicacién consecuente de la centralizacién estadistica
requiere de un organismo independiente que se caracterice por una adecuada dotacién de recursos
con objetivo de garantizar su papel rector en esta actividad. Como es conocido, durante esos afios
el érgano estadistico siguid siendo una direccion adscripta a JUCEPLAN.

Tampoco las oficinas integrantes del érgano estadistico estaban preparadas para enfrentar
un proceso centralizador que necesariamente debia surgir desde la base. No existia
eslabonamiento con la base que permitiera al Organo Estadistico mantener vinculaciones directas
con los centros informantes.

En 1966 se precisaron las funciones y la estructura de la Direccion Central de
Estadisticas (DCE), se avanz6 en materia de unificacion y se le asigné a la misma la tarea de
centralizar la metodologia estadistica como la captacion, procesamiento, analisis y publicacién de
los datos necesarios para las funciones de direccién del Estado y para la informacion de caracter
general a otros usuarios. Se establecio un plan de centralizacion gradual en materia de captacion,
procesamiento anlisis y publicacion de datos, comenzando por los organismos de la produccion
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de bienes y siguiendo después con los productores de servicios. En ese mismo afio se modificé
también integralmente la estructura y funciones de JUCEPLAN al suprimirse el Ministerio de
Hacienda y a la DCE se le asign¢ la atencion del Sistema Nacional de Contabilidad.

En resumen, durante el periodo 1959-1966 el trabajo estadistico experiment6 un
fortalecimiento creciente reflejo de la abundancia de recursos fruto de un crecimiento sostenido y
en correspondencia con las concepciones econdmicas de centralizacién prevalecientes que se
reflejaron en la creacién de mecanismos de control estadisticos y contables. Ello constituyé un
requerimiento de los dos sistemas de direccién econémica que coexistieron durante una buena
parte de esta etapa: el financiamiento presupuestario que abarcaba la mayor parte de la industria y
el calculo econémico que se implant6 parcialmente en la agricultura, el comercio exterior y en
menor medida en la industria.

Durante la etapa 1967-1970, también de crecimiento de la economia, se deteriord el
trabajo estadistico y los controles econémicos como resultado de la nueva forma de direccidon
adoptada que se apartaba tanto del cdiculo econdmico como del sistema de financiamiento
presupuestario. Se establecid entonces un nuevo Sistema de Registro Econdémico (SRE) que
ignoraba el principio contable de la partida doble y la existencia de relaciones mercantiles dentro
del sector estatal y consecuentemente eliminaba todos los mecanismos de compra venta entre las
dependencias del sector publico. Este SRE sustituy6 al Sistema de Contabilidad Nacional y limité
las relaciones monetario-mercantiles para las operaciones que se realizaban con la poblacién, los
productores privados y el exterior. El SRE se apoyaba en la medicién fisica e ignoraba los
instrumentos financieros del analisis econémico.

A principios de los setenta se inicié una nueva etapa de creacion de condiciones para la
integracion de Cuba al Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME), que se concretd en 1972,
y la adopcién de sus mecanismos de direccion en 1976, lo que incluia la consolidacién del
servicio estadistico con base en la metodologia del Sistema del Producto Material (SPM), que
venia gestandose anteriormente. Se establecié un marco institucional que favorecid los cambios
hacia un nuevo Sistema de Direccion y Planificacion de la Economia. Precisamente, el 24 de
febrero de 1976 se proclamé una nueva Constitucion de la Repiblica de Cuba, luego de un
plebiscito nacional. Se reestructuraron los Organismos de la Administracién Central del Estado
(OACE), destacando en particular la creacién de los comités estatales de Estadisticas y Finanzas,
al mismo tiempo que se reorganizé el sistema de empresas publicas y unidades presupuestadas.
Se propicié una descentralizacion gubernamental con el establecimiento de una nueva divisién
del pais en 14 provincias y 169 municipios.

En el 4mbito estadistico estos cambios se percibieron a fines de 1976 en que se aprob¢ la
Ley 1323 de Organizaciéon de la Administracion Central del Estado, la cual creé el Comité
Estatal de Estadistica (CEE) como organismo encargado de dirigir, ejecutar y controlar la
aplicacién de la politica del Estado y del Gobierno en materia de estadistica y de centralizar y
emitir la informacién estadistica oficial del pais.

La creacion del CEE constituy6 un hecho sobresaliente porque por primera vez en toda la
historia de Cuba el 6rgano estadistico se convirtié en una institucién independiente y rectora del
sistema estadistico nacional. Las recomendaciones y experiencias internacionales se
corresponden con esta importante decision, ya que los expertos de Naciones Unidas sugerian que
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un organismo estadistico independiente y coordinado estd en mejores condiciones de
proporcionar datos objetivos para controlar los planes elaborados por el érgano de planificacion.

La consecuencia estrechamente vinculada a la creaciéon de este organismo independiente
fue la centralizacién estadistica. Esta es la primera ocasién en toda la historia de Cuba en que se
adoptaron medidas efectivas para tender eficientemente hacia un modelo estadistico centralizado
tanto en su aspecto metodoldgico como de captacion, procesamiento y difusién de informacién.
Una excepcidn positiva que precedié a lo anterior se registraba en la informacion de comercio
exterior dado que el correspondiente organismo (MINCEX) captaba, procesaba y emitia
informacién sobre las transacciones comerciales con el resto del mundo al recibir directamente
los datos en sus 50 empresas subordinadas lo que garantizé un alto nivel de disciplina estadistica.
En esas condiciones el CEE mantenia la rectoria metodolégica de los respectivos indicadores
pero recibia los datos del MINCEX.

La centralizacion presuponia la rectoria metodolégica del CEE en todos los sistemas de
informacion estadistica vigentes en el pais con el objetivo de garantizar la adecuada coherencia ¢
integracion de los indicadores. Por ello, era también necesaria la participacién del CEE en la
definicién, forma de célculo y alcance de todos los indicadores que conforman dicho sistema. De
lo contrario, resultaba dificil lograr un lenguaje comun y aparecian incongruencias en el
contenido metodoldgico de los indicadores.

En ese periodo surgié el concepto de “sistema estadistico nacional” en la regién, como
modelo rector de las instituciones responsabilizadas con el desarrollo de los sistemas de
informacién econdmicos y sociales. Puede sefialarse que en los afios setenta diversos paises de la
regién también realizaron transformaciones en la organizacién institucional y precisaron nuevas
atribuciones y responsabilidades de los 6rganos estadisticos. Asi, Argentina y Chile en 1970 y
Ecuador y Panamé en 1978 aprobaron nuevas normativas juridicas del trabajo estadistico en las
que se definieron nuevas estructuras orgéanicas internas de las instituciones estadisticas. °

Aunque sus publicaciones fueron inicialmente escasas, el servicio estadistico en Cuba
orientado primordialmente a las necesidades del Estado, mejor6 sensiblemente durante el periodo
1976-1985 de elevado crecimiento productivo sobre la base de una mayor eficiencia en el uso de
los recursos disponibles. En 1981 se levanto el Censo de Poblacién y Viviendas y se regularizd la
edicién del Anuario Estadistico de Cuba y otras publicaciones con creciente disponibilidad de
informacién al mismo tiempo que se avanz6 en materia de comparabilidad internacional, tanto
con paises de planificacidn centralizada como de economias de mercado. Durante ese lapso
implement6 un mecanismo de control del plan de la economia nacional con informes estadisticos
trimestrales y anuales que permitieron seguimiento de los resultados de la politica econdmica. 10

Conviene destacar que en 1982 se realiz6 en La Habana el Seminario Latinoamericano de
Cuentas Nacionales y Balances de la Economia donde se presenté un ejercicio de conversion de
los principales indicadores macroeconémicos del SPM del CAME al Sistema de Cuentas
Nacionales (SCN) de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU). Es de sefialar que los trabajos

Ibidem, pagina 2.
' Véase CEPAL-ILPES, E! Sistema de Direccion y Planificacién de la Economia Cubana,
Santiago de Chile, marzo de 1988.
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previos y el propio seminario constituyeron antecedentes sobresalientes de lo que posteriormente
seria la transicidn del servicio estadistico en Cuba a los conceptos y metodologias del SCN.

Como parte de los trabajos previos a la elaboraciéon de la “Estrategia de Desarrollo a
Largo Plazo”, en 1977 JUCEPALN publicé el documento ‘“Reconstruccién y Analisis de las
Series Estadisticas de la Economia Cubana 1960-1975” con abundante informacidn sobre ese
periodo con base en la metodologia del SPM del CAME. Este trabajo fue elaborado por el
Instituto Nacional de Investigaciones Econdmicas, subordinado a JUCEPLAN, con el apoyo del
CEE, que se habia creado recientemente, y no contaba con recursos suficientes para enfrentar por
si sélo una tarea de tal magnitud.

En 1994 se prepar6 un documento metodolégico denominado Sistema de Cuentas
Nacionales de Cuba que se divulgd entre los Organismos de la Administracién Central del
Estado, centros de estudios econdmicos, etc. y en el cual se establecieron las nomenclaturas que
han ido perfeccionandose hasta la actualidad.

En los afios siguientes (1986-1989) se registr6 un estancamiento productivo con la
consiguiente escasez de recursos, que afectd el servicio estadistico que inicié un proceso de
deterioro que culminé en la publicacién por ultima ocasién del Anuario Estadistico de Cuba con
periodo de referencia 1989, publicacién que s6lo se renovaria siete afios después. A pesar de lo
anterior, en 1987 se llevd a cabo un levantamiento especial de informacién que permitid

actualizar el Balance de Relaciones Intersectoriales, elaborado cinco afios antes, con referencia a
1981.

Las reformas econémicas de los noventa y su influencia en el trabajo estadistico n

Hasta inicios de los noventa el sector estatal continuaba siendo responsable de una elevadisima
parte de las actividades productivas y no se observaban variaciones de precios pero las reformas
econdmicas, determinadas por el colapso del campo socialista europeo, introdujeron nuevos
actores y condiciones econémicos que modificaron el entorno en que se desempefiaba el trabajo
estadistico. Antes la captacién de informacién se realizaba basicamente en las empresas publicas
y unidades presupuestadas que conformaban la casi totalidad del universo de centros informantes
del pais, exceptuando una minoria de productores de la iniciativa privada con un peso especifico
muy pequefio en el producto interno bruto. Ahora la captacion de informacién a los nuevos
agentes productivos es mas compleja porque no estan sometidos al mismo régimen de
planificacién y disciplina estadistica que en el pasado y es necesario levantar informacién acerca
de las variaciones de precios con el objetivo de medir la inflacién, ademds de otras caracteristicas
como la ocupacién y el gasto de los hogares.

El proceso de reformas econdémicas de los noventa se inicié en el sector externo. La
despenalizacion de la tenencia de divisas en 1993 facilité un sensible incremento de las remesas
familiares a unos 700 millones de doélares en 2001, una buena parte de las cuales son captadas
mediante las tiendas de recuperacidn de divisas creadas al efecto. Se perfecciond la legislacion

"' Para un tratamiento detallado de este tema, véase La economia cubana: reformas

estructurales y desempefio en los noventa, CEPAL, México, 2000.
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sobre inversion extranjera para facilitar la formacion de capital con recursos foraneos. A fines de
2001 ya existian alrededor de 405 asociaciones econdmicas con capital extranjero, lo que ha
obligado a implementar nuevos procedimientos y metodologias para la captacion de informacién
estadistica.

Por otra parte, la reforma constitucional de 1992 autorizé la transferencia total o parcial
de la propiedad estatal a personas naturales y juridicas y se eliminé el monopolio estatal del
comercio exterior. Asi, en 2001 méas de 300 empresas ya realizaban operaciones comerciales con
el resto del mundo frente a s6lo 50 entidades en 1989. Ademads, 658 firmas comerciales
extranjeras estaban representadas en Cuba.

Ahora bien, las formas de organizacién y asociacién economica y de gestiéon de comercio
exterior se realizan actualmente mediante diferentes entidades con sus particulares caracteristicas
juridicas: 2

- Empresas estatales, subordinadas o no al Ministerio de Comercio Exterior (MINCEX).
- Sociedades mercantiles, clasificadas en:

Sociedades cubanas, propiamente.
Sociedades de capital mixto en Cuba y en el exterior.
Sociedades de intereses cubanos, inscriptas en el exterior (propiedad 100% cubana).

El MINCEX esta facultado para crear, previa autorizacion del Ministerio de Economia y
Planificacién, empresas estatales de comercio exterior, cuyas peculiaridades generales son: el tener
personalidad juridica independiente asi como patrimonio y denominacion propios. Poseen también
fondos propios y tienen independencia financiera del Estado. Realizan operaciones en la isla y en el
extranjero (mediante oficinas o agentes) y cada empresa tiene un reglamento organico para su
funcionamiento que regula su actividad.

Las empresas subordinadas al MINCEX se rigen por las orientaciones establecidas por la
politica comercial cubana y representan a las empresas o unidades productivas de la economia
interna. Por ejemplo, CUBAZUCAR y CUBANIQUEL comercializan el azticar y el niquel cubanos,
respectivamente mientras que CUBAMETALES, MAQUIMPORT Y ALIMPORT, importan bienes
como petréleo, equipos y alimentos, en ese orden.

Por otra parte, las empresas estatales descentralizadas (no subordinadas al MINCEX)
responden a cada entidad productora nacional que la integra desde la etapa de produccion hasta la de
comercializacién. En los noventa, el universo de estas empresas ha aumentado como resultado del
proceso de descentralizacion de la gestién empresarial.

Las sociedades mercantiles cubanas se forman con capital totalmente cubano, estan
registradas en Cuba y su funcionamiento esta regulado por la legislacién cubana, principalmente por

1 7 . . . . . .7
2 Véase El sistema empresarial del comercio exterior en Cuba: una caracterizacion general,

Nieves Pico Garcia, Revista Cuba: Investigacion Econémica N° 4, INIE, La Habana, diciembre de 1995.
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los cédigos Civil y de Comercio. Por ejemplo, la Corporacion CUBANACAN fue creada en 1987
como entidad de turismo y comercio internacionales por lo que se dedica a la prestacion de servicios
hoteleros y extrahoteleros asi como a otras actividades vinculadas al turismo internacional
(transporte de visitantes, restaurantes, tiendas, recreacion y turismo de salud).

Actualmente, CUBANACAN constituye un holding empresarial integrado por 17 compafiias
registradas en Cuba, garantiza ocupacion a unas 23 000 personas en la infraestructura hotelera, el
comercio internacional y los servicios mencionados. Ademas, es accionista en 12 compaiiias a riesgo
compartido (empresas mixtas) establecidas en la isla y en tres compaifiias similares asentadas en el
exterior. CUBANACAN dispone de activos fijos por més de 600 millones de délares y atiende casi
el 50% del mercado turistico cubano.

En cambio, las sociedades mercantiles de intereses cubanos, inscriptas en el exterior tienen la
nacionalidad y operan bajo la legislacion del pais de registro, aunque fueran fundadas por intereses
cubanos. Por ejemplo, la corporacion CIMEX es una holding de origen panamefio.

Las sociedades mercantiles de capital mixto son asociaciones entre capital cubano y
foraneo(s) que se rigen por las leyes de la plaza comercial en que se encuentren inscriptas.

En sintesis, la legislacion y organizacién del comercio exterior se ha flexibilizado en los
noventa pero también se ha complicado el proceso de captacién de la informacién estadistica.
Aqui conviene mencionar a manera de ejemplo que anteriormente el Ministerio de Comercio
Exterior procesaba toda la informacién de operaciones comerciales con el resto del mundo a
partir de la captacion que realizaba desde sus 50 empresas subordinadas pero actualmente esa
informacion se obtiene por la Aduana General de la Repiblica ya que el monopolio estatal del
comercio exterior desaparecio y los actores comerciales se han multiplicado.

Por otra parte, el desarrollo de los servicios turisticos ha propiciado el incremento del
nimero de turistas de 340 000 en 1990 a 1 775 000 en 2001 asi como el surgimiento de nuevos
actores privados en el sector. En junio de 2002 comenzé a circular el euro en el balneario
turistico de Varadero, que de resultar satisfactorio, se extenderia al resto del territorio nacional.

La aparicién de sociedades mercantiles, empresas mixtas y cadenas turisticas asi como de
empresas publicas y establecimientos comerciales que operan en divisas ha obligado también a la
medicion estadistica en moneda extranjera y no s4lo en moneda nacional como antes. En suma, la
dolarizacion de la economia cubana resulté una medida extrema ¢ impostergable para avanzar en
el restablecimiento de los equilibrios macroeconémicos pero la doble circulacién y sistema de
precios ha complicado el calculo de los indicadores estadisticos. Ademas conviene destacar que
la creacidn del peso convertible que también circula paralelamente al interior del pais y es
equivalente en Cuba al ddlar estadounidense agrega un factor mas de complejidad.

En 1993 se desincorpord la mayor parte de las tierras estatales, por lo que hay alrededor
de 4 000 cooperativas y 91 300 productores privados que explotan el 67% de la superficie
cultivable del pais. En 1994 se cred el mercado libre agropecuario y la ONE ha implementado un
mecanismo de captacién de informacién desde los mercados que estin subordinados al sistema
del Ministerio de Comercio Interior asi como en la red de mercados del Ministerio de la
Agricultura donde el principal concurrente son las entidades estatales que venden a precios libres
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hasta los topes regulados por las autoridades. Desde 1994 operan también los mercados de
productos industriales donde los productores estatales y privados venden a precios libres. Todo
este proceso de desregulacién de precios ha obligado a la captacién de informacién con vista a
medir el desempefio de la inflacion en los diferentes mercados.

Como parte del proceso de redimensionamiento del Estado, en 1994 se redujo la cantidad
de Organismos de la Administraciéon Central del Estado y el Comité Estatal de Estadisticas
desaparecid y en su lugar se cred la Oficina Nacional de Estadisticas, subordinada al nuevo
Ministerio de Economia y Planificacién.

Ante las insuficiencias del sistema bancario que se caracterizaba por la monopolizacién
del Banco Nacional de Cuba, el magro nivel de automatizaciéon de las operaciones, los
mecanismos de pagos ineficientes, la ausencia de analisis de riesgo en el otorgamiento de
préstamos, entre otros; se separaron las funciones de banca central, comercial y de desarrollo
creandose nuevas entidades financieras. En 1997 se creé el nuevo Banco Central y se reestructurd
el sistema bancario. El Banco Central de Cuba ha avanzado en la implementacién de un sistema
de estadisticas monetaria y financieras pero todavia no se han publicado los principales agregados
monetarios (M1, M2, etc.). También ha progresado en la aplicacién del Manual de Balanza de
Pagos del Fondo Monetario Internacional (FMI) lo que estd contribuyendo al perfeccionamiento
del Sistema de Cuentas Nacionales.

Con vista a generar empleos y mejorar los servicios se ampli6 la cobertura legal para el
ejercicio del trabajo por cuenta propia a unas 150 especialidades por lo que 177 430 personas
realizan actualmente actividades econémicas independientes, datos que fue necesario captar
mediante una encuesta anual que cubre 23 actividades a nivel nacional.

En sintesis, como resultado del proceso de reformas econémicas de los noventa ha surgido
una “segunda economia” o “economia emergente” que se ha configurado con la multiplicacién de
los actores econémicos lo que diversifica el proceso de captacion de informacién estadistica. En
la actualidad las sociedades mercantiles, las empresas mixtas, el autoempleo privado, los
mercados libres y las empresas estatales que operan en divisas, entre otros, forman parte de una
nueva economia que coexiste con la economia totalmente dirigida (o controlada) con precios fijos
regulados, incluyendo los subsidiados que se aplican a los bienes de distribucién oficial
racionada.

Finalmente, a manera de conclusién de este primer capitulo, cabe resaltar que durante los
siglos XIX y XX el servicio estadistico en Cuba ha tenido mayor desarrollo en las etapas de
prosperidad econdémica y viceversa. Esta regularidad se explica tanto por un mayor acceso a los
recursos materiales, financieros y humanos como por el interés de las autoridades de cada periodo
de mostrar los avances econémicos y sociales. Durante la etapa 1959-2002 el servicio estadistico
adquirio las caracteristicas propias de una economia orientada primero por la planificacion
centralizada y que actualmente se moderniza, y emprende un proceso de perfeccionamiento tanto
del sistema de cuentas nacionales como de la estadistica basica, en la que destaca por su
importancia el levantamiento de un Censo de Poblacion y Viviendas en este afio 2002, después de
dos décadas de no realizarlo.
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Un aspecto interesante es la evolucion cronoldgica del concepto de centralizacién
estadistica hasta llegar a la situacidn actual en que la Oficina Nacional de Estadistica (ONE) tiene
el objetivo de avanzar en la centralizaciéon metodolédgica del sistema estadistico nacional, si bien
otras instituciones captan, procesan y emiten informacion estadistica pero bajo la supervision de
la ONE. Es deseable que el aparato estadistico tenga autonomia en la realizacién de su trabajo
para garantizar mayor calidad en su servicio. Asimismo, la disponibilidad de recursos y la
cobertura legal del trabajo estadistico estan propiciando la prestacion de un mejor servicio a los
usuarios, lo que se veria consolidado con la promulgaciéon de un instrumento legal que
jerarquizara el trabajo de la ONE y en particular la preparacion de cuentas nacionales.






7

23
2. ORGANIZACION INSTITUCIONAL
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2. ORGANIZACION INSTITUCIONAL

El desarrollo del servicio estadistico de un pais mucho depende de su organizacion institucional y
de las prioridades que se asignan a la modernizacién y actualizacién de las instituciones
encargadas de la generaci6n de estadisticas. !

La Constitucién de la Republica de Cuba establece que “la Asamblea Nacional del Poder
Popular (ANPP) es el 6rgano supremo del poder del Estado”, quién elige, dentro de sus diputados
al Consejo de Estado. El Consejo de Estado es el 6rgano de la ANPP que la representa entre uno
y otro periodo de sesiones, ejecuta los acuerdos de ésta y cumple las demés funciones que la
Constitucion le atribuye.

El Consejo de Ministros es el maximo érgano ejecutivo y administrativo y constituye el
gobierno de la Republica. El Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros puede decidir sobre las
cuestiones atribuidas al Consejo de Ministros, durante los periodos que median entre una y otra
de sus reuniones. El Presidente del Consejo de Estado es jefe de Estado y jefe de Gobiemo.

Las Asambleas del Poder Popular, constituidas en las demarcaciones politico-
administrativas en que se divide el territorio nacional, son los drganos superiores locales del
poder del Estado, y, en consecuencia, estin investidas de la mas alta autoridad para el ejercicio de
las funciones estatales en sus demarcaciones respectivas y para ello, dentro del marco de su
competencia, y ajustandose a la ley, ejercen gobierno.

Existen Asambleas del Poder Popular a niveles provincial y municipal que son las
instancias establecidas por la Divisién Politico Administrativa del pais.

2.1 Division politico-administrativa y gobierno central

Como en las diferentes instancias de la Divisién Politico Administrativa (DPA) y en los distintos
organismos del gobierno central se generan estadisticas, conviene describir someramente como
estan estructurados estos niveles de direccidn ya que el proceso de captacion, procesamiento y
emision de informacion estadistica se corresponde con los mismos.

El archipiélago cubano esta dividido en 14 provincias y 169 municipios (que se describen
mas adelante) mientras que el gobierno central esté constituido por los siguientes Organismos de
la Administracién Central del Estado (OACE):

Ministerio de Auditoria y Control (MAC)
Ministerio del Azicar (MINAZ)
Ministerio de la Agricultura (MINAGRI)

1 , . 7 L. , .
Véase CEPAL, Los sistemas estadisticos como base de cdlculo de las cuentas nacionales,

L.C/R.2078, 28 de diciembre de 2001, Santiago de Chile.
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Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA)
Ministerio del Comercio Exterior (MINCEX)

Ministerio del Comercio Interior (MINCIN)

Ministerio de Comunicaciones y de la Informatica

Ministerio de la Construccién (MICONS)

Ministerio de Cultura (MINCULT)

Ministerio de Economia y Planificaciéon (MEP)

Ministerio de Educacién (MINED)

Ministerio de Educacién Superior (MES)

Ministerio de Finanzas y Precios (MFP)

Ministerio de las Fuerzas Armadas Revolucionarias (MINFAR)
Ministerio de la Industria Alimenticia (MINAL)

Ministerio de la Industria Basica (MINBAS)

Ministerio de la Industria Ligera (MINIL)

Ministerio de la Industria Pesquera (MIP)

Ministerio de la Industria Sidero-Mecénica (SIME)

Ministerio del Interior (MININT)

Ministerio de Justicia (MINJUS)

Ministerio de Relaciones Exteriores (MINREX)

Ministerio de Salud Piblica (MINSAP)

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS)

Ministerio del Transporte (MITRANS)

Ministerio de Turismo (MINTUR)

Ministerio para la Inversién Extranjera y la Colaboracién Econémica (MINVEC)

Instituto de Aeronautica Civil de Cuba (IACC)

Instituto Cubano de Radio y Television (ICRT)

Instituto Naciones de Deportes, Educacion Fisica y Recreacion (INDER)
Instituto Nacional de Reservas Estatales (INRE)

Ademas hay que considerar al Banco Central de Cuba que tiene status especial, cuyo
Presidente tiene nivel de Ministro del Gobierno. El Banco Central de Cuba es la institucion
rectora, reguladora y supervisora de las instituciones financiera y de las oficinas de
representacion que radiquen en Cuba. Posee autonomia organica, personalidad juridica
independiente, patrimonio propio y cubre sus gastos con sus ingresos, no respondiendo de las
obligaciones del Estado, sus organismos, Organos, empresas y otras entidades econdmicas,
excepto en el caso que las asuma expresamente.

Todas estas instituciones captan, procesan y emiten informacién estadistica (mediante
mecanismos propios, que se comentan mas adelante), principalmente para el control de la gestion
econdmica de sus entidades subordinadas que por lo general es poco utilizada en la elaboracion
de las cuentas nacionales.

Sin embargo, en el caso particular del Ministerio de Finanzas y Precios y el Banco Central
de Cuba existen flujos de informacién que resultan de mucha utilidad en la preparacion de las
cuentas nacionales.
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2.2 Oficina Nacional de Estadisticas

La Oficina Nacional de Estadisticas (ONE) es una instituciéon adscripta al Ministerio de
Economia y Planificacion, que es el organismo encargado de dirigir, ejecutar y controlar la
aplicaciéon de la politica del Estado y el Gobierno en materia de economia, planificacion,
estadistica, normalizacién, metrologia y control de la calidad, planificacion fisica y disefio
industrial.

Valga subrayar que al igual que en la mayoria de los paises de la region, la institucion
responsable de las estadisticas cubanas (ONE) depende directamente del Ejecutivo, tiene
autonomia técnica y de gestion y se financia del presupuesto nacional. También en muchos casos
de América Latina y el Caribe, los institutos de estadistica dependen administrativamente del
Ministerio de Economia.

La ONE tiene las siguientes atribuciones y funciones, especificadas de manera legal en el
Acuerdo del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros del 5 de octubre de 1999:

- Integrar el sistema estadistico nacional con vista a garantizar la informacién necesaria
para el control del plan de la economia, el andlisis del comportamiento de la economia y las
demas necesidades del pais en informacion estadistica.

- Centralizar y emitir la estadistica oficial del pais, asegurando la unicidad de las cifras e
incluyendo los sectores estatal, cooperativo, mixto y privado.

- Organizar y aprobar las estadisticas centralizadas, orientadas a las necesidades de
direccion y los compromisos internacionales del pais.

- Organizar y aprobar las estadisticas territoriales, dirigidas a los requerimientos de las
instancias locales de gobierno.

- Dirigir la metodologia de la actividad estadistica de los drganos, organismos, instituciones
y entidades estatales. Regular y emitir dictamenes sobre el funcionamiento de las estadisticas
complementarias de los OACE.

- Aprobar las normas metodoldgicas y de clasificacidon que se usan en las estadisticas a los
niveles central, territorial y de los OACE que se determinen.

- Organizar y coordinar el servicio estadistico. Emitir la informacién de las estadistica
centralizadas y territoriales y designar a los demas productores de estadisticas.

- Precisar los deberes y derechos de otros productores de estadisticas de interés nacional y
su ubicacién en el sistema estadistico nacional.

- Identificar los centros informantes de los sectores estatal, cooperativo, mixto y privado
para la captacion de estadisticas centralizadas mediante su red territorial.
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- Dirigir y ejecutar la realizaciéon de censos (econémicos y de poblacién y viviendas) y
encuestas (econémicas o sociales) de caracter nacional. Aprobar estas investigaciones estadisticas
a 6rganos y OACE cuando el caracter y el alcance lo requieran.

- Analizar e investigar los hechos econdmicos y sociales desde el punto de vista estadistico.

- Conformar y actualizar los registros estatales de empresas, unidades presupuestas,
organizaciones sociales y politicas, cooperativas de produccion agropecuaria y unidades basicas
de produccién cooperativa.

- Supervisar el trabajo estadistico de los OACE y otras entidades. Organizar la auditoria y
comprobacién estadisticas, velando por la autenticidad de la informacion.

- Supervisar la organizacién de los registros estadisticos primarios y coadyuvar a que éstos
se integren en un sistema coherente.

- Elaborar, en coordinaciéon con los OACE, el proyecto de programa nacional de
estadisticas.

Entonces, en Cuba existe un estilo de organizacion estadistica donde la funcién técnico-
normativa esta centralizado en un dérgano rector (ONE) que ademas capta informacién mediante
el SIEN, en tanto que las funciones de naturaleza mas operativa estdn descentralizadas en los
OACE y en las instancias territoriales de gobierno. La ONE tiene las siguientes instancias de
direccidn (véase el organigrama y funciones especificas de las direcciones funcionales en el
Apéndice de este capitulo).

Direccion General
Vicedireccion General

Direccién de Cuentas Nacionales (S)

Direccién de Industria (S)

Direccién Agropecuaria (S) A

Direccién de Turismo y Comercio (S)

Direccién de Estadisticas Sociales (S)

Centro de Estudios de Poblacién y Desarrollo (S)

Direccidn de Informacién (A)

Direccién de Informatica (A)

Direccién de Economia  (A)

Departamento de Relaciones Internacionales, Asesoria Juridica y Recursos Humanos (A)

A pesar de ser Cuba un pais pequefio (114 000 kilémetros cuadrados y 11.5 millones de
habitantes) la ONE cuenta con Oficinas Provinciales de Estadisticas (OPE) y Oficinas

2

apoyo (A).

3

En el listado se diferencian las unidades sustantivas (S) que producen estadisticas, de las de

Esta direccion realiza labores de administracion, no de analisis econdmico.
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Municipales de Estadisticas (OME) con el objetivo de asegurar un alto nivel de cobertura del
sistema. * Las OTE tienen los siguientes departamentos que como se observa, guardan cierta
similitud con las instancias nacionales lo que facilita el desarrollo del trabajo.

Departamento Global

Departamento de Estadisticas Econémicas
Departamento de Comercio, Turismo y Servicios
Departamento de Censos, Encuestas y Demografia
Departamento de Informatica

Departamento de Economia

Departamento de Aseguramiento y Servicios

Las Oficinas Municipales de Estadisticas tienen estructuras y plantillas de trabajadores
acordes con las caracteristicas e importancia de sus respectivos territorios y de los centros
informantes que atienden. > En total, la ONE cuenta con una planta permanente de 2 250
trabajadores que incluye 295 cuadros de direccién.

Conceptualmente, el nivel de cobertura del sistema estadistico de un pais se relaciona con
asuntos como cantidad de actividades cubiertas, continuidad y periodicidad de las series, listados de
agentes y objetos econdmicos, simetria de la cobertura (oferentes y demandantes) y flujos medidos en
cantidades, valores y precios.

> Conviene subrayar que con el objetivo de facilitar la captacién de datos, en los paises
de la regién con extensa geografia y mayor poblacién como Brasil y México existen también
oficinas regionales de estadisticas. Asimismo, poseen estas oficinas otras naciones de tamafio
medio como Peru, Ecuador y Chile.
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APENDICE
ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONES ESPECIFICAS DE LAS
DIRECCIONES FUNCIONALES DE LA ONE
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OFICINA NACIONAL DE ESTADISTICAS

FUNCIONES ESPECIFICAS DE LAS DIRECCIONES FUNCIONALES

DIRECCION DE INFORMACION

- Dirigir, ejecutar y controlar la difusion estadistica.

- Realizar andlisis estadisticos a corto y mediano plazo de la economia nacional.

- Centralizar y emitir informacion estadistica mensual y de coyuntura de la economia nacional.
- Realizar y centralizar la politica informativa de la ONE.

-Elaborar las informaciones estadisticas para los organismos internacionales y Organos
estadisticos extranjeros.

-Elaborar las informacion estadistica para el control del Plan de la Economia y de las
Directivas del Gobierno.

DIRECCION DE CUENTAS NACIONALES

-Elaborar los cdlculos anuales y trimestrales de los principales agregados del Sistema de
Cuentas Nacionales.

- Diseriar y actualizar el sistema interno de informacion bdsica necesaria para la elaboracion de
las Cuentas Nacionales a través del sistema estadistico, encuestas, censos economicos, elc.
Coordinar con las dreas especializadas de la ONE la obtencion de la informacion.

-Aplicar el Sistema de Cuentas Nacionales de Cuba, elaborando sus cuentas, tablas y cuadros,
segun las etapas de su implantacion.

- Coordinar la preparacion de las cuentas satélites como un nuevo instrumento analitico para los
andlisis de determinadas temadticas utilizando enfoques alternativos y criterios de medicion
adaptados a temas especificos de interés nacional;

- Mantener el control y administracion de los sistemas contables y otras estadisticas financieras
basicas de la unidades institucionales;

- Efectuar la coordinacion en la elaboracion de las cuentas del Resto del Mundo con la Balanza
de Pagos;

- Ejercer la rectoria de las tareas estadisticas del comercio exterior de bienes y servicios;
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-Elaborar la secuencia de cuentas de los sectores claves de la economia que permita
caracterizar su comportamiento economico con respecto al resto de los sectores;

- Orientar metodologicamente la aplicacion del Sistema de Cuentas Nacionales en los territorios
y ejecutar y supervisar los cdlculos de los principales agregados territoriales;

- Coordinar con el drea especializada de la ONE que corresponda, en cuanto a la aplicacion y
actualizacion de los nomencladores y clasificadores de actividades, productos, funciones, paises,
etc. que permitan la interrelacion con los diferentes cuadros y cuentas del Sistema de Cuentas
Nacionales.

DIRECCION DE AGROPECUARIO

- Ejercer la rectoria de las tareas estadisticas de agropecuario y silvicultura. Diseriar, organizar
y realizar las captaciones de informacion centralizadas de estas temdticas;

-Evaluar y someter a aprobacion las solicitudes de informacion o modificacion de las
estadisticas complementarias y territoriales presentados por los OACE y Oficinas Territoriales
de la ONE, en lo concerniente a las actividades estadisticas que organiza y dirige la direccion;

- Brindar asesoramiento estadistico al personal de los OACE y Oficinas Territoriales, con el fin
de adiestrar al personal que es responsable de la emision de la informacion estadistica;

- Elaborar informes, publicaciones y estudios, de acuerdo con los requerimientos de los niveles
superiores y de diferentes usuarios;

-Evaluar informes cumplimentar las solicitudes de informacion que presenten entidades
nacionales y extranjeras.

DIRECCION DE INDUSTRIA

-Ejercer la rectoria de las tareas estadisticas de la industria y construcciones. Disenar,
organizary realizar las captaciones de informacion centralizadas de estas temdticas;

- Ejercer la rectoria estadistica de las categorias de energia, medio ambiente, e inversiones, asi
como la informacion réferida al Forum Nacional de Ciencia y Técnica. Diseriar, organizar y
realizar las captaciones de informacion correspondientes.

-Evaluar y someter a aprobacion las solicitudes de informacion o modificacion de las
estadisticas complementarias y territoriales presentados por OACE y Oficinas Territoriales de la
ONE, en lo concerniente a las actividades estadisticas que organiza y dirige la direccion;

- Brindar asesoramiento estadistico al personal de los OACE y Oficinas Territoriales, con el fin
de adiestrar al personal responsable de la emision de la informacion estadistica;

- Elaborar informes, publicaciones y estudios, de acuerdo con los requerimientos de los niveles
superiores y de diferentes usuarios;
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-Asesorar a nivel nacional todas la tareas vinculadas al Sistema de Iriformacion Economica
Energética (SIEE) de la OLADE;

- Asesorar, coordinar, organizar y garantizar todo lo referido a la informacion y control del
Forum Nacional de Ciencia y Técnica, brindando el servicio estadistico que se requiera;

-Evaluar y cumplimentar las solicitudes de informacion que presenten entidades nacionales y
extranjeras.

DIRECCION DE TURISMO, COMERCIO Y SERVICIOS

- Ejercer la rectoria de las tareas estadisticas de las actividades del turismo, comercio excepto
comercio exterior, transporte, comunicaciones, asi como los servicios empresariales y los
servicios a la poblacion;

- Diseriar, organizar y realizar las captaciones de informacion centralizadas de estas tematicas;

-Las estadisticas complementarias y territoriales por los OACE y Oficinas Territoriales de la
ONE, en lo concerniente a las actividades estadisticas que organiza y dirige la direccion;

- Brindar asesoramiento estadistico al personal de los OACE y Oficinas Territoriales, con el fin
de adiestrar al personal que es responsable de la emision de la informacion estadistica;

- Elaborar informes, publicaciones y estudios, de acuerdo con los requerimientos de los niveles
superiores y de diferentes usuarios;

-Evaluar y cumplimentar las solicitudes de informacion que presenten entidades nacionales y
extranjeras.

DIRECCION DE ESTADISTICAS SOCIALES, CENSOS Y ENCUESTAS

- Ejercer la rectoria de las tareas estadisticas de las actividades de educacion, salud publica y
asistencia social, cultura, deportes, servicios comunales, y otros servicios sociales.

- Ejercer la rectoria de las tareas estadisticas de las categorias de ocupacion, salarios, seguridad
social, y demas aspectos de las estadisticas del trabajo.

- Ejercer la rectoria de las tareas estadisticas sobre los precios minoristas.

- Diseriar, organizar y realizar las captaciones de informacion centralizadas de estas tematicas.
-Evaluar y someter a aprobacion las solicitudes de informacion de las estadisticas
complementarias y territoriales por los OACE y las Oficinas Territoriales de la ONE, en lo

concerniente a las actividades que organiza y dirige.

- Brindar asesoramiento estadistico al personal de los OACE y Oficinas Territoriales, con el fin
de adiestrar al personal que es responsable de la emision de la informacion estadistica;
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- Elaborar informes, publicaciones y estudios, de acuerdo con los requerimientos de los niveles
superiores y de diferentes usuarios;

-Evaluar y cumplimentar las solicitudes de informacion que presenten entidades nacionales y
extranjeras.

- Organizar y disefiar investigaciones empleando las técnicas de censos y de encuestas por
muestreo, abarcadores de la problemdtica poblacional, econémico y social;

- Estudiar y formular recomendaciones entorno al perfeccionamiento de los métodos de medicion
de los hechos econdémicos y sociales;

-Crear un sistema integrado de base de datos para el andlisis y utilizacion de métodos
economico-matemadticos para la medicion de los hechos econémicos y sociales y que permitan la
utilizacion de técnicas de pronosticos;

-Integrar, para la difusion estadistica, la cartografia con variables economicas y sociales,
mediante el uso de paquetes computacionales;

DIRECCION DE INFORMATICA

- Coordinar el desarrollo metodologico de la estadistica nacional, estableciendo con la
participacion de otra dreas lo principios que deben aplicarse para determinar los indicadores a
captar por el sistema estadistico, sus periodicidades, formularios y universos de captacion, asi
como por los censos, encuestas y otras investigaciones estadisticas;

-Elaborar y desarrollar los clasificadores y nomencladores nacionales oficiales que deben
utilizarse para el trabajo estadistico;

- Dirigir y controlar los registros estatales de empresas, unidades presupuestadas y demds
entidades estatales, de entidades subordinadas a las organizaciones politicas, sociales y de
masas, el de cooperativas y unidades bdsicas de produccion cooperativa, asi como el Sistema
General de Clasificacion de Unidades de Observacion Estadistica, basado en los registros
administrativos oficiales que agrupan las unidades institucionales del pais;

- Determinar el equipamiento informatico y la plataforma bdsica de sofiware a utilizar en la
ONE, evaluando previamente todos los sistemas disponibles para seleccionar los mas
convenientes;

- Diseriar, programar y explotar un sistema integrado de bancos de datos, al cual se pueda
acceder de forma directa, inmediata y permanente, desde los distintos puestos de trabajo;

- Diseriar, programar y explotar las aplicaciones especificas que se requieran para procesar y
analizar las tareas estadisticas que se acometen en la ONE;
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-Administrar la Red Local de Microcomputadoras, garantizando su efectividad y el
funcionamiento permanente de los distintos servios que ella soporta, asé como su conexion
permanente con las redes nacionales e internacionales que sea conveniente;

-Elaborar, con la participacion del resto de las dareas especializadas, el Plan Anual de
Captacion y Procesamiento, controlando su cumplimiento y calidad de los resultados de
procesamiento;

- Realizar los procesamientos nacionales previstos en el Plan de Procesamiento, garantizando la
actualizacion sistematicas de los bancos de datos establecidos centralmente, asi como el servicio
estadistico convenido con otras entidades;

- Diseniar y editar, con la participacion del resto de las dreas especializadas, las publicaciones y
modelos necesarios, imprimiendo los que tengan condiciones y gestionando su impresion en
otras entidades, cuando su magnitud y complejidad asi lo requiera;

- Repara y mantener los equipos de la Red Local del nivel central y asegurar los insumos basicos
para los equipos de computacion de la ONE, asé como para la Sala de Difusion;

- Promover la capacitacion sistematica en el uso de la informatica por parte de todo el personal
de la ONE, asi como la investigacion y superacion de los especialistas de computacion en el
dominio de las técnicas mds modernas vinculadas a la interconexion de redes, bases de datos
integradas, explotacion de equipos de multimedias, etc.

DIRECCION DE ECONOMIA

-Elaborar, de acuerdo con el procedimiento establecido, el anteproyecto del Plan y el
Presupuesto del Sistema de la ONE y, una vez aprobado, controlar y evaluar su ejecucion;

- Realizar el registro contable, financiero y estadistico de las operaciones correspondientes a la
Oficina Central, remitiendo a los organismos competentes las informaciones establecidas en los
distintos sistemas y velar que asi se haga el resto de las dependencias;

-Fiscalizar y controlar el Presupuesto de Ingresos y Gastos de la sociedad mercantil
patrocinada por la ONE;

-Aplicar y evaluar en el sistema de la ONE, las politicas salarial, laboral y de proteccion e
higiene del trabajo y ejercer la funcion de entidad empleadora de la sociedad mercantil
patrocinada por la ONE;

-Proponer y participar en los estudios del ambito organizativo tendente a lograr una mayor
eficiencia en el funcionamiento de la ONE;

- Participar en la direccion, organizacion y control de la preparacion integral para la defensa en
la ONE, as6 como el cumplimiento de las medidas de Defensa Civil y de los planes relacionados
con estas funciones;
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- Atender todo lo relacionado con la Proteccion Fisica y el Secreto Estatal de la Oficina Central
y ejercer la orientacion metodologica al resto de las dependencias,

-Atender todo lo relacionado con el funcionamiento de las actividades de aseguramiento y
servicios;

- Participar y apoyar a la Central de Trabajadores de Cuba (CTC) y al Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Administracion Publica (SNTAP) en la organizacion y desarrollo de la
Emulacion Socialista;

DEPARTAMENTO INDEPENDIENTE DE ASESORIA JURIDICA, RELACIONES
INTERNACIONALES Y RECURSOS HUMANOS

- Mantener el vinculo con los organismos nacionales e internacionales en las tareas relacionadas
con actividades internacionales; tramitar con los organismos correspondientes todo lo
relacionado con los viajes al exterior del personal que participa en eventos, reuniones, becas o
actividades de colaboracion;

- Actuar como representante legal de la Oficina; asesorar a los dirigentes de su sistema en las
cuestiones de indole juridico; participar en la elaboracion de las distintas disposiciones juridicas
para la actividad de la Oficina y dictaminar sobre aquéllas que sean sometidas a la
consideracion de la misma;

- Promover la capacitacion y efectuar con medios propios o a través de otras instituciones, los
cursos necesarios para elevar el nivel técnico y profesional de la ONE;

- Dirigir en todo el sistema la aplicacion de la politica de cuadros implementada por el
Organismo Superior.

CENTRO DE ESTUDIOS DE POBLACION Y DESARROLLO (CEPDE)

- Asumir la direccion metodoldgica, la coordinacion y el control del trabajo cientifico y tedrico
prdctico en todo el Sistema de la ONE, en lo concerniente a las investigaciones que se
desarrollen;

- Promover la organizacion, desarrollo y realizacion de investigaciones en el campo demogrdfico
y social, segun requerimiento de diferentes organismos e instituciones nacionales e
internacionales, incluyendo los de la propia ONE;

- Organizar y desarrollar permanentemente el proceso de obtencion y promocion de categorias
para el personal de investigacion, en concordancia con los establecidos por el CITMA;

- Proponer a la Direccion de la ONE la realizacion de eventos cientificos de cardcter nacional e
internacional en el campo de la poblacion y sus afines;
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- Participar en la elaboracion e imparticion del plan de actividades docentes en el campo de la
estadistica dficial, en correspondencia con la politica de la educacion superior del pais, asi
como con el plan de superacion y recalificacion para el Sistema de la ONE;

- Desarrollar y organizar investigaciones en que se conjugue la poblacion y su entorno
economico-social en busca de las interrelaciones que establece el desarrollo socioeconomico y
demogrdfico;

-Ejercer la rectoria de las estadisticas demogrdficas oficiales del pais, brindando servicios
cientifico-técnicos a los organismos e instituciones que asi lo requieran, incluyendo los
compromisos internacionales;

-Estudiar y formular recomendaciones en torno al perfeccionamiento de los métodos de
medicion de los hechos economicos-sociales, con especial énfasis en las encuestas de hogares;

- Promover el desarrollo y aplicacion de métodos y técnicas estadisticas-matemdticas que
permitan medir, interrelacionar y evaluar hechos economicos y sociodemogrdficos;

- Diseriar el sistema de Muestra Maestra para la realizacion de investigaciones estadisticas, asi
como los disefios maestrales especificos para encuestas de hogares y puntuales que la ONE
acomete, desarrollando al mismo tiempo los procedimientos para medir la cobertura y calidad
de esas investigaciones y de informaciones provenientes de sistemas de estadisticas continuas.
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3. SISTEMAS DE INFORMACION ESTADISTICOS DE LA ONE
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3. SISTEMAS DE INFORMACION ESTADISTICOS DE LA ONE

Los sistemas de informacién estadisticos de la isla se pueden distinguir para su mejor apreciacion
en dos grandes estratos, a saber:

- el que capta, procesa y difunde la red de la Oficina Nacional de Estadisticas (ONE).
- los que fluyen por otros Organismos de la Administracion Central del Estado (OACE).

La larga tradicién de servicio estadistico del pais descripta en su secuencia histérica en €l
capitulo 1, recibié un fuerte apoyo gubernamental, en especial desde mediados de los afios
setenta con la creaciéon del Comité Estatal de Estadistica (CEE). Sin embargo, como se ha
sefialado, las dificultades de los afios noventa incidieron en una merma, y ain suspension, de
algunas actividades estadisticas, que planted, desde la creacion de la ONE —en el afio 1994— la
necesidad de reorganizar los trabajos estableciendo drdenes de prioridad acordes con la nueva
realidad econémica mas descentralizada y diversificada.

Ante ello, surgié con mayor nitidez que en el pasado, la necesidad de reorganizar no sélo
los servicios al interior de la propia ONE, sino, fundamentalmente, sentar bases de una ordenada
sistematizacion de las informaciones. Para ello, en el marco del ordenamiento institucional
vigente, el Ministerio de Economia y Planificacién —en cuyo dmbito se encuentra la ONE—
emitié una serie de “lprecisiones acerca de lo establecido en el pais” con relacién al Sistema
Estadistico Nacional. = En dicho documento se establecieron pautas muy precisas en cuanto a la
necesidad de revisar y mejorar la metodologia del registro primario de la informacion,
asegurando fluidos canales de suministro de datos a la ONE, segin las modalidades,
clasificaciones, periodicidad y oportunidad que definiera como organismo responsable.

En congruencia con esos objetivos, y ante la necesidad de disponer lo necesario para
asegurar un flujo de informacién amplio, que evitase duplicaciones y desperdicio de recursos
humanos, materiales o financieros, y que facilitase la ejecucién de Planes Anuales, conduccion de
la Politica Econdmica y del nuevo Programa de Perfeccionamiento Empresarial, se modernizaron
los mecanismos de captaciéon de informacidn estadistica. En otros términos, se definieron un
conjunto de indicadores con nuevas y renovadas clasificaciones, codigos y registros, que
permitieron a la ONE, no sélo centralizar gran parte de la informacién estadistica de carécter
primario, sino al mismo tiempo enfatizar en su labor de investigacion estadistica y elaboracion de
los analisis correspondientes.

En este capitulo 3 se describen y analizan los dos sistemas de informacién estadisticos que
captan, procesan y emiten informacién mediante la red de la ONE, a saber:

1 Véase en el Apéndice la Carta Circular N° 18/2001 del 1 de noviembre de 2001, que el
Ministerio de Economia y Planificacién dirigié a las maximas autoridades de los Organismos de la
Administracién Central del Estado y de los Consejos de Administracién de los Organos Locales del Poder
Popular.
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- El Sistema de Informacién Estadistico Nacional (SIEN) que constituye desde hace
muchos afios el principal mecanismo de control macroeconémico y de la ejecucién del plan de
desarrollo econémico y social del pais, del que el proceso de elaboracién de las cuentas
nacionales se alimenta principalmente aunque otros sistemas informativos también hacen una
contribucién importante para estos trabajos.

- El Sistema de Encuestas Periddicas (SEP) de integraciébn mas reciente que lo
complementa, y que actualmente levanta informacion, via muestreo, acerca de las caracteristicas
econdmicas de los hogares y la ocupacion.
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APENDICE
ORIENTACIONES GENERALES PARA EL SISTEMA ESTADISTICO
NACIONAL
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OFICINA NACIONAL DE ESTADISTICAS
DIRECCION DE INFORMATICA

PRECISIONES ACERCA DE L.O ESTABLECIDO
EN EL PAIS SOBRE EL SISTEMA ESTADISTICO
NACIONAL

NOVIEMBRE 2001
“Ano de la Revolucion Victoriosa en el Nuevo Milenio "
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1no de nouigmbae del 2001
“Afio del 40 Anuversario de la Revolucidr
Victoriosa ert el Nuevo Milenio"
RS: 16283

Carta Circular No 18/2001

A: Jefes de los organismos de la Administracidn Central del Estado y
Presidentes de los Consejos de Administracisn de los Organos Locales del
Poder Popular.

Ref-. Precisiones acerca de lo establecido en el pafs sobre el Sitema
Bstadistico Nacional (SEN).

Estimados compafieros:

Con el objetivo de esclarecer y precisar lo esiablecido en el pais sobre el
Sistema Estadistico Nacional, facililor su revisidn, y mejorar su funcionamiento,
le adjunto un documnento que caracteriza en la actualidad el sistema estadistico
cubano.

Dados los cambios ocurridos en la economia cubana en los ultimos afios, en un
proceso que necesariamente ha de continuar, y en el cual ocupa un lugar
relevante el Perfeccionamienio Empresarial, ha sido necesario que en materia
de estadistica se adoplen medidas de ordenamiento, ast como la introduccién de
nuevos indicadores, la definicién de nuevas clasificaciones, y que la Oficina
Nacional de Estadisticas proceda a realizar investigaciones estadisticas de todos
los sujetos econémicos-que actiian en la sociedad.

Sin embargo, paralelamente se han venido observando dificuliades en el proceso
estadisfico, asociados a dos aspectos principales: falta de discipkna de las
entidades, en la entrega oportuna y con calidad de la informacién que estn
obligadas a rendir, y la proliferacién de solicitudes de informacién que no estdn
contempladas en los sistemas oficiales vigentes.
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Se hace necesario adoptar medidas para la solucién de dichas dificultades. A
estos efectos la Oficina Nacional de Estadisticas ests desarrollando actividades
para fortalecer la discipkina informativa de las entidades, proceso que requiere
el apoyo de los Jefes de los OACE y los CAP.

Adicionalnente, estd previsto iniciar una revisién de los sistemas de informacidn
vigentes en los QACE, as! como en los terrilorios, lo que se realizard

progresivamente de acuerdo a las caracteristicas de cada OACE y terrilorio en
particular.

Sin embargo, se hace necesario detener la proliferacién de solicitudes de
informacién no aprobadas en los sistemas oficiales. En este sentido, los centros
informantes no estdn obligados a reportar estatalmente ofra informacidn
estadistica que no este comprendida en alguno de los componentes del Sistema
Estadistico Nacional, es decir, el Sistema de Informacién Estadistico Nacional
(SIEN), aprobado por Iz ONE; el Sistemma de Informacién Estadistico
Complementario (SIEC), organizado y aprobado por los OACE con Iz asesoria

de la ONE, y el Sistema de Informacién Territorial (SIET), aprobado también
por la ONE.

Estamos seguros de su apoyo y cooperacién en el cumplimiento de estas
orientaciones.

Fralemqlmente,

José Luis Rodriguez Garcla
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El Sistema Estadistico Nacional

Para garantizar que los trabajos estadisticos que realizan los organos. organismos v
entidades estatales se integren de manera coherente en un marco metodologico comun.
asi como que estos se lleven a cabo con la necesaria eficiencia la estadistica estatal se
organiza en el Sistema Estadistico Nacional

Desde el punto de vista informativo el Sisttma Estadistico Nacional esta integrado por
tres subsistemas. que son:

a- Sistema de [nformacion Estadistica Nacional (SIEN)

b- Sistema de Informacion Estadistica Territorial (SIET)

c- Sistema de Informacion Estadistica Complementaria (SIEC)
Sistema de Informacion Estadistica Nacioaal

El Sistema de loformacion Estadistica Nacional (SIEN) comprende la elaboracion de
estadisticas v analisis destinados a satisfacer los requerimientos informativos de los mas
altos niveles de direccion del! Estado v el Gobierno a los efectos de conocer el
comportamiento de los procesos economicos. demogralicos v sociales v. especialmente.
para el control del plan de la economia nacional v del presupuesto: los compromisos
estadisticos internacionales: asi como la informacion de caracter general destinada a la
difusion publica

La ONE. como organo rector. es el encargado de organizar v dingir el SIEN v a ese fin
establece las normas requeridas para su organizacion v operacion. apoyandose en los
resultados de las consultas v coordinaciones que a tales efectos debe realizar con los
0rganos. organismos ¢ instituciones estatales

La ONE tambien determina las Unidades de Observacton Estadistica v los centros
informantes del SIEN

Son unidades de observacion estadisticas del SIEN. todas las entidades residentes en el
pats. tanto del sector estatal como del cooperativo. mixto v privado. asi como las
personas naturales y los hogares en los casos en que asi se determine a los efectos de la
elaboracion de censos. encuestas e inventarios

Tambien podran ser consideradas unidades de observacion estadistica determinadas
unidades organizativas internas de las enudades cuando por sus caracteristicas
especificas. tamano. localizacion o acuvidad economica amerite captar informacion
desglosada de las mismas. asi como eventualmenie los establecimientos que operan a
nombre y cuenta de personas naturales

ElI SIEN se aprueba por Resolucion del Jefe de la ONE

La ONE establece las normas metodologicas « de clasificacion del SIEN. a 1ales efecios
determina
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a) Los indicadores estadisticos del sistema

b) El coatenido metodoldgico de los indicadores v su método de caleulo: v

c) Los sistemas de clasificacion que se utilizan en el sistema.

Las normas metodologicas vy de clasificacion se elaboran en concordancia con las de!
Sistema de Cuentas Nacionales de Cuba que constituye el basamento metodologico
general de las estadisticas.

La ONE tambien establece las normas especificas de la operacion del SIEN y para ello

a) Define los modelos informativos:

b) Establece los procesos de captacion de cada modelo informativo especificando las
unidades de observacion estadistica v los centros informantes. la periodicidad. los

soportes en los que se capta la informacion -primaria. asi como las entidades
responsabilizadas con la captacion

La captacion puede realizarse mediante el procedimiento de las estadisticas continuas
o mediante levantamientos de tipo censal En todo caso podra utilizarse el metodo
exhaustivo o el encuestal

c) Organiza el servicio estadistico precisando las tablas de salida v los analisis a realizar

v los organos u organismos responsables de brindar esos resultados. ast como ios
destinatanos.

El servicio estadistico podra ser realizado en cualquier soporte v sera brindado de
forma wratuna a quién asi se determine Tambien se podran facilitar a cualquier
solicitante legiumo otras tabulaciones o elaboraciones diferentes de las difundidas
publicamente

En la organizacion del SIEN. la ONE vela cutdadosamente para evitar la proliferacion
de estadisticas innecesarias o que no correspondan efectivamente a las necesidades
informativas de los organos de direccion. asi como para minimizar la carga informativa
a las unidades de observacion estadistica

El Sistema de Informacion Estadistica Nacional del presente afio. que aun no logra
satisfacer los requerimientos informativos de los mas altos niveles de direccion del
Estado v el Gobierno. se aprobo por la Resolucion 231/2000 del Jefe de la ONE

Comprende 36 formularios que sirven de soporte a la captacion estadistica durante el
ano 2001
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Desde el punto de vista numérico. el contenido del SIEN-2001. en cuanto a las
estadisticas continuas se refiere, es igual que al cierre del afio anterior.

P ERIODICIDADE.S

A0S Total |Semanal] Mensual | Trmesual ] Senestral Bianual Anual | Ocusional
2K 56 2 21 13 - U b)
KM ) 2 24 la - 10 i

' R

Iy

El universo de Unidades de Observacion se ha continuado precisando. para mejorar la
covertura informativa de cada uno de los formularios del SIEN-2001. Para ello. las
Oficinas Municipales de Estadisticas realizan un coavenio de los formularios que deban
ser informados por cada uno de fas Entidades radicadas en su territorio. de acuerdo a sus
caractensticas. actividad economica etc

Sistema de Informacion Estadistica Territorial

El Sistema de Informacion Estadistica Terntonal (SIET). comprende la elaboracion de
las estadisticas destinadas a satisfacer los requerimientos informativos de los Consejos
de Administracion Provincial del Poder Popular. asi como del Organo Territorial del
Municipio Especial de Isla de la Juventud Por consiguiente. el Sistema Informativo
Territarial consta de quince subsistemas independientes

Los organos territoriales de direccion elaboran los respecuvos proyectos de sistemas
informativos los cuales incluyen.

a) las unidades de observacion estadistica del sistema
b1 los modelos informativos. v

c1 los organos v organismos responsabilizados con la captacion. el procesamiento v la
emision de las estadisticas v de los correspondientes analisis.

En la elaboracion del proyecto. los organos territoriales establecen las coordinaciones
requeridas con las delegaciones temitoriales de los organos. organismos e instituciones
estatales en los casos en que entidades o dependencias subordinadas a los mismos. se
pretenda declarar unidades de observacion estadisuca del sistema informativo

La ONE revisa los proyectos presentados cuidando de eliminar las solicitudes
duplicadas de informacion. evitando la proliferacion innecesaria de estadisticas v
analizando la posibilidad de satisfacer los requernimientos informativos mediante cortes
territoriales de la informacion primaria que se capta en el marco del SIEN

Una vez examinadas las discrepancias que pudieran surgir en el proceso de revision de
los provectos. la ONE

a) aprueba v establece los respectivos SIET

bi dicta las normas concernientes a la metodologia. la captacion v el procesamiento. v
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¢) determina las tablas de salida v precisa los oreanos u organismos responsabilizados
con el correspondiente servicio e¢stadistico. tomando en cuenta que ¢n priacipio la-
elaboracion de las estadisticas territoriales constituye una responsabilidad del
organo rector

Los SIET se aprueban por Resolucion del Jefe de la ONE
Sistema de Informacidon Estadistica Complementaria

El Sistema de Informacion Estadistica Complementaria (SIEC). comprende la
elaboracion de las estadisticas v analisis desunados a satisfacer los requerimientos
informativos de los Organos. organismos e instituciones estatales a los efectos del
control administrativo de sus entidades Por consiguiente el SIEC se integra por los

subsistemas correspondientes a los diferentes organos. organismos e instituciones
estatales

Solo podran ser sujetos pasivos de los subsistemas del SIEC las entidades subordinadas
a los respectivos Organos. organismos e instituciones estatales

Los organos. organismos e instituciones estatales son responsables de la organizacion v
funcionamiento de su respectivo SIEC. a tales efectos dichos organismos

a} dictan las normas especificas de sus sistemas informativos en el marco de lo que
establecen las normas generales del Sistema Estadistico Nacional. v

b) controlan el funcionamiento de sus sistemas informativos
El organo rector vela por el funcionamiento adecuado del SIEC v para ello

a) conoce v analiza los SIEC

b) trabaja para que en dichos sistemas no se elaboren estadisticas que puedan ser
oportunamente brindadas medianie el procesamiento de la informacion primaria
captada por el SIEN

c) brinda. a solicitud de los organismos. la asesoria sobre aspectos metodologicos v
operacionales.

d) informa a los jefes de los organismos de la Administracion Central del Estado. las
deficiencias que detecte en los respectivos sistemas informativos \ hace
recomendaciones de como superarlas

Los SIEC se aprueban por disposicion de los Jefes de los Organismos o lInstituciones
comrespondientes.

Los Centros Informantes no quedan obligados a reportar. estatalmente. otra
informacidn estadistica no comprendida en los subsistemas anteriores. los cuales
deben estar debidamente oficializados

Noviembre lro del 2001
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3.1 SISTEMAS DE INFORMACION ESTADISTICA NACIONAL (SIEN)
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3.1 SISTEMA DE INFORMACION ESTADiISTICO NACIONAL (SIEN)

E1 SIEN comprende la recopilacién de datos cuantitativos para la preparacion de estadisticas y
analisis orientados a satisfacer las necesidades informativas de las méximas instancias de
direcciéon del Gobierno y el Estado, especialmente para el control del plan de la economia
nacional y la preparacién del presupuesto, los compromisos internacionales y la difusién publica.

La ONE es su drgano rector, se encarga de su organizaciéon y direccidn, por lo que
establece normas para su mejor operacion y determina las unidades de observacién estadistica y
sus centros informantes. Todas las entidades residentes en el pais estdn obligadas a rendir
informacién, sean de propiedad estatal, cooperativa, privada o mixta, asi como también las
personas naturales y los hogares, en los casos de censos, encuestas e inventarios.

Este sistema es disefiado y normado metodolégicamente por la ONE y la informacion
captada de los centros informantes fluye por sus delegaciones territoriales (Oficinas Municipales
de Estadisticas y Oficinas Territoriales de Estadisticas). 1" El sistema se revisa y aprueba
anualmente y en el presente afio (2002) consta de 53 modelos con diferentes periodicidades:
semanal (2), mensual (23), trimestral (15), semestral (3), anual (9) y eventual (1). Durante €l mes
de noviembre de 2001 la ONE difundié las disposiciones pertinentes, incluyendo tanto un
Manual de Modelos, como otro de Instrucciones Metodolégicas, > después de revisarlo y
actualizarlo, a lo largo de dicho afio como lo hace anualmente, el indice del mismo se puede
consultar en el Apéndice B.

Para operar el SIEN, se dispone de un Registro Estatal de Empresas y Unidades
Presupuestadas (REEUP), donde se tiene el universo de empresas, unidades presupuestadas y
otras organizaciones empresariales legalmente constituidas. Estd compuesto por
aproximadamente 5 000 unidades informantes, entre las que se cuentan alrededor de 3 000
empresas publicas y 2 000 unidades presupuestadas. El Ministerio de Economia y Planificacion
aprueba la creacién de nuevas empresas estatales y el correspondiente OACE ejecuta esa
decisidn, por lo que cuando se constituye una nueva empresa, automaticamente causa alta en el
REEUP. Ademas es importante destacar que la actualizacién del REEUP es permanente, con las
altas y bajas que se generan. El REEUP no llega hasta nivel de establecimientos y éstos, si estan
situados en diferentes localizaciones geogréficas, se controlan al estar subordinados a empresas
que en estos casos son las unidades informantes, aunque tengan actividades en varias provincias.

' Cada unidad productiva, empresa o entidad, debe informar en la oficina municipal de la ONE

donde se encuentra su sede, y en el caso de contar con varios establecimientos en distintos puntos del pais,
en el municipio donde se encuentra su sede principal, incluyendo la informacién de todos los
establecimientos que la integran. Es por ello, que la informacidn estadistica que se registra a través del
SIEN, es de cobertura nacional y no territorial, provincial o municipal, aunque se presta un servicio
estadistico a esos niveles de gobierno facilitdndoles los datos captados.

2 Véase en el Apéndice A: OFICINA NACIONAL DE ESTADISTICAS, Ciudad de
La Habana, Cuba, Resolucion N° 368/2001 (22 de octubre de 2001), por la que se aprueba el Sistema de
Informacién Estadistica Nacional que esta vigente durante 2002, anexando la lista de los modelos que lo
integran, sus formularios y principales instrucciones al respecto.
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Existe otro registro para el sector cooperativo, compuesto por las Unidades Basicas de
Produccién Cooperativa (UBPC), creadas durante los afios noventa, y las cooperativas de
produccidn agropecuaria (CPA), de mas larga data. Asimismo, también en lo relacionado al
ambito no estatal, las empresas mixtas y sociedades mercantiles se identifican y registran
separadamente a través de la Camara de Comercio de Cuba y del Archivo Nacional del
Ministerio de Justicia.

En suma, existe un fichero maestro con todos los centros informantes del pais comentados
anteriormente; lo que facilita la captacion de los formatos del SIEN en todas las unidades
productivas. Este Sistema no incluye la captacién de la actividad productiva mediante otras
modalidades, como es el caso de los trabajadores por cuenta propia, que se vera mas adelante al
examinar la captacién mediante los Sistemas de Encuestas Periédicas (SEP). >

Como se aprecia en el cuadro adjunto SISTEMA DE INFORMACION ESTADISTICA
(SIEN), USO, PERIODICIDAD Y FECHA DE CAPTACION, el listado de los formatos de este
Sistema, se ha estratificado en este trabajo en tres grupos segin sea su posible grado de
utilizacion: Uso General, Uso Sectorial y Uso Especifico, que facilita su mejor conocimiento
(véase también el Apéndice C). A continuacion se analizan algunos formatos de estas tres
agrupaciones.

En los de Uso General se incluyen siete formatos, cuyo aprovechamiento, se considera de
relieve en el caso de los trabajos de elaboracidn de las cuentas nacionales, presentes y futuros.

El primero de los formatos (N° 0005-06), sobre Indicadores Generales de Produccidn ¢
Ingresos, del Sector Externo y de Fuerza de Trabajo y Salarios, capta con distinta periodicidad,
segun la fuente de los datos informacién sobre un grupo de indicadores que permiten evaluar las
actividades econémicas de que se trate, y, que ademas, se constituyen en insumos relevantes en la
preparacion de los informes sobre la evolucién de la economia del pais. En este formato, la
periodicidad de captacién de la informacion es mensual, trimestral y anual en el caso de las
Sociedades Mercantiles cubanas, Empresas Mixtas y Empresas de capital extranjero
seleccionadas; solamente anual en el caso de las Organizaciones Politicas y de Masas; trimestral
en el caso de las Unidades Presupuestadas, y s6lo mensual en el caso de las Uniones, Empresas,
Organizaciones Economicas Estatales, Unidades Basicas adscriptas a Granjas Estatales,
Asociaciones Econémicas y Otras Entidades Estatales, Unidades Presupuestadas Autofinanciadas
que realizan actividades empresariales y/o se encuentren en régimen de calculo econémico;

El segundo formato (N° 0006-00), sobre Indicadores Seleccionados de las Actividades de
Industria, Construccidn, de Transporte y Comunicaciones y de Otras Actividades Productivas, se
aplica mediante una captacion mensual, trimestral y anual para todos los casos, y para la ONE es
de utilidad en la elaboracion del Informe de la Economia del Pais, el Anuario Estadistico de Cuba
y en otras investigaciones especiales.

> En este documento se usa esta sigla para simplificar las menciones a este Sistema. No

responde a una denominacién oficial de uso en Cuba.




SISTEMA DE INFORMA CION ESTADISTICA NACIONAL (SIEN)
‘ ! ! !
Nimero . . Uso Periodicidad Fecha
modelo | Tuncién Titulo del modelo General; Sect. | Espec. Sem. | Mes | Trim ! Sem | Anual ; | captacion
Generales ]
0005-06 Indicadores generales X
[§)) X 3
(2) X 3
3) X 3
0006-00 Indicadores seleccionados
Actividad de industria X
Actividad de construccién X
Actividad de transporte y comunicaciones X
Otras actividades productivas X
0007-01 Indicad. seleccionados de los sect. industr. y agropec. X X 27/1/03
0024-02 Informe de la actividad del Plan Turquino - Manati X X 10
Industna ] i
0102-00 Produccion de piezas de repuesto X X 15
0103-01 Encuesta de precios industriales X X X 20
Construccion: | !
0202-02 Control de obras terminadas X 8
Agropecuario i |
0333-06 Indicad. seleccionados de la agricultura no cafiera X 4 3
0334-00 Autoabastecimiento municipal de alimentos X X 13
0370-00 Movimiento de la superficie y cooperativistas X X 10
0413-06 Indicad. seleccionados de ganaderia mayor y menor X X 4
Silvicultura !
0467-04 Indicadores seleccionados del sector silvicultura X X 4
Comercio Interior
0335-04 Ventas en el mercado agropecuario X X 5
0729-06 Distribucién may orista de productos seleccionados X cuatrianual trimestralmente
0758-05 Ingr. por vtas. de bienes de consumo a la poblacién X X X 8
0760-01 Ventas de productos seleccionados en las TRD X X 15
0761-02 Compras y ventas por las TRD y el turismo X X 15
0762-00 Vtas.de producc. nacional al merc. en divisasy turism X X 15
0764-01 Ingtesos por tecnologias de la informacion X X 10
Servicios Comunales |
0901-01 {Indicadores seleccionados de servicios comunales X X 15
Cienciay Técnica | ! |
1001-00 Indicad. selecc. de mnovaciones y racionalizaciones X X 27/1/03
1002-00 Indicadores seleccionados del medio ambiente X X 20/2/03
Educacién i i
1112-02 Ind. sel. cursos nivel medio organ. no espec. en educ. X X 15/11/02
1162-04 Pers. doc.y no doc.y matr.inicial defin.enla educ.sup. X X 15/10/02
1167-01 Informe defmit. de graduados en la educac. Superior X X 15/11/02
/Continua




Contmuacién
Nimero Funcié Titulo del model Uso Periodicidad Fecha
modelo uncion itulo del modelo General; Sect. | Espec. Sem. | Mes | Trim | Sem ; Anual | !captacién
Culturay Arte
1201-00 iIndicad. de zool6gicos, acuanos y ]ardmes botanicos X X 21/1/03
Turismo y Descanso {
1394-02 Indicadores preliminares de 1 mgresos y alojamiento X X 8
1395-03 Particip. mgresos y gastos en eventos nac.e mtemn. X X 15
1398-00 Indicadores seleccionados de la actividad turistica X X 15
Costos y Fmanzas ; !
5901-04 Tndicadores seleccionados de 1a Contabiidad X X 15
5902-00 Indicad. selecc. de Ia Contabilidad (entldades selecc.) X X 15
Balances Materales ] !
0763-00 Indicad, seleccionados de harina de trigo y cereales X X 5
5075-00 Balanc. generac. energia eléctr. y consumo combust. X X 15
Energia i :
0765-00 Entregas y ventas de portadores energéticos X X 5
5070-08 Indicad. seleccionados de portadores energéticos X X X 5
5074-02 Comport. de nomas de consumo de portad. energét. X X 8
5076-02 Comportamiento de Ia electrificacion X X 1776y16/12
5077-00 Encuesta fuentes altemativas de energia X 21/3/03
Ocupacion : : i o
5200-02 Numero trabajadores por categ. ocupacional y sexo X X 21/10/02 ©
5201-01 Indicadores protecc. del trabajo y seguridad social X 15
Inversién i !
5702-03 Control del plan de ejecuc. fisica de las mversiones X 8
5707-03 Estado de la inversion nominalizada X X 15
Indice de precios al consumidor | ! .
7001-01 Encuesta de premos en los mercad. Agropecuarios X sabados
7002-00 Encuesta de precios en el mercado mformal X X variado
7003-01 Enc. de prec. del consumo familiar-grupo alim.y bebid. X Jueves
7004-01 Enc. prec. cons. fam. can. divis. y prod can. IPCen m/n X X alt.juev.mes
Desastres Naturales i :
1501-00 Inventario dafios ocasionados por desastr naturales X ocasional, 7 dias pos-fase recuperacion
Dermografia i i
8100 Modelo oficial de mscripcion de nacimiento X X 8
8110 Certificado médico de defuncion neonatal X X 8
8111 Certificado médico de defuncion X X 8
8120 Hoja de codificacion, Solicitud matrimonial X X 8
8126 Divorcios decretados por sentencia firme X X 8
8140 Migraciones intemas. Ta16n de alla Y baja X X 8
S et S
1) Uniones, Empresas, Organiz. Econém. Estatales, Unidades Bésicas adscriptas aUmones Granjas Fstatales, Asociac. Econ. Y
otras entidades estatales, Sociedades Mercantiles cubanas, Empresas Mixtas y Empr, de capital extranjero seleccionadas
Unidades Presupuest. autofinanciadas que realicen activid. empresariales y/o se encuentren en rég. de calculo econémico
2) Unidades Presupuest, Sociedades Mercantiles cubanas, Empr. Mixtas y Empr. de capital extranjero seleccionadas.
3) Organiz. politicas y de masas, Socied. Mercantiles cubanas, Empr. Mixtas y Empr. de capital extranjero seleccionadas.




61

El tercer formato (N° 0007-01) sobre Indicadores Seleccionados de los Sectores Industrial
y Agropecuario, recoge la informacién anualmente con el fin de obtener cuantificaciones ttiles
en el proceso de elaboracion de los indices de la canasta de bienes basicos, que se incluyen tanto
en el Informe de la Economia Nacional, en el Anuario Estadistico de Cuba (AEC) y en otras
investigaciones estadisticas.

Los formatos cuarto (N° 5901-04) y quinto (N° 5902-00), ambos sobre Indicadores
Seleccionados de la Contabilidad, captan trimestralmente informaciones de utilidad en las
tabulaciones y analisis macroeconémicos a cargo de la ONE, asi como en la elaboracién de las
cuentas nacionales.

Finalmente, el formato N° 5702-03 sobre Control del Plan de la Ejecucion Fisica de las
Inversiones, aplicado en forma trimestral, permite conocer de forma detallada el comportamiento
de la ejecucion fisica de las inversiones, al contar con la informaciéon desde el nivel de las
unidades encargadas de su operacién. En el mismo contexto, y con igual objeto, a través del
formato N° 5707-03 sobre Estado de la Inversién Nominalizada, se obtiene informacién
semestral, que permite controlar la marcha del cumplimiento del plan anual, incluidas las causas
que lo puedan afectar.

Los de Uso Sectorial comprenden més de veinte formatos, vinculados principalmente a las
actividades productivas industriales, de construccién, agropecuarias, de distribuciéon comercial,
de generacién de energia eléctrica, el turismo, la educacidn, la cultura y la ocupacién. Con
excepcion de los indicadores de educacién y cultura, la captacion de la informacién se realiza
mensual y/o trimestralmente, y en su mayor parte son utilizados en la elaboracién de las cuentas
nacionales. En forma adicional sus datos se aprovechan en otros trabajos que realiza la ONE,
principalmente aquellos relacionados con la elaboracién del Informe Mensual de la Economia y
con la preparacién del Anuario Estadistico Nacional (AEC).

A titulo de ejemplo se han escogido dos formatos, uno de un sector de produccién de
bienes, y otro referido al empleo, para ilustrar su contenido y le tipo de datos que se recogen.

El formato N° 0333-06, sobre Indicadores Seleccionados de la Agricultura No Catfiera,
permite la captacién mensual de una serie de datos fisicos de la actividad, por tipo de productos,
en cuanto a superficie sembrada, produccion, ventas (contratada, a mercados agropecuarios y a
trabajadores), autoconsumo, superficie cosechada y otros detalles. Se trata de un formato de uso
sectorial, pero por la importancia de esta actividad resuita indispensable tanto en las tareas de
investigacion y andlisis de la ONE, como para el suministro de informacioén sistematizada a otras
instancias gubernamentales, y, en particular, en los trabajos de elaboracion de las cuentas
nacionales.

El formato N° 5200-02, sobre Numero de Trabajadores por Categoria Ocupacional y
Sexo, de periodicidad anual, es de uso sectorial y con una amplia cobertura en cuanto a las
entidades a las que se les requiere la informacion: Entidades Estatales, Cooperativas de Crédito y
Servicios (CCS), Cooperativas de Produccién Agropecuaria (CPA), Unidades Basicas de
Produccidon Cooperativa (UBPC), separa Cafieras y No Cafieras, Campesinos Privados,
Trabajadores por Cuenta Propia (sin vinculo laboral), Empresas Mixtas, Sociedades Mercantiles,
Sucursales de Sociedades Mercantiles Extranjeras en el Pais, Asociaciones y Fundaciones,
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Organizaciones Politicas y de Masas. La informacién que se obtiene a través de este formato,
obviamente es de utilidad y aprovechamiento similar a las instancias sefialadas en el caso
precedente. No obstante, en ambos casos, es factible que haya cierto grado de subestimacion,
especialmente por los datos que puedan faltar sobre pequefias unidades de produccién no
estatales, como seria el caso, de los trabajadores por cuenta propia “informales” en el segundo de
los formatos mencionados.

En el caso de los formatos de Uso Especifico puede decirse que si bien algunos de ellos
son de caracter relativamente difundido, la mayoria responden a necesidades de informacidn
sobre la ejecucion y control de programas especiales con fines determinados, ya sea respecto de
una regién especifica, o a la caracterizacién de algin fendmeno o acontecimiento especial.
Valdria la pena sefialar, a titulo de ejemplo, dos casos, quiza extremos, representativos de los dos
tipos de objetivos mencionados, que a su vez, tienen una frecuencia de captacion diferente, y que
son de utilizacidn también disimil.

Como ejemplo del primer caso, de fines especiales en cuanto al desarrollo regional, cabe
mencionar el formato N° 0024-02 Informe de Actividad del Plan Turquino-Manati, cuyo objetivo
es proporcionar datos para el control de las actividades de dicho proyecto de Desarrollo Integral
de las zonas montafiosas, cuya informacién se capta trimestralmente desde hace afios.

El segundo tipo referido a una temaética especial, se ha escogido el N° 1398-00 sobre
Indicadores Seleccionados de la Actividad Turistica en el Territorio, con el fin de conocer las
principales variables que permiten medir el comportamiento de esta actividad en el pais. La
periodicidad es mensual, y sin duda, recoge gran cantidad de informacién de mucha utilidad en la
ejecucion y control de los planes y programas del sector turismo, que se ha ido transformando en
uno de los mas dinamicos de la economia cubana. Es de alto valor para la preparacién de trabajos
al interior de la ONE, tales como la elaboracién del Informe Econdmico (téngase en cuenta que la
captacién es mensual), y, adicionalmente, como un insumo utilizado en los trabajos de cuentas
nacionales.

El SIEN se ha ido transformando en el instrumento mas importante para gran parte de los
trabajos estadisticos cuya responsabilidad caben a la ONE. En la estructura interna compete a la
Direccién de Informatica el papel central en cuanto a asegurar un procesamiento rapido y eficaz
de la informaciéon desde el momento de su captacién, hasta su procesamiento y difusion
consolidada a nivel nacional. Conviene resaltar que toda la informacién del SIEN se traslada
desde las Oficinas Territoriales de Estadisticas de la ONE mediante teletransmision, y en los
casos en que las lineas de telecomunicaciones lo permiten, ello se hace desde las Oficinas
Municipales a sus correspondientes instancias provinciales.

En el siguiente cuadro puede observarse con todo detalle, para cada uno de los formatos, y
para los doce meses del afio 2002, el riguroso plan de captacién de los datos que segun la indole y
complejidad de cada uno de los formatos, varia la fecha programada en cada uno en los diferentes
meses, y consecuentemente al momento de suministro de la informacion a nivel del usuario final
previsto. No obstante, y sin perjuicio de examinar en detalle en el cuadro mencionado la duracién
del periodo de procesamiento sefialado, podria sintetizarse de manera reducida la secuencia
observada:
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Fecha de captacion de la informacién mensual: dia 3 al 20 del mes siguiente.

Labores en la Direccién de Informaética (registro, tabulacion, ajuste): duracién 6 a 10 dias.
Entrega de la informacién al usuario inicial (interno o externo): 7 a 12 dias a contar de la
fecha de captacion de la informacidn, casi sin excepciones

En suma, la captacion, procesamiento y entrega de informacion se produce en un lapso de
pocos dias, a partir de la fecha inicial de captacion de la misma.

En el Anexo 1, se presentan los formatos e instrucciones metodoldgicas de algunos de los
modelos comentados, seleccionados por ser los de mayor utilizacion en los célculos de cuentas
nacionales. Son los siguientes:

Formato 0005-06:  Indicadores generales

Formato 0006-00:  Indicadores seleccionados

Formato 5901-04:  Indicadores seleccionados de la contabilidad

Formato 5902-00:  Indicadores seleccionados de la contabilidad, para entidades
seleccionadas

Formato 0758-05:  Ingresos por ventas de bienes de consumo y servicios a la
poblacion

Formato 0729-06:  Distribucién mayorista de productos seleccionados.

Formato 0760-01:  Ventas de productos seleccionados en las TRD






7

65
APENDICE A
SUSTENTO LEGAL DEL SIEN
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OFICINA NACIONAL DE ESTADISTICAS
Ciudad de La Habana, Cuba

POR CUANTO

POR CUANTO

POR CUANTO

POR TANTO

PRIMERO

SEGUNDO

RESOLUCION No.368/2001

De conformidad con lo establecido en el Articulo 3 del Decreto
Ley No.147 de fecha 21 de abril de 1994 “De /a Reorganizacién
de los Organismos de la Administracién Central del Estado”,
fue creada la Oficina Nacional de Estadisticas, adscrita al
Ministerio de Economia y Planificacién.

Mediante la Resolucién No.3 de fecha 20 de enero de 1995 del
Ministro de Economia y Planificacién, se faculta al Jefe de la
Oficina Nacional de Estadisticas para dictar las disposiciones
que permitan dar continuidad e integralidad al trabajo en esta
esfera, asl como centralizar y emitir la informacién estadistica
oficial del pals, incluyendo los sectores estatal, cooperativo,
mixto y privado.

Mediante la Resolucion No. |-20 de fecha 6 de abril de 1998 del
Ministro de Economla y Planificacién, se designé al que resuelve,
Jefe de la Oficina Nacional de Estadisticas.

Procede aprobar el Sistema de {nformacioén Estadistica Nacional
que estara vigente durante el afio 2002.

En uso de las facultades que me estan conferidas,

RESUELVO

: Aprobar los modelos que componen el Sistema de Informacién

Estadistica Nacional durante el afio 2002, que aparecen
relacionados en el Anexo a la presente Resolucién, formando
parte integrante de la misma, asi como las modificaciones al
Manual de Modelos y al Manual de Instrucciones Metodolbgicas,
que se publican en documento aparte a esta Resolucién.

Las modificaciones que se requieran introducir a los sistemas
informativos aprobados por la presente Resolucién sélo se daran

a conocer mediante disposiciones aprobadas por el que
resuelve.
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TERCERO : Los centros informantes no quedan obligados a reportar otra

informacién estadistica no comprendida en el Sistema de
Informacién Estadistica Nacional (SIEN) aprobado por la
presente Resolucion, el Sistema de Informacién Estadistica
Complementaria (SIEC) aprobado por los Organismos de la
Administracion Central del Estado y el Sistema de Informacién
Estadistica Territorial (S/IET) aprobado a los Organos Locales del
Poder Popular, salvo que se establezca algo en contrario por
esta Oficina Nacional de Estadisticas.

CUARTO * Encargar a la Direccién de Informatica de la Oficina Nacional de
Estadisticas con la publicacién y distribucién de la presente
Resolucion y responsabilizar a la propia Direccion de velar por el
cumplimiento de lo que en la misma se establece.

QUINTO . Se derogan cuantas disposiciones se opongan a lo dispuesto en
esta Resolucién, la que comenzara a regir a partir del 1ro. de
enero del 2002 y cesard su vigencia una vez reportada toda Ia
informacion estadistica correspondiente al sistema informativo
del afio 2002 por ella aprobado.

SEXTO : Notiffquese la presente Resolucion a los Jefes de los
Organismos de la Administracién Central del Estado, a los Jefes
de las Organizaciones Politicas y de Masas, a los Presidentes de
los Consejos de Administracién Provinciales del Poder Popular, a
los Jefes de las Unidades Organizativas Mayores y de las
Oficinas Territoriales y Municipales de la Oficina Nacional de
Estadisticas y a cuantas mas personas naturales y juridicas
proceda.

DADA en la Oficina Nacional de Estadisticas, en la Ciudad de La Habana, a los
veintidés dias del mes de octubre del afio dos mil uno, “Afio de la Revolucién
Victoriosa en el Nuevo Milenio”.

Rodolfo Rtqu entes
Jefedela O

»\\\‘
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ANEXO A LA RESOLUCION No.368/2001

Relacion de modelos del Sistema de Informacidn Estadistica Nacional (SIEN)

que estaran vigentes durante el afio 2002.

Modelo
Sub Perio- Fecha de
Nro. |Nro. Titulo dicidad captacion
GENERALES
0005 06 Indicadores generales
« Uniones, Empresas, Organizaciones Econdmicas
E3tatales, Unidades Béasicas adscriptas a Uniones,
Granjas Estatales, Asociaciones. Econdmicas y
otras entidades estatales. Sociedades Mercantiles
cubanas, Empresas Mixtas y Empresas de capitat
totalmente extranjero seleccionadas. Unidades
Presupuestadas autofinancladas que - realicen
actividades de caracter empresarial y/o se encuen-
tren en régimen de célculo econémico M 3
« Unidades Presupuestadas. Sociedades Mercantiles
cubanas, Empresas Mixtasy Empresas de capital
totalmente extranjero seleccionadas T 3
« Organizaciones politicas y de masas. Socieda-
des Mercantiles cubanas,. Empresas Mixtas y Em-
presas de capital totalmente extranjero selecciona-
das A 3
0006 00 Indicadores seleccionados M 3
T 3-20
A 20
0007 01 Indicadores seleccionados de los sectores
Industria y Agropecuario A 27 Ene 2003
0024 02 Informe de la actividad del Plan Turquino - Manati
Estatal y no Estatal T 10
INDUSTRIA
0102 00  Produccion de piezas de repuesto T 15
0103 01 Encuesta de precios industriales M-T-A" 20
CONSTRUCCION
0202 02 Control de obras terminadas M 8

! Conforme a la variabilidad de los precios de la nomenclatura acordada con el productor.
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Modelo
Sub Perio- Fecha de
Nro. [ Nro. Titulo dicidad captacion
AGROPECUARIO
0333 06 Indicadores seleccionados de la agricultura no
canera M 4
0334 00  Autoabastecimiento municipal de alimentos T 13
0370 00 Movimiento de la superficie y los cooperativistas S 10
0413 06 Indicadores seleccionados de ganado mayory
menor M 4
SILVICULTURA
0467 04 Indicadores seleccionados del sector silvicultura M 4
COMERCIO INTERIOR
0335 04  Ventas en el mercado agropecuario M 5
0728 06  Distribucibn mayorista de productos Cuatrianual Marzo 15
seleccionados Junio 17
Septiembre 16
Enero 15/2003
Ingresos por ventas de bienes de consumo y
servicios a la poblacién
« Entidades fundamentales y una muestra aleatoria det
resto, que ambas se determinarén por la Direcciéon
de Comercio, Turismo y Servicios de la Oficina Nacio-
nal de Estadlsticas M 8
+ Todas las entidades que tienen aprobado en su obje-
to social la actividad de Comercio Minorista S 8
Ventas de productos seleccionados en las TRD 15
0761 02  Comprasy ventas por las TRD y el turismo M 15
0762 00 Ventas de produccién nacional al mercado en
divisas y turismo T 15
0764 01 Ingresos de tecnologias de la informacién T 10
SERVICIOS COMUNALES
0901 01 Indicadores seleccionados de servicios
comunales M 15
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Modelo
Sub Perio- Fecha de
Nro. |Nro. Titulo dicidad captacién
CIENCIA Y TECNICA
1001 00 Indicadores seleccionados de innovaciones y
racionalizaciones A 27 Ene 2003
1002 00 Indicadores seleccionados del medio ambiente A 20 Feb 2003
EDUCACION
1112 02 Indicadores seleccionados de los cursos de ni-
vel medio de los organismos no especializados
en educacioén A 15 Noviembre
1162 04 Personal docente y no docente y matricula ini-
cial definitiva en la educacién superior A 15 Octubre
01 Informe definitivo de graduados en la educacién
superior A 15 Noviembre
CULTURAY ARTE
00 Indicadores de zooldgicos, acuarios y jardines
botanicos A 27 Ene 2003
TURISMO Y DESCANSO
02 Indicadores preliminares de ingresos Y
alojamiento : M 8
1395 03 Participantes, ingresos y gastos en eventos
nacionales e internacionales T 16
1388 00 Indicadores seleccionados de la actividad
turistica en el territorio ) M 15
COSTO Y FINANZAS
5901 04 Indicadores seleccionados de [a Contabilidad T 20
5302 00 Indicadores seleccionados de la Contabilidad T 20
(para entidades seleccionadas)
BALANCES MATERIALES
0763 00 Indicadores seleccionados de harina de trigo y
cereales M 5
5075 00 Balance de generacion de energia eléctrica y
consumo de combustibles M 15
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Modelo
Sub Perio- Fecha de
Nro. |Nro. Titulo dicidad captacion
ENERGIA
0765 00 Entregas y ventas de portadores energéticos M 5
5070 08 Indicadores seleccionados de portadores
energéticos M-T 5
5074 02 Comportamiento de las normas de consumo de
portadores energéticos T 8
5076 02 Comportamiento de la electrificacion S 17 Junio
16 Diciembre
5077 GO0 Encuesta fuentes alternativas de energia A 21 Mar 2003
OCUPACION
02 Nimero de trabajadores por categoria
ocupacional y sexo A 21 Octubre
- 01 Indicadores de proteccion del trabajo y seguridad
social T 15
INVERSIONES
03 Control del plan de ejecucién fisica de las
inversiones T 8
5707 03  Estado de la inversion nominalizada S 15
iNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
7001 01 Encuesta de precios en los mercados Semanal Todos los
agropecuarios sabados
7002 00  Encuesta de precios en el mercado informal M En el momento

7003 01 Encuesta de precios del consumo familiar — grupo Semanal
de alimentos y bebidas

7004 01 Encuesta de precios del consumo familiar — canasta M
en divisas y resto de los productos de la canasta del
1.P.C. en moneda nacional

en que se
tome el precio

Todos los
jueves

Ultimo
jueves del
mes
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Modelo
Sub Perio- Fecha de
Nro. | Nro. Titul o~ dicidad captacion
DESASTRES NATURALES
1501 00 Inventario de dafios ocasionados por desastres Siete dias
naturales O naturales
después de
decretada
la fase
recuperativa
DEMOGRAFIA
8100 Modelo oficial de inscripcion de nacimiento M 8
8110 Certificado médico de defuncién neonatal M 8
8111 Certificado médico de defuncion M 8
8120 Hoja de codificacién. Solicitud matrimonial M 8
8126 Divorcios decretados por sentencia firme M 8
8140 Migraciones internas. Talén de alta y baja M 8







75

APENDICE B
LISTADO DE FORMATOS CONTENIDOS EN EL SIEN
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SISTEMA DE INFORMACION ESTADISTICA
NACIONAL (SIEN)

MANUAL DE INSTRUCCIONES METODOLOGICAS




Modelo
Numero

0005-06

0006-00

0007-01
0024-02
0102-00
0103-01
0202-02
0333-06
0334-00
0335-04
0370-00
0413-06
0467-04
0729-06
0758-05
0760-01
0761-02
0762-00
0763-00
0764-01
0765-00
0901-01
1001-00
1002-00
1112-02

1162-04

1167-01
1201-00
1394-02
1395-03

1398-00
1501-00
5070-08
5074-02
5075-00
5076-02
5077-00
5200-02
5201-01
5702-03
5707-03
5901-04
5902-00

7001-01
7002-00
7003-01
7004-01
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CONTENIDO

Indicadores generales

Indicadores seleccionados

* Actividad de Industria

e Actividad de Construccion

« Actividad de Transporte y Comunicaciones

« Actividad Otras Actividades Productivas

indicadores seleccionados de los sectores industria y agropecuario
Informe de la actividad del Plan Turquino —~ Manati

Produccion de piezas de repuesto

Encuesta de precios industriales

Control de obras terminadas

Indicadores seleccionados de la agricultura no cafiera
Autoabastecimiento municipal de alimentos

Ventas en el mercado agropecuario -

Movimiento de la superficie y los cooperativistas

Indicadores seleccionados de ganado mayor y menor
Indicadores seleccionados del sector silvicultura

Distribucion mayorista de productos sefeccionados

Ingresos por ventas de bienes de consumo y servicios a la poblacién
Ventas de productos seleccionados en las TRD

Compras y ventas por las TRD y el turismo

Ventas de produccion nacional al mercado en divisas y turismo
Indicadores seleccionados de harina de trigo y cereales

Ingresos por tecnologias de la informacion

Entregas y ventas de portadores energéticos

Indicadores seleccionados de servicios comunales

Indicadores seleccionados de innovaciones y racionalizaciones
Indicadores seleccionados del medio ambiente

Indicadores seleccionados de ios cursos de nivel medio de los
organismos no especializados en educacion

Personal docente y no docente y matricula inicial definitiva en la
educacion superior

Informe definitivo de los graduados en la educacion superior
Indicadores de zooldgicos, acuarios y jardines botanicos
Indicadores preliminares de ingresos y alojamiento

Participantes, ingresos y gastos en eventos nacionales e
internacionales

Indicadores seleccionados de la actividad turistica en el territorio
Inventario de danos ocasionados por desastres naturales
Indicadores seleccionados de portadores energéticos
Comportamiento de las normas de consumo de portadores energéticos
Balance de generacion eléctrica y consumo de combustibles
Comportamiento de la electrificacion

Encuesta fuentes alternativas de energia

Numero de trabajadores por categoria ocupacional y sexo
indicadores de protecciéon del trabajo y seguridad social

Control del plan de ejecucion fisica de las inversiones

Estado de la inversién nominalizada

Indicadores seleccionados de la Contabilidad

Indicadores seleccionados de la Contabilidad (para entidades
seleccionadas)

Encuesta de precios en los mercados agropecuarios

Encuesta de precios en el mercado informal,

Encuesta de precios del consumo familiar - grupo de alimentos y bebidas
Encuesta de precios del consumo familiar ~ canasta en divisas y
resto de los productos de la canasta del {.P.C. en moneda nacional

Ndmero de
paginas
15
16
15
S0
3
13
17
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Modelo

Ndmero

8100
8110
8111
8120
8126
8140
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CONTENIDO (conclusion)

Modelo oficial de inscripcion de nacimiento
Certificado médico de defunciéon neonatal
Certificado médico de defuncion

Hoja de codificacion. Solicitud matrimonial
Divorcios decretados por sentencia firme
Talon de altas y bajas

Namero de

paginas

NWANNN



Modelo
Numero

0005-06
0006-00

0007-01
5702-03
5707-03
5901-04
5902-00
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CONTENIDO

Uso general

Indicadores generales

Indicadores seleccionados

e Actividad de Industria

e Actividad de Construccién

e Actividad de Transporte y Comunicaciones

e Actividad Otras Actividades Productivas
Indicadores seleccionados de los sectores industria y agropecuario
Control del plan de ejecucion fisica de las inversiones
Estado de inversion nominalizada

Indicadores seleccionados de la Contabilidad
Indicadores seleccionados de la contabilidad

(para entidades seleccionadas)

Niimero de
paginas

15

16
15
50

2
13

8
14
11

7



Modelo
Niimero

0103-01
0202-02
0333-06
0334-00
0335-04
0370-00
0413-06
0467-04
0729-06
0758-05
0760-01
0761-02
0762-00
1162-04

1167-01
1201-00
1394-02
1395-03
5070-08
5075-00
5200-02
7001-01
7002-00
7003-01
7004-01
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CONTENIDO

Uso sectorial

Numero de
paginas

Encuesta de precios industriales

Control de obras terminadas

Indicadores seleccionados de la agricultura no cafiera
Autoabastecimiento municipal de alimentos

Ventas en el mercado agropecuario

Movimiento de al superficie y los cooperativistas

Indicadores seleccionados de ganado mayor y menor

Indicadores seleccionados del sector silvicultura

Distribucién mayorista de productos seleccionados

Ingresos por ventas de vienes de consumo y servicios a la poblacién
Ventas de productos seleccionados en las TRD

Compras y ventas por las TRD y el turismo

Ventas de produccion nacional al mercado en divisas y turismo
Personal docente y no docente y matricula inicial definitiva en

la educacion superior

Informe definitivo de los graduados en la educacién superior
Indicadores de zooldgicos, acuarios y jardines botanicos
Indicadores preliminares de ingresos y alojamiento

Participantes, ingresos y gastos en eventos nacionales e internacionales
Indicadores seleccionados de portadores energéticos 1
Balance de generacion eléctrica y consumo de combustibles

Numero de trabajadores por categoria ocupacional y sexo

Encuesta de precios en los mercados agropecuarios

Encuesta de precios en el mercado informal

Encuesta de precios del consumo familiar-grupo de alimentos y bebidas
Encuesta de precios del consumo familiar-canasta en divisas y

resto de los productos de la canasta del I.P.C en moneda nacional

e
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CONTENIDO

Uso especifico

Modelo Numero de
Numero paginas
0024-02 Informe de la actividad del Plan Turquino-Manati 17
0102-00 Produccion de piezas de repuesto 3
0763-00 Indicadores seleccionados de harina de trigo y cereales 3
0764-01 Ingresos por tecnologias d ela informacién 4
0765-00 Entregas y ventas de portadores energéticos 3
1001-00 Indicadores seleccionados de innovaciones y racionalizaciones 3
1002-00 Indicadores seleccionados del medio ambiente 10
1112-02 Indicadores seleccionados de los cursos de nivel medio de

los organismo no especializados en educacion 4
1398-00 Indicadores seleccionados de la actividad turistica en el territorio 8
1501-00 Inventario de dafios ocasionados por desastres naturales 11
5074-02 Comportamiento de las normas de consumo de portadores energéticos 7
5076-02 Comportamiento de la electrificacién 5
5077-00 Encuesta fuentes alternativas de energia 6
5201-01 Indicadores de proteccion del trabajo y seguridad social 6
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3.2 SISTEMA DE ENCUESTAS PERIODICAS (SEP) '

Desde mitad de los afios noventa la Oficina Nacional de Estadistica se encontrd ante el desafio de
mejorar y perfeccionar el sistema de captacion de informacion basica a su cargo, y de explorar y
concretar otros trabajos necesarios en la medicion de la dificil coyuntura, contando con menores
recursos materiales, humanos y financieros. Una de las tareas a la que se le asignd prioridad en el
plan de trabajo del organismo, en forma paralela a la consolidacién y perfeccionamiento del
SIEN, fue la de reforzar de manera complementaria este sistema mediante el levantamiento de
encuestas de diferentes caracteristicas: unas cuya realizacion se define como Encuestas
Permanentes de Hogares que incluye una Encuesta Nacional de Ocupacién y una sobre la
Situacic')zn Econémica de los Hogares, y la otra, dirigida al sector de Trabajadores por Cuenta
Propia.

No se trata de una actividad nueva en el plan de trabajo de la ONE, o de su antecesor, €l
Comité Estatal de Estadistica, dado que en 1984, y durante cinco afios, se llevaron a cabo este
tipo de encuestas que tienen como unidad estadistica a los hogares. Por una parte, para medir
ocupacidn, con cobertura urbana y rural, y por otro, para cuantificar presupuestos familiares, con
cobertura solamente urbana. Lamentablemente, estos trabajos debieron suspenderse por varios
afios, hasta que se retomaron en 1996 con la realizacion de una encuesta sobre situacién
econdmica de los hogares residentes en areas urbanas. A partir del afio siguiente (1997), se
reinicié también la elaboracion de la Encuesta Nacional de Ocupaciones en marzo y octubre de
cada afio, pero con renovados formatos e instrucciones metodologicas.

Desde 1999 se cambié la modalidad, realizandose una unica encuesta a los hogares que
cubre diferentes temas con una muestra de aproximadamente 40 000 hogares en total, y con
alcance urbano y rural. Se realiza en los meses de marzo, abril y mayo, cubriéndose unos 13 000
hogares en cada mes del mencionado periodo trimestral.

En el manual que da sustento conceptual y metodologico a este Sistema de Encuestas
Permanentes, la ONE ha planteado la necesidad de la realizacidn de estas investigaciones como
una forma de conocer las caracteristicas socioeconémicas de sus habitantes, entre las que se
encuentran las demograficas, educacionales, laborales, niveles y fuentes de ingresos y gastos y su
estructura. Se considera que la Encuesta de Hogares se relaciona con las estadisticas continuas, y
que a partir de la misma se captan variables que luego pasaran a formar parte del “Balance de
Recursos Laborales”, ademas de obtener informacién que permita examinar los cambios en la
situacion econémica de los hogares y la distribucion del ingreso, entre otros estudios.

' Siglas adoptadas s6lo para propésitos organizativos de este documento.

2 Véase en el Apéndice: Resolucion N° 97/2002 de la ONE, de 25 de marzo de 2002, sobre
aprobacion de las encuestas que componen el Sistema de Encuestas Periédicas, con el fin de “satisfacer
requerimientos informativos nacionales e internacionales no obtenibles a través de las estadisticas
continuas, sino mediante encuestas.
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En el formulario se consignan separadamente los registros de la denominada Encuesta
Nacional de Ocupacién y de la Encuesta Situacién Econémica de los Hogares, esta tiltima incluye
un médulo de ingresos.

En la Encuesta Nacional de Ocupacién se incluyen preguntas para obtener la siguiente
informacién:
- Localizacién geografica del hogar (provincia, municipio, urbano, rural)
- Direccion de la vivienda
- Caracteristicas generales del grupo familiar
- Caracteristicas educacionales

Sobre Ocupacion, especificamente para mayores de 15 afios de edad, se requiere el empleo
durante la semana anterior, segin el centro de trabajo: estatal, sociedad mercantil cubana,
contratado por privado, asociacion mixta, firma extranjera, por cuenta propia, UBPC,
cooperativista, pequefio agricultor, o empleado como ayudante familiar no remunerado.

Los datos se clasifican por tipo de ocupacién u oficio desempefiado y, luego, por categoria
ocupacional: dirigente, trabajador administrativo, técnico, obrero o trabajador empleado en
servicios.

Se pregunta también respecto de la ocupacion secundaria y finalmente, por diversas
caracteristicas para el caso de los Desocupados y de la Poblacién no econémicamente activa.

La parte del formato referido a la Encuesta Situacion Economica de los Hogares consta de
dos partes: una sobre los ingresos monetarios en moneda nacional, y la otra, en divisas. En la
primera, sobre ingresos en moneda nacional, se solicita informacion referida al mes anterior, por
varios conceptos: como asalariado en empresas ¢ instituciones, por salario de contratados por
privados y por los hogares y por ingresos netos por trabajo por cuenta propia o generados por la
participacion en las operaciones del mercado agropecuario.

El periodo de referencia es el de los 12 meses anteriores a la encuesta para ingresos en
efectivo por cooperativistas y pequefios agricultores o proveniente del sistema
financiero/crediticio.

También para seguridad y asistencia social por concepto de pensiones o subsidios y
subvenciones, las fuentes anteriores se complementan con una pregunta sobre otros ingresos
monetarios.

Por otra parte, se solicita informacién sobre ingresos monetarios en divisas por varios
conceptos: remesas del exterior, viajes al exterior, venta de bienes y servicios, provenientes de su
centro laboral, por propinas, familiares y amigos en Cuba, compra, otras vias y pensiones,
cuantificandolo segtin haya sido en el mes anterior a la encuesta.

Es importante sefialar que en los trabajos del mes de mayo de cada afio, al médulo de ingresos
se agrega uno de gastos, pero en tres versiones: i) simple; ii) intermedia y, iii) amplia que se
alternan anualmente. En los tres 1ltimos afios y hasta el presente, la secuencia ha sido la
siguiente:
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Afio 1999: médulo amplio, con detalle del gasto segtin productos.

Afio 2000: médulo simple con detalle del gasto seglin grupos de bienes y servicios.

Afio 2001: modulo intermedio, con detalle del gasto en alimentos, segiin productos y el
resto segun grupos de bienes y servicios.

Afio 2002: no se aplicé el médulo de gastos debido a la reasignacién de prioridades para
realizar los trabajos preparatorios del Censo Nacional de Poblacién y Viviendas.

El referido moédulo ampliado de gastos de los hogares es recopilado mediante un
cuadernillo en el que la persona que representa al “hogar” anota los gastos que realiza durante la
semana en que es entrevistada. Un método similar se aplica para el médulo intermedio, pero el
modulo simple es aplicado en una visita tinica y los gastos se anotan de memoria, considerando la
semana anterior al dia de la entrevista. >

El Sistema de Encuestas Periddicas (SEP), se complementa con la Encuesta a los
Trabajadores por Cuenta Propia que se realiza desde 1997 a partir del registro de trabajadores por
cuenta propia en cada territorio. Responde a la necesidad de investigar y medir una actividad que
ha sido muy dinamica en los ultimos afios, en que se han ampliando sus modalidades.

La primera informacidon que se recaba se refiere al tipo de actividad que se desarrolla:
vinculado a la esfera de alimentos y bebidas (sea en puesto fijo o como trabajador ambulante o
los denominados “paladares’), 4 reparador de fosforeras, barbero, zapatero “remendén”,
ponchero, limpiabotas, carpintero, peluquero, arrendador de vivienda y habitaciones, reparador de
bicicletas, mensajero, productor/vendedor de hierbas, de calzado, reparador de equipos
mecénicos y de combustion, de equipos eléctricos y electronicos, productor-vendedor bisuteria de
metal y recursos naturales, de articulos varios de uso del hogar, de escobas, cepillos y similares,
parqueador/cuidador de bicicletas y motos.

Ademas de la actividad, cubre aspectos tales como el nivel educacional del trabajador por
cuenta propia, y otras informaciones que permiten examinar si hay correspondencia entre la
actividad prestada y la preparacion o estudio previo. También se considera si hay coincidencia
con la actividad anterior del individuo, cuales fueron las razones para realizarla, cuales son los
insumos y gastos que requiere para el desarrollo de la actividad, si requiere de la cooperacién de
otras personas, en particular familiares; y qué ingresos le reporta la actividad. Todo lo anterior se
completa con otras preguntas de caracter cualitativo.

Este Sistema de Encuestas Periddicas que realiza la ONE, brinda un conjunto de
informaciones de suma utilidad en el proceso de estimacion del Sistema de Cuentas Nacionales,
es ya aprovechado en la actualidad, y seguramente se optimizara en el futuro, al incorporar
nuevas elaboraciones de cuentas y cuadros. En algunos casos, la informacién que se recoge
debera ser reforzada, como en el caso de la Encuesta de los Trabajadores por Cuenta Propia, cuyo
registro podria ser insuficiente frente a una realidad siempre cambiante, y porque las
informaciones suministradas podrian estar relativamente subvaluadas.

3 Véase en el Anexo II el documento OFICINA NACIONAL DE ESTADISTICAS, Sistema de
Encuestas Periddicas, Manual de Modelos e Instrucciones Metodoldgicas, abril de 2002.
4 Pequefios restaurantes en residencias particulares.
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Como se ha sefialado, durante el presente afio se ha debido suspender parcialmente la
realizacion de las encuestas que integran el SEP en razén de la prioridad que se ha dado a los
trabajos de organizacién y preparacioén del Censo de Poblacion y Viviendas (2002), que a su vez
brindara elementos importantes para el redisefio del marco muestral y para determinar un nuevo
universo que en el futuro podria inducir a modificar algunas preguntas de los cuestionarios de las
encuestas o a incluir temas no abordados por las mismas hasta el presente.

Finalmente, cabe sefialar que aunque no de manera permanente, la ONE lleva a cabo
ocasionalmente algunas otras encuestas en funcién de las necesidades propias de los procesos de
investigacion estadistica socioecondmica que son de su responsabilidad, o con el fin de cumplir
con necesidades de informacion para programas de gobierno que se consideren prioritarios, que
en algunos casos se vinculan a situaciones coyunturales de emergencia.
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OFICINA NACIONAL DE ESTADISTICAS
Ciudad de La Habana, Cuba

POR CUANTO

POR CUANTO

POR CUANTO

POR TANTO

PRIMERO

SEGUNDO

RESOLUCION No. 97/20062

De conformidad con lo establecido en el Articulo 3 del
Decreto Ley No.147 de fecha 21 de abril de 1994 “De la
Reorganizacion de los Organismos de |la
Administracion Central del Estado”, fue creada la Oficina
Nacional de Estadisticas, adscrita al Ministerio de
Economia y Planificacién.

Mediante la Resolucién No.3 de fecha 20 de enero de 1995
del Ministro de Economla y Planificacién, se faculta al Jefe
de la Oficina Nacional de Estadisticas para dictar las
disposiciones que permitan dar continuidad e integralidad al
trabajo en esta esfera, asi como centralizar y emitir la
informacioén estadistica oficial del pais, incluyendo los
sectores estatal, cooperativo, mixto y privado.

Mediante la Resolucion No. | — 20 de fecha 6 de abril de
1998 del Ministro de Economia y Planificacién, se designé
al que resuelve, Jefe de la Oficina Nacional de Estadisticas.

Es necesario satisfacer requerimientos informativos
nacionales e internacionales no obtenibles a través de las
estadisticas continuas, sino mediante encuestas.

Procede aprobar el Sistema de Encuestas Periddicas.

En uso de las facultades que me estan conferidas,
RESUELVO

Aprobar las encuestas que componen el Sistema de
Encuestas Periddicas que aparecen relacionadas en el
Anexo a la presente Resolucion, formando parte integrante
de la misma, asi ecomo el Manual de Modelos e
Instrucciones Metodolégicas, en su tomo Gnico, que se
publica en documento aparte a esta Resolucién.

Las maodificaciones que se requieran introducir a las
encuestas aprobadas por la presente Resolucién asi como
la inclusion de nuevas encuestas se daran a conocer
mediante disposiciones aprobadas por el que resuelve.
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OFICINA NACIONAL DE ESTADISTICAS
Ciudad de La Habana, Cuba

TERCERO

CUARTO

QUINTO

SEXTO

Responsabilizar a la Direccion de Estadisticas Sociales
con todo lo relacionado a la preparacion y ejecucion de las
encuestas a su cargo, asi como brindar el asesoramiento
metodolégico y el apoyo técnico a otras Direcciones de la
Oficina Nacional de Estadisticas que ejecuten encuestas.

Encargar a la Direccidon de Informatica de la Oficina
Nacional de Estadisticas con la publicacién y distribucién de
toda la documentacién necesaria para la realizaciéon de las
encuestas relacionadas en el Anexo a la presente
Resolucién, asi como responsabilizar a la Direccion de
Estadisticas Sociales de la propia Oficina de velar por el
cumplimiento de lo que en la misma se establece.

Esta Resolucidn comenzara a regir a partir del primero de
enero del afio 2002.

Notifiquese la presente Resolucién a los Jefes de los
Organismos de la’ Administracién Central del Estado, a los
Jefes de las Organizaciones Politicas y de Masas, a los
Presidentes de los Consejos de Administracion Provinciales
del Poder Popular, a los Jefes de las Unidades
Organizativas Mayores y de las Oficinas Territoriales y
Municipales de la Oficina Nacional de Estadisticas y a
cuantas méas personas naturales y juridicas deban conocer
de la misma. Archivese el original en la Asesorfa Juridica
para su conservacién y control.

DADA en la Oficina Nacional de Estadisticas, en la Ciudad de La Habana, a
25 de marze del 2002.

Rodolfo
Jefe dela

q

E

uentes

L)

UAN J. VILLALBA-GONZALR
fdico -

CERTIFIC:
csenta es coplalMiol He %%
GLra en nuestrof\Ar v 0

)
X




93

OFICINA NACIONAL DE ESTADISTICAS
Ciudad de La Habana, Cuba

ANEXO A LA RESOLUCION No. ¢7/2062

Relacion de encuestas periddicas a efectuar por la  Oficina
Nacional de Estadisticas

Direccion
Nombre de la encuesta Propuesta para Responsable

Encuesta Nacional de Ocupacion Marzo - Mayo Estadlsticas
Parte urbana y rural Sociales

Encuesta sobre la Situacién Mayo Estadisticas
Econdmica de los Hogares Parte urbana Sociales

Encuesta a los Trabajadores por 128 del Estadisticas
Cuenta Propia mes de Febrero Sociales
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4. OTROS SISTEMAS DE INFORMACION ESTADISTICA

Existen otros sistemas de informacién estadisticos que aunque no fluyen mediante la red de la
ONE estan directamente relacionados con la misma: el Sistema de Informacién Estadistico
Complementario (SIEC), compuesto por diversos subsistemas organizados por los Organismos de
la Administracién Central del Estado (OACE) con la asesoria y en coordinacién con la ONE y el
Sistema de Informacién Estadistico Territorial (SIET), aprobado también por la ONE y, adaptado
a las necesidades especificas de los Consejos de Administracién de los Organos Locales del
Poder Popular que son las autoridades gubernamentales, provinciales y municipales.

Los SIEC tienen sus propios mecanismos de captacion, procesamiento y emisién de
informacién y estin orientados a satisfacer necesidades informativas de la gestion especifica de
los correspondientes OACE. Consecuentemente, cada SIEC tiene sus especificidades pero el del
Ministerio del Comercio Interior es el mas voluminoso dado la complejidad de los diversos
mercados internos en la isla que operan en varias monedas: pesos cubanos, pesos convertibles,
délares y euros. Los SIET también tienen peculiaridades propias en dependencia de las
caracteristicas de los territorios y el estilo de direccion de sus correspondientes gobiernos.

También existen el Sistema de Informacién de la Administracién Financiera del Estado
(SIAFE) que opera bajo la rectoria del Ministerio de Finanzas y Precios, el Sistema Informativo
Bancario (SIB) de reciente creaciéon que esta subordinado al Banco Central de Cuba, y,
finalmente, el Sistema de Informacién sobre Comercio Exterior (SICE) ! que se encuentra bajo la
responsabilidad de la Aduana General de 1a Repiblica.

Este capitulo 4 estd dedicado a dar una vision sintética de cada uno de los cinco sistemas
mencionados que recogen informacién que sera indispensable para la futura preparacion de
cuentas nacionales a las que ya aportan datos de gran utilidad.

Conviene resaltar que Cuba se encuentra en una etapa de modernizacién y aplicacién de
los diversos manuales que norman aspectos especificos del desempefio macroeconémico con €l
objetivo de uniformar criterios metodolégicos y ganar en comparabilidad internacional. Ademas
del SCN-93, pueden citarse los de Estadistica Monetaria y Financiera, Finanzas Publicas y
Balanza de Pagos.

! Estas siglas fueron adoptadas por CEPAL/México.
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4.1 SISTEMA DE INFORMACION ESTAD{STICA COMPLEMENTARIA (SIEC)
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4.1 SISTEMA DE INFORMACION ESTADISTICA COMPLEMENTARIA (SIEC)

El Sistema estd compuesto por numerosos SIEC que comprenden la preparacion de las
estadisticas y analisis orientados a satisfacer los requerimientos informativos especificos de los
distintos drganos, organismos e instituciones estatales con vista al control de la gestién
economica de sus entidades subordinadas.

Los OACE tienen sus propios sistemas estadisticos, algunos con bastante antigiiedad, con
mformaciones requeridas para su control y que tedricamente no deben estar en el SIEN. Esa
“tradicién estadistica” ha permitido ir perfeccionando este eje del Sistema Estadistico Nacional,
con base en los trabajos que ya se realizaban, pero, ahora, en un contexto nuevo, coordinados con
los otros subsistemas, particularmente con los formatos del SIEN.

Los SIEC son aprobados, organizados, operados y controlados por los correspondientes
OACE, que con la asesoria de la ONE, * se encargan de establecer los formularios, normas e
instructivos sobre como debe captarse y registrarse la informacién por parte de sus centros
informantes, que suelen ser las entidades subordinadas a los mismos.

Puede decirse que la mencionada asesoria de la ONE se traduce en: analizar los proyectos
SIEC, velar y vigilar porque se eviten duplicaciones de modelos o de pedidos de informaciones
que ya estan solicitando formatos del SIEN, cooperar en los aspectos metodolégicos y
operacionales propiamente estadisticos, e informar al correspondiente OACE si detectara
deficiencias en los procedimientos aplicados o en los resultados obtenidos.

Hasta el pasado mes de abril de 2002, fueron puestos a consideracién de la ONE un total de
652 formatos de 20 SIEC correspondientes a igual cantidad de OACE. (véase seguidamente el cuadro
SIEC: Cantidad de modelos por Organismos vy periodicidad de captacién de la informacion).

La cantidad de formatos y su contenido son légicamente muy variados, al ser tan diversa la
actividad de los OACE. El grado de complejidad y de profundidad de cada uno de ellos es también
heterogéneo. Cabe mencionar que casi la cuarta parte de estos formatos se encuentran en la orbita del
Ministerio de Comercio Interior (MINCIN). Esto podria explicarse, por la complejidad de la actividad
que regula este Organismo en Cuba y adopta diversas modalidades, desde 1a distribucién normada y
restringida de productos esenciales en la canasta de consumo basico, hasta las transacciones que se
realizan en mercados agropecuarios abiertos. Téngase en cuenta, ademas, que aparte de los modelos
incluidos en el SIEC/MINCIN, y no existiendo aparentemente, duplicaciones, en el SIEN se incluyen
6 formatos que tienen que ver con el tema del Comercio Interior. ?

' El Departamento de Sistemas Estadisticos de la Direccién de Informética de la ONE es la

entidad encargada de supervisar los SIEC (véase el capitulo II).

?  Véase Los mercados de consumo en “La economia cubana: reformas estructurales y
desempefio en los noventa”, pag. 100, CEPAL/México, segunda edicién 2000, publicado por el Fondo de
Cultura Econémica de México.
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SIEC: CANTIDAD DE MODELOS POR ORGANISMOS Y PERIODICIDAD DE CAPTACION DE LA INF. a/

Posic.por Organismo Periodicidad Clasificacion
niim.mod. Sem. Semanal Mens. Trim. Semestr. Anual Bianual Trianual Product. No prod.
1 MINCIN 149 59 37 20 28 X
2 MINAZ 119 35 17 13 23 3 X
3 MINSAP 47 5 14 18 4 4 1 1 X
4 MINED 41 13 3 16 8 1 X
5 MTSS 40 10 19 9 2 X
6 BANDEC 35 3 21 5 1 1 X
7 INV 29 10 X
8 MINCULT 28 1 6 9 4 7 X
9 MINAGRI 27 20 3 1 3 X
10 MES 25 5 7 3 10 X
11  MINJUS 22 3 14 5 X
12 MIP 20 17 X
13 MINFAR 15 2 8 3 2 X
14  MINIL 14 2 8 4 X
15 MINTUR 12 12 X
16 MINAL 11 1 9 1 X
17 CITMA 4 3 X
18  MINBAS 1 1 X
19  MITRANS 1 1 X
20 INDER 12 | 4 3 4 X
Total de modelos 652 10 240 150 71 98 20 2
Revisar 591

a/ Hasta el 9 de abril de 2002

El segundo OACE con mayor nimero de modelos del SIEC es el Ministerio del Azticar
(MINAZ), al que siguen en orden de importancia los correspondientes a los organismos que
tienen que ver con la esfera social como son los que tutelan, los servicios de salud, la educacién y
el trabajo y la seguridad social Ministerio de Salud Piblica (MINSAP), Ministerio de Educacién
(MINED) y Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), respectivamente.

La frecuencia de captacion de las informaciones contenidas en los SIEC es principalmente
mensual o trimestral; asf son casi las dos terceras partes de los modelos, lo que varia dependiendo
de la indole de las funciones de cada uno de los OACE. Por ejemplo, en el caso de los del
MINED, predomina la captacidon anual, y ain bianual, frente a la de periodos cortos. Por el
contrario, en el caso de otros organismos como Ministerio de la Agricultura (MINAGRI),
Ministerio de la Industria Pesquera (MIP), y Ministerio del Turismo (MINTUR) casi todos los
formatos son de captacién mensual.

El conjunto de los SIEC son de alta utilidad para los trabajos de la ONE, ya sea en cuanto
al seguimiento de la evolucién de la economia a lo largo del afio, como en otros trabajos, y
publicaciones. Por ejemplo, en €l caso del Anuario Estadistico de Cuba (AEC) ademas de la
informacién que regularmente fluye por los modelos del SIEN, es ttil sefialar que casi todos los
capitulos incluyen un importante porcentaje de datos provenientes de los respectivos SIEC: es el
caso de los capitulos sobre Trabajo y Salarios, Energia, y principalmente Industria, Agropecuario,
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Construcciones e Inversiones, Transporte y Comunicaciones, Turismo, Comercio Interior, Salud
Publica y Asistencia Social, Educacién, Cultura y Arte y Deporte y Cultura Fisica. También cabe
sefialar que la informacion contenida en estos modelos es de utilidad para la estimacion de las
cuentas nacionales, que ofrecen ademas posibilidades de que en el futuro se puedan mejorar y
ampliar para lograr una mejor cobertura y adecuacion de la informacion para estos fines.

Habida cuenta de la diversidad y heterogeneidad de estos modelos, se entiende oportuno,
describir sintéticamente, a via de ejemplo un SIEC, habiendo seleccionado el que ejecuta el
Ministerio de Salud Pablica (MINSAP). Si bien cuenta con una formalizacién y
perfeccionamiento reciente, muchos formatos, total o parcialmente, operan desde hace bastante
tiempo con una frecuencia de captacion mayoritariamente mensual o trimestral.(véase
seguidamente el Cuadro Sistema de Informacién Estadistica Complementario: Salud Publica y
Asistencia Social).

Casi en su totalidad, los modelos se refieren a datos de unidades de volumenes o
cantidades de acontecimientos, y no recaban informacién de caracter financiero o magnitudes
expresadas en unidades monetarias. Por otra parte tiende a predominar la obtencién de datos
relativos a la medicina preventiva, y la informacién que permita analizar las causas de la
ocurrencia de determinados problemas sanitarios. También varios modelos tienen que ver en
particular con la observacion de la atencién de las edades extremas de la piramide demografica
(nifios y ancianos), y se presta particular atencién al caso de la mujer en edad fértil.

Entre estos formatos, cobra importancia la abundante informacién de la actividad del
“Meédico de Familia”, que en los ultimos afios ha alcanzado especial significacién en la politica
de medicina preventiva y de mejor utilizacion de los recursos, tanto a nivel de los establecimientos
hospitalarios, como de otra infraestructura médica y de los equipos técnicos y recursos humanos
disponibles. Finalmente, debe mencionarse que varios formatos permiten acceder a una rica
informacién que permite evaluar y controlar el uso de los recursos en variadas formas.

En sintesis, el SIEC a cargo del MINSAP resulta ser altamente eficaz a los fines y
responsabilidades de ese organismo, adiciona importante informaciéon para uso de la ONE,
adicional a la que se obtiene directamente del SIEN, pero no aporta todavia elementos de gran
utilidad para la elaboracién de las cuentas nacionales, * lo que se espera pueda ser cambiado
progresivamente en el futuro, para enriquecer la informacién disponible para el célculo de un
subsistema de cuentas de salud.

> En el Anexo III se presentan todos los modelos que integran el SIEC a cargo del Ministerio

de Salud Publica (MINSAP).



SISTEMA DEINFORMA CION ESTADISTICA COMPLEMENTARIO: SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL

Namero del Concepto Periodicidad

modelo Semana Mes Trimestre Semestre Anual Bianual Trianual
241 02402 Nacimientos y defunciones por lugar de ocurrencia segin residencia habitual X X
241 160-05 Actividades en bancos de sangre y servicios de extracciones X X
241 40002 Control de la vigilancia y lucha antivectorial. Variante: total provincial y polo turistico X X
241 402-01 Aprobados en docencia médica superior X
241 403-01 Enfermedades de declaracion obligatoria y dispensarizacién X
241 404-01 Actividades de unidades con servicios de gineco-obstetricia X
241 40502 Control de recursos. Vigilancia y lucha antivectorial. Variante: polo turistico X X
241 406-02 Actividades de estomatologia X
241 409 Interrupc. del embarazo, nacidos vivos y defunc. fetales segin resid habitual de la madre X
241 410-01 Programa del sida. Parte telefonico o via télex X
241 41101 Parte telefonico o via telex Ambulancias y recursos priorizados X
241 41202 Parte telef. o via télex Cumplim. de las medidas de ahorro, conjuntivitis y parélisis placida X
241 41402  Actividades de cirugia y otras atenciones y servicios de hospitales X X
241 415402 Vacunacién y otros servicios de policlinicos y hospitales rurales X X
241 416-01 Consultas externas X X
241 41701 Movimiento hospitalario X
241 418 Indicadores para medir la letalidad, las necropsias y la lactancia materna X S
241 421-01 Trabajadores con exposicién radiologica X s
241 422-1  Actividades relacionadas con €l programa de atenci6n a la mujer X
241 42401 Infeccidn intrahospitalaria X
241 425 Contaminantes en alimentos X
241 42601 Vigilancia de la infeccion de hepatitis By C X
241 427 Actividades de cirugfa plasticay caumatologia X
241 428 Actividades de zoonosis X
241 429 Actividades de medicina legal X
241 430 Parte semanal de neuropatia epidémica X
241432 Parte telefonico o via telex Programa control de la leptospirosis X X
241 433-01 Recursos y otros indicadores del Subsistema del Médico y la Enfermera de la Familia X
241 434 Programa de cancer de mama X
241 435 Matricula, aprobados y graduados en docencia médica media y capacitacion (cuatrimestr.) X
241 439 Informe telefonico o via télex Notificacién de casos afectados X
241 441-01 Indicadores de cuadros (se refiere al personal) X X
241 442 Actividades de los talleres de 6pticas X
241 443 Actividades de las 6pticas X
241 445 Morbi-mortalidad en servicios cerrados de neonatologfa X X
241 446 Actividades del Plan Turquino-Manati X X

/Contintia




Continuacién
Nuamero del Concepto Periodicidad
modelo Semana Mes Trimestre Semestre Anual Bianual Trianual
241447 Estado de los pacientes con neuropatia epidémica X
241450 Urgencia ¢ ingresos en el hogar X
241 451 Causas de egresos hospitalarios X
241456 Actividades del programa de adulto mayor X
241458 Indicadores de medicina natural y tradicional X
241459 Actividades de las brigadas médicas cubanas en Centroamérica y el Caribe X
241462 Seguimiento de cohortes de tuberculosis X X
241470 Actividad de prétesis buco maxilo facial X
241927-01 Abastecimiento X X
241995-01 Trabajadores del Sistema Nacional de Salud X

SOT
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4.2 SISTEMA DE INFORMACION TERRITORIAL (SIET)

Desde 1976 se ha adoptado en el territorio cubano una Divisién Politico Administrativa con 14
Provincias y 169 Municipios (ademas del Municipio Especial Isla de la Juventud), distribuidos en
la siguiente forma:

Provincia Numero de Municipios
Pinar del Rio 14
L.a Habana 19
Ciudad de LL.a Habana 15
Matanzas 14
Cienfuegos 8
Villa Clara 13
Sancti Spiritus 8
Ciego de Avila 10
Camagtiey 13
Las Tunas 8
Holguin 14
Granma 13
Santiago de Cuba 9
Guantanamo 10
Municipio Especial

Isla de la Juventud 1
Total de Municipios 169

El gobierno de cada una de las provincias lo ejerce un Consejo de Administracion
Provincial del Poder Popular, que en el caso de la circunscripcidn territorial, se denomina Organo
Territorial del Municipio Especial Isla de la Juventud.

Los Sistemas de Informacion Estadistica Territorial comprenden la elaboracién de las
estadisticas dirigidas a satisfacer los requerimientos informativos de los mencionados Consejos
de Administracién Provincial del Poder Popular (Gobiernos Provinciales) y del Organo
Territorial del Municipio Especial de la Isla de 1a Juventud. Es decir, el SIET se desagrega en 15
subsistemas que no estan estandarizados.

El procedimiento de levantamiento y procesamiento de los SIET, es similar al de los
SIEC, en el ambito geografico correspondiente. En ese sentido, cada gobierno formal o municipal
disefia los modelos de su proyecto de sistema informativo, que capta al centro informante, define
las unidades de observacion estadistica del sistema y las instituciones o entidades responsables de
la captacidn, el procesamiento, la emisién de las estadisticas y su andlisis. En cada caso, en la
medida de lo necesario, el disefio del proyecto debe prever la coordinacién con las delegaciones
territoriales de otros organismos de nivel nacional.
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Por su parte, el papel de la ONE, se circunscribe a la revision del proyecto, tratando de
evitar duplicaciones con otros procedimientos de captacién de informacién que puedan existir en
cualquier otra instancia del Sistema Estadistico Nacional. Si la informacién de que se trate
duplicaria datos considerados en el SIEN, examinaria formas para, en lo posible, efectuar
tabulaciones de los mismos con cortes territoriales, evitando asi esfuerzos innecesarios.

Cumplida la sefialada fase de revision, y previo a su aprobacion, la ONE dicta normas de
caracter metodologico en lo relativo a la captacidn y procesamiento de la informacién, determina
las tablas de salida y define los organismos responsables del servicio estadistico.

Los SIET, que en muchos casos se orientan a contar con datos sobre la ejecucién de
programas y proyectos que son particulares de cada territorio, brindan una serie de informaciones
sin duda de altisima utilidad a nivel de cada uno de los gobiernos provinciales 0 municipales, en
forma complementaria a los trabajos de analisis regional que realiza, tanto la ONE como otros
organismos de nivel nacional. Sin embargo, en la actualidad, no hacen aportes al proceso de
elaboracion de las cuentas nacionales. Si se buscara el objetivo de realizar estimaciones de
algunos de los componentes del Sistema de Cuentas Nacionales a nivel provincial o de algunas
regiones en particular, seria necesario sistematizar, modificar y ampliar los SIET, y
fundamentalmente establecer un conjunto minimo de indicadores comunes en todos, o al menos,
o en aquellos de las regiones donde se pretenda realizar esos trabajos de estimacién y célculo.

Ahora bien, en correspondencia con sus posibilidades, las Delegaciones Territoriales de
Estadisticas estan desarrollando la iniciativa de preparar y publicar Anuarios de sus respectivas
provincias que en términos generales siguen el esquema del Anuario Estadistico de Cuba. A
partir de 2002 la Direccién de Informacién atiende la sistematizacién y estandarizacion de los
Anuarios Provinciales con vista a lograr uniformidad en este servicio estadistico. A titulo de
ejemplo cabe resaltar que el Anuario Estadistico de Cienfuegos 2000 fue editado en 2001 con una
seleccion de indicadores econdémicos, sociales y demograficos de la provincia durante varios
afios. Las fuentes fundamentales de informacién son el SIEN y en menor medida el SIET asi
como otras informaciones que aportan los organismos provinciales.

Finalmente, cabe destacar que todas las provincias son atendidas por directores de la ONE
que mantienen la tutela de los respectivos territorios asignados y que, en ciertos casos, dado el
nimero reducido de directores, algunos tienen que atender mas de una provincia.
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4.3 SISTEMA DE INFORMACION DE LA ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO (SIAFE) '

1

Siglas adoptadas solo para propdsitos organizativos de este documento.
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4.3 SISTEMA DE INFORMACION DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA
DEL ESTADO (SIAFE) '

La definicién, coordinacién y supervision de los procedimientos de captacion de la informacién
sobre la Administracion Financiera del Estado, es responsabilidad del Ministerio de Finanzas y
Precios no sélo por razones histéricas, sino por la indole misma y la esencia de la funcién que
compete a esta Secretaria del Estado. Buena parte de estas funciones las venia desarrollando el
antecesor de este Ministerio, organismo que se denominaba, ¢l Comité Estatal de Finanzas, que si
bien en esta esfera fungia con un alto grado de concentracién y el tipo de instituciones u
organismos era mas homogéneo. La reestructuracion que se operd en el Estado Cubano en los
afios noventa, la aparicién de nuevas formas y entidades, la necesidad de controlar en mayor
medida que antes la eficaz utilizacién de los recursos, y, particularmente los cambios que se
dieron a través de la legislacion financiera del pais, provocaron la necesidad de adoptar una serie
de medidas de perfeccionamiento y modernizacién de los sistemas contables de las entidades del
Estado, el establecimiento de nuevos nomencladores y clasificadores, tanto en lo relativo a los
ingresos del Presupuesto del Estado como en lo que respecta a sus gastos, no sélo a nivel
nacional, sino también en los niveles de provincias y municipios.

El principal antecedente de las nuevas regulaciones data de los afios 1996 y 1997: y estan
contenidas en las Resoluciones del Ministerio de Finanzas y Precios 57-96, 10-97 y 32-97. Por la
primera se establecieron los procedimientos para operar los presupuestos provinciales y
municipales, que senté precedente para que posteriormente se adoptaran decisiones de
perfeccionamiento y modernizacién de procedimientos en el ambito nacional. En la segunda, la
Resolucién 10-97, se continué con dicho proceso, al adoptarse una serie de medidas en lo relativo
a Contabilidad, Valoracién y Nomenclador de Cuentas a nivel nacional para todo el Sector
Publico y para los Estados Financieros que deben elaborar las entidades piblicas y privadas
nacionales o del exterior, que estén radicadas en el pais. El referidlo Nomenclador seria
obligatorio para las entidades estatales, y optativo para las empresas privadas y mixtas. En tercer
lugar, la Resolucién 32-97 definié el Clasificador de los Recursos Financieros del Presupuesto
del Estado y el Clasificador por Objeto de Gastos, en armonia con los cambios que se venian
operando en la legislacién financiera.

Mas recientemente el Decreto-Ley N° 192, sobre Administracion Financiera del Estado,
del 8 de abril de 1999 norma el funcionamiento de los Sistemas Tributario, Presupuestario, de
Crédito Publico, de Tesoreria y de Contabilidad Gubernamental, y dictamina que el Ministerio de
Finanzas y Precios seria el organismo rector y coordinador de estos Sistemas.

La sefialada secuencia de disposiciones legales, son el respaldo formal a la conformacién
de este Organismo del Estado como principal responsable y ejecutor de la captacion,
procesamiento y control de la informacién contenida en el Sistema denominado SIAFE en este
documento. Se define claramente en este instrumento legal que incumbe a los OACE, las
Uniones de Empresas, Empresas del Estado y cualquier otra entidad empresarial estatal, y a las

' Siglas adoptadas s6lo para propésitos organizativos de este documento.
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administraciones locales (provinciales y municipales) y sus empresas y unidades presupuestadas
subordinadas a las mismas.

En la actual organizacion que es reciente, el ambito de responsabilidades de captacion de
la informacién es amplio, ante la necesidad de cubrir lo relativo a los cinco sistemas que
incumben a la Administracién Financiera del Estado. Si bien se reconoce que ese Ministerio
cuenta con tradicion en materia de elaboracién presupuestal, existen aun ciertas dificultades en la
aplicacién rigurosa de los nomencladores y clasificadores vigentes. Estos instrumentos legales
son relativamente nuevos, por lo que la conformacion del SIAFE con la estructura actual, tiene
escasa antigiiedad.

Institucionalmente, la Oficina Nacional de Administraciéon Tributaria (ONAT) es, en el
ambito del Ministerio, el organismo principalmente encargado de la captacion de la informacién
sobre ingresos tributarios. Se trata de una funcién que comenzo a funcionar en 1994 y que se ha
desarrollado con una estructura vertical, directamente dependiente de las maximas autoridades
del Ministerio.

El registro de la informacion es automatico, sobre la base del mencionado clasificador de
ingresos y de gastos, tanto en moneda nacional como en moneda extranjera o libremente
convertible, a nivel municipal y a nivel provincial. Cada ONAT Municipal registra a los
contribuyentes y controla su comportamiento en funcion del correspondiente presupuesto. El
relevamiento de la informacioén es mensual y se trasmite a fines de la primera semana posterior al
cierre de cada mes a las instancias superiores del Ministerio, y paralelamente a la ONE, a través
de la Direccién de Informatica de esta oficina (véase el Apéndice B).

En cuanto al gasto, existen Unidades Presupuestales Béasicas a nivel de los municipios,
que administran los presupuestos locales de educacion, de salud, de los sectores productivos, del
comercio, de los servicios, de la industria, del sector agropecuario, del transporte, etc. Estas
unidades presupuestales se ajustan al nomenclador de cuentas, con un clasificador por objeto,
naturaleza y destino del gasto. Se realiza un cierre mensual, y luego una conciliacién trimestral,
que permite difundirlo a las instancias ya sefialadas para el caso de los ingresos. La fecha de
cierre de las informaciones del gasto, es normalmente, el dia 20 del mes al que corresponde su
imputacién (véase de nuevo el Apéndice B).

Las mencionadas UPB se hallan en el ambito de las Direcciones Municipales de Finanzas,
que dependen metodolégicamente del Ministerio de Finanzas y de Precios, pero
administrativamente del respectivo Gobierno Municipal.

A través de la experiencia que se ha ido acumulando en la aplicacién de los
procedimientos del SIAFE, se han ido detectando algunas imperfecciones, por lo que se aspira a
realizar ciertas modificaciones en el nomenclador del gasto que hagan mas adecuada su
informacién. En alguna medida, los clasificadores se han ido modificando, cuando por razones de
emergencia surge la necesidad de ejecutar programas nuevos (ejemplos son los desastres
naturales, los efectos de plagas o programas de desarrollo con caracter de urgencia, segin
disposiciones gubernamentales).
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Debe destacarse que si bien la captacién y procesamiento del SIAFE no se encuentra en el
ambito de la ONE, existen estrechas relaciones de cooperacion con el Ministerio de Finanzas y
Precios, que entrega trimestralmente a la ONE ficheros de gastos e ingresos fiscales con codigos
que permiten organizar la informacion para los calculos de las cuentas nacionales. En especial, la
informacién que surge a través de los datos contables de las empresas y entidades, por los
correspondientes organismos, y la contabilidad gubernamental en su conjunto, deberan ser
aprovechadas en el proceso en marcha de perfeccionamiento del Sistema de Cuentas Nacionales.

Cabe mencionar que la actualizacidn de las Normas Generales de Contabilidad, tanto para
la Actividad Empresarial como para la Actividad Presupuestal, son publicadas por el Ministerio
de Finanzas y Precios en el Documento Finanzas al Dia. En mayo de 2002 se constituyé el
Comité de Normas Cubanas de Contabilidad como entidad responsabilizada de la formacion,
armonizacién, implementacién y evaluacion de la practica contable en la isla. Esta integrado por
25 profesionales de reconocido prestigio en el ejercicio de esta profesion, la docencia y la
investigacion. Dicho Comité esta encargado de establecer principios y normas que permitan
registrar las disimiles operaciones que realizan las organizaciones econémicas radicadas en la
isla, ajustadas a las técnicas contables aplicadas internacionalmente y a las condiciones de la
economia cubana. Es de subrayar la importancia de un sistema de contabilidad eficiente para
asegurar la confianza del capital extranjero.

Por ultimo, las empresas y unidades presupuestadas entregan la informaciéon de la
contabilidad a sus correspondientes organismos, que €stos consolidan por ramas y entregan al
Ministerio de Finanzas y Precios pero que la ONE no obtiene. Esta suele levantar mediante el
SIEN, un grupo de indicadores seleccionados de la contabilidad, para el trabajo estadistico en
general y la preparacion de las cuentas nacionales en particular.
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APENDICE
ESQUEMA DESAGREGADO DE IMPUESTOS QUE RECIBE
LA ONE DE LA ONAT







Oficina Nacional de Administracién Tributaria
Direccién de Recaudacién

Ley 73 Plan Actual

1 Impuesto de Circulacién y sobre Ventas

111 Cigarros

112 Cigarros Impuest.Especial

121 Tabacos impuesto Norma!

122 Tabacos Iimpuesto Especial

131Bebidas Impuesto Normal

132 Bebidas impuesto Especial

141 Cervezas Impuesto Normal

142 Cervezas Imp. Especial

153 0. Productos alimenticios

154 Cames y embutidos

155Huevos frescos

156 Panes, galletas, dulces

158 Prod. alim. ind. varias

159 Productos Agrop. Acopio

160 Medicamentos (Imp.Ventas)

161Mercado agropecuario

162 Productos Pesqueros P.C.

164 Tejidos y Confecc. V.L.

165 Otros prod. Industriales

166 Otros prod. Alimenticios

167 Prod. Ind. Varias

168 Act Comerciales y Serv.

171 Combustible imp. normal

172 Combustible imp. especial

180 Resto Imp. sobre Ventas

190 Resto Imp. Circulacién
SubTotal Impuesto:

2 Impuesto sobre los Servicios

211 Gastronomia

212 Alojamiento

221 Energia Eléctrica

231 Ener. Eléct. Tarifa Nac.

241 Serv. Telefonico Nac.

2421mp. Arr. Hab y Espacios

250 Resto de los Parrafos S2
SubTotal Impuesto:

3 Impuesto sobre Utilidades

311imp. sobre Utilidades

321 Imp. sobre Ing. Brutos

330Resto de los Parmrafos S4
SubTotal Impuesto:

4 Impuesto por Utilizacion de la Fuerza de Trabajo

411imp. sobre Util.Fza.Trab.

412Fza Trab. MINFAR y MININT
SubTotal impuesto:

5 Impuesto sobre los Ingresos Personales

511 Trabaj. por Cuenta Propia

512 Agricultores Pequefios

513 Transportistas

514 Liq. Adicional

515Representante Vendedor

516 Imp. s/Ing. Pers.Art,Prof

517 Otros Ingresos Personales

518 Liq. Adic. Sec. Agropec.
SubTotal Impuesto:

6 Otros Impuestos y Derechos

611Prop. Vivienda

621 Aranceles

622 Prop. Embarcaciones

623 Transporte Terrestre

624 Documentos

625 Vallas y Radicacion

626 Tasa Serv.Aeropuertos

627 Tasa por Peaje

628 Tasa p/resarc.prospeccion

629 imp. Utilizacion Bahias
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Anilisis de la Recaudacién segun Ley73(Desgl?sado)
Unidad Fiscal: Nacional
Unidad de Medida:

Real Afio Real Aiio Actual
Anterior MLC MN Total

Miles de Pesos
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SubTotal impuesto:

7 Contribucién a la Seguridad Social

711 Seguridad Social

712 Seg. Soc. MINFAR y MININT

713 Seg. Social Especial

714 Cont.Seg.Soc.Art.Plast

715Cont.Seg.S.Ent.Comerc.Obr
SubTotal Impuesto:

8 Aportes a las Empresas Estatales

811 Saldo Libre de Ganancia

821 Amortizacién

831 Rendmto.de ia Inv.Estatal

832 Apor Rend.MINFAR Y MININT

841 Pago por los fondos

850 Resto de los Parrafos S11
SubTotal Impuesto:

9 Otros Ingresos No Tributarios

911Exceso Capital de Trabajo

912 Vta Bruta Bienes y Serv.

913 Vita Activ Fijos Tangibles

914 Contravalor en divisas

915 Otras Transferenc. Corr.

916 Otros ingresos

917 Amortizacién de viviendas

918 Solares yermos

919 Viviendas vinculadas

914 Multas

91E Recargo por mora

91( Donaciones

91C Vta Bruta MININT

920 Muita Forestal

921 Recargo por Mora

930 Resto de los parrafos
SubTotal Impuesto:
Total General:



Oficina Nacional de Administracidn Tributaria
Direccion de Recaudacion

Real Aio
Ley73 Pian Actual Anterior

Ingresos Tributarios

Impuesto de Circulacién y sobre Ventas
impuesto sobre los Servicios

Impuesto sobre Utilidades

Impuesto por Utilizacion de la Fuerza de Trabajo
impuesto sobre los Ingresos Personales

Otios Impuestos y Derechos

Contribucidn a la Seguridad Social

NO DS WN -

Ingresos No Tributarios
8 Aportes alas Empresas Estatales
9 Otros Ingresos No Tributarios

Total General:



Andlisis de la Recaudacién segtin Ley73(APagina:
Unidad Fiscal: Nacional Fecha:
Unidad de Medida: Miles de PesosCierre:

Real Afo Actual
MLC MN Total

Tt



Anilisis de Ia Recaudacién segin Presupucesto/Seccion
Oficina Nacional de Administracién Tributaria

Direccién de Recaudacién

Pres

0

02
04
06
10
1
12
i3
14
15

01
02
04
05
06
07
09
1o
i
12
13
4
15

MLC

Seccion
Central
01 Impuesto de Circulacion
02 Imp. sobre Servicios Pablicos
03 Aranceles de Aduana
04 [mpuesto sobre Utilidades
05 Impuesto sobre Ingresos Pers.
06 Impuesto sobre los Recursos
07 Otros Impuestos
03 Contribuciones
09 Tasas
10 Ingresos No Tributarios
11 Rentas de la Propiedad
12 Transferencias Corrientes
13 Ingresos de Operaciones
14 Recursos Propios de Capital
15 Transferencias de Capital
i6 Otros Recursos Financieros
Sub Total Presup:
Provincial
Imp. sobre Servicios Publicos

{mpuesto sobre Utilidades
Impuesto sobre los Recursos
Ingresos No Tributarios
Rentas de la Propiedad
Transferencias Corrientes
Ingresos de Operaciones
Recursos Propios de Capital
Transferencias de Capital

Sub Total Presup:

Municipal

Impuesto de Circulacion

Imp. sobre Servicios Piiblicos
Impuesto sobre Utilidades
Impuesto sobre Ingresos Pers.
Impuesto sobre los Recursos
Otros Impuestos

Tasas

Ingresos No Tributarios
Rentas de la Propiedad
Transferencias Corrientes
Ingresos de Operaciones
Recursos Propios de Capital
Transferencias de Capital

Sub Total Presup:

Total General:

Mes
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Unidad Fiscal:

Unidad de Medic Pesos y Ctvos

Acumulado

Nacional

Mes

Pigina:
Fecha:
Cierre:

Nacional Total

Acumulado Mes Acumulado



Oficina Nacioaal dc Admiaisteaciéa Tributaria
Direcciba de Recaudacibn

Moac Ambas

Pres Scec

[ Centeal

(]
attico
otito
o120
0i 160
ol
ott190
011300
011310
011320
011330
011340
011350
ot1370
011400
011410
012010
012020
012030
012050
012060
012070
012100
012110
012120
012160
012170
012190
012200
012250
012300
012310
012320
012330
012370
012400
012450
012460
012470
012480
013010
013020
013050
013060
013200
013300

Parralo

Impucesto de Circulaciéa
Calzado veata liberada
Tejido y confecciones venta 1.
Juguctes y quiacalla veata .
Art. ferreteria venta liberada
Efcc. uso domestico venta l.
Ouos prod. ind. venta fiberad
Productos agropecuarios acopio
Pdtos. pesquaros

Prod. camicos venta liberada
Prod lacteos venta liberada
Prod derivados harina venta I,
Prod conscrva venta liberada
Otros prod alim. venta liberad
Venta de animales en ferias
Medicamentos

Bebidas alcoholicas

Cervezas y maltas

Refrescos y aguas minerales
Cigarros

Tabacos

Fosforos

Calzado

Hilados tejidos y confeccioncs
Juguetes,quincalla y similares
Articulos de ferteterfa

Efectos de uso domestico
Otros productos industriales
Combustiles,grasas y lubcican
Veh.automotpiczas y suminist.
Productos agropecuarios acopio
Hucvos frescos de aves
Cames y embutidos
Productos lactcos

Otros productos alimenticios
Medicamentos y similaces
Producciones graficas
Materiales de construccion
{mp. circulacién minfar

Imp. circulacién miaint
Bebidas alcoholicas

Cervezas

Cigarros

Tabacos

Combustibles

Act. comerciales y servicios
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Anatisis de (o IKccaudacidon Mcasual

Uanldad Flscal:

Unidad dc Mcdida:

Anterior

Actual

Nacioaal
Miles de Pesos

Mes

Variacién

Anterior

Phgina:
Fecha:
Cicere:

Acumulado del Adio

Actual

Variacié



02
020010
020020
020030
020040
020050
020060
020070
020080

03
030010
030020
030030
030040
030060
030080

04
040010
040020
040033
040034

05
053010

06
061013
061014
062010
062020
062030
062040
062050
062060
062070

07
071063
071064
073013
073014

08
081013
081014
0slols
081023
081033
082013

09
090020
090030
090040

QU0 1ol decc:

Imp. sobre Servicios Pablicos
Scrvicio de gastronomia
Servicio de alojamicnto
Servicio de recreacion

Servicio de telefonia sub.aac,
tmp.util.scrv.pub.intemac.
Transm.y dist.encrg.clect.s.n.
Serv.tms.dist.c.clect-imp.csp
Imp arrend. viv, hab o espacio

Sub Total Secc:

Aranceles de Aduana
Aranceles de importacion
Arancel no comercial de import
Derechos antidumping
Derechos compensatorios

Otros imp.recaudables en aduan
Otros imp. y der. minint

Sub Total Secc:

linpucsto sobre Utilidades
Imp.sobre utilidades

Impuesto sobre ingresos brutos
Imp. s/ utilidades minfar

Imp. s/ utilidades minint

Sub Total Secc:

Impuesto sobre Ingresos Pers.
Imp.s.ing.per.lig.adicional

Sub Total Secc:

{mpuesto sobre fos Recursos
{mp. util. fza. laboral minfar
Imp. util. fza. laboral minint
Imp utiV/expl rec for.y fauna
Explotac.mineral niquel
Util/exp! min post encrgia
UtilZexp! mincrales metalicos
Util/expl minerales no metalic
UtilVexpl arenas, aguas fangos
Imp. util. explo. bahias

Sub Total Sece:

Otros Impuestos

fmp. transp. terre. minlar
Imp. transp. terre. minint
Otros imp. y dercchos minfar
Otros imp. y derechos minint

Sub Total Sece:

Contribuciones
Contribucion seguridad social
Cont. seguridad social minfar
Cont. scguridad social minint
Cont.scg.soc.artplast y aplic
Cont.seg.s.cat.comerc.obr.ast
Contrib esp de trab a seg soc

Sub Total Secc:

Tasas
Tasa serv. acropucrtos a pasaj

Tasa por peaje
Tasa resarc.prospeccion geol.

Sub Total Secc:
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ul

02

03

04

0s

06

Q7

08

09



v
1oto10
toto3o
101040
101050
101060
102010
103010
103020
106030
106040
106044
106045

It
110010
110013
110014
110020
110030
110040

12
121010
121020
121030
121040
121050
124010

13
130010
130014
130020

14
140010
140020

15
150010
150020
150030
150040
150050
150060
150070
150080
150100

16
162010
162020
165020

ingresos Mo Lroularos
Derecho de superficic pre-cent
Derecho por uso de bicnes
Canon concesion mincea
Dercchos sabre bicnes intang.
Otros derechos
Licencias de scciones construe
Multa forestal
Multa medio ambicnte
Penas uso no rac.portad.cne.sn
Otros ingresos no tributarios
Ing. no tributarios minint
Ing. no tributarios minfar
’ Sub Total Sccc:
Rentas de (a Propicdad
Aport.rendimiento inv.cstatal
Arci minfar
Arci miniat
Dividendos
[ntereses
Arrendamicnto
Sub Total Sccc:
Transferencias Corrientes
Saldo libre de ganancia’
Pago por los fondos
Contravalor en divisas
Liberacion o venta inv estat
Otras transf emp pub no financ
Donaciones
Sub Total Scce:
Ingresos de Operaciones
Venta bruta bienes y servicios
Venta bruta minint
Otros ingresos de operaciones
Sub Total Secc:
Recursos Propios de Capital
Venta act fijo tangible u.p.
Venta act fijo intangible u.p.
Sub Total Secc:
Traasferencias de Capital
Vent.mat.y equip.de invers.
Venta act fijo tang emp pub af
Vent act fij intang emp pub nf
Exceso de capital de trabajo
Depre act fijo tang emp pub nf
Amor act i intang emp pub nf
Amort cargos diferi emp pub nf
Donaciones de capital
Otras transferencias de capital
Sub Total Secc:
Otros Recursos Finzacleros
Recup prestamos a corto plazo
Recup prestamos a largo plazo
Fianzas y avales
Sub Total Scec:

SubTatal Presup: 0

Provincial

01

trp. sobre Servicion Pablicas
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13

is

{6




020011 Scrvicio de gastronomia
020021 Servicio de alojamiento
02003t Servicio de¢ recreacion
020081 (mp. s/scev. pib. minfar
Sub Total Scce: 02
04  Impuesto sobre Utilidades
040011 Impuesto sobre utilidades
040021 Impuesto sobrc ingresos brutos
Sub Total Secc: 04
06 Impuesto sobre los Recursos
062061 Imp. util.recur. nat miafar
Sub Total Secc: 06
10  Ingresos No Tributacrios
101061 Otros derechos
106041 Otros ingresos no tributarios
Sub Tatal Scce:  tQ
11 Reatas de la Propiedad
110011 Aportes rendim. iav. estatal
Sub Total Secc: I
12 Transfercncias Corrientes
121011 Saldo libre de ganancia
121021 Pago por los fondos
: Sub Total Secc: 12
13 lngresos de Operaciones
130011 Venta bruta bienes y servicios
130021 Otros ingresos de opcraciones
Sub Total Sece: 13
14 Recursos Proplos de Capital
140011 Venta act fijo tangible u.p.
140021 Venta act fijo intangible u.p.
Sub Total Secc: 14
IS  Transferencias de Capital
150021 Venta act fijo tang emp pub nf
150031 Vent act fij intang emp pub nf
150041 Exceso de capital de trabajo
150051 Depre act fijo tang emp pub nf
150061 Amor act fij intang emp pub af
150071 Amort cargos diferi emp pub nf
150101 Otras transferencias de capital
Sub Total Scecc: 1S
SubTotat Presup: |
Municipal
01 Impuesto de Circulacién
011182 Productos de industrias varias
011302 Mercado agropecuario
012182 Productos de industrias varias
012352 Pan,galletas,dulces y caram.pc
012362 Prod.alimenticios.ind.varias
Sub Total Scce: 01
02 Imp. sobre Servicios Pablicos
020012 Servicio de gastronomia
020022 Scrvicio de alojamiento
020032 Servicio de recreacion
020092 Serv. reparaciones de bienes
' Sub Total Secc: 02
04  Impuesto sobre Utilidades
040012 Impuesto sobre utilidades
040022 [mpucesto sobre ingresos brutos
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05
051012
051022
051032
051042
052012
052022
052032
053012

06
061012

07
071012
071022
071032
071042
071052
071062
072012
073012

09
090012

10
101022
101062
103012
103022
104012
104022
104032
105012
105022
105032
105042
106012
106022
106032
106042

{
110012

12
121012
121022
121052

13
130012
130022

4
140012

Sub Total Seccc:

{mpuesto sobre Ingresos Pers.
Trabajador por cuenta propia
Rep-vendedor

Transportista de carga y pas.
Otras actividades

Artistas, profes.c intelectual
Agricultorcs pequenos

Otros

Liq. adic. scctor agropecuario

Sub Total Secc:

impuesto sobre los Recursos
Imp. utilizacion fza. trabajo

Sub Total Secc:

Otros Impucstos

Imp s/prop o poses. viviendas
Imp s/prop o poscs. sol.ycrmos
Imp s/prop o poscs. fincas rus
Imp s/prop o poses. ticrras oc
Imp.sobre la prop.cmbarcac
{mp.transporte terrestre

Imp transm.de bicnes o herenci
Imp.sobre documentos

Sub Total Secc:

Tasas
Tasa por radic anuncios y prop

Sub Total Seccc:

[ngresos No Tributarios
Derecho de tonelaje

Otros derechos

Multas del cp.contrav.otras
Multas aduanales

Reint.anos ant.salar.y gastos
Reintegro prest. trabaj.dc9!
Rein.prest.estudiante - ¢.d.
Amortizacion de 1a vivienda
Viv.vinc.o med.basicos
Solares yermos

Otrod ingresos vivienda
Recargo por mora
Decomisos y confisccaciones
Penas uso no rac.portad.cne.sm
Otros ingresos no tributarios

Sub Total Secc:

Rentas de la Propiedad
Aportes cendim. inv, estatal

Sub Total Secc:

Trans{erencias Corrientes
Saldo libre de ganancia

Pago por los fondos

Otras transf emp pub no financ

Sub Total Secc:

Ingresos de Operaciones
Venta bruta bienes y servicios
QOtros ingresas dc operaciones

Sub Total Sccc:

Recursos Propios de Capital
Venta act fijo tangible u.p.
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04

06

07

09

10

t1

12

3



140022

is
150022
150032
150042
150052
150062
150102

128

Veata act fijo intangible u.p.
Sub Total Scce: 14
Traasfecencias de Capital
Venta act fijo tang emp pub nf
Vent act fij intang cmp pub af
Exceso de capital de trabajo
Depre act fijo tang emp pub af
Amor act fij intang emp pub n{
Otras transferencias de capital
Sub Total Secc: 1S
SubTotal Presup: 2
Total General:
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4.4 SISTEMA DE INFORMACION BANCARIO (SIB)
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4.4 SISTEMA DE INFORMACION BANCARIO (SIB)

El registro de la informacién que integra actualmente el Sistema de Informacién Bancario ! tiene
marcadas diferencias con el del SIEN y con los principales sistemas complementarios (SIEC).

En general, la mayor antigiiedad, tradiciéon y cantidad de registros estadisticos que se
venian realizando en los servicios estadisticos centrales del pais, aun antes de la creacién del
Comité Estatal de Estadisticas (CEE) en los setenta, era principalmente en la esfera de los datos
de la produccién material, y, dentro de ella, en lo relacionado al movimiento de volimenes mas
que de precios y cotizaciones o datos financieros. En la practica, el SIB lleva dos afios de
operacién para uso interno del BCC y sélo entregan a la ONE un reducido grupo de
informaciones como la balanza de pagos.

En ese contexto, la informacién monetario/bancaria ya se centralizaba en el anterior
Banco Nacional de Cuba (BNC) en una estructura institucional del sistema bancario,
relativamente simple por el escaso nimero de instituciones y las modalidades operativas, asf, el
registro del movimiento monetario/bancario/financiero no se situaba en los primeros 6rdenes de
prioridad, en tanto el sistema financiero cubano, bancario y no bancario no habia alcanzado el
desarrollo y complejidad actuales. De ahi que si bien el antiguo Banco Nacional de Cuba
registraba informaciones y datos estadisticos como uno de los insumos que le permitian cumplir
su doble funcién de banca central y comercial simultaneamente, éstos no eran de la amplitud y
profundidad que ahora son imprescindibles para cumplir con estos cometidos.

Las dificultades presentes, y particularmente en el denominado “Periodo Especial”, al
incidir en una reorganizacion de la estructura institucional del pais, conllevé a una profunda
transformacion de su sistema bancario/financiero. Asi, desde mediados del pasado decenio, se fue
conformando progresivamente la nueva estructura que culminé en 1997 con la Reforma Bancaria
(véanse en el Anexo IV los Decretos/Leyes 172 y 173, sobre creacién del Banco Central de Cuba,
al separarse del Banco Nacional de Cuba, y la normativa sobre Bancos e Instituciones Financieras
no Bancarias, respectivamente). 2 Asi, por imperio de las circunstancias, y en armonia con las
necesidades emergentes por las transformaciones econdémicas acaecidas, surge un remozado y
modernizado sistema financiero, bajo la tutela, supervision y control del Banco Central de Cuba.

' La Resolucién 99 del Ministro/Presidente del Banco Central de Cuba, aprobada en el afio

2001, establecio el Sistema de Informacién Bancario (SIB).

La organizacién del sistema bancario/financiero del Pais implantada por estos dos
Decretos/Leyes, fue precedida por la establecida en el Decreto/Ley N° 84 del 13 de octubre de 1984 sobre
el Sistema Bancario Nacional y el Banco Nacional de Cuba en lo relacionado con las funciones de banca
central atribuidas al Banco Nacional de Cuba y en cuanto a las regulaciones sobre el Sistema Bancario
Nacional.
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Las nuevas responsabilidades, y, en especial, el desarrollo de la “segunda economia” 3 al
influjo de la creciente importancia de las transacciones en délares o en moneda libremente
convertible, han ido planteando la conveniencia de tener que organizar un sistema de informacién
monetario y financiero, acorde a las nuevas circunstancias, que permita al Banco Central de Cuba
(BCC) ejercer sus funciones rectoras, entre otros aspectos, en cuanto al establecimiento de los
niveles de emisidn monetaria, regulacién del sistema financiero y vigilancia de la estabilidad
monetaria, compatibles con los objetivos de la politica econdmica definida por el gobiemo.
Conviene sefialar que en sus adaptaciones Cuba sigue las orientaciones metodoldgicas del
Manual Estadistico Monetario y Financiero del Fondo Monetario Internacional (FMI).

El SIB se ha ido delineando con independencia del SIEN y de los demas sistemas
informativos. Sin embargo se inscribe en un ordenamiento congruente con codigos y otros
referentes propiciados y operados desde la ONE, no se superpone ni duplica con la informacién
que ésta capta, y, en cierta medida, facilita efectuar analisis de consistencia de sus resultados con
indicadores tanto del SIEN como de algunos de los demas Sistemas que se han estado analizando
en este capitulo.

El SIB, es como se sefiala, un instrumento basico indispensable para el manejo de la
politica econdmica, sobre todo de la monetaria, bancaria y financiera, porque capta informacién
de intermediarios financieros, bancarios y no bancarios y de otros centros informantes. Se
encuentra fuera de la tutela de 1a ONE, pues es de la competencia exclusiva del BCC.

Con excepcion del de Balanza de Pagos (al que se hara referencias mas adelante), consta
actualmente de 26 modelos que cubren esencialmente el universo de la informacién que se
requiere para el ejercicio de la funcién banco/centralista, con una captacion estadistica mensual
de practicamente el 100% de los casos, en fechas que, seglin el caso van del 5 al 25 del mes
siguiente al del periodo que se observa.

La fuente de informacién principal para casi todos los modelos es el conjunto de las
Instituciones Financieras Residentes en el Pais, y, para algunos casos sélo las instituciones
bancarias. A titulo de ejemplo puede citarse la recopilaciéon de datos sobre saldo de las Cuentas
en moneda libremente convertible en bancos cubanos o el flujo de divisas hacia el exterior y los
depodsitos a plazo fijo y certificados de depdsito a término, en moneda nacional y en moneda
libremente convertible. Algunos modelos requieren sélo informacién de ciertas instituciones
financieras (aquellas autorizadas al efecto), como el formato sobre liquidez en moneda libremente
convertible.

La actual organizacion institucional del Pais permite que los OACE y las Sociedades
Mercantiles operen con Activos o Pasivos en el Exterior, por lo que cuatro de estos modelos del
SIB acuden a esos organismos o sociedades, para captar dicha informacién. De otro lado, un
formato cuyo objetivo es captar la informacién del saldo de las cuentas en moneda libremente
convertible en bancos cubanos, requiere estos datos de las instituciones autorizadas al efecto: los
OACE, las Empresas Independientes y ciertas Organizaciones Sociales vinculadas al Poder
Popular.

3 z I ~
Véase La economia cubana: reformas estructurales y desempeiio en los noventa,

CEPAL/México, 2000.
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Para una mejor ilustracién del conjunto de estos formatos, los temas que abordan, la
frecuencia de la captacion de la informacién y las fuentes de la informacion, véase seguidamente
el Cuadro SISTEMA INFORMATIVO BANCARIO (SIB). SINTESIS DE SUS PRINCIPALES
CARACTERISTICAS, y, en el Apéndice a este capitulo, los cuadros SISTEMA
INFORMATIVO BANCARIO: FORMULARIO DE CADA UNO DE LOS MODELOQOS, con una
presentacion que facilita la comparacién entre cada uno de ellos, y CUBA: INSTITUCIONES
DEL SISTEMA BANCARIO/FINANCIERO. *

A diferencia de todos los anteriores modelos del SIB, peculiares de la actividad
bancario/monetario/financiera, resta comentar que una de las funciones que formalmente
corresponden al BCC, es la estimacion de la Balanza de Pagos del Pais. Para ello se cuenta con
un modelo cuyo formato se integra con los items de indicadores sobre servicios y transferencias y
que es requerido a una amplia gama de fuentes de informacién. Este modelo no incluye otros
conceptos que integran la Balanza de Pagos, como las exportaciones e importaciones de bienes,
cuya fuente de informacién, como se verd mas adelante, es la Aduana General de la Republica.
Puede verse también en el Apéndice de este capitulo el formulario del referido Modelo sobre
Balanza de Pagos, Servicios y Transferencias.

Finalmente, cabe sefialar que la captacion estadistica que se obtiene a través de los
formatos que integran el SIB son también de suma importancia tanto para las labores generales de
coordinacién, centralizacién, analisis y difusién de las estadisticas cubanas, que competen a la
ONE, como particularmente, esenciales como un insumo extremadamente relevante para el
proceso de estimacién de las Cuentas Nacionales. Representan una fuente esencial para los
futuros calculos de las Cuentas Institucionales de los Intermediarios Financieros, del SCN-93,
para lo que sera necesario coordinar algunos cambios y adiciones, a los requerimientos de datos
del SIB, en su forma actual.

*  Asimismo, véase en el Anexo N° IV, para cada uno de los modelos del SIB, las

Instrucciones para cumplimentar el modelo, dispuesto por el BCC a través de la Direccién de
Estadisticas Monetarias y Financieras.




SISTEMA INFORMATIVO BANCARIO (SIB) Organismos informantes
Sintesis de sus principales caracteristicas Fecha méxima de entrega de la informacién  Instituciones Financieras Residentes Organismos |Empr.Indep. |Otras Organ
N° Modelo Titulo del modelo Dia del mes o semana sigte.al del period.solic. Solo algunas Todas Estatales |y Soc.Merc. | Sociales
0101 Cuentas por cobrar en moneda libremente convertible 25
0102 Cuentas por cobrar en moneda nacional 25 OACEy CAP
0201 Cuentas por pagar en moneda nacional y libremente convertible 25 OACEy CAP
0202 Pagos a privados mediante cheques voucher 25 BANDEC Y BPA
0300 Financiamiento bruto en moneda libremente convertible y moneda nacional 10 Todas
0400 Saldo de las cuentas en moneda libremente convertible en Cuba 7 OACE Empr.Indep. {Organ.Soc.
(autorizados a operar mon.libr.conv.)
0401 Saldo de las cuentas en moneda libremente convertible en bancos cubanos 10 Bancos solamente
0402  |Flujo de divisas hacia €l exterior 5 Bancos solamente
0700 Cuentas de particulares Lunes |BANDEC,BPA,Bco.Metrop
BICSA, BEC
0701 Depdsitos a plazo fijo y certificado de depdsito a término en mlc y mn 20 Bancos solamente
0800 Liquidez en moneda libremente convertible 15 BANDEC,BPA,Bco.Metrop
BICSA,BNC,CADECA,BCC OACEy CAP
BEC,Bco.de Inversiones
0910 Préstamos vencidos y prorrogados. Central de informacion de riesgos 10 Todas
0911 Deficiencias en cheques. Central de informacion de riesgos 10 Todas
0914  |Cheques sin fondos-persona natural y otros. Central informacion de riesgos 10 Todas
0915 Letras de cambio no pagadas o pagadas parcialmente. Central informacién de riesgos 10 Todas
0920  |Balance general. Supervision a distancia 15 Todas
0921 Estado de resultado. Supervision a distancia 15 Todas
0922 Cuentas por fideicomise.Balance general. Supervisidn a distancia 15 Todas ':,
0923 Cuentas por fideicomiso. Estado de resultados. Supervision a distancia 15 Todas &
1001 Pasivos extemnos. Informacion al cierre 15 Todas OACE Soc.Mercant
1002 Pasivos externos. Informacion del trimestre 15 Todas OACE Soc.Mercant
2001 Activos externos. Informacion al cierre 15 Todas OACE Soc.Mercant
2002 Activos externos. Informacion del trimestre 15 Todas OACE Soc.Mercant
2400  |Saldo de las cuentas corrientes - Empresas estatales 20 Inst.Financ.que abran cta
corrientes a Empr.Estatal.
2401 Financiamiento ejecutivo y saldo de la cartera de préstamos en moneda nacional 20 BANDEC, BPA
2600 Tasas activas y pasivas en moneda libremente convertible y en moneda nacional Todas

Nota: Véase en el Anexo el significado de cada una de las siglas.
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CUBA: INSTITUCIONES DEL SISTEMA BANCARIO/FINANCIERO a/

1gla JNomBre y actividad principal [Fecha de comienzo y otras caracteristicas
BANCOS
BNC Banco Nacional de Cuba [ 1948 funciones bancocentralistas y otras, y 1998, comerciales

Actividades bancaria comercial y énfasis en gestion y financiamiento de exportaciones | | |

BANDEC Banco de Crédito y Comercio 11997
Funciones de banca comercial y "multiples servicios"
BPA Banco Popular y de Ahorro 1983 en forma restringida, y 1997, en forma generalizada |
Actividades bancarias y en moneda libremente convertible [
BFI Banco Financiere Internacional T1984, orientado en especial a personas naturales y juridicas del exterior
Operaciones de banca comercial, principalmente en moneda libremente convertible |
Banco Internacional de Comercio S.A. Tl 993, miembro del Grupo Nueva Banca S.A. |
Su actividad principal se orienta a la atencién a empresas |
Banco Metropolitano S.A. 1996, miembro del Grupo Nueva Banca S.A. l
Actividad completa de banca comercial
Banco de Inversiones S.A. 1996, miembro del Grupo Nueva Banca S.A. l
Actividad de banca comercial, con énfasis en la participacién y ampliaciéon de empresas mixtas y asociaciéon econémica
Banco Exterior de Cuba
Actividad orientada principalmente a la gestién, promocién y operacién del comercio exterior
INSTITUCIONES FINANCIERAS NO BANCARIAS
FINSA Financiera Nacional S.A. |1995, miembro del Grupo Nueva Banca S.A.
Actividad financiera de comercio exterior, arrendamiento financiero, etc.
CADECA Casas de Cambio, S.A. Tl 994, miembro del Grupo Nueva Banca S.A.
Actividades cambiarias de moneda libremente convertible por délares o pesos cubanos convertibles
Compaitia Fiduciaria S.A. Tl 997, miembro del Grupo Nueva Banca S.A.
Ejecutar actividades fiduciarias reconocidas en la prictica internacinal, etc.
Rafin S.A. [1997
Financiamiento de operaciones de comercio exterior, inversiones, etc.
Finalse S.A. Tl 998, Casa Financiera de Cubalse S.A.
Financiar operaciones de comercio exterior, inversiones, refinanciamiento de deuda, etc.
Fimel S.A. |1998 en Cuba
Financiar operaciones de comercio exterior y otras de caricter bancario
PANAFIN S.A. Sociedad Panamericana de Finanzas S.A. | 1998, subsidiaria de Corporacién Panamericana S.A.
Financiar importacién de combustible, alimentos y productos quimicos con ingresos de prefinanciamiento de exportacién
FINAGRI S.A. Finagri S.A. | 1998
Financiamiento a operaciones corrientes de empresas cubana o mixtas, de inversion y de comercio exterior
Corporacién Financiera Habana S.A. |1998, Empresa Mixta
Actividades de financiamiento y agente de seguro de los mismos a entidades que operen en Cuba
FINCIMEX Financiera Cimex S.A. [1984 en Panam4, 1995 en Cuba como sociedad mercantil cubana
Gestién y administracién de tarjetas de crédito en Cuba y remesas de ayuda familiar desde el exterior
Interholding S.A.
Financiera Iberoamericana |Miembro del Grupo Nueva Banca S.A.
FINATUR Financiera para el Turismo S.A.
ALFISA Financiera para la Industria Alimenticia

Compaiiia Financiera S.A.

OFICINAS DE REPRESENTACION DE BANCOS E INSTITUTUCIONES FINANCIERAS NO BANCARIAS

HIB Havana International Bank Ltd. 1995
Desde 1973 es el Ginico Banco cubano constituido fuera de Cuba (en Londres), teniendo como
accionista al Banco Central de Cuba. En 1995 se abri6 la Oficina de Representacion en Cuba
ING Bank N.V. 1994, institucion de origen holandés
INCB Netherlands Caribbean Bank N.V. 1994, institucion de origen holandés; en Cuba, participa el BPA ¢/25%
National Bank of Canada -11995, institucion de origen canadiense
BBV Banco Bilbao Vizcaya 1995, institucion de origen espafiol
Banco Sabadell 1995, institucion de origen espafiol
Argentaria 1998, institucién de origen espaiiol
Fransabank Sal 1995, institucion de origen libanés
BANCOMEXT Bco.Nacional de Comercio Exterior SCN 1995, institucién de origen mexicano
Caja de Ahorro y Monte Piedad de Madrid 1998, institucidn de origen espaiiol
En asociacién con el BPA es propietaria de la empresa mixta Corporacién Financiera Habana S.A.
CariFin Caribbeean Finance Investments Ltd 1997, instiucién de origen britanico en asociacién con Grupo Nueva Banca S.A.

Fincomex Ltd. 1997, institucion de origen britanico

Estas Oficinas de Representacion se han orientado, en general, a promover y fortalcer las relaciones
comerciales, de inversién y de financiamiento, entre instituciones o personas naturales de los paises

de origen y empresas cubanas.

a/ Fuente: CEPAL, sobre la base de informacion de El Sistema Bancario y Financiero de Cuba, Banco Central de Cuba.
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APENDICE
CONTENIDO Y LISTADO DE FORMATOS DEL SIB






SISTEMA INFORMATIVO BANCARIO

N v W N =

co -3

10
11

12
13
14
15
16
17
18
19
20

21
22
23
24

25
26

N° de modelo Titulo del modelo Informantes Fecha de entrega Periodicidad
0101 Cuentas por cobrar en moneda libremente convertible OACE y CAP 25 mes sig. Mensual
0102 Cuentas por cobrar en moneda nacional OACE y CAP 25 mes sig. Mensual
0201 Cuentas por pagar en moneda nacional y libremente convertible OACE y CAP 25 mes sig. Mensual
0202 Pagos a privados mediante cheques voucher BANDEC y BPA 25 mes sig. Mensual
0300 Financiamiento bruto en moneda libremente convertible y moneda nacional Instituciones Financieras 10 mes sig. Mensual
0400 Saldo de las cuentas en moneda libremente convertible en Cuba OACE, empr. indep. y organ 7 mes sig. Mensual

soc. autoriz. a operar mlc
0401 Saldo de las cuentas en moneda libremente convertible en bancos cubanos Bancos 10 mes sig. Mensual
0402 Flujo de divisas hacia el exterior Bancos 5 mes sig. Mensual
0700 Cuentas de particulares BANDEC, BPA, Bco. Metrop  Lunes sig. Semanal
BICSA, BEC
0701 Depésitos a plazo fijo y certifiado de depdsito a término en mlc y mn Bancos 20 mes sig. Trimestral
0800 Liquidez en moneda libremente convertible BANDEC, BPA, BCO, Bco. 15 mes sig. Trimestral
Metrop., BICSA, BNC, BCC,
BEC, Banco de Inversién
0910 Préstamos vencidos y prorrogados. Central de informacion de riesgos Instituciones Financieras 10 mes sig. Mensual
0911 Deficiencias en cheques, Central de informacién de riesgos Instituciones Financieras 10 mes sig. Mensual
0914 Cheques sin fondos-person. natural.y otros. Central informacién de riesgos Instituciones Financieras 10 mes sig. Mensual
0915 Letras de cambio no pagadas o pagadas parcialmente. Central informacion de riesgos Instituciones Financieras 10 mes sig. Mensual
0920 Balance general. Supervisidn a distancia Instituciones Financieras 15 mes sig. Mensual
0921 Estado de resultado. Supervisién a distancia Instituciones Financieras 15 mes sig. Mensual
0922 Cuentas por fideicomiso. Balance general. Supervisién a distancia Instituciones Financieras 15 mes sig. Mensual
0923 Cuentas por fideicomiso. Estado de result. Supervision a distancia Instituciones Financieras 15 mes sig. Mensual
1001 Pasivos externos. Informacidn al cierre OACE, Soc. Mercantiles e 15 mes sig. Trimestral
Instituciones Financieras
1002 Pasivos externos. Informacion del trimestre OACE, Soc. Mercantiles e 15 mes sig. Trimestral
Instituciones Financieras
2001 Activos externos. Informacion al cierre OACE, Soc. Mercantiles e 15 mes sig. Trimestral
Instituciones Financieras
2002 Activos externos. Informacién del trimestre OACE, Soc. Mercantiles e 15 mes sig. Trimestral
Instituciones Financieras
2400 Saldo de las cuentas corrientes - Empresas estatales Inst. Financ. que abran cta 20 mes sig. Mensual
corrientes a Empr. Estatal
2401 Financiamiento ejecutivo y saldo de la cartera de préstamos en moneda nacional BANDEC, BPA 20 mes sig. Mensual
2600 Tasas activas y pasivas en moneda libremente convertible y en moneda nacional Instituciones Financieras 15 mes sig. Mensual

6€T



Titulo del mddelo

N° Modelo Informantes Fecha entrega | Periodicidad
0101 CUENTAS POR COBRAR EN MONEDA LIBREMENTE CONVERTIBLE OACE y CAP 25 mes sig. mensual
Céd. ONE [Tipo de inst. [Nombre entidad Entidades en Cuba
de la entidad No vencidas Vencidas
Hasta 60 d. 61 a 90 dias | Mas de 90d. Total Deudores dentro del propio organismo
Total Vencidas |Efectos por
cobrar
Entidades cn ¢l exterior Ventas Ciclo de
No vencidas Vencidas netasal | cobro (dfas)
Hasta 60 d. 61 a 90 dias |Més de 90d. Total Efectos por | créd. acum.
cobrar
N° Modelo Titulo del modelo Informantes Fecha entrega  |Periodicidad
0102 CUENTAS POR COBRAR EN MONEDA NACIONAL OACE y CAP 25 mes sig. mensual
Céd. ONE |Tipo de inst. |Nombre entidad [No vencidas Vencidas Ventas | Ciclo de
de la entidad Hasta 60 d. 61 a 90 dias | Mas de 90d. Total Deudores dentro del propio organismo netas al cobro
Total Vencidas | Efectos por crédito (dias)
cobrar acumuladas
IN° Modelo Titulo del modelo Informantes Fecha entrega |Periodicidad
0201 CUENTAS POR PAGAR EN MONEDA NACIONAL Y LIBREMENTE CONVERTIBLE OACE y CAP 25 mes sig. mensual
C6d. ONE | Tipo de Inst. | Nombre entidad En moneda nacional
de la entidad No vencidas Vencidas
Hasta 60 d. 61 a 90 dias { M4s de 9m Total Acreed.dentro del organ. Efectos por
Total Vencidas cobrar
En moneda libremente convertible - Entidades en Cuba '
No vencidas Vencidas
Hasta 60 d. 61 290 dias |Mas de 90d. Total Acreed.dentro del organ. Efectos por
Total Vencidas cobrar
En moneda libremente convertible - Entidades en el exterior
No vencidas Vencidas .
Hasta 60 d. 61 a 90 dias |Mas de 90d. Total Efectos pag.
en exterior
N° Modelo Titulo del modelo Informantes Fecha entrega  |Periodicidad
0202 PAGOS A PRIVADOS MEDIANTE CHEQUES VOUCHER BANDEC y BPA 25 mes sig. mensual
Cédigo ONE}  Cddigo Importe
dela concepto de (en moneda
provincia pago nacional)
/Contintia

ovT




/Contintia

N° Modelo Titulo del modelo Informantes Fecha entrega  |Periodicidad
0300 FINANC. BRUTO EN MONEDA LIBREMENTE CONVERTIBLE Y MONEDA NAL. Instituciones Financieras 10 mes sig. mensual
Cddigo del | Cédigo ONE Entidad Tipode {Modalidad o tipo operacién Financiamiento en el mes
Organismo | de la entidad prestataria entidad |Cddigo Nombre | Monto aprob| Monto ejecut | Siglamoned | Término | Objetodest. | Tasa% | Comisién
N° Modelo Titulo del modelo Informantes Fech.entreg. Periodicidad
0400 SALDO DE LAS CUENTAS EN MONEDA LIBREMENTE CONVERTIBLE EN CUBA OACE,empr.indep.y organ 7 mes sig. mensual
soc.autoriz.a operar mic
Datos de la Entidad Datos de 1a cuenta
Cédigo ONE | Nombre Tipo Céd. Banco {Nombre Banco Co6d. Cuenta |N° Licencia | Sigla moneda Saldo
N° Modelo Titulo del modelo Informantes Fecha entrega  |Periodicidad
0401 SALDO DE LAS CTAS. EN MON. LIBREMENTE CONVER. BANCOS CUBANOS Bancos 10 mes sig. mensual
Moneda Pais Concepto de Importe
la transacc.
N Modelo Titulo del modelo Informantes f'echa entrega |Periodicidad
0402 FLUJO DE DIVISAS HACIA EL EXTERIOR Bancos. 5 mes sig. mensual
Moneda Pais Concepto de Importe
la transacc.
[
N° Modelo Titulo del modelo Informantes Fecha entrega | Periodicidad ﬁ
0700 CUENTAS DE PARTICULARES BANDEC, BPA, Bco. Metr Lunes sig. semanal
Provincia Tipo de operacién Numero de Saldo Sigla
Cédigo Nombre cuentas moneda
N° Modelo Titulo del modelo Informantes Fecha entrega | Periodicidad
0701 DEPOSITOS A PLAZO F1JO Y CERT. DE DEPOSITO A TERMINO EN M/N Y MLC Bancos 20 mes sig. trimestral
Trimestre Aflo Sigla Tipo de operacion Tipo de Plazo Nimero de saldo
moneda Cédigo |Nombre oper. entidad cuentas
N° Modelo Titulo del modelo Informantes Fecha entrega  |Periodicidad
0800 LIQUIDEZ EN MONEDA LIBREMENTE CONVERTIBLE BANDEC,BPA,BCO,Bco. 15 mes sig. trimestral
Metrop.,BICSA,BNC,BCC,
indicador de liquidez
Cédigo Nombre Valor



N° Modelo Titulo del modelo Informantes Fecha entrega  |Periodicidad
0910 PREST. VENC. Y PRORROGA CENTRAL DE INFORMACION DE RIESGOS Inst. Financ. 10 mes sig. mensual
Cédigo del | Céd. entidad | Nombre ent. Referencia Sigla de la |Edad del préstamo Importe en | Importe en
organismo | prestataria | prestataria | delaoperacién | moneda dolares moneda nac
N° Modelo Titulo del modelo Informantes Fecha entrega  |Periodicidad
0911 DEFICIENCIA EN CHEQUES. CENTRAL DE INFORMACION DE RIESGOS Inst. Financ. 10 mes sig. mensual
Codigo del | Cod. entidad | Nombre ent. | N° o identif, Fecha de [ Tipo deficiencia de la emision Importe cn | Importc en
organismo | emisora | emisora cheq.|  del cheque emision " dolares moneda nac
N° Modelo Titulo del modelo Informantes Fecha entrega |Periodicidad
0914 CHEQUE SIN FONDOS/PERS. NATURAL Y OTROS. CENTRAL INF. RIESGOS Inst. Financ. 10 mes sig. mensual
Nombres del| Cédigo Nombre del Nimero de |[N° o identificacién del cheque Fechade |Tipodedefi-} Importe del Importe del
emisor del Banco Banco la cuenta emisién del | cienciaenla] cheque en cheque en
cheque cheque emisién délares nacional
NY Muodelo ‘Titulo del modelo Informantes techa entregn  |Periodicidad
0915 LETRA DE CAMBIO NO PAG.0 SOLO PARCIALMENTE CENTRAL INF. RIESGOS Inst. Financ. 10 mes sig. mensual
Codigo del | Cédigo ONE Referencia Estado de |Importe en d6lares Importe en | Estado de la
organismo | del librado | de la operacién impago moneda nac lietra
N° Modelo Titulo del modclo Informantes Fecha entrega |Periodicidad
0920 BALANCE GENERAL. SUPERVISION A DISTANCIA Inst. Financ. 15 mes sig. mensual
Cédigo del | Nombre del Moneda Importe en
indicador indicador extranjera moneda nac
N° Modelo Titulo del modelo Informantes Fecha entrega | Periodicidad
0921 ESTADO DE RESULTADOS. SUPERVISION A DISTANCIA Inst. Financ. 15 mes sig. mensual
Cédigo del | Nombre del Moneda Importe en
indicador indicador extranjera moneda nac
IN°® Modelo Titulo del modelo Informantes Fecha entrega { Periodicidad
0922 CUENTAS POR FIDEICOMISO. BALANCE GRAL. SUPERVISION A DISTANCIA Inst. Financ. 15 mes sig. mensual
Cédigo del | Nombre del Moneda Importe en
indicador indicador extranjera moneda nac
N° Modelo Titulo del modelo Informantes Fecha entrega  {Periodicidad
0923 CTAS.POR FIDEICOMISO.ESTADO RESULT. SUPERV.A DIST. Inst. Financ. 15 mes sig. mensual
Cdédigo del | Nombre del Moneda Importc en
indicador indicador extranjera moneda nac

/Continia
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/Continta

N° Modelo Titulo del modelo Informantes Fecha entrega  |Periodicidad
1001 PASIVOS EXTERNOS. INFORMACION AL CIERRE OACE, So¢. Mercantiles e 15 mes sig. trimestral
instituciones financieras
Nombre de | Cédigo ONE Tipo de N° del Cédigo y nombre Cédigodel | Sigladela Importe del | Inter.contrac
la entidad | de la entidad entidad contrato del indicador pais moneda principal venc.no pag
Intereses | Posicién de Término Tipode |Tipo de deuda Tipo de inst. | Origen de la
moratorios deuda obligacidn prestamista | operacion
N° Modelo Titulo del modelo informantes Fecha entrega  |Periodicidad
1002 PASIVOS EXTERNOS. INFORMACION DEL TRIMESTRE OACE, Soc. Mercantiles e 15 mes sig. trimestral
instituciones financieras
Nombre de | Cédigo ONE Tipo de Trimestre |N° del contrato Fecha Céd.ynom.| Cédigo del Sigla de la
la entidad | de la entidad entidad del indicador pais moneda
Movim.de 1a posicidn en el trimestre Condiciones
Nvos. financ.| Total pagos | Inter. Contrac Término |Periodo de gracia Tasa de Tipo de Tipo de Inter.pagado |Inter.contrac |Com.y otros
recibidos realizados y moratorios interés obligacion deuda al vencim. |y moratorios |gastos finan
venc.y pag. venc. no pag [cier. pagad.
N° Modelo Titulo del modelo Informantes Fecha entrega | Periodicidad
2001 ACTIVOS EXTERNOS. INFORMACION AL CIERRE OACE, Soc. Mercantiles e 15 mes sig. trimestral
Instituciones Financieras
Nombre de | Cédigo ONE]  Tipo de Namero del | Céd.y nom. |Cédigo del pais Siglade la | Importe del | Inter.contrac Intereses Posicion Término Tipo de |ipo de inst
la entidad | de la entidad entidad contrato del indicador, moneda principal venc.no cob moratorios acreedora activo prestatarial
1
N° Modelo Titulo del modelo Informantes Fecha entrega  |Periodicidad
2002 ACTIVOS EXTERNOS. INFORMACION DEL TRIMESTRE OACE, Soc. Mercantiles e 15 mes sig. trimestral
Instituciones Financieras
Nombre | Cédigo ONE Tipo de Trimestre |N° del contrato Fecha otor- { Cdd.y nom. Cédigo del Sigladela
entidad de la entidad entidad gam.recurso | indicador pais moneda
Movimimiento de la posicién en el trimestre Condiciones
Nvos.financ.| Total cobros Intereses Término |Periodo de gracia Tasa de Tipo de Intereses Inter.contr.y | Comisionesy
concedidos | realizados contr. morat. interés. activo cobrados al morat.venc. | otros ingres.
venc. y cobr. vencimiento | y no cobrad. | financ.cobr.
N° Modelo Titulo del modelo Informantes Fecha entrega |Periodicidad
2400 SALDO DE LAS CUENTAS CORRIENTES. EMPRESAS ESTATALES Inst. Financ. que abran cta 20 mes sig. mensual
corrientes a empr. Estatal
Organismo Sigla Tipo de Saldo al
Céd. Organ. Nombre moneda cuenta cierre
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fN" Modelo Titulo del modelo Informantes Fecha entrega | Periodicidad
2401 FINANC. EJEC. Y SALDO CARTERA DE PRESTAMOS MONEDA NACIONAL BANDEC, BPA 20 mes sig. mensual
Prestatario Modalidad(tipo de operac) Financiam. Saldo pen-
Tipo entidad Nombre |Cédigo Org. Cédigo Nombre ejecutado diente de
en el mes amortizar
N° Modelo Titulo del modelo Informantes Fecha entrega | Periodicidad
2600 TASAS ACTIVAS Y PASIVAS EN MLC Y EN MONEDA NACIONAL Instituciones Financieras 15 mes sig. mensual
Tasade |Sigla moneda Tipo de operacién Aplicada a Prestat/Instit. Plazo Tipo de tasa Tasa %
interés Codigo Nombre |Cédigo Nombre |
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4.5 INFORMACION SOBRE COMERCIO EXTERIOR CAPTADA POR
LA ADUANA GENERAL DE LA REPUBLICA (SICE)

1

Siglas adoptadas solo para propésitos organizativos de este documento.
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4.5 INFORMACION SOBRE COMERCIO EXTERIOR CAPTADA POR
LA ADUANA GENERAL DE LA REPUBLICA (SICE)

La captacién de la estadistica primaria de comercio exterior fue cambiando gradualmente de
organismo responsable en la medida que en Cuba se definié una reestructuracién de la
organizacion institucional del Estado. En efecto, tradicionalmente fue el Ministerio de Comercio
Exterior (MINCEX), quien centralizd la supervision y gestion de las exportaciones e
importaciones para todas las mercancias. En forma paralela, en su seno se efectuaban los trabajos
de captacién de los datos del movimiento del comercio exterior de bienes, tanto en volimenes
como en valores, tomandolos de la fuente de informacién primaria constituida por las empresas
que necesariamente dependian del Ministerio, que concentraba el mayor volumen del comercio
exterior cubano.

Teniendo en cuenta esa realidad, y correspondiendo al Comité Estatal de Estadistica
(CEE) 1la funcién rectora de los trabajos estadisticos en el pais, en 1986 se pusieron en vigor un
conjunto de normativas y bases metodologicas para la captacion y procesamiento de las

estadisticas del comercio exterior, que continuaron siendo captadas y procesadas por el
MINCEX.

Progresivamente, y ya en los afios noventa, se fueron produciendo importantes cambios
cualitativos en el comercio exterior del pais, en especial en lo relativo al universo de entidades
autorizadas para operar comercialmente con el exterior, muchas de ellas de nueva creacion. Ante
esta nueva realidad el MINCEX aunque sigue definiendo la politica exterior de Cuba, pas6 a
cumplir funciones en cierto modo diferentes a las de antafio, y en el transcurso del denominado
“Periodo Especial”, de 1993 a la fecha, fue perdiendo vigencia la funcién de control unico del
movimiento comercial externo y por lo tanto de principal fuente de los respectivos datos.

Paralelamente se fue consolidando la funciéon de la Aduana General de la Republica,
dependiente del Ministerio de Finanzas y Precios, en su natural funcién de administracion y
control de todos los puntos fronterizos del pais, portuarios o aeroportuarios. Asi, desde 1992 se
formalizé una “Declaracién de Mercancias” para el estricto control aduanero del comercio
exterior de las mismas, y desde 1995 se comenzé a difundir la informacién estadistica
correspondiente.

Sin embargo, para separar dificultades de diversa indole, debieron cambiarse
progresivamente procedimientos y clasificaciones que permitiesen efectuar el mejor ejercicio de
la funcién de control y registro aduanero, con un efecto secundario, de singular importancia,
como es el de la captacién de datos con fines estadisticos. En ello jugd un importante papel la
ONE, adaptando la metodologia a las definiciones y recomendaciones de los organismos
internacionales, para facilitar, incluso, las comparaciones internacionales.

Fue asi consolidandose un sistema a través del cual la compilacion inicial de la estadistica
del comercio exterior se realiza en cada una de las Aduanas de Cuba, y desde estos nucleos de
observacion primario, por intermedio de las cabeceras provinciales de la Aduana General de la
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Repuiblica, se puede contar con la informacién mensual, que esta disponible como maximo 10
dias después del cierre de cada mes.

Dada la relativa duplicacion de fuentes de informacién (Ministerio de Comercio Exterior
y Aduana General de la Repiiblica), en la ONE se fueron realizando trabajos de consolidacién y
comparacién de los resultados, tareas que se dificultaron, en un principio por problemas de
cambios en los clasificadores, dificultades totalmente superadas de la actualidad, con el uso
generalizado del Sistema Armonizado, segin puede apreciarse en el documento de
Clasificaciones.

Finalmente, a partir de 1999, la Aduana General de 1a Republica, pas6 a responsabilizarse
como Organismo unico que capta informacién sobre exportaciones e importaciones, que la
entrega regularmente a la ONE, donde los datos se integran en un banco de datos procesado por
la Direccidn de Informatica del organismo. De alli provienen las series de comercio exterior que
se publican en el Anuario Estadistico (AEC) y los datos para la elaboracién de las cuentas
nacionales y a otros servicios estadisticos como el que se le presta a la ALADL

Esta fuente de informacién primaria, en algunos casos debe complementarse con algin
tipo de comercio exterior de mercancias de menor importancia relativa, que no se registra
directamente en los controles aduaneros. Es el caso, por ejemplo, de operaciones especiales no
registradas en dichos controles, como la compra y venta de naves, la exportacion directa de
algunos productos como los originados en la pesca o el abastecimiento de naves y aeronaves, que
se siguen captando directamente a través de la informacién de las respectivas empresa. Asi
mismo, existen también algunos asuntos pendientes de coordinacion con las estadisticas sobre el
movimiento de la Zona Franca.

Las estadisticas del comercio exterior son de alta utilidad para diversos trabajos que se
realizan en la ONE, tanto en cuanto a difusiéon de la informacién como en lo relativo a las
investigaciones y analisis que le competen, y constituyen particularmente, un insumo relevante
para la elaboracion de las cuentas nacionales, por lo que se decidi6 tratarlas separadamente en
este documento. Las caracteristicas comentadas se basan en una nota sobre el tema
proporcionado por la ONE y la Clasificacion en uso, se consigna separadamente, en el
documento correspondiente a Clasificaciones.
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5. PRINCIPALES PUBLICACIONES ESTADISTICAS

Este capitulo describe el servicio estadistico que se presta mediante diversas publicaciones de
difusidén general, casi todas ellas a cargo de la Oficina Nacional de Estadisticas (ONE), siendo las
principales y de uso mas general el Anuario Estadistico de Cuba (AEC), el Panorama Econdémico
y Social, Cuba, Estadisticas Seleccionadas, Cuba en Cifras y el Anuario Demografico de Cuba.
Existen otras publicaciones también de la ONE, de caricter mas limitado o para temas
especificos, tales como diversos folletos sobre Ventas en el Mercado Agropecuario, Sondeo de
Precios en el Mercado Informal y Ejecucién del Plan de Inversiones. Entre las publicaciones de
difusion general, debe incluirse ademas el Informe Econémico (anual) del Banco Central de
Cuba, y con caracter mas restringido las publicaciones sobre Presupuesto del Estado elaboradas
por el Ministerio de Finanzas y Precios. Seguidamente se comenta brevemente el contenido y
otras caracteristicas de cada uno de estos documentos: *

Anuario Estadistico de Cuba 2000 (AEC), de la ONE, Edicion 2001

El Anuario Estadistico de Cuba (AEC), es un documento voluminoso que concentra gran
cantidad de informacién. Durante muchos afios incluyé un elevado porcentaje de los resultados
del trabajo de captacion de informacidn y elaboracion de estadisticas a cargo de la ONE, pero a
consecuencia de las dificultades de principios del decenio pasado vinculados a la reduccién de los
recursos humanos, financieros y materiales que afectaron las tareas de la Oficina, se interrumpid
su publicacién desde 1990 a 1995. Esta se reanudé en 1997, con periodo de referencia 1996,
fecha desde la que se han ido operando algunos cambios en la presentacion de las series
estadisticas, hasta llegar al ultimo ejemplar, que incluye la informacién hasta el afio 2000, y que
fue difundido en forma masiva y oportuna tanto en forma de documento como de disco compacto
(CD). En el presente afio, se ha diferido la edicién y publicacién del nimero siguiente hasta el
mes de octubre, porque los recursos disponibles se han reorientado y concentrado
prioritariamente en las tareas de preparacion y registro del Censo de Poblacién y Vivienda.

La ONE, como organismo rector del sistema estadistico nacional, realiza miltiples tareas
en funcién del cumplimiento de las responsabilidades que le corresponden en la estructura
institucional del pais, que no se limita exclusivamente a la captacién, procesamiento y difusion de
las estadisticas, sino también a su analisis. En ese proceso la organizacion y perfeccionamiento de
los trabajos culminan, con la difusién y publicacién del AEC, que representa el resultado de un
trabajo de sintesis de un equipo interdisciplinario, con amplia participacion de las seis direcciones
sustantivas de la ONE, y de la Direccién de Informatica, esencial en la captacion, tabulacién y
difusion de datos y en todas las etapas del trabajo estadistico.

El AEC consta de 19 médulos de cuadros estadisticos y graficos, con las correspondientes
notas metodoldgicas, todo lo cual se presenta en los siguientes capitulos que cubren diferentes
areas tematicas:

' Para una mayor ilustracién, véanse las caratulas e indices de cada uno de ellos en el Anexo V.
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1. Territorio y medio ambiente
2. Poblacion

3. Cuentas Nacionales

4, Finanzas

5. Trabajo y salarios

6. Sector externo

7. Energia

8. Industria

9. Agropecuario
10. Construccion e inversiones
11. Transporte y comunicaciones

12. Turismo

13.  Comercio interior y servicios comerciales
14.  Salud publica y asistencia social

15.  Educacién

16.  Ciencia y Tecnologia

17.  Cultura y Arte

18.  Deporte y cultura fisica

19.  Gréaficos

Como ya se dijo los resultados que se publican anualmente en el AEC son fruto de un
trabajo conjunto de distintas Direcciones de la ONE, cuyas funciones especificas se comentan a
continuacién y se consignan en detalle en al Apéndice de este capitulo.

Teniendo en cuenta la importancia del AEC como documento principal de difusién de la
estadistica cubana, y con el fin de apreciar el grado de aprovechamiento de los subsistemas de
informacién estadistica en su conformacién, se ha elaborado el Apéndice adjunto, sobre el
Contenido por Capitulos y Cuadros del AEC y las Fuentes de Informacién principales de cada
uno de ellos.

De acuerdo con lo especificado en dicho Apéndice y a la informacién oficial suministrada
por la ONE, la responsabilidad de cada Direccidn sustantiva abarca lo siguiente:

Direccion de Cuentas Nacionales

Tiene la responsabilidad de la elaboracién de la informacion incluida en los capitulos 3)
dedicado especificamente al tema de las Cuentas Nacionales y de los capitulos 4) Finanzas, y
6) Sector externo del AEC; respectivamente. En el primero de estos capitulos se expone el PIB
por clase de actividad econdmica y por tipo de gasto a precios de mercado (corriente y constantes
de 1981) y una seleccién amplia de datos sobre variables macroeconémicas, como el consumo
total y el consumo de los hogares, la formacién bruta de capital, las exportaciones y las
importaciones, los ingresos y egresos monetarios de la poblacidn, total y por habitantes. Presenta
también informacién sobre salarios, promedio de trabajadores ocupados y recursos laborales. El
consumo final de los hogares es desglosado por fuentes de oferta (a precios corrientes y
constantes de 1981) y la formacién bruta de capital se desagrega en sus componentes principales.
Finalmente, incluye un cuadro con las relaciones entre los principales agregados de las cuentas
nacionales.
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Como se ha explicado anteriormente en este estudio, la estadistica de los sectores de
Finanzas Publicas y del Comercio Exterior, no son responsabilidad primaria de la ONE, sino que
el primero se procesa totalmente en la esfera del Ministerio de Finanzas y Precios y el segundo,
se compila en la Aduana General de la Republica, se pasa a la ONE donde es precisamente la
Direccion de Cuentas Nacionales, la que por la naturaleza misma de sus funciones, hace un uso
intensivo de este tipo de datos a pesar de que la informacién propiamente tal ingresa a través de
la Direccién de Sistemas y es de uso més amplio que el de las cuentas nacionales.

Direccién de Industrias

Tiene la responsabilidad de los trabajos basicos para la conformacion de los capitulos del
AEC: 1) sobre Territorio y Medio Ambiente, 7) Energia, 8) Industria y 10) Construccién €
Inversiones.

La informacion sobre Territorio y Medio Ambiente (7) se basa principalmente en datos
basicos suministrados por organismos especializados como los Institutos de Geografia y
Meteorologia, la Oficina Técnica del Ozono, el Centro de Informacién, Gestién y Educacién
Ambiental, el Centro Nacional de Biodiversidad y el Centro Nacional de Areas Protegidas del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente; provienen también del Instituto Nacional
de Recursos Hidraulicos, del Instituto de Suelos del Ministerio de Agricultura y del Cuerpo de
Guardabosques del Ministerio del Interior.

El capitulo sobre Energia (8) incluye indicadores relacionados con la produccién nacional
de energia primaria y secundaria y la produccién y disponibilidad de derivados del petrdleo, asi
como de las importaciones de energia y el consumo de derivados del petrdleo y de otros rubros
del sector. Incluye también indicadores vinculados a la electricidad con datos sobre el consumo,
la produccién, y la capacidad instalada.

El médulo relativo a la Industria (8) contiene informaciones sobre Explotaciéon de Minas y
Canteras, Manufactura y Suministro de Electricidad, Gas y Agua, ademas de indicadores de la
Industria Azucarera y de pesca y datos detallados sobre volumenes de produccién de numerosos
productos industriales, de diversos tipos.

Finalmente el capitulo sobre Construcciones ¢ Inversiones (10) presenta informacion
sobre Viviendas Terminadas a nivel provincial, Obras Terminadas por tipo de obra y datos sobre
infraestructura de presas en explotacién y volimenes de inversiones, por componentes y por
provincias. Estos datos difundidos por el AEC, son utilizados también para realizar analisis de
evaluacion de la marcha del proceso de inversion, que en ciertos casos, son parte de los informes
al respecto.

Direcciéon Agropecuaria

Esta direccién se responsabiliza de los trabajos relativos al capitulo 9 del AEC, que
incluye una amplia informacién del sector Agropecuario, desplegada en 32 cuadros estadisticos.
Se presentan datos sobre Distribuciéon de la Tierra, Superficies por Cultivo y Tenencia,
indicadores sobre las Cooperativas de Produccion Agropecuaria (CPA); informaciones sobre
cosechas, siembras, de los sectores estatal y no estatal, con desagregacion, rendimientos por
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productos especificos principales e indicadores de la ganaderia y de la forestacién. La
elaboracién de este capitulo utiliza también como fuente el SIEC del Ministerio de la Agricultura.

Direccion de Turismo yv Comercio

A esta direccion de la ONE le compete la coordinacion de los trabajos necesarios para
elaborar la informacién que cubre diversos temas. En particular es responsable de los Capitulos
11, 12 y 13, sobre Transporte y Comunicaciones, Turismo y Comercio Interior y Servicios
Comerciales, respectivamente.

En estos capitulos de naturaleza variada, se incluyen estadisticas sobre pasajeros y carga
transportada, por tipo de transporte, proveniente exclusivamente de la operacion de las empresas
del 4rea estatal de la economia. Sobre Comunicaciones se cuenta con informacion precisa sobre
volumenes de servicios prestados, segun el tipo de servicio, acerca del turismo, se han ido
incorporando una serie de nuevos indicadores generados en este sector que ha resultado el més
dindmico de la economia cubana y que genera los mayores ingresos en divisas de la lista.

No es muy amplia la informacion que se suministra en el AEC en relacién con la
intermediacién comercial, pero la ONE cuenta internamente con informaciones maés
desagregadas, pero no publicadas originadas principalmente en el Sistema de Informacién
Complementario a cargo del Ministerio de Comercio Interior (MINCIN). (véase el punto 2 del
capitulo 3)

Direccion de Estadisticas Sociales

Esta division es responsable de las tareas relativas a la preparacion de seis capitulos del
AEC: el 5, sobre Trabajo y Salarios; el 14, sobre Salud Piblica y Asistencia Social; el 15, sobre
Educacion; el 16, sobre Ciencia y Tecnologia; el 17, sobre Cultura y Arte, y finalmente, el 18,
sobre Deporte y Cultura Fisica. Si bien en todos ellos se utiliza informacion del SIEN, es
principalmente a través de los respectivos SIEC que se completan los datos de mayor
especificidad. A las tareas de procesamiento estadistico que estan a cargo de esta direccion, cuyos
resultados se publican en el AEC, se agrega la responsabilidad de coordinar las labores de
relevamiento a través de encuestas. (Véase el punto 2 relativo al SEP, en el capitulo 3 anterior)

Centro de Estudios de Poblacién y Desarrollo

Este centro de investigacion, equivale en la ONE a una Direccion especializada que se
encarga de las estadisticas demograficas que se publican en el capitulo 2 del AEC, sobre
Poblacién. Actualmente por la indole propia de sus funciones especificas, juega un papel central
en las tareas de preparacién y realizacion del Censo de Poblacién y Viviendas 2002, y en otras
investigaciones demograficas como fecundidad y proyecciones de la poblacién cubana a nivel
nacional y formal. 2

> Conviene aclarar que este centro es considerado como unidad de ciencia y técnica por la

Academia de Censos de Cuba, por lo que tiene un status especial y sus investigadores estimulos salariales
adicionales.



157

Ademas, en el mes de mayo de 2002 ha publicado los resultados de los estudios: “El
envejecimiento de la poblacién-Cifras e indicadores para su estudio”, “Estudios y Datos sobre la
Poblacién Cubana 2001” e “Indicadores demograficos por provincias y municipios”.

Otras publicaciones periddicas de la ONE

Anuario Demografico de Cuba (ADC)

El Anuario Demografico de Cuba se publica anualmente desde 1979, con el objetivo de
difundir, en un solo documento, las estadisticas que caracterizan el desempefio demografico de la
poblacién cubana, incluyendo las series que ilustran la incidencia y evolucién retrospectiva de los
hechos sobre el movimiento natural y migratorio de la poblacién.

El ADC publica informacién sobre la poblacion cubana con indicadores de: nacimientos,
defunciones, migraciones, matrimonios y divorcios. Tiene un capitulo introductorio con
elementos sobre las fuentes de informacidn, notas metodoldgicas y de los principales términos y
definiciones. También aparece un grupo de graficos y mapas que hacen més amena su lectura asi
como estadisticas demograficas de otros paises para facilitar la cooperacion internacional.

Panorama Econémico y Social, Cuba 2001, enero 2002

Esta publicacién da cuenta adelantada de manera sistematica de un grupo reducido de
indicadores seleccionados, que luego se retoman y completan cada afio en el correspondiente
AEC. A manera de ejemplo, en enero de 2002 se publicé el ultimo documento de este tipo donde
aparece, entre otros cuadros, €l PIB por clase de actividad econdémica para los afios 2000 y 2001,
a precios constantes de 1997. Esto constituye un adelanto de informacién con resultados
preliminares de las labores iniciadas en la ONE con vista al cambio de afio base de los célculos
de cuentas nacionales en términos constantes.

CUBA: Estadisticas Seleccionadas 2001

Se trata también de un folleto, de aparicion periddica, que amplia la informacion anterior,
con nuevos cuadros como la ejecucién del presupuesto e indicadores monetarios con datos
procedentes del Ministerio de Finanzas y Precios y el Banco Central de Cuba, pero siempre de
menor grado de detalle que en AEC, aunque sus datos sean los tltimos disponibles al momento
de su publicacién.

Cuba en Cifras, septiembre 2001

Constituye también un adelanto de parte de la informacién que se publica posteriormente de

~ manera completa en el AEC. Esta compuesto por 11 capitulos, a saber:

Clima y territorio
Poblacién
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Economia

Salud Publica

Educacién

Ciencia y Tecnologia
Cultura y arte

Deporte y educacion fisica
Graficos

Definiciones metodoldgicas

Cuba: Indicadores seleccionados 1950-2000

Esta publicacion presenta las series cronoldgicas hasta el afio 2000 de una seleccién de

indicadores econémicos, sociales y demograficos. Constituye la primera publicacién que informa
sobre la serie de indicadores macroeconémicos medidos a partir del marco conceptual del
Sistema de Cuentas Nacionales desde 1975, a precios corrientes y constantes de 1981.

Otras publicaciones de caracter limitado

a) ONE

Se listan a continuacién dos documentos de la Direccién Agropecuaria de la ONE de uso
limitado sobre las Ventas en el Mercado Agropecuario. Se incluyen con el fin de ilustrar sobre el
resultado de algunas de las investigaciones y encuestas que son propiciadas desde la ONE, en
acuerdo con el OACE correspondiente. Son de uso mas limitado que las anteriores y su gran
valor estriba en que permiten contar con una serie de estadisticas de un sector que se ha ido
consolidando progresivamente al tiempo que ha cambiado la estructura de la distribucién de
determinados productos agropecuarios, particularmente luego de los cambios de modalidad de
explotacion en el sector agropecuario.

Estos documentos son las Ventas en el Mercado Agropecuario, Serie Cronoldgica
1994-2000, agosto/2001, y el Informe sobre Ventas en el Mercado Agropecuario y Tablas
Anexas, enero/diciembre 2001, enero 2002.

Esta tltima publicacién suele brindar informacién mensual sobre las ventas de los
mercados agropecuarios que estan subordinados tanto al Ministerio de Comercio Interior como al
Ministerio de Agricultura asi como las ventas realizadas en los organifénicos y huertos
intensivos, ademas informacién para el calculo del Indice de Precios al Consumidor y para la
preparacion de cuentas nacionales, especialmente en ¢l rubro del consumo de los Hogares.

Finalmente otro ejemplo es la publicacion Sondeo de Precios en el Mercado Informal,
Septiembre del 2001, octubre del 2001, que mide una actividad relativamente nueva y creciente,
la captacién de cuyos datos se podria estar dificultando en razén de subdeclaraciones o por no
reflejarse los registros del total de poblacién ocupada en el mismo.
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b) Otros OACE

También otros Organismos de las Administracion Central del Estado (OACE) prestan
servicios estadisticos especializados en relacidn con su esfera de competencia. A diferencia del
AEC, cuyo objetivo no es el de incluir un analisis, sino el de suministrar estadisticas y las
informaciones esenciales para efectuarlos, estas publicaciones como es el caso del Informe Anual
del Banco Central de Cuba, documento analitico en el que se describe el comportamiento global
y sectorial de la economia cubana, aporta ademas cifras comentadas de los panoramas fiscal y
monetario y brinda por primera ocasién datos de la Balanza de Pagos, la Deuda Externa y el
desempefio agregado del Indice de Precios al Consumidor; expone asimismo, detalles de la
Inversion Extranjera Directa, aunque sigue siendo la ONE la institucién que le suministra buena
parte de los datos basicos a este informe.

Anualmente se entrega a los diputados de la Asamblea Nacional del Poder Popular y a
otros dirigentes del Estado, un informe sobre el Presupuesto del Estado que elabora el Ministerio
de Finanzas y Precios para ser tratados en la reunién del mes de diciembre de cada afio, en las
que se controla la ejecucién del presupuesto del afio que termina y se aprueba el presupuesto del
afio siguiente. Brinda abundante informacién desagregada sobre recaudaciéon de impuestos y
gastos fiscales.

Por tltimo, conviene sintetizar que el servicio estadistico sobre el desempefio econémico
y social anual se conforma por diferentes momentos que se conoce en los informes en cifras
preliminares para la reunién de la Asamblea Nacional del Poder Popular en diciembre y concluye

en septiembre del siguiente afio con la publicacion del AEC en datos mas definitivos, incluyendo
las cuentas nacionales.

Para facilitar el conocimiento de todo el material estadistico listado en este capitulo 5 se
ha recopilado en el Anexo V las portadas e indices de las diferentes publicaciones comentadas.







161

APENDICE
CONTENIDO DEL ANUARIO ESTADISTICO DE CUBA 2000
FUENTES Y DIRECCIONES RESPONSBLES DE LA ONE






1. TERRITORIQO Y MEDIO AMBIENTE

Situacién geografica de Cuba

Superficie de Cuba y longitud de las costas

Extension superficial, poblacion y densidad, afio 2000

Principales alturas por provincias

Principales indicadores del clima, afio 2000

Lluvia total, media anual

Temperaturas maxima y minima registradas

Huracanes de diferentes intensidades que han azotado a Cuba

Numero de veces que cada region ha sido azotad.por hurac.de difer.intensid.
Frentes frios de diferentes intensidades que han azotado a Cuba

Numero de veces que cada region ha sido azot.por frentes frios de dif.intens.

Valor promedio anual de la concentr.de di6xido de azufre por estac.de monitor.

Valor promedio anual de la concentr.de didxido de nitrég.por estac.de monitor.
PH de la lluvia anual por estaciones de monitoreo

Emisiones netas totales de gases de efecto invernadero.Afo base 1990
Consumo de sustancias agotadoras de la capa de ozono
Principales bahias naturales

Principales rios por provincias

Cobertura de agua potable y saneamiento

Sistema de acueductos y alcantarillados

Cuencias hidrograficas

Cuencas hidrograficas de interésnacional, 2000

Reduccién de carga contaminante por provincias, 2000
Clasificacion genética de los suelos de Cuba, afipo 1996

Principales factores limitantes edéficos, afio 1996

Clasificacion agroproductiva de los suelos de Cuba, afio 1996
Superficie deforestada por provincias

Incendiios forestales por provincias

Superficie de reforestacion por provincias

Superficie de bosques reconstruidos

Diversidad de la biota cubana, afio 1995

Diversidad de la biota terrestre, afio 1995

Riqueza de especies, afio 1995

Distribucién del endemismo vegetal, afio 1995

Flora amenazada (segan WCMC 1994)

Conservacion de los vertebrados terrestres, 1995

Taxones con proteccién ex situ, afo 1995

Areas protegidas

Areas protegidas con reconocimiento internacional

Areas protegidas por categorias de manejo

Areas protegidas de significacion nacional por categorias de manejo
Gastos de inversion para la proteccion del medio ambiente

Gastos de inversién para la proteccién del medio ambiente por provincia, 2000

2. POBLACION

Poblacién residente por sexos,tasa anual de crecim.y relac.de mascuiinidad
Poblacién residente por sexos,edades y relac.de masculinidad (a 31/12/2000)
Poblacién media segn grupos de edades, sexos y zonas, afio 2000
Poblacién residente por provincias, sexos y relacion de masculinidad
Poblacién residente clasif.por sexos,zonas urbana y rural provinc.y municipios
Poblaci6n residente por sexos, grupos de edades y provincias
Poblac.residente y densidad de pobl.por provinicas,seglin zonas urb.y rural
Poblacién residente, segin edad laboral, por sexos y provincias

Relacién de dependencia de la edad, perfodo 1980-2000

Evolucion de la estructura por edades de la poblacién de Cuba

Movimiento natural de la poblacion, por provincias

Tasas del movimiento natural, por provincias

Defunciones, por edades quinquenales y sexos

Defunciones de menores de un afio, por sexos

Esperanza de vida por sexos y edades simples, 1994-1885

Matrimonios segan estado civil anterior de la pareja

Divorcios segln la duracién del matrimonio

Movimiento migrat.interno,por sexos y provinc.de proced.y destino, afio 2000
Saldos migratorios y tasas de migrac.interna y externa,por provincias y afios
Saldos migratorios y tasas de saldo migratorio total, por provincias y afos

Las informaciones provienen, princi-
palmente de los Institutos de Geogra-
fia y Meteorologia, la Oficina Técnica
del Ozono, el Centro de Informacién,
Gestién y Educacién Ambiental, el
Centro Nacional de Biodiversidad y el
Centro Nacional de Biodiversidad y el
Centro Nacional de Areas Protegidas
del Ministerio de Ciencia, Tecnologia
y Medio Ambiente, del Instituto Nacio-
nal de Recursos Hidraulicos, del Ins-
tituto de Suelos del Ministerio de Agri-
cultura y el Cuerpo de Guardabos-
ques del Ministerio del Interior

Principalmente en base a los datos
registrados en el Sistema de Informa-
cion Estadistica Nacional (SIEN)
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3. CUENTAS NACIONALES

Producto interno bruto por clase de actividad econémica a precios de mercado
Producto interno bruto por tipo de gasto a precios de mercado

Seleccién de indicadores del sistema de cuentas nacionales (SCN)
Principales indicadores globales de la economia nacional. Otros indicadores
Consumo final de los hogares por fuentes de oferta

Formacién bruta de capital

Relaciones entre principales agregados de cuentas nacionales

4. FINANZAS

Balance de ingresos y egresos monetarios de la poblacién
Indicadores seleccionados de la circulacién monetaria
Circulacion monetaria. Liquidez acumulada

Ejecucion del presupuesto del Estado

5. TRABAJO Y SALARIQOS

Ocupacién en la economia nacional, por formas de propiedad

Ocupacion en fa economia nacioonal, por clase de actividad econdémica
Ocupados en entidades estatales y mixtas por clase de actividad econémica
Salario devengado en entid.estat.y mixtas por clase de actividad econémica

Salario medio mensual en las entid.estatat.y mixtas por ciase de activ.econém.

Ocupados en entidades estatales y mixtas por provincias

Salario medio devengado en entidades estatales y mixtas por provincias
Salario medio mensual en entidades estatales y mixtas por provincias

Nivel educacional de los trabajadores por sexos y provincias, afio 2000
Estructura del nivel educac.de los trabajad.por sexos y provincias,afio 2000
Distribucion por edades de los trabajad.por categ.ocupac.y sexos, afio 2000
Distribucién de la fuerza de trabajo por categoria ocupacional y sexos
Gastos del sistema de seguridad social

Gastos del sistema de seguridad social por provincias, afio 20600

6. SECTOR EXTERNQ

Balanza de Pagos

Deuda externa total de Cuba en moneda libremente convertible

Tipo de cambio del peso cubano (al 31 de diciembre de cada ario)
Intercambio y saldo comercial

Intercambio comerc.de mercanc.de paises selecc.,agrupad.por areas geograf.
Exportac.de mercanc.de paises selecc.,agrupados por areas geograficas
Importac.de mercanc.de paises selecc.,agrupados por areas geograficas
Exportaciones de mercancias, por grupos de productos

Importac.de mercanc.agrup.en grandes categorias econém.,segn CUCI
Exportaciones de mercancias , segin secciones de la CUCI
importaciones de mercancias, segan secciones de la CUCI

Exportac.de productos selecc.,segln secciones y capitulos de la CUCI
Importac.de productos selecc.,seglin secciones y capitulos de fa CUCI

Z. ENERGIA

Produccion nacional de energia primaria

Produccién nacional de energia secundaria

Produccion de derivados del petréleo

Importaciones de energia

Importaciones de derivados del petréleo

Consumo de derivados del petroleo

Consumo de carbones minerales y coque

Consumo de recursos de la biomasa

Consumo de otros recursos energéticos

Consumo de energia en los hogares

Generacion bruta de energia eléctrica por fuente productora
Generacién bruta de energia eléctrica por tipo de planta productora
Consumo especifico de combustible en las empresas de servicio publico
Potencia instalada en plantas eléctricas por tipo

Consumo de energia eléctrica

Estimaciones realizadas al interior de
la Oficina Nacional de Estadistica
(ONE), en la Direccién de Cuentas
Nacionales

En base a informacién de estadisticas
monetarias y financieras del Banco
Central de Cuba

En base a datos del Min.de Fin.y Prec.

La fuente principal de estos datos es
el Sistema de Informacién Estadistica
Nacional (SIEN), brindado por ias enti-
dades estatales, cooperativas, empre-
sas mixtas, sociedades mercantiles,
entidades de organizaciones politicas
y de masas, asociaclones ¢ institucio-
nes religiosas, asi como en base a la
Encuesta Nacional de Ocupacién
(ENO), y los Balances de Recursos
Laboras que releva el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social

Datos dei SIEN y de los Ministerios de
Trabajo y Seg.Social y de Fin.y Precios

Datos provenientes del Banco Central
de Cuba

Datos provenientes de las operacio-
nes de comercio exterior declaradas
ante la Aduana General de la Republi-
ca desde 1997. Anteriormente esta
informacion se canalizaba a través del
Ministerio de Comercio Exterior

La fuente principal de informacion es
el SIEN, asi como, en menor medida,
a partir de estadisticas complementa-
rias de los Organismos de la Adminis-
tracion Central del Estado, como el
caso del Ministerio de la Industria
Basica (MINBAS)
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8. INDUSTRIA

Indice del volumen fisico de la industria por el origen de los productos
Indice del volumen fisico de la industria por el destino de los productos
indicadores fundamentales de la industria azucarera i
Produccién industrial totaf de productos seleccionados

Produccién industrial total de productos seleccionados

Captura y desembarque por grupos de especies

9. AGROPECUARIO

Distribucién de la tierra del pais y su utiliz.segin formas de ten.y tipos de empr.

Distribucion de la superficie cultivada del pais, por cultivo y formas de tenencia
Distribuc.de la tierra de acuerdo con su uso en las empr.y entidad.estatales
indicadores seleccionados de las cooperativas de produccion agropecuaria
indicadores del balance de la superficie de cafia de azicar

Superf.cosech., producc.y rendim.de la cafia de azucar por zafra,dest.a ind.
Produccién agropecuaria total

Produccién agropecuaria por tipo de propietario, afio 2000

Superf.existente sembarada de cult.perman.selecc.de la agricultura no cafiera
Superf.cosechada y en producc.de cult.selecc.de la agricultura no cafiera
Superf.cosech.y en producc.de cult.selecc.de la agric.no cafiera,sect.estatal
Superf.cosech.y en producc.de cult.selecc.de la agric.no cafiera,sect.no estat
Produccién agricola por cultivos seleccionados de la agricultura no cafiera
Produccién agric.por cultivos selecc.de la agricult.no cafiera, sector estatal
Produccién agric.por cultivos selecc.de la agricult.no cafiera, sector no estatal
Rendimiento agricola por cultivos seleccionados de la agricultura no cafiera
Rendimiento agric.por cultivos selecc.de la agric.no cafiera, sector estatal
Rendimiento agric.por cultivos selecc.de la agric.no caiiera, sector no estatal
Existencia de ganado vacuno, segiin sexo y categorias

Nacimientos y muertes del ganado vacuno

Indicadores seleccionados de la producciéon de leche de vaca

Entregas a sacrificio de ganado vacuno

Existencia , nacimientos y muertes del ganado porcino

Entregas a sacrificio de ganado porcino

Existencias total de aves en diciembre 31

Produccién de huevos e indicadores seleccionados de gallinas ponedoras
Produccién de carne de aves e indicadores seleccionados de pollos de ceba
Existencia de ganado equido, por sexo y formas de propiedad, en diciembre 31
Existencia del ganado ovino y caprino, en diciembre 31

Produccién de leche y entrega a sacrificio de ganado ovino-caprino
Indicadores seleccionados de la apicultura

Plantaciones forestales realizadas

Indicadores seleccionados de la silvicultura de las empresas estatales

10. CONSTRUGCCIONES E INVERSIONES

Viviendas terminadas, por provincias

Obras terminadas

Cantidad y capacidad de presas en explot.total o parcialmente,por provincias
Volumen de inversiones por componentes

Volumen de inversiones total

Volumen de inversiones por provincias

11. TEY /)

Pasajeros transportados por las empresas estatales especializadas
Trafico de pasajeros por las empresas estatales especializadas

Carga transportada

Tréafico de carga

Inventario de la red y del parque ferroviario, al 31 de diciembre

Indicadores seleccionados de explot.del transporte ferroviario de pasajeros
Indicadores seleccion.de explotac.del transporte ferrov.de carga de uso pabl.
Indicadores seleccionados del transporte estatal de pasajeros

Indicadores seleccionados del transporte automotor de carga

Indicadores seleccionados de la actividad portuaria

Indicadores de los servicios de correos y telégrafos

Indicadores fisicos del servicio nacional de telefonia

Indicadores fisicos del servicio internacional de telefonia

Los datos provienen del SIEN y del
SIEC que cada Ministerio define para
sus empresas adscriptas. Asimismo,
desdem 1994 se recaba informacion
de las empresas mixtas y sociedades
mercantiles en el marco de la Ley Inv.E

Los datos provienen principalmente del
Sistema de Informacién Estadistica
Nacional (SIEN) y del Sistema de Infor-
macién Estadistica Complementaria
(SIEC) correspondiente tanto al Minis-
terio de Agricuitura (que supervisa a
las empresas estatales agropecuarias
y silvicolas), como al Ministerio del
Azucar (que supervisa a las empre-
sas estatales cafieras). Asimismo la
Informacién fluye a través de los re-
gistros de las empresas del sector

no estatal: Unidades Basicas de Pro-
duccion Cooperativa (UBPC), Coopera-
tivas de Créditos y Servicios (CCS) y
los productores campesinos dispersos

Los datos de Construcciones provie-

nen del SIEN y del SIEC del Instituto Na-
cional de Recursos Hidraulicos y del
Instituto nacional de la Vivienda, y los
datos de Inversiones se obtienen a
través del SIEN

Las principales fuentes de informacién
son el Sistema de informacion Estadis-
tica Nacional (SIEN) y el Sistema de
Informacién Complementaria (SIEC) de
los Ministerios de Transporte, de la
Informatica y de las Comunicaciones
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12. TURISMO

Series de base sobre el turismo

Visitantes por meses

Visitantes por paises

Lilegada de turist.internac.al conjunto de fos medios de aloj.por tipo de establec
Pernoct.de turist.internac.en el conjunto de los medios de aloj.por tipo establec.
Pernoct.de turist.nacion.en el conjunto de los medios de aloj.por tipo de establ.
Establecimientos, habitaciones y plazas de servicios de alojamiento
Capacidades de alojamlento en polos turisticos

Capacidad de los hoteles y otros establecimientos seleccionados

Tasas de ocupacién media anual de los establecimientos de alojamiento
Ingresos en divisas asociados al turismo

Indicadores seleccionados del campismo popular

1 M !/ IOR Y. VICI 1/

Valor de la circul.mercant.mayorista total y a la red minor.por grupos de prod.
Circulacion mercantil mayorista total y a la red minorista, en unidades fisicas
Valor de la circulacion mercantil minorista total

Ventas en el comercio minorista

Ventas en la alimentacién publica

Valor de la circulacion mercantil minorista

Ventas totales por tipos de estabiecimientos en el comercio minorista
Ventas por conceptos en la alimentacion publica

Servicios prestados a la poblacién en miles de servicios

Servicios prestados a la poblacién en valor

14. SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL

Personal facultativo del Ministerio de Salud Publica, en 31 de diciembre
Personal facultativo del Ministerio de Salud Publica, por provincias, afio 2000
Habitantes por médico y estomatélogo

Médicos de familia segin lugar de ubicacién y provincias, diciembre 2000
Unidades de servicio del Ministerio de Salud Pblica

Unidades de servicio del Ministerio de Salud Publica por provincias, afio 2000
Dotacién normal de camas en unidades de servicios

Dotacion normal de camas en unidades de servicios, por provincias
Hospitales y clinicas segin nimero de camas

Promedio de camas reales de asistencia médica por unidades de servicio
Ingresos por unidades de servicios

Consuitas médicas y estomatolégicas

Consultas externas de asistencia médica por unidades de servicio
Consultas en cuerpos de guardia de asist.médica por unidades de servicio
Inmunizaciones por tipo de vacunas

Donantes de sangre por provincias

Incidencia por enfermedades de declaracion obligatoria

Tasa de mortalidad materna total

Principales causas de muerte

Principales causas de muerte en nifios menores

Principales causas de muerte en nifios de 1 a 4 afios

15 _EDUCACION

Indicadores generales de los circuios infantiles

Matricula final de los circuios infantiles

Asistencia promedio en los circulos infantiles

Indicadores generales de la educacion

Escuelas por educaciones

Personal docente por educaciones

Personal docente frente al aula por educaciones

Matricula inicial por educaciones

Matricula inicial, hembras, por educaciones

Graduados por educaciones

Graduados (hembras) por educaciones

Becarios por educaciones

Semiintemos por educaciones

Matricula inicial de la educacién técnica y profesional
Graduados de la educacion técnica y profesional

Matricula inicial de la educacién superior por ramas de la ciencia
Graduados de la educacién superior por ramas de la ciencia
Matricula inicial por 10 000 habitantes

Tasa de escolarizacién por provincias y grupos de edades

Los datos que se utilizan responden al
Sistema Informativo de Turismo que se
capta a través de las Cadenas Turisti-
cas (que incluyen empresas mixtas y
contratos de asociacién econémica
internacional), y de otras entidades
vinculadas al turismo, y, finalmente a
través del SIEN, que capta los datos de
entidades subordinadas al Poder Popu-
lar. Las estadisticas de fronteras pro-
ceden de la Direccion de Inmigracion

y Extranjeria

La fuente utilizada es la informacion
captada a través del Sistema de
Informacién Estadistica Nacional
(SIEN). En lo referente a los servicios
prestados a la poblacién, la fuente
proviene del Sistema de Informacién
Estadistica Complementaria (SIEC)
del Ministerio de Comercio Interior

La fuente de informacién que aparece
en este capitulo es el Sistema de
Informacién Estadistica Complementa-
ria (SIEC) del Ministerio de Salud
Pablica

La principal fuente de informacion la
constituyen los modelos del Sistema
de Informacion Estadistica Nacional
(SIEN) y del Sistema de Informacion
Estadistica Complementaria (SIEC) del
Ministerio de Educacion
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16. CIENCIA Y TECNOLQGIA

Trabajadores fisicos en la actividad de ciencia y teconologia segiin nivel educ.

Trabajadores fisicos en la activ.de cienc.y tecnol.segiin categoria ocupacional
Gasto total en actividad de cienc.y tecnol.por tipo de actividades

Gastos corrientes en activid.de ciencia y tecnol.por fuentes de financiamiento
Inversiones ejecutadas en la actiiv.de cienc.y tecnolog.por componentes
Registro de patentes de invenciones presentadas en Cuba

Registro de patentes de modelos industriales presentados en Cuba

17 CULTURA Y ARTE

Titulos de libros editados

Libros y folletos editados

Produccion cinematografica terminada

Instalaciones culturales en servicio al 31 de diciembre
Instalaciones culturales en servicio al 31 de dic., por provincias, afio 2000
Grupos profesionales

Oferta artistico-cultural

Asistentes a actividades artistico culturales

N(mero de emisoras radiales por provincias, afio 2000
Horas totales de emision por radio, afio 2000

Horas totales de emision por television

1 P! T Fi

Participantes de nivel social en competencias deportivas, por deportes
Participantes de nivel escolar en competencias deportivas, por deportes
Titulos ganados por Cuba en juegos deportivos centroamer.y del Caribe
Titulos ganados por Cuba en juegos panamericanos

Titulos ganados por Cuba en juegos olimpicos

Campeonatos mundiales celebrados en Cuba, por deportes

Personal deportivo pedagoégico

Practicantes sisteméaticos de! deporte y la cultura fisica

Datos brindados por el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente,
en base a inform.de las entidades que
realicen,asi sea en forma secundaria,
activid.de investig.cientif.o tecnolégica

Datos proporcionados por la Oficina
Cubana de |a Propiedad Industrial

La fuente de informacién procede de
los modelos de los Sistemas de
Informacién Estadistica Complementa-
ria (SIEC) del Ministerio de Cultura y
del Instituto Cubano de Raio y Televi-
sién

Las cifras que dan lugar a las estadis-
ticas de esta rama tienen como fuente
principal la informacién captada por el
Sistema de Informacién Estadistica
Complementaria (SIEC) del Instituto
Nacional de Deportes, Educacion
Fisica y Recreacion (INDER)
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para elab.Ctas.Nles.a
través del Sist.Estad.
encuest,censos econ
Coord.c/otras areas

especializad.de ONE

Direcciones Cuentas Nacionales Agropecuario - Industria Turismo, comercio y [ Estadisticas sociaies ~Direccion de Informatica
servicios censos y encuestas
Departamentos — Tngustna ensos y encuestas Sistemas estadisticos
Energia estadisticas sociales | Disefio de sistemas | Procesamienio
areas de Elaboracién calculos Agropecuario y Industria y construcc. [Turismo,Comercio  |Educ,Salud Pca.y As
procesamiento anuales y trimestrales  [silvicultura Categ de energia, m. |(excepto Exterior), |Soc,Cult.,Deport,Serv
estadistico en de los principales ambiente, inversiones|Transporte,Comunic, |[Comun,Otros Servic.
agregados del sistemas Inform.sobre Forum |Servic.Empresariales {Soc,Ocup,Salar,Seg.
de cuentas nacionales Nac.de Cienc.yTécn. [Servc.a la Poblacion [Soc,Otras Estad.Trab
Funciones Disefiar y actual. sist. Ejercer la rectorfa de las tareas estadisticas de su competencia Coordinar desarr.metodol.de la estadistica
especificas interno inform.basica Disefar, organizar y realizar las captaciones de informacién centralizada de su compet.  |nacional. estableciendo con otras areas los

Evaluar y someter a aprobacion [as solicitudes de informacion o modificacién de las
estadisticas complementarias y territoriales presentados por los OACE y Oficinas
territoriales de la ONE, en lo concerniente a las actividades estadisticas que organiza
|y dirige la Direccién

indicad.a captar por el SIEN,periodic,formul.
cobertura, y por censos,encuest.e investig_.J
Elaborar ifi

a utilizar para el trabajo estadistico

Aplicar SCN de Cuba
elaborando cuentas,
tablas y cuadros

Brindar asesoramiento estadistico al personal de los OACE y Oficinas Territoriales, con
el fin de adiestrar al personal que es responsable de la emisién de la informacién estad.

Dirigir y controlar registros estatales de

empresas,unidades presupuest y demas

niveles superiores y de diferentes usuarios

Elaborar informes, publicaciones y estudios, de acuerdo a los requerimientos de los

entes estatales, de organiz.polit, sociales y
de masas, de cooperat. y UBPC, asi como

Coord.prepar.cuentas
satélites como nuevo
instrum.analitico

nacionales y extranjeras

Evaluar y cumplimentar las solicitudes de informacién que presenten entidades

el
Observac Estadist.en base a registros adm.

Asesorar a nivel nac.

Contr.y admin.sistem
contabl.y otras estad

financ.de unid.instituc
Coord.elab.ctas.Rest
del Mundo c/Bal.Pag.

las tareas vinculadas
al Sist.de informacién
Econém. Energética
(SIEE) de la OLADE

Asesorar, coordinar,

Ejercer rectoria tarea
estadist.com.exterior
de bienes y servicios

organizar, garantizar,
la informac.y control
del Forum Nacional

Elaborar secuencia
de ctas.sectores cla-
ves economia que
permita caracteriz.su
comport.econém.con
respecto al resto de
los sectores

de Ciencia y Técnica,
brindando el servicio
estadistico requerido

Orientar metod.la apli
cac.del SCN en territ

y ejecutar y supervis.
los calculos de agre-

gados territoriales

Coord.c/area espe-
cializ.de ONE que
corresponda,actualiz
nomenclad.y clasific.
de activid.,productos,
funciones,paises,etc,
que permitan interrel.

clcuadros yctas. SCN

Organizar y disefiar
investig.con técnicas
de censos y encuest.
por muestreo sobre
la problemat.poblac.
econgmica y social

oficiales

Determinar
basicos a utilizar en la ONE

Disefiar,programar y operar un sistema
integrado de de fécil acceso

Disefiar, programar y operar

Estudiar y formular
recomend.sobre el
perfeccionam.de los
métodos de medicién
de lo econ y social

congruentes con tareas de ONE

Administrar la Red Local de Microcomput,

y Su conexién con redes nacion.e internac.

Elaborar con las otras areass, el PlanAnuai

Crear sistem.integrad
de base de datos
para andlisis y utiliz.
de métodos econém-
matemat para la med
de lo econ y social y
que permita utilizac.

de Procesamiento y control de su ejecuc.

Realizar procesamientos previstos en Plan

asegurando actualiz.sistematica de bcos.
de datos de la ONE y otros convenidos.

de técn de pronéstico |

Disefiar y editar con otras areas, publicac.y

Mcesanos , Y gestionar impresién
Mantener equipos de Red Local de ONE

informatica del personal de la ONE y

Para difusién estadist
integrar la cartograffa
con variables econém
y sociales mediante
¢l uso de paquetes

computacionales

actualizacion de los especialistas en las
més modernas técnicas al respecto

/Continta
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estadistico en

Funciones
especificas

Direcciones Direccién de informacion Direccién de economia Departamento independiente de Centro de estudios de
Asesoria Juridica, Relaciones In- poblacion y desarrollo
ternacion.y Recursos Humanos (CEPDE)

Departamentos
Tareas de
procesamiento

Dirigir, ejecutar y controlar la
difusién estadistica

Realizar anélisis estadisticos a
corto y mediano plazo de la
economia nacional

Elaborar el anteproyecto del
Plan y Presup.del Sistema ONE
controlar y evaluar su ejecuc.

Centralizar y emitir informacion
estadistica mensual y de coyun-
tura de la economia nacional

Realizar el registro contable,fi-
nanc.y estad.de las operaciones
correspond.a la Of.Central

Mantener vinculos con los

organismos nacionales e inter-

nacionales y tramitar lo relacio-

nado a viajes al exterior del
ersonal

Realizar y centralizar la politica
informativa de la ONE

Fiscalizar y controlar el Presup.
de Ingr.y Gastos de la Soc.Mer
cantil patrocinada por la ONE

Representar legalmente a la
ONE y asesorarla en los aspec-
tos juridicos que correspondan

Asumir direccion metodoldgica,
coordinacion y control del traba-
jo cientifico y teérico-practico en
el Sistema de la ONE en lo con-
cerniente a las investigaciones
que se desarrollen

Elaborar las informaciones
estadisticas para los organis-
mos internacionales y érganos
estadisticos extranjeros

Aplicar y evaluar en el Sist.de la
ONE, las polit.salarial,laboral y
otras funciones afines

Promover y organizar cursos de
capacitacién del personal

Dirigir en todo el sistema la apli-
cacion de la politica del personal

Promover organizacién,desarro-
llo y realizacién de investigacio-
nes en el campo demografico y
social,segln requerimiento de
diferentes organismos e instituc.
nacion.e internac.(incl.la ONE)

Elaborar las informaciones
estadisticas para el control del
Plan de la Economia y de las
Directivas del Gobierno

Proponer procedim.tendientes a
lograr mayor eficiencia en el
funcionamiento de la ONE

Participar en la direcc.,organiz.y
control de la prepar.integral para
la defensa en la ONE,asi como
el cumplim.de las medidas de
Def.Civil y de los planes relac.

Atender lo relac.con la Protecc.
F{isica y el Secreto Estatal de
la ONE

Atender lo relalcionado con el
funcionam.de las actividades de
aseguramiento y servicios

Participar y apoyarala CTCy
al SNTAP en la organizacién y
desarrollo de la Emul.Socialista

Proponer a la direc.de la ONE
la realiz.de eventos cientificos
en el campo de la poblacién

Ejercer rectoria de las estadfst.
demograf.oficiales,brindando
asistencia técnica

Efectuar recomendac.en torno
al perfecc.de los métodos de
medic.de los hechos econ-soc.

Promover desarr.y aplic.de mét.
y técn.estadist-matematicas pa-
ra medir, interrelacionar y eva-

luar hechos econ.y socio-demog

en especial s/encuest.de hogare

Disefiar el sistema de Muestra
Maestra para realizar investig.

Participar en elabor.y ejecucion
del plan de activ.docentes en el
campo de la estadistica .....

estadisticas y enc.de hogares

a/ CEPAL, sobre la base de informacién suministrada por la ONE.
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