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INTRODUCCION

1. En 1la década de los ochenta, las perspectivas internas y
externas para el crecimiento y desarrollo econdmico de los paises

de América Latina y el Caribe se perciben como seriamente limitadas.
El compromiso de asignar un elevado porcentaje de las exportaciones
de bienes y servicios al pago del servicio de la deuda externa
respectiva de cada pais sustrae recursos financieros que pudieran
dirigirse a importaciones de bienes de inversidén y por ende, al

crecimiento econémico.

2. En una comparacién de los principales indicadores econémicos

en 1984 frente a 1980,l/ se advierte que el producto interno bruto
global de América Latina recuperd el nivel de 1980, después de

haber decrecido en més de 4% en 1982/83, en tanto que el producto
por habitante se deterioré a un nivel éimilar al alcanzado en

1976; los precios al consumidor se triplicaron en los cuatro afnos,
al incrementarse en 210%; el desempleo abierto aumenté de manera
alarmante y también el desempleo visible e invisible. E1 déficit

en cuenta corriente de 1984 representé 5610 el 7% del registrado

en 1981, debido a un mejoramiento sustancial de la balanza comercial
regional que pasé de un déficit de 1,600 millones de délares en

1981 a un superévit de 37,620 millones de délares en 1984, dado
sobre todo por un pronunciado descenso de las importaciones de
bienes, aunque en 1984, también por un incremento significativo de
las exportaciones de bienes. A la vez, desde 1982, la regién ha
transferido montos considerables de recursos, en términos de pagos
netos del Servicio de la deuda externa, que en 1984, representaron
una reduccién en la capacidad para importar equivalente a 24% de

las exportaciones de bienes y servicios, tendencia a la que no se

le prevé una reversién en un futuro cercano. En 1984, el flujo neto
de capifal fue positivo a comparacién de los dos afios inmediatamente
anteriores y las entradas nuevas estuvieron en gran medida

vinculadas a reprogramaciones.de.deuda externa con bancos privados.

1/ Las cifras citadas estdn calculadas sobre estimaciones preliminares de la
~ Comisién Econémica para América Latina y el Caribe presentadas en ''Balance
Preliminar de la Economfa," Notas sobre la Economia y el Desarrollo,
No. 409/410, enero de 1985. '




El pago de intereses totales sobre la deuda externa de la regién
comprometid 35% de los ingresos de exportaciones de bienes y |
servicios -frente a 20% en 1980- aunque la razén varib
sustancialmente entre paises, desde Guatemala y Haiti cdn 4% y 5%,
respectivamente, hasta Argentina con 52% y Bolivia, 57%,.
Adicionalmente, el nivel de la deuda externa total de América
Latina representa cerca de 40% del endeudamiento externo de los
paises en desarrollo, y se situ6 en 360 mil millones de dbélares a
finales de 1984. Los paises en desarrollo més endeudados.del orbe
se localizan en la regién latinoamericana y los més importantes
regionalmente, con excepcién de Colombia, han entablado negociaciones
con el Fondo Monetario Internacional (FMI) para un programa de
ajuste.

3. En el escenario econémico internacional, desde principios de

los ochenta, 1las politicas monetarias internas instrumentadas por

los gobiernos de importantes paises industrializados, sobre todo
Estados Unidos, condujeron a su propio ajuste macroeconémico con
costos elevados para sus habitantes y para el resto del mundo.

La Reaganomia aplicada en Estados Unidos se dirigié a enfrentar los
problemas de inflacién, la debilidad del délar en el sistema
monetario internacional y la "seguridad del mundo' a través de

un modelo hibrido de ajuste en la forma de '"Keynesianismo militar

y monetarismo ortodoxo." Es un modelo que funciona en el corto

plazo dada la importancia de este pais en la economia internacional

y de su moneda en el patrén d6lar modificado que impera en el sistema
monetario internacional. La interdependencia econémica ha sido el
vehiculo para transmitir a los paises desarrollados y en desarrollo
los efectos de la crisis econémica mis severa en los Gltimos
cincuenta afios.+/ Aunque las economias de los pafses latinoamericanos
tienen diferentes problemas estructurales, estadios de desarrollo y
motores de crecimiento por lo que existié diferencia en la
comunicacién de los factores internos y externos que provocaron la

1/ "Informe del Centro Tepoztl4n y RIAL acerca de la crisis internacional y la
deuda externa de América Latina, julio de 1983," Boletin dé Indicadores
Econémicos Internacionales, México, volumen IX, nimero 3, julio-septiembre

1983, p. S1.




Crisis, se observan denominadores comunes entre paises que han
reflejado, en gran medida, las cifras citadas arriba: tasas
negativas de crecimiento econémico, presiones inflacionarias,
creciente desempleo, elevado endeudamiento externo y pago de
servicio del mismo, caida en los términos de intercambio y escasez
de divisas. A la vez, la mayoria de 1los paises latinoamericanos
se enfrentan a las restricciones en materia de polfitica econémica
impuestas por un programa de ajuste del FMI. Adicionalmente, la
situacién comercial y financiera internacional est4d siendo
determinada en gran medida por los elementos de creciente
neoproteccionismo y elevadas tasas de interés implicitas en el modelo
de ajuste de Estados Unidos.

4, El propésito de este estudio es presentar la experiencia
reciente de 1la economia mexicana, que al utilizar un enfoque
alternativo al ajuste econdmico que el impuesto por el FMI -aun
bajo un programa de ajuste a mediano plazo con esta institucién-

en términos de una combinacién de polfitica macroeconémica y
microeconémica de corto plazo durante varios afios, ha aprovechado
los grados de libertad aun bajo los efectos de un programa de
estabilizacién para sentar las bases de un cambio estructural en

la industria y el comercio exterior mexicanos que promueve un
crecimiento econémico autosostenido sin restriccibén extcrna y asi,
mejoren las perspectivas de desarrollo econdémico del pais a mediano
plazo. El documento consta de cuatro partes. La primera aborda,
por un lado, las perspectivas del entorno econémico internacional
previsto a mediano plazo al que se enfrentarén las economfias
latinoamericanas, y por otro, las previsiones para los paises en
desarrolleo. En la segunda parte, se analizan los principales
elementos de un nuevo enfoque de ajuste y desarrollo para una
economia abierta en proceso de crecimiento. La experiencia reciente
de México al enfrentar la crisis y los problemas estructurales de su
economia a través de la planeacibén en el corto y mediano plazo,
constituye la tercera parte. Para terminar, se seleccionaron
caracteristicas relevantes de la experiencia mexicana que pueden

aprovechar otros paises y se incluyeron en la cuarta parte.



I. PERSPECTIVAS DEL ENTORNO ECONOMICO INTERNACIONAL EN EL
DECENIO DE LOS OCHENTA '

5. La interdependencia econémica se habia convertido, desde los
setenta, en un factor estructural de las relaciones comerciales y
financieras entre los paises del mundo, de acuerdo al enfoque de
los paises industrializados, y la crisis de los ochenta puso en
evidencia las fuertes vinculaciones existentes en el amplio

1/

sentido del concepto interdependencia.=/ Por una parte, quedd de
manifiestd la casi imposible tarea para las autoridades monetarias
tanto de los paises desarrollados como de muchos en desarrollo de
instrumentar politicas monetarias y financieras independientes en
un periodo de conmociones externas, aun bajo regimenes de tipos de
cambio flexibles, a la luz de las acciones y politicas de otros
paises. Por otra, la creciente integracién comercial y financiera
entre las naciones desarrolladas y en desarrollo ha puesto de
relieve la vulnerabilidad en el desempefio de las economias a
acontecimientos en otros paises. Asi como los niveles de ocupacién,
inversién Yy crecimiento econémico de 1los paises desarrollados
dependen, en mayor medida, de los suministros de materias primas y
de la capacidad asi como crecimiento de 1la absorcién en las
naciones en desarrollo, la posibilidad de crecimiento y desarrollo
econémico de estas (iltimas se sujeta al acceso creciente a los

2/

mercados, las tecnologias y el capital de los desarrollados.=

6. En el pensamiento econémico latinoamericano, desde finales de
los cuarenta, el factor de dependencia de las economias en
desarrollo -periferia- frente a las desarrolladas -sobre todo
el centro dindmico de la economia internacional, Estados Unidos-

dibé una nueva perspectiva al desequilibrio estructural de la

1/ "The realities of economic interdependence,' Finance and Development, Vol. 21,
No. 1, marzo de 1984, pp. 28-3Z.

2/ Desde Richard N. Cooper, The Economics of Interdependence: Economic Policy in
" the Atlantic Community, Council on Foreign Relations, Atlantic Policy Studies
(Nueva York: McGraw Hill, 1968), hasta J.S. Bhandari y B.H. Putnam, (eds.)},
Economic Interdependence and Flexiblé Exchange Rates, (Cambridge, Mass.: MIT
Press, 1983) y Michael Stewart, The Age of Interdependence; Economic Policy

in a Shrinking World, (Cambridge, Mass.: MIT Press, 1984).




balanza de pagos de los paises de la regién. La vinculacién entre
los flujos comerciales y financieros se analizé en términos de que
la prosperidad de las economias desarrolladas, en particular la
estadounidense, se obtuvo en parte como funcién del suministro de
materias primas provenientes de paises en desarrollo con términos
de intercambio favorables a los primeros Yy en un entorno de
apertura a la inversién extranjera directaql/ De esta manera, los
paises en desarrollo se convierten en receptores de tecnologias
atrasadas u obsoletas y se propicia el ciclo del producto en los
paises desarrollados.

7. Las condicionantes més importantes del entorno econémico
internacional al que se enfrentan las economias de 1la regién y que
inciden sobre su vulnerabilidad externa se concentran en cambios
que pueden registrar: el crecimiento econémico de los paises
industrializados, los términos de intercambio, las tasas de interés
preferencial y LIBOR -sobre las que se basa el pago de intereses
de deuda externa contratada a tasas variables- el precio
internacional del petréleo y el proteccionismo en paises
industrializados. En un estudio que analiza la posibilidad de
manejo de la deuda externa de los 21 paises en desarrollo més
endeudados -entre los que se encuentran siete latinoamericanos:
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Perl y
Venezuela- 1los resultados en cuenta corriente y endeudamiento
externo de estos paises de 1985 a 1990, son particularmente
sensibles al crecimiento econémico de los paises industrializados
y al movimiento de los términos de intercambio, més que al
incremento en los precios intermnacionales del petréleo (debido a
que la muestra incluye a nueve paises exportadores del combustible)
y en las tasas de interés, cuyo efecto, aunque inmediato, es menos

2/

pronunciado a mediano plazo que el de las otras condicionantes.=

1/ RaGl Prebisch, "Ei desarrollo econémico de América Latina y algunos de sus

~ principales problemas,' (1949), publicado en versién definitiva en Boletin
Econémico de la América Latina, Vol. VII, No. 1, febrero de 1962; Comisién
Econdmica para América Latina, 'Crecimiento, desequilibrio y disparidades:
interpretacién del proceso de desarrollo econfmico," Estudio Econémico de la
América Latina 1949, (Santiago de Chile: CEPAL, 1950).

2/ "Global debt: assessment and long-term strategy,' World Financial Markets,
~ Morgan Guaranty Trust Company of New York, junio de 1983.




8. Por ello, la principal condicionante para una situacién
econémica internacional que torne manejable el problema dei
endeudamiento externo de los paises en desarrollo en conjunto es
un crecimiento econémico sostenido y sin inflacién en pafises
industrializados. De acuerdo a estudios recientes, la tasa global
media de este crecimiento a mediano plazo a partir de 1985, se
ubica entre 2.5% como minimo y 3.25-4.3% como adecuada para
inducir un incremento de la demanda interna en estos paises des-

1/

arrollados.=" ‘Sin embargo, otra fuente considera dudoso el
optimismo de que la situacién de la deuda externa es manejable si
las economias desarrolladas crecen a las tasas antes estipuladas
(mds de 3%), porque la recuperacién econémica se ha centrado en
Estados Unidos y Japén, y al desacelerarse la demanda en Estados
Unidos, como esté previsto en 1985 y 1986, no se espera que la
demanda en los demés palses desarrollados sea lo suficientemente
fuerte para compensar la menor demanda en ese pals 2/ Por ello,
el efecto mayor de la recuperac16n de los paises industrializados
sobre el volumen de las exportaciones de los paises en

desarrollo ya se ha dado en 1984 y se prevé que.se reduzca su
intensidad en 1985 y 1986. Esto hace reflexionar por una parte,
en la importancia de la ubicacién geogréfica del crecimiento
econbmico en los paises industrializados para que la condicién del
crecimiento econémico en estos paises sea tanto necesaria como
suficiente y por otra, en la confiabilidad de los pronésticos de
que los paises en desarrollo tenderén a registrar tasas de
crecimiento normales en el futuro posterior a los problemas actuales

y no se volverd a repetir la situacién de 1980-81, en que los

1/ Banco Mundial, Informe sobre el Desarrollo Mundial 1984, (Nueva York: Oxford
University Press 1984); International Monetary Fund, Wbrld Economic Survey,
Occasional Paper "No. 27, abril de 1984; William R. C11ne, International Debt
and the Stability of the World Economy, Policy Analysis in International
Economics 4, septiembre de 1983. Otros estudios importantes que también
respaldan esta conclusién aunque no precisan cifras a mediano plazo son los
siguientes: Bank of Intérnational Settlements, Fifty Four Annual Report,
(Basilea; BIS, 1984) y Organizacién de las Naciones Unidas, "Estudio
Econémico Mundial 1984" (Nueva York: ONU), junio de 1984.

2/ Organization for Economic Cooperation and Development, Economic Outlook,
No. 36, diciembre de 1984; Peter Thompson, "Se subestimb el repunte de E U.s
no se recuneraré el III Mundo" Excelslor, México, 9 de octubre de 1984.




pronosticadores no pudieron reflejar en sus estimaciones la
existencia y duracién de la recesién econbmica de 1981-82.

9. Para los paises en desarrollo del continente americano,
estimaciones recientes sefialan que la regién presenta las perspectivas
mis débiles de crecimiento econémico entre los paises en
desarrollo, pudiendo alcanzar 1% en 1984 y aproximadamente 3.5%

en 1985, en tanto que CEPAL ha estimado un crecimiento de 2.6% en
1984 para la economia latinoamericana en conjunto.l/ La combinacién
de 1las politicas de ajuste econémico seguidas para controlar la
inflacién, sanear las finanzas plblicas y alterar los precios
relativos han afectado las perspectivas de crecimiento econémico.
El volumen de importaciones conjuntas de bienes de 1984 se recuper§
en 4.7%, aunque difiri6 ampliamente entre paises. Las cifras
preliminares de 1984 para 1los paises de 1la regién latinoamericana

y del Caribe muestran que el superévit comercial del conjunto se
incrementé en 6 180 millones de dbélares sobre el nivel de 1983,
respondiendo a un fuerte aumento del volumen de exportacién de 9.8%,
sobre el que influyé de manera importante la expansién de 16.1% de
las exportaciones brasilefias. En 1984, los paises de la regién
recibieron cuatro quintas partes de la totalidad del crédito neto
privado destinado a 1los paises en desarrollo no petroleros, que se
ha orientado fundamentalmente al pago de servicio de la deuda
externa. Existe incertidumbre acerca del desarrollo futuro del
nivel de importaciones, sobre todo de bienes, de los paises
latinoamericanos y del Caribe. Los requerimientos de divisas para
el pago de intereses gravita seriamente sobre la disponibilidad

de divisas.

10. Los precios internacionales de los productos bésicos, sin
incluir petréleo, no presentan una tendencia favqrable. Se estima
que 1los precios en 1985, no sean superiores a los registrados en
1983-1984, por lo que en el perfodo de recuperacién econémica entre

1/ "Nuevas estimaciones indican una recuperacién econémica més firme que la
T prevista," Boletfn del FMI, 22 de octubre de 1984; Comisién Econfmica para
América Latina y el Caribe, Balance Preliminar, p.1.




1983 y 1985, se pronostica que el nivel medio de los precios de
los productos bésicos -que son importantes bienes de exportacién
de los pafses de la regién- sea superior en 8% al de 1982, pero
inferior en alrededor de 15% sobre los niveles alcanzados antes
de la recesién econémica de 1981*82.£/ Por ello, se prevé que no
mejoren los términos de intercambio de los paises en desarrollo
globalmente y se pierda el avance logrado en 1983. En cuanto al
precio internacional del petréleo, se estima que la inestabilidad
o fragilidad de las condiciones del mercado petrolero en el
segundo semestre de 1984 continfe a través de 1985, cuando se
resienta con mayor fuerza la desaceleracién de la actividad

industrial en los paises industrializados.

11. Estudios recientes sobre politica comercial en el decenio de
los ochenta concuerdan en afirmar que el neoproteccionismo en los
paises industrializados no aminorari y deberd tomarse en cuenta en
la formulacién de la politica comercial de los paises en
desarrollo, habida cuenta del cambio fundamental en la ideologia
de Estados Unidos tendiente por una parte, hacia un comercio justo
méds que libre (en donde el término “justo" implica reciprocidad) y
por otra, hacia arreglos bilaterales fuera de negociaciones
multilaterales.z/ En una primera instancia, hay que recordar que
la aplicacién de medidas proteccionistas por parte de los paises
industrializados desde los setenta se ha concentrado en bienes
provenientes de casi los mismos sectores industriales -como son

1/ "Recent Recovery in Non-0il Commodity Prices Continued to Show Slippage in
Third Quarter," IMF Survey, 12 de noviembre de 1984, p..346.

2/ Puede apreciarse este enfoque en los articulos siguientes: Bela Balassa,

" "The End of a Liberal Era,' SAIS Review, The Johns Hopkins Foreign Policy
Institute, Vol. 3, No. 2, 1983, pp. 133-142; C. Fred Bergsten y William R.
Cline, "Trade Policy in the 1980s: An Overview,'" publicado en W.R. Cline,
(ed.), Trade Policy in the 1980s, (Cambridge, Mass.: MIT Press, 1982),
capitulo Z, pp. 59-98, y Raymond Vernon, "International Trade Policy in the
1980s; Prospects and Problems,' International Studies Quarterly, Vol. 26,
No. 4, diciembre de 1982, pp. 483-510. También apoyan los cambios en la
estrategia de Estados Unidos los siguientes: Jagdish N. Bhagwati, 'Mina EU
al GATT al Usar al Comercio como Arma,' Excélsior, México, 19 de septiembre
de 1984, y "A Risky Shift in Trade Policy," Business Week International,

12 de noviembre de 1984, pp. 22-23.




textiles, acero, productos electrbénicos, calzado, autombviles y
construccién de barcos- y de ciertas naciones, tales como Japén

i/

y los paises de reciente industrializacién.=/ Dicha coincidencia
entre productos y medidas proteccionistas aplicadas por paises
industrializados con estructuras productivas similares apunta a
que el origen del neoproteccionismo se centra en problemas de

las estructuras productivas, en vez de surgir por cuestiones
econémicas coyunturales de los paises. Ello pone en evidencia

la proclividad de importantes paises industrializados, sobre todo
Estados Unidos, a amparar sus industrias en declive con medidas
proteccionistas, en lugar de instrumentar politicas que lleguen

a una verdadera restructuracién econémica, inclusive habiendo
eliminado el programa de ajuste industrial del presupuesto federal
de 1985. Esta realidad ha afectado las exportaciones de
manufacturas de América Latina, més recientemente las de acero.
Entonces, surge la duda expuesta por Vernon de que en un mundo

de 'segundas mejores elecciones,’ es preferible revertir 1la
tendencia hacia la inercia ante la aplicacién de medidas
proteccionistas unilaterales mediante la aceptacién de acuerdos
internacionales basados en discriminacién selectiva, es decir, que
la aprobacién por un grupo de pafises de medidas preferenciales
entre ellos es una alternativa superior a la de medidas
restrictivas unilaterales, en tanto se pueda restablecer un
enfoque global al desarrollo del comercio internacional.z/ La Ley
de Recursos Comerciales de 1984, aprobada por el Congreso de
Estados Unidos, fortalece la instrumentacién de este enfoque
orientado hacia 1a mayor imposicibn de arreglos restrictivos
voluntarios, graduacién y acuerdos bilaterales. Ello daré pauta

a un entorno comercial a nivel mundial méds restrictivo para los
paises en desarrolilo que no acepten acuerdos bilaterales o arreglos
de restringir voluntariamente sus exportaciones, a la luz de una
desaceleracibdn del crecimiento econémico en paises industrializados

y la sobrevaluacibén del délar.

1/ Bergsten y Cline, Ibid., p. 70.

2/ Vernon, Ibid., p. 506.
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12. A corto plazo, las perspectivas del movimiento de la tasa de
interés preferencial en Estados Unidos es hacia la alza porque no
deja de presionar su nivel las perspectivas de déficit elevados
continuos del gobierno federal de ese pais y la competencia por
recursos financieros entre el gobierno y el sector privado, sobre
todo si se interrumpe el flujo de capital externo. El proyecto
de presupuesto federal para el afio fiscal de 1986 presentado al
Congreso por el presidente Ronald Reagan contempla que si no hay
modificaciones en el patrén de gastos, el déficit fiscal puede
alcanzar la cifra de 248 mil millones de délares en el afio fiscal
de 1988, frente a 224 mil millones en el afio fiscal de 1985. Las
sugerencias de recortes en el gasto previstas a partir del afio
fiscal de 1985, se centran en el gasto no militar y en menor
medida, después de 1986, en las erogaciones para defensa nacional.
Aun bajo las perspectivas de desaceleracién del ritmo de
crecimiento del gasto pGblico -sin afectar las previsiones de
ingresos bajo el esquema impositivo actual- se reduciria el
déficit fiscal en 42% a 144 mil millones de délares o}
aproximadamente 2% del PNB de 1988,1/ sin cumplir la meta de 100
mil millones de délares propuesta por la administracién. De
acuerdo a estimaciones de Martin Feldstein -anterior presidente
del Consejo de Asesores Econémicos en la administracibén Reagan-
se puede lograr una mayor disminucién del déficit fiscal a fin
de que sea inferior a 100 mil millones de délares en el afio
fiscal de 1989, al combinar por una parte, un menor crecimiento
del.gasto de defensa y de los beneficios amparados por el programa
de seguridad social y reducciones nominales en algunos programas
gubernamentales y por otra, cambios en la estructura impositiva
para aumentar los ingresos.g/ A pesar de las reducciones sugeridas,
no se prevé que las tasas de interés en Estados Unidos tiendan a
la baja, aﬁnque las proyecciones de la propuesta del presupuesto
de 1986 s{ asumen que continuard la tendencia a la baja de las
tasas de interés, con mayores disminuciones de las de largo plazo
que las de corto plazo. Sin embargo, las tasas de interés reales

1/ Office of Management and Budget, The United States Budget in Brief, FY 1986
(Washington: U.S. Government Printing Office, 1985), pp. 10 y 68.

2/ Martin Feldstein, '"How to Get the Deficit Under $100 Billion," Time, 4 de
febrero de 1985, p. 25.
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seguirén siendo positivas y elevadas, ya que se proyecta una
tendencia a la baja de la inflacién de 4.3% en 1986 a 3.6% en 1990.
Adicionalmente, es probable que Estados Unidos contintie con la
politica cambiaria de sobrevaluacidn del d6élar seguida para atraer
flujos de capital externos a ese pafs.

13. La Reaganomia en Estados Unidos ha 1llevado al establecimiento
de un modelo de ajuste hibrido bésicamente de ""Keynesianismo
militar y monetarismo ortodoxo," que aunque viable en el corto
plazo no 1o es en el mediano y largo plazo. Este modelo implica
contestar la siguiente pregunta bdsica: ;cémo es que un pais con
un gasto militar de zlrededor de 254 mil millones de délares en
1985 y creciente (para el periodo 1986-1988, el gasto de la
defensa ya modificado por los recortes propuestos seria de 965

mil millones de dblares), con un déficit fiscal propuesto de 222
mil millones de délares en 1985 y un déficit en cuenta corriente
de entre 140 y 150 mil millones de délares en el mismo afio, puede
también tener un délar fuerte con baja inflacién y aparentemente
elevado crecimiento econbmico? Ello es producto de un modelo
hibrido de '"Keynesianismo militar y monetarismo ortodoxo." Por
una parte, el gasto del gobierno permite mantener el crecimiento

y empleo, mediante un déficit fiscal de mis de 200 mil millones de
délares, del cual alrededor de la mitad (100 mil millones de
db6lares) es financiado con capital del exterior, producto de altas
tasas de interés, las que a su vez se generan por una politica
monetaria ortodoxa restrictiva. Las altas tasas de interés
nominales y reales implican mayores pagos del servicio de la deuda
externa de 1los paises en desarrollo y menores flujos de capital del
exterior con implicaciones serias para su proceso de desarrollo y
perspectivas de mejorar lentamente (América Latina tuvo una
exportacién neta de capital en 1984 superior a los 25 mil millones
de dbélares). Por otra parte, para mantener el dbélar atractivo
como medic de reserva en iugar de depreciarlo para hacer més
competitiva sus economiap lo sobrevalﬁan9 y ello impiica desviar

demanda al exterior e importar productos que complementen la oferta
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interna, lo que a su vez, baja la inflacién que de otra manera
generaria el fuerte gasto y déficit plblicos. Por otra parte,

la sobrevaluacién del délar (mayor de 35%) y el problema
estructural de baja en la productividad de la industria
estadounidense implican pérdida continua de competitividad y por
lo tanto, un déficit comercial creciente. Ante esto, se presenta
un proceso de sustitucién de importaciones y desempleo interno

en ciertos sectores que lo intentan frenar con medidas
neoproteccionistas, como los presentes acuerdos voluntarios con
Japén y restriccidn al acero. La combinacién de politicas
contenidas en el paquete de una politica monetaria dé crédito
restrictivo (respecto a la demanda total) y consecuentesAelevadas
tasas de interés; una politica fiscal de expansién del gasto
militar y del déficit pGblico, y una politica comercial de
sobrevaluacién del tipo de cambio y neoproteccionismo configuran
el modelo de "Keynesianismo militar y monetarismo ortodoxo."

14. Estimaciones para América Latina del efecto del crecimiento
econémico, los términos de intercambio y el neoproteccionismo

sobre 1los resultados de cuenta corriente y endeudamiento externo

no fueron posible obtenerlas. Sin embargo, si se considera la
cifra més reciente del monto del endeudamiento externo de los
paises latinoamericanos y del Caribe de aproximadamente 360 mil
millones de délares y dado que mis de 75% de ese monto estd
contratado con bancos comerciales internacionales a tasas de
interés variables, el movimiento de 1% de la tasa de interés
preferencial o LIBOR aumentaria en mds de 2 700 millones de délares
el pago de intereses.l/ Esto representa alrededor de 5% de las
importaciones de bienes de la regién en 1984 y 3% de las exportaciones
de bienes también en ese afio., El incremento de un délar en el
precio internacional del petréleo significa para los paises
latinoamericanos importadores de petréleo crudo una erogacién
adicional estimada de 402 millones de délares, de acuerdo a cifras

1/ "The Gathering Storm," Time, 2 de julio de 1984, p. 6; Comisién Econbémica para
América Latina y el Caribe, "Politicas de Ajuste y Remegociacién de la Deuda
Externa," 21 de febrero de 1984, p. 5.
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de importacién de 1983, y un incremento en los ingresos de
exportacién de los pafses exportadores en la regién de aproximadamente
1 019 millones de d6lares, sobre datos de 1983.1/‘Esta és, en
concreto, la forma que ha adoptado la nueva y.mayor vulnerabilidad

de 1la economia latinoamericana y del Caribe en el decenio de los
ochenta. Es decir, la regibén en este decenio es m4s vulnerable a los
impactos externos que en los setenta: a la inestabilidad financiera,
comercial, petrolera y de crecimiento econémico. Ademis, antes se
tenia el expediente de la deuda externa (petr6leo en México,
Venezuela o Ecuador) para enfrentar los desajustes. Hoy, la ﬁnica
salida es 1la exportacién, que sin embargo, enfrenta una nueva ola

de neoproteccionismo.

15. Para el caso especifico de México, el gobierno ha estimado que
la reduccibén de 1% en el crecimiento de los paises miembros de la
Organizacién para Cooperacién y Desarrollo Econbémicos o el efecto
neoproteccionista equivalente en sus exportaciones incide
negativamente en la cuenta corriente de la balanza de pagos en
alrededor de 500 millones de délares.z/ Asi, el aumento de 1% de la
tasa de interés internacional incrementa el servicio de la deuda
externa en 750 millones de délares, en tanto que la reduccibén de un
délar promedio anual en el precio del petréleo ligero y pesado de
ekportacién repercute en disminuir los ingresos por exportaciones

en 550 millones de délares.

16. E1 entorno de ia economia internacional se presenta como

critica, como se ha mencionado anteriormente, tanto en el érea de
finanzas internacionales por las altas tasas de interés derivadas
del déficit fiscal estadounidense, como en el contexto comercial

1/ De acuerdo a cifras del comercio exterior de petrdleo crudo de Latinoamerica,

" publicadas por el Banco Interamericano de Desarrollo en su Informe 1984, se
estima que las importaciones de la regibén en 1983 ascendieron a 401.9 millones
de barriles y las exportaciones, a 1 019.3 millones de barriles.

2/ Poder Ejecutivo Federal, Programa Nacional dé'Fémento Industrial y Comercio
T Exterior 1984-1988 (México: Talleres Madero, 1984), pp. 58-59.
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que apunta hacia un nuevo proteccionismo con la guerra comercial,
producto también en parte del elevado déficit comercial
estadounidense que en 1984 alcanzé 123 mil millones de délares y

se espera un nivel similar en 1985, asi como de las presiones de
acuerdos acordados con Japén entre los propios paises
industrializados. Por estos elementos, el contexto internacional
se vislumbra desfavorable para los paises en desarrollo. Por una
parte, estén las altas tasas de interés, con Estados Unidos como
importador neto de capital por més de 100 mil millones de délares
anuales, esto es, se estima financia 50% de su déficit fiscél o

el 40% de su inversién neta con capital externo. Ello implica una
baja disponibilidad de recursos para los paises en desarrollo y
altos costos financieros, y por lo tanto, también se convierten en
exportadores netos de capital al darle servicio a su deuda externa.
Por la parte comercial, la sobrevaluacifén del délar y la baja en la
productividad en Estados Unidos son causas importantes del déficit
en cuenta corriente de ese pais que se estima entre 140 y 150 mil
millones de délares en 1985. Esto lo esté llevando preferentemente
a continuar aplicando medidas neoproteccionistas no sélo a
importaciones de paises en desarrollo, sino también para las de
Japén, Alemania y otros paises. Dado este contexto, la Gnica
posibilidad de los paises de América Latina y el Caribe con el
problema del servicio de la deuda y el empleo en general es un
esquema de ajuste con crecimiento, en donde jueguen una parte
importante las exportaciones y una verdadera integracién econémica
regional a través de una desviacién del comercio de los paises
latinoamericanos y del Caribe hacia la propia regién, basada en
esquemas de complementariedad productiva e industrial. Ello es

el dilema que enfrentan las economias latinoamericanas y del Caribe

en la perspectiva internacional de los ochenta.
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IT. PROPUESTA DE UN ENFOQUE ALTERNATIVO DE AJUSTE Y DESARROLLO
PARA PAISES EN DESARROLLO

17. Como se ha mencionado, las economias de la mayorfa de 1los
paises latinoamericanos y del Caribe estén sujetas a brogramas de
ajuste que siguen los lineamientos de polfiticas del Fondo Monetario
Internacional, bajo un modelo monetario cdntraccionista y de
1iberalizacién de precios y comercio que lleva a un aparente
mejoramiento en balanza de pagos, pero que en el fondo, es un
modelo de ajuste con estancamiento que no es viable a largo plazo.
En este apartado, se hace un resumen sucinto del enfoque de balanza
de pagos neoestructuralista que he propuesto en mi libro,

La Contrarrevolucién Monetarista, propio para las economfas con

estructuras como las latinoamericanas y del Caribe, aun a la luz
del problema de endeudamiento externo actual.l

18. Desde un punto de vista de pais en desarrollo con economfa
abierta y en crecimiento, se puede objetar a la teoria ortodoxa de
balanza de pagos desde tres planos: 1la conceptualizacién del
origen de desequilibrio externo, los supuestos subyacentes que
caracterizan a los paises en el modelo teérico y a las politicas

de ajuste recomendadas por la teoria. En primer término, los tres
enfoques de 1la teoria ortodoxa -elasticidad, absorcién y
monetarista- formulan sélo mecanismos de ajuste sin determinar las
causas del desequilibrio externo. Implicitamente, suponen que la
naturaleza del desequilibrio externo es bésicamente financiera y de
corto plazo, y producto de desajustes en la demanda y/o los precios
relativos; no lo vinculan al proceso de crecimiento econémico 0o a
los problemas estructurales de produccién, inversién y comercio de
las economias en crecimiento en el largo plazo. Ademis para estas
economias, el desequilibrio relevante es el de la cuenta corriente,
que en general es permanente y creciente, ya que la inversién
extranjera directa e indirecta puede influir de manera importante en el

1/ René Villarreal, La Contrarrevolucién Monetarista; Teoria,'POlitica
" Econémica e Ideologia del Neoliberalismo, GWéxico: Editorial Oceano, 1984).
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desarrollo de la balanza de reservas. En segundo término, a 1los
modelos de ajuste de los enfoques ortodoxos, subyacen supuestos
como economias de mercado que reaccionan eficientemente a los
mecanismos de precios relativos y demanda, pleno empleo y
competencia en el 4ambito nacional e internacional que no caracterizan
la problemidtica de los paises en desarrollo. En tercer término,

el uso de politicas de reduccién y de desviacibén del gasto inducen
el ajuste al contraer la demanda las primeras y aumentar la

oferta las segundas, como se caracteriza en el Cuadro Resumen

, pero en paises en desarrollo, éstas ocasionan inflacién,
recesidn y concentracién - del ingreso. En casos extremos, las
politicas ortodoxas en lugar de estimular la oferta provocan la
desindustrializacién de la base productiva, el retorno de los
paises en desarrollo a economias primario ecxportadores — segdn su
dotacidén de recursos naturales— y el deterioro del nivel de

bienestar de las clases populares.

19. Los primeros estudios sobre un enfoque estructuralista de
la balanza de pagos, aunque con conclusiones limitadas, tienen

el mérito en su diagnéstico al reconocer que el origen del
desequilibrio externo en una economia en crecimiento es un fendémeno
estructural y que las hipbtesis de sobreinversién, sobrevaluacibn
del tipo de cambio y exceso de oferta monetaria no explican de
manera significativa dicho fendmeno. Por lo tanto, la devaluacién,
la restriccibén del crédito y la liberalizacién de precios y

mercados no son mecanismos de ajuste adecuados para estas economias.

20. Las principales caracteristicas que subyacen a un enfoque

neoestructuralista de balanza de pagos se resumen a continuacién:

-Se explica el desequilibrio externo como un fendmeno
intrinseco a la etapa y patrén de industrializacidén de los paises

en desarrolio.




CUADRQ RESUMEN No. 1

ENFOQUE Y AJUSTE AL DESEQUILIBRIO EXTERNO

Enfoques ortodoxes

Sf{ntesis neoestructuralista

I. OONCEPTUALIZACION DEU PHOREERR

. Enfoque del ajuste Ajuste y estabilizacién:

Financiero y coyuntural

. Causas del desequilibrio Ray tres teorias que lo explican:
. sobrevaluacién de precios y costos
. sobreabsorcién ex-ante

. exceso de oferta monetaria

. Periodo de gestacifm Corto plazo

Ajuste y desarrollo:

Modificacién de la estructura productiva dentro
del concepto de desarrollo

Transformaciones estructurales del crecimiento
que en el sector externo implican

. dependencia estructural o semiestructural de
las importaciones
concentracién de exportables en productos
primarios

Mediano y largo plazos

II. POLITICAS DEL ARKSTE
- . Polfticas de precios y cos-
tos relativos
. Polltica cambiaria

Maxidevaluacién sGbita y violenta
. Polftice de precias Liberalizacién neocldsica de precios
. operacién del laissez-faire
. eliminacifén de subsidios (tanto al consumidor como
a la planta productivo)

Liberalizacién comercial a ultranza: criterio estadfsti-
co de la ventaja comparativa
. eliminacién de subsidios
. - eliminacién de proteccién arancelsria y no arance-
lariz

. Polftica cowercizl

. Polftica com el capital
extranjero . Liberalizacién de trabas a la inversibn extranjera y tra

tamiento igual al de la inversién nacional

Control salarial que implica descenso en términos reales.
Los trabajadores cargan el costo de ajuste

Contratacién del gasto:
. contraccién del crecimiento de la oferta monetaria
. elevacién de la tasa de interés
. contraccién del gasto del sector pfiblico

. Polftica salarial

. Polftica de demarwla agre-
Bada

Deslizamiento con ajuste gradual y pequefio.
(tasa real constante)
Administracién de precios
. fomento a la produccién
racionalizacién de los subsidios
. regulacién de precios

Regulacién y expansibén selectiva:

. canalizacién selectiva del crédito a secto-
Tes prioritarios

. tasas de interés preferenciales

. Polftica de ajusté estfuc=-
tural

Polftica de comercio, in-

dustrializacifn y desarro

ilo (fomento a ia oferta)

Polftica comercial

.

Polftica industrial

Polftica de distribucién de

Descenso de los salarios reales. Los trabajadores cargan el
la carga de ajuste

costo del ajuste.

TTYEC 1izacil el gas

Racionalizacién gradual del proteccionismo: cri
terio de 1a ventaja comparativa dinfmica
. proteccién temporal .
. fomento temporal a las exportaciones

Fomento simulténeo a la planta nacional bajo
tres modelos:

. industrializacién endégena

. promocién de exportaciones

. sustitucién de importaciones

Mantenimiento de los salarios reales mediante el
fomento a 1a producci6n de bienes salario. Dis-
tribuci6én equitativa de la carga del ajuste en-
tre trabajadores y capitalistas

111. ORDEN EQONOMICD INTERNACEORAL
. Enfoque Mantenimiento del "status quo”

. Instituciones FMI, BIRF

Nuevo orden con participacién mayor y mis justa
de los paises en desarrollo

Nuevo FMI, nuevo BIRF, IBIDT ¥ GATIR

IV. BASE IDEOLOGICA Y POLITICA
. Modelo de sistema capitalis
ta

. Rector del sistema
. Papel del Estado

Capitalismo transnacional

Mercado libre y soberano
Estado subsidiario, guardifn del liberalismo econfmico

Sistema nacional de economfa mixta de mercade
¥ planeacién democritica

Estado nacional y democritico

Participacién mis eficiente en sus formas
- Estado planificador

Estado promotor

Estado distribuidor

Estado inversionista

Estado empresario

Estado regulador

Estado banquero

FUENTE: vVillarreal, Ls Comtrmrrevoiucién Monetarista, pp. 284-286.
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-Se circunscribe el andlisis a economias que emprendieron
la industrializacidn via sustitucién de importaciones (SI) aunque
las economias primarias enfrentan caracteristicas similares, pero

mis agudas que los paises en la etapa fécil de la SI.

-E1 an4lisis es estructural porque: su enfoque es de
ajuste externo y desarrollo; su periodo de andlisis y recomendaciones
de politica comprenden el mediano y largo plazo; enfatiza que la
causa y correccién del déficit son en esencia un problema de la

estructura productiva de las economias en crecimiento.

-E1 enfoque es neoestructuralista porque si bien acepta la
influencia sobre el déficit externo del exceso de demanda y de los
desajustes en los precios y costos relativos en paises en
desarrolio, reconoce que los efectos de las politicas neokeynesianas
y neoclésicas para el ajuste son diferentes que los supuestos por
la teorfa. El ajuste con desarrollo en los paises en la periferia
depende en buena medida de 1los politicas de promocién a la oferta
productiva que incrementen la capacidad productiva asi como de una
apertura gradual y eficiente al comercio exterior. Asimismo,
concede la debida importancia a las politicas de gestién de la
demanda por sectores prioritarios y a la administracién de 1los

precios relativos segin el avance industrial del pais en cuestién.

-Se reconoce que los desequilibrios entre grupos, sectores
y regiones en los paises de la periferia hacen necesaria una més
eficaz accién del Estado en el proceso de ajuste, en términos de

aminorar los costos y distribuir la carga mis equitativamente.

21. Los principios subyacentes del enfoque neoestructuralista
para el ajuste con desarrollo se concretan en que el ajuste externo
debe ser gon: un crecimiento real de 1la economia, un fortalecimiento
de la planta productiva nacional, particularmente de los sectores

de exportaciones y sustitucién de importacién, asi como una
distribucién equitativa de la carga del ajuste, como lo sefialan

las politicas del Cuadro Resumen. Esto implica por una parte,
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una politica de expansién selectiva de la demanda agregada a
diferencia del ajuste ortodoxo que recomienda la contraccién
fiscal y monetaria. Por otra, propone modificaciones sustanciales
en la politica comercial e industrial. Las politicas deben
comprender tanto la racionalizacién de la proteccibén como el
fomento selectivo a las industrias con mayor ventaja comparativa
dinfmica. Esto difiere del ajuste ortodoxo que instrumenta la
liberalizacibén a ultranza y 1la eliminacién de todo tipo de
subsidios y programas de fomento. Se requiere la preservacibn
del poder adquisitivo de las clases populares, y por lo tanto,
se debe fomentar la produccibn de los productos sociales y
nacionalmente necesarios. Esta politica de ingresos se opone

al ajuste ortodoxo que obliga al deterioro de los salarios
reales mediante el rigido control de los salarios nominales y

el desmantelamiento de subsidios y programas de fomento a los
bienes de fomento. Este ajuste requiere no de un Estado mis
grande, sino mé&s eficiente en lo econbmico y mis democratico

en lo politico; se rechaza la estatizacién como camino, pero
también la privatizacién de la economia; el esquema es de
racionalizacién de la intervencifén del Estado en la economia.
También se plantea la economia mixta de mercado en donde las
empresas pﬁblica, privada y social tienen su espacio econbmico
con un enfoque de complementariedad. Aqui la planeacién
democritica y participativa de los sectores no cancela el papel
dél mefcado, sino que lo reorienta, haciendo que los costos,
precios y beneficios privados se ajusten a los costos, precios

y beneficios sociales. Esto difiere totalmente de las politicas
ortodoxas donde s6lo el mercado es el que debe proporcionar las

sefiales para asignar la produccibédn y distribucibn.

22. Las politicas de fomento a la produccidén interna hacen
necesario fortalecer o cambiar las politicas comercial y de
jndustrializacién. En términos generales, la politica de
sustitucibén de importaciones presenta un sesgo anti-exportador

significativamente marcado. Sin embargo, las politicas de
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1ibera1izaci§n a ultranza de precios y mercados (que en 1la
visién ortodoxa estimulan la produccién y la distribuyen en
forma eficiente) al aplicarse en los mercados imperfectos

de los paises en desarrollo no garantizan la reasignacién

de recursos ni el aumento en la produccién, particularmente
en los cuatro sectores: exportacibn, sustitucibn de
importaciones, productos de consumo b4sico e insumos
estratégicos. En este sentido, el enfoque neoestructuralista
favorece el ajuste dentro del proceso de desarrollo al apoyar
simultineamente a tres modelos de industrializacién, tomando
en cuenta la etapa de industrializacién sustitutiva en que

se encuentra el pais:

- el de industrializacibén ‘endégena, que enfatiza la produccién

nacional de insumos estratégicos y de bienes de consumo
necesarios para la poblacién, es decir, coadyuva a 1la
autodeterminacién en la oferta de bienes social y nacionalmente
necesarios.

- el de promocibébn de exportaciomnes, que proporciona las divisas

necesarias para continuar el crecimiento. La evidencia de los
paises en desarrollo ha mostrado que no es conveniente hacer
las exportaciones primarias el motor del crecimiento econémico,
ya que ello ha sido determinante en la tendencia creciente al
estrangulamiento externo.l/ Este modelo es indispensable para
lograr la autodeterminacién financiera.

Es interesante sefialar la conclusién de J. Riedel en el sentido de que
las crecientes exportaciones de manufacturas de los paises en desarrollo
en los afios sesenta y setenta han modificado la tesis de que e1 volumen
de 1las exportac1ones, sobre todo de bienes prlmarlos de los paises en
desarrollo, aumentaria al mismo ritmo que el ingreso real de los paises
desarrollados. Sin embargo, se observa que un mayor peso de las exporta
ciones de manufacturas en el total exportado por los paises en desarrollo
induce un crecimiento superior que el del ingreso real de los paises des-
arrollados en los setenta: James Riedel, "Trade as an Engine of Growth in
Developing Countries, Revisited," conomchJournal, vol. 94, .1984, p. 373.
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- el de sustitucibén de importaciones, que es absolutamente

necesario al inicio de la industrializacién y que en su etapa
avanzada proveer4 el desarrollo tecnolbgico necesario para

la autodeterminacién econémica.

23. La ejecucién simultéinea de estos tres modelos requiere,

paralelamente, una politica comercial que contemple tanto el

proteccionismo y la liberalizacién como el fomento. Es decir,
debe haber una liberalizacibén gradual del proteccionismo asi
como la proteccibén y fomento a las industrias prioritarias.
Ello constituye una racionalizacién de la proteccibén. Aunque

no existe una politica industrial explicita en el enfoque

ortodoxo, las politicas de liberalizacién de precios de mercado
implican que la inversién extranjera dirigiré 1a.produc¢i§n y
distribucién interna, ya que se le libera de todo tipo de trabas
y restricciones. En cambio, en el enfoque neoestructuralista,
se debe apoyar y promover la produccibén nacional segﬁn los tres

meodelos mencionados.

24. Con relacibén a la politica cambiaria, se observa que la

devaluacibén no corrige el déficit externo cuando la elasticidad
ingreso dé las importaciones es elevada, esto es, cuando se
encuentra en la primera etapa de sustitucibén de importaciones.

En cambio, cuando el pais ha avanzado a la segunda etapa de

la SI, el tipo de cambio afecta de forma importante al déficit
externo. Empero, dados los efectos perniciosos que produce una
devaluacibn brusca y de considerable magnitud (maxidevaluacién),
el enfoque neoestructuralista recomienda realizar el ajuste de la
paridad cambiaria en forma gradual a fin de limitar los efectos
recésivos e inflacionarios. Este enfoque contrasta con el
ortodoxo donde la devaluacién es de golpe y de una magnitud
considerable. En otras palabras, dado que el sesgo inflacionario
de las economias en desarrollo es mayor que el de los paises
industrializados, a fin de mantener un tipo de cambio realista

— que haga factible el desarrollo de los tres modelos de
industrializacibén mencionados— resulta mids adecuado el tipo
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de cambio deslizante - ajustes pequefios y continuos.

25. El ajuste neoestructuralista también propone una

politica de administracibén de precios que al mismo tiempo que

evite la especulacibén y las ganancias monopblicas, propicie
el aumento de la produccién de los bienes necesarios para un
crecimiento econbmico equilibrado y socialmente justo. Esta
politica se contrapone a la de liberalizacibén de precios y
mercados de los enfoques ortodoxos que, como la experiencia
lo ha mostrado y la teoria asi lo reconoce, no tiene como
objetive distribuir el ingreso, sino simplemente asignarlo

de manera eficiente.

26. Bajo la politica de distribucibén de la carga del ajuste,

se recomienda incrementar la produccién de bienes de consumo
bdsico — como parte del modelo de industrializacién endbgena-
a fin de proteger el poder adquisitivo de los trabajadores.

En el ajuste ortodoxo, no se incluye ningﬁn programa de este
tipo y se espera que la libre operacién del sistema de precios
reoriente la produccién. Adicionalmente, en vez de eliminarse
los subsidios, lo que debe buscarse es una racionalizacién de
los mismos con tres criterios: el equilibrio macroeconémico,
el crecimiento econbémico y la equidad social, base de la
estabilidad y apertura politica.

27, Por lo que se refiere a polfiticas de regulacién y expansién

selectiva de la demanda agregada, se plantea que la expansién del

crédito, las tasas preferenciales de interés y el gasto del sector
pGblico deben orientarse a incrementar la produccién y la
inversién en los sectores de exportaéién, sustitucibén de
importaciones, insumos estratégicos y productos de consumo bésico.
Este enfoque es contrario al del anélisis ortodoxo que recomienda
la restricciébn del crédito y gasto del sector pGblico y que,
llevada a sus ﬁltimas‘consecuencias, implica 1la exterminacién del

Estado como agente econbmico.
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28." El1 ajuste neoestructuralista rechaza tanto la experiencia
de privatizacién o estatizacién de la economia y lleva implicito

el fortalecimiento del sistema de economia mixtd de mercado y

requiere una participacién mis activa y eficiente del Estado

estableciendo los alcances y limites de sus acciones en las

siguientes "funciones'":

- Estado rector, que defina el rumbo econémico y el pacto social,

- Estado palnificador, que disefie la estrategia de ajuste y
desarrollo;

- Estado promotor, que fomente y apoye la produccién e inversién
privadas ' |

- Estado empresario, que promueva el desarrollo a través de
las empresas pGblicas;

- Estado regulador, que defina la composicién y destino de 1la
produccién, y

- Estado distribuidor, que haga més equitativa la carga del

ajuste.

Este enfoque ratifica la confianza en el sector privado y su papel
como principal actor en el proceso productivo pero considera que

su florecimiento es més prometedor cuando ocurre en coordinacién
con el sector pﬁblico. Los retos que se plantea este sistema son
los de estimular 1la produccién y la inversién asi como modificar

la estructura productiva a fin de que ésta sea mis independiente

y m4s articulada hacia el interior y mds competitiva al exterior lo
que permita satisfacer las necesidades bdsicas de la poblaciénm.

29. Finalmente, el ajuste neoestructuralista también requiere cambios
a nivel de las instituciomnes internacionales. Para los ajustes

al interior de cada nacién, es necesario modificar el enfoque

y politicas monetaristas en el Banco Mundial y en el Fondo
Monetario Internacional. Su nueva orientacién deberd ser

del tipo neoestructuralista. Para el ajuste a escala internacional,

se requiere por una parte, la restructuracién del actual
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GATT hacia un Acuerdo General sobre Restructuracién Industrial y
Comercial (GATIR), a fin de que tanto en la letra como en los
hechos propicie la apertura del comercio exterior necesaria para
la restructuracién industrial y el desarrollo. Por la otra, la
creacién de una nueva institucién, que se podria denominar el
Banco Internacional para el Desarrollo Industrial y Comercial
(IBIDT) ayudaria a los paises en desarrollo a avanzar en su in-
dustrializacién y a integrarse al mercado internacional en forma
eficiente, selectiva y dinémica. Por otra parte, se requiere un
nuevo sistema monetario internacional en donde el patrén délar
dé paso a un sistema mds eficiente y justo del proceso de liqui-
dez y confianza en un medio de reserva a la economia internacio-
nal.

30. E1 proceso de estabilizacién econémica y cambio estructural
de la economia de México desde 1983 ha reflejado, en cierta medi-
da, elementos importantes de este nuevo enfoque neoestructuralis-
ta de ajuste y desarrollo a nivel nacional al adoptarse medidas
de politica dirigidas a modificar los precios relativos y la de-
manda y a corregir problemas estructurales de largo plazo.
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I1I. LA EXPERIENCIA DE MEXICO AL ENFRENTAR LA CRISIS Y EL
CAMBIO ESTRUCTURAL

31, La respuesta del gobierno mexicano a la peor crisis
econdmica en mis de cincuenta afios, la de 1982, fue mediante

la planeacibén integral a corto y mediano plazos. La Ley de
Planeacién, aprobada en enero de 1983, define el marco normativo
de 1la pléneacién a todos los niveles de la administracidn
pGblica y los medios de coordinacién con los sectores privado y
social en el pais. Asimismo, la Ley establece jerarquias para
la planeacibén. Primero, el Plan Nacional de Desarrollo
constituye el marco general de la planeacién a corto plazo.

El gobierno federal después de una amplia consulta con los
agentes econdmicos del pais decretb6 en mayo de 1983, el Plan
Nacionral de Desarrollo. Sus cuatro objetivos fundamentales se
sintetizan en: 1) conservar y fortalecer las instituciones
democréticas; ii) vencer l1a crisis; 1i1i) recuperar la capacidad
de crecimiento, y iv) iniciar los cambios cualitativos que
requiere México en sus estructuras econbémicas, politicas y
socialesl/. Segundo, los programas sectoriales, regionales,
especiales y estatales hacen frente en el mediano plazo a
problemas estructurales al desarrollo en distintos dmbitos
considerados prioritarios por el Plan. Tercero, los programas
operativos anuales adecuarfn los programas de mediano plazo
sobre una base anual y le proporcionarin flexibilidad al proceso

de planeacidn.

32, En una primera instancia, se instrumentd en enero de 1983,
el Programa Inmediato de Reordenacibén Econémica (PIRE), cuya
estrategia de politica econémica tenia como objetivo superar

la crisis y concomitantemente, iniciar modificaciones
cualitativas en la estructura econbmica a fin de recuperar la
capacidad de crecimiento autosostenido, mediante politicas de

2/

precios relativos, demanda y cambio estructural-’. Tres elementos

1/ Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 (México:
Talleres Graficos de la Nacibn, 1983). '

2/ Banco de México, Informe Anual 1983 (México: Servicio Editorial, 1984),
23-35.
pp. 4
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caracterizan 1la estrategia del PIRE, cuyas medidas de politica
se detallan en el Cuadro Resumen 2:

i) Por el lado de la demanda y los precios relativos, un
paquete de medidas para corregir los desequilibrios
macroeconémicos fundamentales, en particular el déficit

fiscal y la inestabilidad cambiaria.

ii) Por el lado de la oferta, la instrumentacién del Programa
para la Defensa de la Planta Productiva y el Empleo
(PDPPE) y de Fomento para la Produccibn, Abasto y Control
del Paquete Bésico de Consumo PFopular, para hacer frente
a la amenaza de quiebra generalizada de las empresas y
aminorar 1los costos sociales del ajuste en términos de

desempleo y pérdida del poder adquisitivo de ia poblacién.

iii) En relacién al cambio estructural, sentar las bases de
una nueva estrategia de industrializacién y comercio
exterior que permita una industrializacién més articulada
hacia el interior (articulacién intraindustrial como
intersectorial) y competitiva al exterior, reconociendo
la existencia de un sector endégeno y no 5610 el sustitutivo
de importacién y el de exportaciones.

33. Las politicas instrumentadas combinaron medidas de indole
macro y microeéonémico. Una caracteristica singular de la crisis
de 1982, a diferencia de la de 1976, es que sus repercusiones
llegaron hasta el nivel de las unidades productivas, cuya demanda
interna se redujo marcadamente, a la vez que las devaluaciones
afectaron las estructuras financiera y de costos de las empresas
por el elevado endeudamiento externo de gran nGmero de ellas y
por su dependencia de importaciones. Es por ello que el gobierno
federal concedié particular importancia a evitar una quiebra
generalizada de empresas y un aumento incontrolable del desempleo
abierto, implantando el Programa para la Defensa de la Planta
Productivo y el Empleo. El1 conjunto de apoyos a través de:




CUADRO RESUMEN No, Z

CONJUNTO DE MEDIDAS DE POLITICA ECONOMICA IMPLANTADAS PARA LA REORDENACION ECONOMICA Y EL CAMBIO ESTRUCIURAL

EN MEXTQ0, ENERO/1983-ABRIL/198S

PRECIOS Y COSTOS RELATIVOS

DEMANDA AGREGADA

CAMBIO ESTRUCTURAL

1. CAMBIARIA .
. Mercado de divisas- eliminacibn en dic/82 del con
trol de cambios integral con dos cotizaciones; estable-
cimiento de un régimen de control de cambios bajo un es-
quema dual: un mercado controlado para operaciones de ex
portacién de bienes (mediante un contrato de venta de di
visas}, de importacién de bienes (en forma creciente y
desde ene/84, 1a totalidad) y del servicio de la deuda
externa pGblica y privada de esta (ltima, la registrada
en FICORCA , y un mercado libre para el resto de las
transacciones en la cuenta corriente Je la balanza Jc pa-
gos, segln disponibilidad de divisas; simplificacién
del régimen de control cambiario al adquirir experien-
‘cia en aspectos administrativos y al haber mayor dispo-
nibilidad de divisas, incorpordindose al mercado contro-
lado en jul/84 los pagos externos por concepto de trans
ferencia de tecnologfa, as{ como uso y explotacién de
patentes y marcas, y permitiéndose deducir del contrato
de venta de divisas los gastos asociados a la importa-
cién y exportacién de bienes, as{ como desde nov/84, el
pago de principal e intereses de créditos dispuestos a
partir del 20/dic/82 a favor de entidades financieras
en el exterior e instituciones de crédito mexicanas y
el pago de intereses de adeudos a favor de dichas en-
tidades contrafdas antes del 20/dic/82.

. Tipo de cambio- dos cotizaciones en cada mercado
(compra’y venta); régimen flexible con deslizamiento dia-
rio de 13 centavos del tipo de cambio controlado desde
dic/82 y del tipo de cambio libre a partir de sep/83, am
bos hasta dic/84, de 17 centavos diarios de ambos tipos
hasta mar/85 y de 21 centavos diarios hasta la fecha,
con el prop6sito de compensar los diferenciales de infla
cibn y tasas de interés internas y externas.

. Manejo de la deuda externa- avance en restructura
cién del principal para evitar presiones del mercado
cambiario, afn sin avances en im mejoramiento del pago
de intereses.

i) deula externa del sector pGblico: primera (82/83), sc
gunda y tercera ronda (B de negociaciones con
la banca privada internacional para reprogramar adeudos
contrafdos con vencimiento a partir de ago/82 y obtener
financiamiento nuevos. Las caracterfsticas principales
se sintetizan a continuacién:

v -Se reprograman aproximadamente US$48.7 miles de mi-
‘1lones de amortizaciones sobre créditos con la banca
‘comercial, con vencimiento entre 1985/90, desglosadas
en tres partidas: US$5 mil millones de crédito conce-
dido en 1983; US$20.1 miles de millones de adeudos

con vencimiento original entre 1985/90, y US$23.6 mi-
les de millones de adeudos cuyos vencimientos origina
les en 1982/84 fueron restructurados para vencer en-
tre 1987/90. ]

-Se aplana el perfil de la deuda exterma, eliminfndo-
se los picos de 1987/90, de tal mancra que hasta 1988,
no habr§ amortizacién anual superior a US$2 500 millo-
nes, incrementdndose anualmente en un Tango entre
US$S 290 millones y US$S 900 millones entre 1991/95
para alcanzar un méximo de US$6 440 millones ocn 1998.

-Se mejora cl promedio del diferencial sobre la tasa
de interés de toga la deuda externa pdblica de 1.35 a
1.12, habiéndose logrado las mayores ventajas en 1985/86
cuando el difrencial es menor.

_-Se logra un ahorro -cstimado de interés para todo cl
perfodo-de mis de US$5 mil millones, al combinarse los
efectos de eliminar a Ia tasa preferencial de Estados
Unidos como la de refercncia para US$43 mil millones,

(e la reduccién en los diferenciales promedio y del nue
vo tratamiento del crédito de US$5 mil millones de 1983.
No se cobra comisidn por la restructuracién.

-Se reducen de manera importante los indicadores yue -
relacionan a la deuda externa plblica con la economia na
cional, como pucde ser el monto anual de la misma como
proporcibn del producto interno bruto o de las exporta-
ciones de bienes y servicios.

ii) Deuda externa del sector privado: cobertura del ries
go cambiario de esta dcuda a través del Programa Espe-
cial de Financiamiento (reporto de divisas), que cubrié
alrededor de US$2 mil millones, y de la constitucién del
Fideicomiso para la Cobertura de Riesgos Cambiarios
(FICORCA) por el gobierno federal en el Banco de México
en mar/83, para administrar programas con el propésito
de apoyar la restructuracién a largo plazo de la deuda
externa de empresas privadas con instituciones financie
ras y proveedores extranjeros, a través de los cuales
el deudor puede adquirir délares para entregar futura a
un tipo de cambio preestablccido, por el monto necesa-
rio para cubrir sus obligaciones.

1. CAMBIARIA

. Tipo de cambio- mantenimiento de un
tipo de cambjo real adecuado, que aunado a
modificaciones cn otros precios relativos
importantes como ‘son los del capital, la
cnergfa vy de productos agricolas, facilite
a mediano plazo una reorientacién del apara
to productive mediante una mcjor asignacién
de recursos reales y patrones de consumo
m4s racionales.
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PRECIQS Y COSTOS RELATIVOS

DEMANDA AGREGADA

CAMBIO ESTRUCTURAL

A continuaci6n se presentan los principales aspectos del
FICORCA.
a) Adeudos can banca comercial internacional:

- Sistema 1: la cmpresa contratante paga al contado
el importe en moneda nacional del valor de las divisas
para entrega futura del principal del adeudo restructurado
.a un plazo mfnimo de seis afos, incluyendo tres afos de
gracia.

- Sistema 2: cubre también s6lo el principal, pero sc
incluye el monto de la compra de délares, que devenga in-
tereses a una tasa no subsidiada, pero amortizables a
través de una férmula que aligera los desembolsos de efec
tivo requeridos en los primeros afios de vigencia del cré-
dito; restrutturacién de adeudos en témiinos iguales al
sistema 1.

- Sistema 3: cubre principal y hasta cierto limite,
intereses, con pago al contado del importe en moncda na-
cional de las divisas requeridas para pagos futuros de
adeudos restructurados a un plazo minimo de ocho aiios, que|
incluyen cuatro afios de gracia.

- Sistema 4: similar al Sistema 3 en que cubre prin-
cipal y parcialmente, intereses y en los plazos minimos dc
la restructuracién del adeudo; similar al Sistema 2 en quc
1a operacién también incluye el otorgamiento de un crédi-
to bajo los términos y condiciones antes descritos.

El valor de los pasivos rencgociados bajo los lineamien-
tos del FICORCA asciende a US§11 608 millones, de los cua
les 94% se acogié al Sistema 4, 3.4% al Sistema z y el
resto a 1os Sistemas 1 y 3.

b) Adcudos con provecdores extrunjeros:

Establecimiento de Tos programas, dados a conocer en
feb/B3 y ago/83, para cubrir adeuwdos vencidos, bajo los
cuales las empresas deudoras pudicron constituir depésitos
denominados en délares mediante pago cn pesos al tipo de
cambio controlade del monto de su adewdo. Asf, se pagaron
mis de US$800 millones de adeudos vencidos.

Las empresas también pucden asignar -cn 1983, hasta S04 y
en 1984, hasta 100%- de sus ingresos por cxportacién al pa
go de la deuda externa contrafda con provcedores o institu
ciones financieras, B

2.  MONETARIA .
. Tasas de interés pasivas- flexibilidad para que en
términos reales sean positivas en instrumentos bancarios

de amplia aceptacion, respondiendo a cambios en: las tasas
de inflacién, la situacién del mercado cambiario y los ni-
veles de las tasas de interés externas, y asfi, detuvieran
el proceso de desintermediacibn financiera existente en
1983 y primer semestrc de 1984, y propiciaran el ahorro in
terno; tasas de interés reales positivas también para
otros instrumentos financieros no bancarios

2. MONETARIA

T Encaje legal: valores gubernamentales-
el pringre, principal Instrumento de Tegulas
cibn monetaria y de inteimediacibn Gntve 1a |
banca comercial y el gobierno federal hasta
1984; fortalecimicnto del mercado de valores
para que los Certificados de 1a Tesorerfa de
1a Federacién (CETES) y desde 1985, en particu
lar los bonos de regulacién monctaria, a colo-
carse en la banca maltiple, comiencen a jugar
un papel mis importante en absorber el exceso
de liquidez; establecimiento de un 1imite so-
bre la suma del crédito neto del Bunco de Mé§-
xico al sector piblico no financiero mis el
crédito de la banca miltiple al gobierno.

. DepSsitos de regulacibén monetaria- uso
frecuente en 1983 y 1984 de subastas de depdsi|
tos a plazo con fines de regulacién monetaria
por parte del Banco de México para cerrar la
discrepancia cntre la captacibén y cl financia-
micnto de la banca comercial.

. Bmisién de billetes y monedas- control
de 1a ¢misidn primaria cn 1983 y 1984. s6lo so-
bre la base del incremento de las reservas in-
ternacionales y no para financiawicento del dé-
ficit pdblico; en 1985, modificacién.

v

2. MONETARIA
. Nueva Ley Orgénica del Banco de Mé-

Xxico- en vigor a partir del I/ene/BS, expe
1da para deéfinir ¢laramente los siguientes
aspectos: el financiamiento suscentible de
conceder el Banco; el papel de las reservas
internacionales; la regulacién del crédito
y los cambios, y la dotacibn de una estruc-
tura administrativa y funciones de los 6rga
nos del Banco, que a continuacibn se decca-
llan:

i) Crédito primario: el financiamiento inter
no del Banco de MExico queda limitado al mon
to mlximo, que para cada ejercicio fiscal, ~
deternine su Junta de Gobierno y que seri
informado al Ejecutivo Federal y al Congreso
de 1a Unién. E1 Banco sélo podrd dar finan-
ciamiento interno por medio de adquisicio-
nes, en el mercado secundario, de valores
a cargo del gobierno o de instituciones de
crédito; mediante el otorgamiento de crédi
tos a bancos y fideicomisos de fomento eco
némico, y por la acumulacibn cfclica de —
rendimicntos devengados y no pagados de los
activos antes mencionados, asi como por
otros conceptos menores. Adicionalmente,
se prevé que ¢l saldo deudor, que en su ca-
so, se registre en la Cuenta General de la
Tesorerfa de la Federacibn en el Banco que-
da sujeta a un lfmite mfximo de 1% del to-
tal consolidado de las percepciones previs-
tas en la ley de Ingresos de la Federacidn
para el afio en cuestibn, salvo que por cir-
cunstancias extraordinarias aumenten consi-
derablemente las difevencias temporales en-
tre los ingresos y los gastos piblicos,
aprobando 1a Junta de Gobierno los términos
y las condiciones que el Banco conceda al
gobierno federal en el uso de esta cuenta
general. Se define al financiamiento inter
no en forma resumida, como el conjunto de
créditos y valores sobre el pafs que obran
en poder del Banco de México, a diferencia
del financiamiento externo que incluye su
acervo de oro, plata, divisas y otros acti
vos sobre el exterior, (Anteriormente, el
monto de financiamiento interno que el Ban
co podfa otorgar sblo se restringia de ma-
nera indirecta, o sea que ¢l monto de bi-
lletes en circulacién, sumado al de las
obligaciones a la vista en moneda nacional
a cargo del Banco, no debia exceder de cua
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tro veces el valor que alcanzara la reserva
monetaria) .
ii) Papel de las reservas internacionales:
se suprime Ia relacifn entre 1a reserva in-
temacional y los billetes en circulacién
, para aumentar el margen de maniobra de los
| acervos internacionales. La solidez de la
moneda nacional se conseguird sobre todo
con una regulacién adecuada del financia-
miento interno del Banco.
7 111) Regulacibn crediticia y cambiaria: es
1 competencia del Banco determinar Ias carac-
1 ter{sticas de las operaciones activas, pasi
Evns y de servicios que realicen las 1nst1tu
| ciones de crédito y establecer las inversio
» nes obligatorias para la banca que sean ne-
cesarias para una adecuada regulacién mone-
taria. Se reduce a 10% de 48%, cl porcenta
je de encaje legal del pasivo computnble de
los bancos, 'iUStltu)’énl]OSe el 38% con inver
siones en bonos de regulacibn monetaria Se-
i rie 1 a partir de mar/85, que no serén ncgo
i ciables, salvo con el Banco de México. AdL
i cionalmente, entre la banca miltiple, se ha
L

iniciado Va colocacién de bonos de regula-
cién monetaria Serie 2 que tiencn por obje-
! to redistribuir en los meses restantes de
1985 (y as{ enotros afios), la capacidad cre
; diticia de estos bancos, a la vez que en
' 1985, el Banco Central dcvolvcra fondos por
, un monto cercano al total de la emisién Se-
7 rie 2, por concepto de dep6sitos que los
; bancos mGltiples constituyeron antcriormen-
te en el Banco de México, mientras que a
! partir de 1986, recibirfn diez amortizacio-
! nes semestrales (en mayo y noviembre) por
[ cnmcpto de la cmlsl6n Scric 2 de 1985,
Adems, o Serie 2 pobrf clrcabin Tibremen
te entre las instituciones de crédito, y
! as{ por una parte, servird para absorber
i exceso de crédito y por otra, sc convertird
, en el (uturo en un medio para transferir
fondos entre instituciones con sobrantes de
f liquidez y las que tienen escasez de (lxspo-
, nibilidades.
iv) Estructura administrativa: se definie-
ron las facultades que se confiercn a la
- Junta de Gobierno del Banco de México -asf
.+ como la participacién de las dependencias,
f organismos y entidades que la componen- y
, sobresalen como facultades la determina-
cién del monto méximo del financiamiento
interno del Banco Central y la aprobacién
‘ de los términos y las condiciones del cré-
? dito que el Banco otorgue al gobierno fecde
* ral a través de la Cucnta General de la Te
" sorerfa de la Federacibn. Se constituy6 —
': la Comisibn de Crédito y Cambios -formado
' por representantes de la Secretarfa de lla
\ cienda y Crédito Péblico y el propio Banco
| de México- cuya responsabilidad es adoptar
I resoluciones concernientes a las facul tades
" del Banco en términos de regular las moda-
E lidades que deban tener las operaciones ban
¥
f

l

carias, el establecimiento de las inversio~
} nes obllgatorms para la banca, y determi-
nar los tipos de cambio.

3. CREDITICIA Y FINANCIAMIENTO

. Tasas de interés activas- tendencia general decre- )
ciente debido a 1a baja dJel nivel de las tasas pasivas y a!
la disminucién de los mirgenes de intermcdiacién de la ban:
ca aplicables a los créditos no sujetos a tasas tope; ade- |
cuacibn de las .tasas de interés preferenciales en témminos]
de asociar su nivel, en mayor medida, al costo porcentual |
promedio de captacx&n de los recursos y de modificar su
estructura para reducir su dispersién y garantizar se foc
en funci6n de criterios objetivo.

. Apoyos financieros para empresas con problemas de
' 11qu1dcz en 1983 y 4-"diversos Iineamicntos de politica;
crediticia -como facilidades para redocumentar pasivos y r
renovar financiamientos contratados; la rccomendacién de
canalizar mayor monto de recursos hacia capital de trabajo!

para la industria prioritaria con prob]cmas financieros y
de liquidez; 1a revisién de los criterios de garantfa de |
los créditos; la generalizacién paulatina del uso de una |
nucva férmula para el pago de capital e intercses, y la
creacién del Comité para Apoyos Crediticios Especiales pa-i
ra ayudar casufsticamente a las empresas grandes con pro- ¢
blemas financieros e importante descapitalizacién conteni-

dos en el Programa para la Defensa de 1a Planta Productiva
y cl Empleo (PDPPE).

© 3. CREDITICIA Y FINANCIAMIENTO
. Proceso de reordenacidn y racionalij-
zacibn del sistema bancario macional-

. 1) Aprobacidén de un p'lquctc Tegislativo, adi
cional a la nucva Ley Orgdnica del Banco de”
México, que comprende reformas a la Ley del

i Mcrcado de Valores, la Ley General de Insti

[ tuciones de Seguros y la Ley Federal de Ins

! tituciones de Finanzas, con el propSsito, ~
entre otros, de delimitar la participacién
v de las qoc1edades nacionales de crédito en

[ otras instituciones financieras no banca-

rias y de estas Gltimas en otros lntcmcdm

rios fmancxcros no bancarios, con objeto
de evitar conflictos de xnterés as{ como

la participacién de la banca rult)plc en la

t creacién y dosarrollo de empresas;

ii) reduccién del nftnero de socicdades na-

, cionales de crédito p'l'iando de 29 a 20, de

i los cuales seis tendrfn cobertura nncxonal
ocho multirregional y scis regioml.

iii) aprobacién de las "Dircctrices de I'olf

i tica para la Intermmediacién Financiera', me
diante las cuales se define el marco global
en que operan las instituciones financicras.

]
i
i




CUADRO RESUMEN No. 2

27

PRECIOS Y COSTOS RELATIVOS

DEMANDA AGREGADA

CAMBIO ESTRUCTURAL

" . Emisién de Bonos de Indemnizacién Bancaria y enaje-
nacién de acciones propiedad de la banca nacionalizada-
inicio del proceso de iIndemnizacifn, que pricticamente se
concluy6 en 1984, de 43 bancos y que ascendié a 142.7 mi-
les de millones de pesos; paralelamente, cnajcnacién de
las acciones de 467 empresas que obraban en poder dec 1la
banca nacionalizada por valor de 102 mil millones dc pesos
El gobierno federal decidi6 conscrvar en propicdad 128 em-
presas, cuyas actividades son necesarias para el servicio
pGblico de la banca y crédito y puso a la venta las restan,
tes, sujeta a un sistema de preferencias en favor de los |
ex-accionistas de los bancos nacionalizados, entre los que
se incluyeron las casas de bolsa anteriormente propiedad
de los bancos.

. Polftica definida de canalizar cre-
ditos preferenciales exclusivamente hacia
actividades que tiencn una alta prioridad-
son las siguientes actividades: la produc-
cibn de bienes bdsicos de consumo popular;
la pequeha y mediana industria; la exporta
cién de bienes rio petroleros; el desarro-
1lo de canales de distribuci6n, sobre todo
de bienes b4sicos; 1a vivienda de interés
social; la agricultura, ganaderfa, avicul-
tura, apicultura, pesca y agroindustrias;
actividades de fomento econdmico aprobados
por la SHCP; as§ como las actividades prio
ritarios senaladas en los diferentes pro-—
gramas_scctoriales

4. FISCAL
. Precios y tarifas de bienes y servicios que provee

el sector pblico- correccidn de los mismos para estable-

cer una estructura de precios relativos que fomente la efi
ciencia econfmica, reduzca las transfercncias (pura cubrit
el gasto corriente de capital de las cmpresas), raciona
lice los subsidios del gobierno (para que lleguen al consu
midor final o al que mds Ins nccesite) e induzca nuevos pa-
trones de conswno que tomen en cuenta los costos de produc
cién y los precios internacionales. -

. Apoyos fiscales complementarios a la planta produc-
tiva en 1983- con referencia a 1a contabilizaci6n para fi-
nes fiscales, monetizacibn, vigencia y nuevo uso (para lo-
calizacifn geogrffica) de los estfmulos fiscales, se ins-

trumentaron medidas particulares en ese afio (PDPIE).

. Estfmlos fiscales a la inversién y el empleo- vi-
gencia de certificados de promocidn Fiscal {CEPROFT) para
promover inversién y empleo nuevos, previéndose cambios

. en el futuro cercano para apoyar actividades industrijales
prioritarias, definidas por el Programa Nacional de Fomen-
to Industrial y Comercio Exterior (PRONAFICE). En este
contexto, también se espera algln tipo de CEPROFI para fo-
mentar ef desarrollo tecnolégico y la localizacién indus-
trlial, previstos en el PRONAFICE para el cambio estructu-
ral.

4.  FISCAL

. Ingresos del sector piblico- fuertes in-
crementos en los impuestos en 1983, previéndose
jue no swnenten on 1985, las tasas impositivas.
I'rofunda correccién en 1983 y 1984, de los pre
cios y tarifas de los bicnes y servicios que
broveen cmpresas plblicas bajo tres criterios
hdsicos: el principio de equidad, a fin de que
sc incrementen menos aquéllos que inciden mas
n 1a canasta de consumo bisico de 1a pobla-
leién de bajos recursos; la racionalizacién del
jconsumo  interno de bienes exportables e impor-
tables tomando como referencia su precio jnter
nacional, y para los bienes no comerciables,

bl costo social de produccién serf el patrén

le modificacién, evitando trasladarle al consu
Inidor ineficiencias de operacién. Esfuerzo
pcnmanente para ampliar Ia base gravable, a tra
vés de reducir la evasién y avanzar en la glo-~
bal izacibén de los ingresos. Fortalecimiento
significativo de la administracién tributaria.

. Gasto piblico- restructuracién del gasto
hacia actividades de prioridad social que tien-
an hacia el mejoramiento del biemestar de ia
>oblacién y la gencracibn de cmpleo; fuertes re
cortes en términos nominales en feb/85 del gas-
to corriente a fin de que la inversién plhlica
real aumente ligeramente. Inicio del proceso
le rchabilitacién financiera de las principales
'mpresas del sector piblico, a través de diver-
<as medidas que ¢l gobierno federal esté asegu
rindose se cumplan mediante un sistema general
le controles del gasto plblico. Implantacién
de un proceso de racionalizacibn de las activi
[lades no estratégicas del sector pGblico, que

—
»

ha incluido la seleccib <e 236 cmpresas'y en-
tidades de participacién estatal que serdn ven-
didas, con okjeto de mejorar el desempefio finan
cicro del scctor piblico. )

. Déficit pliblico- su proporcién del P1B
se continfia utilizando como indicador de refe-
rencia del saneamiento de las finanzas piblicas
porcentaje definido anualmente por el programa
de ajuste econbmico con el IMI, que en 1583, se
cunpl i6 (8.5%) pero cn 1984 no fue posible
(6.5%), dehido al amento de los intereses v al
incremento de otros gastos.

. Compras del sector pliblico- importante
desviacion de demanda de empresas piblicas del
exterior hacia el mercado interno en 1983 y

1984, medionte el establecimiento de mecanismos
como las Comisiones Mixtas de Abastecimiento y
los Comités de Sustitucién de Importaciones en
Petréleos Mexicanos, Comisién Federal de Elec-
tricidad, Siderurgia Mexicana, Azficar y Fertilj
zantes Mexicanos. Cn 1983 y 1984, del total d%
adquisiciones, las compras nacionales represen-
taron 65% y 70%, respectivamente.

4. F1SCAL

. Composicibn del gasto piiblico- Modi
ficaciones cualitativas del fondo para re-~
orientarlo hacia: actividades de beneficio
social -como educacibn, salud y seguridad
socjal- para distribuir m4s equitativamcnte
los costos de la crisis y ayudar a quicnes
se hayan més desprotegidos, y obras de in-
fracstructura bésica y de comunicaciones
para favorecer el empleo y la demanda de
productos de origen doméstico. Adicional-
mente, se tenderd hacia la eliminacién gra-
dual de los subsidios tanto de precios y ta
rifas de bienes y servicios que proveen em=
presas p(blicas como del tipo de cambio,
para fomentar de manera permanente el ahorro
publico.

. Financiamicnto del déficit del scc-
tor gﬁhllco— dependencia de fuentes internas
sanas para su financiamiento, con el propfsi
to de no fomentar presiones inflacionarias ~
y una mayor carga de endeudamiento exterior,

. Transparencia y simplificacién en
las adquisiciones de la Administracién Pu-
blica- promulgacidn de 1a Ley de adquisi-
e .
ciones, arrendamiento y prestaci6n de ser-
vicios relacionados con bienes inmuebles,
asf como la publicacibén anual del programa
de adquisiciones de la Administracién PG-
blica Cederal.

S. RACIONALIZACION DE LA PROTECCION ‘

. Control cuantitativo- control gencralizado de las
importaciones en sep/82, que durd en 1983 debido a la esca-
sez de divisas; inicio en 1984 del proceso de liberaliza-
cibén comercial, de tal forma que para mar/84 sc¢ habfan libe
rado de permiso previo, sobre todo, las importaciones de
bicnes intermedios y de capital que no se producian cn el
pafs cuyo valor vepresentiaba alrededor de 23% de las impor-
taciones tota}es y 41% de las fracciones contenidas on la
tarifa de importacién. Aceleramicnto del proceso de libe-
ralizacién en 1985 para que a finales de afic se hayan libe-
rado entre 35%-45% del valor de las importacioncs totales,
incluyendo las de bicnes producidos en el pais. Adicional-
mente, en caso de que el precio interno de materias primas
y refacciones de origen nacional exceda en 50% el precio

S. RACIONALIZACION DE LA PROTECCION

~ Sustitucion del permiso previo por
¢l arancel- una liberalizacidn comercial
gradual, programada y selectiva, acorde
con las prioridades del PRONAFICE y de los
trece programas intcgrales de desarrollo in
dustrial y comercial (PIDICs), sin someter
a los sectores productivos a un tratamiento
de choque, programindose para llevarse a
cabo en un perfodo de tres a cuatro afios.
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internacional de las mismas, concesibn automitica del per-
miso previo de importaci6n. Divisién en tres grupos de
las fracciones que.se encucntran actualmente sujetas al r
gimen de permiso previo: materias e insumos de bajo valor
agregado: bicnes intermedios o semi-elaborados, y bicnes
considerados prescindibles o suntuarios o importados a
través de un canal (mico, y para cada grupo, se ha prorro-
gado su control al 31/oct/1985, 1986 y 1989, respectivamen
te. Restriccién por cuotas a nlmero reducido de bicnes |
importados.

.. Control arancelario- en 1983, reduccién det nivel
arancelario debido al control generalizado de las importa-
ciones; en 1984, reduccién a 10 del némero de tasas impo-
sitivas a las jimportaciones de 16 niveles existentes en
1982; en abr/85 mayor reduccién en el nfmero a 7 para re-
ducir glispersi6n a un rango entre 103 a 50%, salvo pocas
excepciones.

6. FOMIIO A LAS EXPORTACIONES

. Control cuantitativo y arancelario- reduccién de an
bos tipos de control, para que en mar/85, sélo 270% dec las|
fracciones de exportacién requieren permiso previo y 7% es
tén sujetas a impuesto de exportacién. 7

. Importaciones temporales para reexportacién- en
1984, establecimiento de este régimen 1ibre de aranceles
que cubre todas las fracciones, excepto por 24, de la tarij
fa de importacién; en 1985, ampliacibn de este beneficio
de importacién libre de impuestos a proveedores de empre-
sas exportadoras.

. Programas de exportacién- a través de la Comisién
Mixta Ascsora de Politica de Comercio Exterior (COMPEX)
creada en 1983, concertacién de programas de exportacibn,
de un bien o grupo de bienes bajo los cuales se coordinan
las medidas de polftica requeridas para fomentar sus ven-
tas externas; ademfs concertacién de programas de cocxpor-
tacién que garantizan a exportadores nacionales insumos a
precios internacionales.

. Financiamiento a la exportaci6n no petrolera- fuer-
te impulso a Tos apoyos financieros y 1a adecuacién de los
términos y las condiciones de los diversos tipos de prés-
tamos concedidos por el Fondo para el Fomento de las Expor]
taciones de Productos Manufacturados (FOMEX), habiendo in_§‘
tituido en 1983 el Programa de Financlamicnto en Divisas
para la Exportacién, que daba respaldo para importar mate-
rias primas, refacciones, componentecs y servicios a las em)
presas exportadores.

6. FOMENTO A LAS EXPORTACIONES

" . Dinamismo de Tas exportaciones en 1984-
elemento que ayud$ a fa recuperacibn de 1a dc-
manda, ya que las exportaciones de bienes y ser
vicios no factoriales han incrementado sustan-|
cialmente su proporci6n dentro del PIB, debido
a la cafda de la produccibén (mientras que en
1981, representaron 11.9%, en 1983, la propor-
cién fuec de 19.5%)

6. FOMENTO A LAS _EXPORTACIONES

. Fomento a las exportaciones de bije-
nes no petroleros- impulso permanente a esta
actxvxdgg mediante diversas medidas con el
propbsito de una cobertura mayor de los re-
querimientos de importaciones de manufactu-
ras con divisas generadas por la exportacién
de manufacturas mexicanas para 1988 (acorde
con el PRONAFICE). Instrumentaci6n en
abr/85 del Programa de Fomento Integral a
las Exportaciones (PROFIEX))cuyos principa-
les elementos de politica se sintetizan a
continuaci6n:
Fiscales- se establecerén 'mrogramas de impor
tacion temporal para el exportadores', déndo”
les facilidades amplias para importacién de
insumos, maquinaria, equipo y herramientas y
se les garantizar el interés fiscal sobre
la base mfnima del valor revolvente importa-
do, entre otros estfmulos; se establecerin
programas para que la industria nacionzl ven
da sus productos a precios internacionales,”
utilizéndose 1a importacién temporal, entre
otras medidas, para exportacién directa o in
directa; se estableceri el sistema "draw
back"” que es la devolucifn de impuestos por
Tos insumos de importacién que se incorporen
al producto que se venderd al exterior; se po
dr4 deducir en forma anticipada, para efectos
de impucsto sobre la renta, los gastos en el
extranjero; se podrd pagar los impuestos de
exportacién hasta que la mercancfa sca expor-
tada o salga del recinto fiscal; tendrén tra-
tamicnto de cero del Impuesto al Valor Agrega
do las ventas que realicen a las empresas de
corercio exterior y la devolucién del IVA se
les darf en 10 dfas, entre otras facilidades.
Financiamiento- se continuari dando en condi
Cioncs similares a las que se otorgan inter-
nacionalmente; se creari una "ingenierfa fi-
nancijera’ que apoyarf crediticiamente a las
exportaciones.
Empresa de comercio exterior- agrupadas ba-
jo una sola forma juridica, se impulsard a
fin de que amplien sus actividades en la co-
locacién de productos mexicanos en el extran
jero, apoyando a la industria mediana y pe-
quefia; a tal efecto se permitir§ su asocia-
ci6n, hasta un 50% de su capital, con empre
sas extranjeras y con instituciones naciona
les de crédito. -
Promocién- las tareas de promocién descan-
saran en ¢l principio de “promocién compar
tida'", que implica que los propios exporta-
dores, las empresas de comercio exterior y
el IMCE realizarén estas tareas mediante la
concertacién de acciones.
Formas no convencionales- se busca facili-
tar cl acceso de productos mexicanos a otros
mercados, por medio del “trueque' y de in-
tercambio concertado.
Franjas fronterizas y zonas libres; empresas
maquiladoras- se establece que seran modifi-
cados los decretos relativos; en el primer
caso, se propone lograr la integracién al
resto de la economia del pafs; en el segun-
do, sc encamina a aprovechar su potencial
como generadoras netas de divisas, ademis
de fortalecer su presencia y a que cada vez
adquicran un mayor porcentaje de insumos na
cionales.

. Simplificacién y desburocratizacién
de trimites para la exportacidn- desde 1983,

inicio de este proceso en forma permanentc.
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7. . SALARIAL Y DE PODER #QU[SITIVO
. eracidn saJarial- reduccion real de los salarios

en 1983 y 3 en . Tecomendacién para que los sala-
rios reales aumenten en funcién de la productividad, para
apoyar programa de empleo y competitividad internacional.

7.  SALARIAL Y DE PODER ADQUISITIVO

. Moderacidn salarial- elemento fundamen-
tal para combatir la infiacibn; cafda en t&rmi
nos reales del poder adquisitivo del salario mf
nimo en 1983 y 1984, aunque en particular en e]]
primer afio, lo que restringié importantemente
1a demanda efectiva en el segundo afio; en 1985}
prop6sito de inducir un crecimiento real del
salario de los trabajadores. Acciones para con
trarrestar este deterioro real se coordinaron |
bajo el Programa de Proteccién al Salario y el
Consumo Obrero, cuyas principales medidas con-
sisten cn el abastecimiento de productos b4si-
cos a precios reducidos en las tiendas de con-
sumo popular (a través del sistema de CONASUPO)
el otorgamiento de becas y capacitacién a hijos
de trabajadores, el fortalecimiento de los,ser-
vicios bisicos de salud, educacién y transporte]
colectivo, el otorgamiento de crédito social pgj
ra el consumo de los trabajadores, asf como el
fortalecimiento de la justicia social.

. Acciones de OONASUPO/SEQDFI- distribu-
cién de biencs bdsicos a precios subsidiados a
poblacién preferente (abasto de leche, distriby
cién de pan blanco y de maiz tortilla) que be-|
nefician a mds de un millén de familias; distri
bucién de bienes bfsicos a precios 15% por de-]
bajo del mercado a través de su sistema de co-
mercializacién; abastecimiento y {inanciamiento]
a tiendas sindicales mediante acciones concerta
das con el Congreso del Trabajo; abasto mayo- |
rista al pequefio y mediano comercio; programa
cmergente de abasto a zonas fronterizas y zonas
libres; promocién y apoyo a la organizacién de
conswumidores; acciones encaminadas a la protec-
cibn y orientacién al consumidor, a través de
1a Procuradurfa Federal del Consumidor y del
instituto Nacional del Consumidor.

8.  PRECIOS

~Preclos de bienes sujetos a control- seguimiento de
una politica d¢ regulacidn g!e 165 precios de los bicnes bi-
sicos y Jde estfrnulo a la produccién para proteger poder de
Compra ue tiuwijouores, reuuwceidn uel Adwro Jde productos
cuyos precios estén sujetos a control para fomentar la ofer
ta, que aunque inflacionaria en el corto plazo, aminora in-
flacién a mediano plazo; correccidn de rezagos cn los pre-
cios de los bienes bajo control para evitar desalentar sy
produccién

. Programas espec{ficos de produccién, distribucién,
abasto y control de bienes bisicos- bajo el Programa para
Ta Produccidn, Abasto y Control del Paquete Bésico de Consu
mo Popular, concertacién de cuatro programas espec{ficos
de fomcnto en materia de: leche, aceites y grasas vegetales
comestibles; frutas y legumbres envasadas; huevo.

8. PRECIOS
. Polltica de precios integral- carfc-
ter integral, al 'mange—ner congruencia entre

el control de precios, los precios de garan-
tfa, 1ns precios y tarifas de bienes y ser-
vicios que provee cl sector plblico y los
subsidios. ’

b . Precios relativos- modiflicaciones
al tipo de cambio; tasas de interés; precios
bajo control, de garantfa y de bienes y ser
vicios del sector pdblico; subsidios y -
transferencias, para alterar los precios re
lativos entre sectores, sobre todo indus-
tria/agricultura e industria/sector extrac-
tivo a fin de fomentar las actividades pri-
marias y mincras que generan empleo con
menor coeficiente de inversién.

9. BJPLED
< Estimulos a la _inversién y el empleo- continuacién
de este estimulo Fiscal a la nueva inversidn y generacibn

de empleo, como se mencionf anteriormente.

9. BMPLEO .

. Programas de emergencia- asignacién de
recursos presupuestales en 1983 y 1984,a tra-
vés de cuatro Secretarfas de Estado: Commica-
ciones y Transportes; Agricultura y Recursos
Hidriulicos; Reforma Agraria y Desarrollo Urba-
no y Ecologfa, para crear empleo en zonas del
medio rural como urbanas criticas.

. Programa . para Defensa de 1a Planta Pro-|
ductiva y el Emplco- coordinacibn de medidas
de Indole diversa para evitar la quiebra gene-
ralizada de empresas industriales y el aumento
del desempleo abierto,

9. EMPLEO

~ Encarecimiento del capital- polfti-
ca de corto y mediano plazo de alterar los
precios relativos entre los factores de pro
duccibn: capital/mano de obra, a favor del”
segundo, para fomentar actividades intensi-
vas en mano de obra, a la vez que existe con
ciencia del hecho que ciertas actividades
industriales prioritarias son intensivas en
capital, pero cuyas cadenas productivas son
mis intensivas en mano de obra, por lo que
al promover las primeras, también se fomen-
tan las segundas.

10.  DISTRIBUCION DE LA CARGA DEL AJUSTE

. Principio de equidad- seguimiento
de este criterio en cuanto a la reduccién
de subsidios y elevacién de precios contro-
lados; conciencia de que el salario real
no puede deteriorarse mis que ocurrido en
1983 y 1984,

11.  VINCULACION ENTRE LA INDUSTRIA Y EL
COMERCTO EXTERIOR

. Programa Nacional de Fomento a la
Industria y el Comercio Exterior- cuyos ob
jetivos de: una industrializacidon mis efi-
ciente y competitiva para lograr un creci-
miento autosostenido; un desarrollo indus-
trial bajo el liderazgo nacional, y una
distribucién mis igualitaria del ingreso,
a lograrse a través de una estrategia con
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cinco vertientes, a saber:

-Nuevo patrén de especializacibn y co-
mercio exterior: divisifn de las ramas manu-
Factureras bajo ciertos criterios en las que
conforman tres sectores: endfgeno, endbgeno
exportador y sustitutivo de importaciones.

-Nuevo patrén tecnolégico: avance en
el desarrollo tecnoldgico a nivel de la plan
ta productiva.

-Localizacién industrial: a través de
una descentralizacion no dispersa.

-Racionalizacifn de la organizacibn
industrjal- Tomento a 1a subcontratacibn y a
Yas economfas de escala, asf como regulacién
a las pricticas oligop6licas.

-Economfa mixta de mercado con planea-
cién democritica y rectoria del Estado: ra-
cionalizacibén de la intervencidn del Estado
en la actividad industrial y wna industria
bajo el liderazgo nacional.
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demanda via compras del sector pﬁblico; cambiario-financieros;
financieros; de comercio exterior; de asistencia técnica y
administrativa; y de capacitacién y productividad, implantadas
en 1983 y 1984, coadyuvaron a mantener operando la planta
producfiva, y aunque la produccién manufacturera disminuyé en
7.3% en 1983, se estima un crecimiento de 4.7% en 1984, El
desempleo abierto del pais no sobrepasé la tasa histérica de 8%
y en la industria manufacturera propiamente, se desempled
alrededor de 9.6% del personal ocupado en 1982, disminuyéndo
ligeramente en 1983 y 1984. Con el propésito de crear empleos
nuevos, el gobierno federal instrumenté otros dos programas para
enfrentar el desempleo en zonas rurales y urbanas criticas,
concomitante en 1984 con el Programa Social del Gobierno Federal
en donde se contemplé una inversién total de un billén 600 mil
millones de pesos en ese afio, dirigido a afectar el nivel de
vida de més de 35 millones de mexicanos de escasos recursos,
mediante el mejdramiento de servicios relacionados a las
necesidades bdsicas de la poblacibn y a infraestructura de
transporte.

34. Los resultados preliminares de 1984 muestran que: el producto
interno bruto real aumenté en 3.5%, después de decrecer 5.3% y
0.5%, respectivamente en 1983 y 1982, y su volumen en 1984 es aﬁn
2.5% inferior al de 1981; el proceso inflacionario se desaceleré,
aunque no lo suficiente para cumplir con las previsiones
oficiales, y el afio cerr6 con una tasa de 59.2%, medida de
diciembre a diciembre; el desempleo abierto se mantuvo alrededor
de la tasa histérica. La balanza cuenta corriente -que por
primera vez en freinta afios presenté un superévit en 1983 de

5 546 millones de délares— registré en 1984, un saldo positivo
de 3 967 millones de délares, como resultado de una balanza
comercial superavitaria de 12 799 millones de délares.

La intensidad del ajuste macroeconémico y el reto del cambio
estructural se refleja en la baja de las importaciones de
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mercancfas y su relacién con el producto interno bruto. Entre
1981 vy 1983, el volumen del producto interno bruto de México

se redujo en alrededor de 6%, en tanto que se estima qué el
volumen de importaciones durante el mismo periodo cayé en
aproximadamente 67%. Se puede aludir que la escasez de divisas,
las fuertes devaluaciones del peso frente al délar asi como

la baja en la demanda pﬁblica y privada al descender él consumo
Yy la inversién pGblica y privada en esos afios son factores
importantes en explicar la abrupta caida de las importaciones,
cuyo valor nominal se redujo en alrededor de dos tercios del

registrado en 1981.

35. Es importante destacar la capacidad de respuesta de la
economia mexicana a volcar demanda Q¢sviada al exterior hacia
el mercado interno y sustitulr importaciones, porque en 1983,
el nivel de inventarios de insumos y productos terminados dé
importacién era bajo, ya que desde finales de 1982 las compras
externas estuvieron afectadas por la escasez de divisas y el
control generalizado de las importaciones. Sin embargo,
mientras que la balanza comercial total del pais ha sido
superavitaria en 1982, 1983 y 1984, la balanza comercial del
sector manufacturero continué siendo deficitaria y requirif
financiamiento de otros sectores. Por ello, la tendencia
subyacente de la balanza comercial global se considera que
sigue siendo deficitaria en tanto el pais recupere tasas de
crecimiento econémico similares a la tasa histérica, entre

5% y 6% anual, si no se instrumenta un cambio estructural.

36. Entre los programas de mediano plazo (véase el Cuadro
Resumen 3), el Programa de Fomento Industrial y Comercio
Exterior‘(PRONAFICE) destaca por su injerencia en la economia.
El PRONAFICE es un instrumento operativo de trabajo para los
agentes productivos que serviré para modificar cualitativamente
el crecimiento de 1la economia mexicana a mediano plazo, esto
es, el cambio estructural significa alteraciones de la
estructura productiva, o sea de la oferta, que daridn como

resultado cambios en la composicién de la produccién industrial
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CUADRO RESUMEN 3B

PROPOSITOS FUNDAMENTALES Y LINEAS ESTRATEGICAS DEL PROGRAMA INMEDIATO

DE REORDENACION ECONOMICA

a) Prop8sitos fundamentales

i) Abatir la inflacibén y la inestabilidad cambiaria.
ii) Proteger el empleo, la planta productiva y el empleo.

iii) Recuperar la capacidad de crecimiento sobre bases diferentes.

b) Lineas estratégicas

1. Disminucibén de crecimiento del gasto pGblico.

2. Proteccibn al empleo. '

3. Continuacién de las obras en proceso.

4. Reforzamiento de las normas que asegufen disciplina adecuada,
programacién, eficiencia y escrupulosa honradez en la ejecucién del
gasto pliblico autorizado.

5. Proteccién y estfmulo a programas de produccién, importacidnm,
y distribucién de alimentos bisicos para la alimentacién del pueblo.

6. Aumento de los ingresos péblicos.

7. Canalizacibn del crédito a las prioridades del desarrollo
nacional.

8. Reivindicacién del mercado cambiario.

9. Restructuracién de la Administracifn.

10. Actuar bajo ei principio de rectoria del Estado y dentro del
régimen de economia mixta que consagra la Constitucién General de la
Rep(iblica.

30B
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y del comercio exterior. La importancia del Programa reside
en lograr la coordinacién de todos los agentes productivos
para superar los obstéculos al desarrollo. El1 cumplimiento
de las metas previstas por el Programa es también importante,
pero en este sentido, es flexible. Los pronésticos podrén
corregirse y adecuarse debido a 1la situacién‘de incertidﬁmbre

e inestabilidad que prevalece en la economia mundial.

37. El Programa se caracteriza por su filosofia que se basa

en el fomento de la actividad industrial y la reduccion de las
politicas reguladoras. Concomitantemente, se pretende la
simplificaciétn de los procedimientos administrativos referentes

a la aplicacién de medidas de politica, sobre los criterios de
desburocratizar, desregular y descentralizar. Otra caracteristica
singular del Programa es que delimita la participacién del Estado
en la industria como productor. Adicionalmente, por lo que se
refiere a la participacidn indirecta del Estado, a través del

uso adecuado de las politicas macroecondémica, de proteccién,
fomento y regulacibén, se busca fortalecer las sefiales del

mercado y propiciar la asignacibén mis eficiente de recursos, sin

subsidios a la produccién.

38. Los planteamientos centrales del Programa concretan los
postulados que en materia de industria y comercio exterior
previamente fijara el Flan Nacional de Desarrollo. Asi se
asumen tareas fundamentales que habrin de contribuir al logro
de los siguientes objetivos: alcanzar una industrializacién
eficiente y competitiva, con crecimiento autosostenido y sélido
avance tecnolégico; una descentralizacibén industrial que
promueva el aprovechamiento integral de los recursos; un
proceso de desarrollo industrial bajo el liderazgo del
empresariado nacional y que conduzca a una sociedad mis
igualitaria. El Programa enfrenta asi dos retos fundamentales:
en el 4mbito interno, la generacibén permanente de empleos méjor
remunerados y de satisfactores bdsicos y en el ambito externo,
la reduccién de la vulnerabilidad econémica frente al exterior

en un contexto internacional incierto e inestable.
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39. E1l diagnbéstico que sustenta las formulaciones del
PRONAFICE reconoce que la industrializaci6bn ha sido motor

del crecimiento econbmico de México en las Gltimas cuatro
décadas. Este proceso ha conformado la segunda base industrial
mAs amplia y diversificada de América Latina, aunque ésta

muestre atn reducida integracién, eficiencia y competitividad.
Por ello, no obstante los esfuerzos realizados, la actividad
industrial continfia siendo dependiente: intensiva en importaciones
y con baja capacidad exportadora. Esta caracteristica

estructural de la industria es determinante del desequilibrio

0]

Xxterno, crbnico y creciente, que tuvo su midxima expresién

en la crisis de 1982, afio en el que como se presenta en el
Cuadro 4, México sufrid una profunda recesi6én inflacionaria
(crecimiento cero, inflacién cien por ciento). Este fenémeno
se expresaba un afio antes cuando el déficit en cuenta corriente
de 1la balanza de pagos super$ los 12 mil millones de dbélares;
mids atGn el déficit en manufacturas ascendibé, entre 1978 y 1981,
a 46 mil millones, cifra superior a los 32 mil millones de
d6lares de exportaciones petroleras registradas en ese mismo

periodo.

40. Las causas de este obsticulo al desarrollo de México son
estructurales y de indole macroeconémica y responden también a
la concepcibn estratégica y de politica que fue adoptada;
ademas en el lapso reciente, se sumaron a los factores
mencionados, fenémenos de procedencia externa que agudizaron

los problemas.

a) La estrategia de industrializacién ha tenido como
principal sustento y pivote la sustituci6n de importaciones.

b) La sustitucién de importaciones se ha basado
principalmente en una politica de proteccién, caracterizada
poT ser excesiva, permanente y carente de un patrén de

selectividad en funcién de ventajas comparativas dinémicas,




CUADRO RESUMEN NO.

4

PRINCIPALES INDICADORES DE LA ECONOMIA MEXICANA, 1981-1985

CONCEPTO

PRODUCCION (tasa de variacidén real; %)
. Producto interno bruto
. Produceién industrial
. Produccién agropecuaria

INELACION (precios al consumidor;
variacibn %)

. Diciembre/diciembre

. Promedio

EMPLEO (personal ocupado en la industria
manufacturera; variacién %)
. Promedio

FINANZAS PUBLICAS (% PIB)
. Déficit financiero

VARIABLES FINANCIERAS

. Billetes y monedas en poder del
plblico (saldos a diciembre;
variacién %)

. Reservas internacionales (saldos
a diciembre; variacién %)

. Financiamiento externo neto del
sector plGblico
(millones de d6lares)

SECTOR EXTERNO
. Balanza comercial
Saldo (millones de délares)
% PIB
. Cuenta corriente
Saldo (millones de délares)
% PIB '

TIPO DE CAMBIO (fin de periodo;
variacién %) ’

. Libre

. Controlado

p/ Cifras preliminares.
est/ Cifras estimadas.

n.d. Dato no disponible.

1981 1982
7.9 -0.5
8.6  -1.6
6.1  -0.6

28.7  98.8
27.9.  58.9
5.6  -2.4
14.7  17.6
44.7  78.8
41.6  -44.0

18 283 7 155

-4 510 6 793
1.9 4.1

12 544 -4 879
5.2 -3.0

12.8  466.2
- 267.8

1983

]
NN
O =W

80.8
101.9

-9.6

8.9

34.5
622.0

4 291

13 761
© 9.6

5 324

0 o
N~

49.
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19842/  1985eSt/
3.5 3.0-4.0
1.6 3.9-4.8
2.4 2.2-2.4
59.2 35
65.5 n.d.
-2.0 n.d.
7.4 5.1
65.0 n.d.
108.8 n.d.
2 341 1 000
12 799 10 000-12 000
7.3 n.d.
3 967 1 000- 2 000
2.3 n.d.
30.1 35.3
33.8 38.5

FUENTE: Presidencia de la Replblica, Criterios Generales de Politica Econbémica para la

Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la

Federacidn para 1985; Banco de México, Informe Anual 1984 e Indicadores Econémicos,

abril de 1985.
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con efectos nocivos sobre las sefiales de.precios relativos y la
asignacién de recursos.

c) La politica macroeconémica del ﬁltimo decenio ha
propiciado fuertes desequilibrios que han repercutido sobre la
actividad econémica y la industria en particular. El crecimiento
de la demanda agregada entre 1977 y 1981 a un ritmo superior al
del producto tuvo como consecuencia principal un elevado déficit
plblico que llegé a representar hasta 17.6% del producto ihterno
en 1982. Esto aunado a la sobrevaluacién creciente del peso se
constituyeron en factores que coadyuvaron a incrementar el
desequilibrio externo.

41. Por otra parte y como resultado del patrén histérico de
crecimiento y de la concepcién antes adoptada sobre la
‘estrategia y politica sectoriales, México confronta los siguientes
problemas de caricter estructural.

a) Una desequilibrada insercién de la industria en el
mercado externo y una falta de adecuacién a las prioridades del
desarrollo nacional, principalﬁente en la produccién de bienes
b4sicos y de capital y de algunos insumos estratégicos. '

b) Un nivel de desarrollo tecnolégico limitado por la falta
de vinculacién entre la actividad de investigacién y la planta
productiva.

c) Un esquema de organizacién industrial que no corresponde
en su légica con la dimensién del mercado, por ello limita el
acceso a economias de escala, obstruye la integracifén econémica
entre empresas de diversos tamafios y cancela posibilidades de
competir en el exterior. En contraste, existen estructuras
monopélicas injustificadas y précticas restrictivas del mercado.

d) Una concentracién regional de la industria en los
grandes centros poblacionales que origina graves costos sociales,
producto de 1la aglomeracién-excesiva, uso socialmente irracional
de los recursos naturales y necesidades de infraestructura que
han 1legado a constituir dispendio.

e) Una insuficiente coordinacién entre agentes productivos
que ha conducido a una participacién no planeada del Estado en

ciertas ramas industriales, falta de inversién en otras
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estratégicas para el desarrollo nacional y desaprovechamiento
de potencialidades de los agentes productivos.

f) Todo ello ha repercutido en una generacién
insuficiente de empleos y satisfactores bésicos.- Cada afio se
incorporan a la fuerza de trabajo 900 milipersonas y nacen casi
dos millones de mexicanos cuyas necesidades deben ser satisfechas.

42. Si el desequilibrio externo ha sido crénico y persistente
durante los ﬁltimos cuarenta afios, la pregunta que surge es
cémo ha podido crecer la economfia mexicana. Ha podido crecer
financiando, pero no corrigiendo, el desequilibrio externo. En
los afios cincuenta y sesenta, las principales fuentes de
financiamiento fueron las exportaciones agropecuarias y el
turismo, mientras que en los setenta lo fueron la deuda externa
y la exportacién de hidrocarburos. Esto permitié postergar 1la
implantacién de politicas de ajuste macroecondémico y cambio
estructural para corregir dicho desequilibrio. Ante las
limitaciones y agotamiento de las mencionadas fuentes, la ﬁnica

opcibén para crecer en los afios ochenta es financiar las importaciones

con recursos provenientes de la propia industria nacional. Lo
anterior exige una industrializacién més eficiente y competitiva
donde las exportaciones manufactureras financien una

proporcibén creciente de las importaciones del sector. Para 1988,
éstas deberdn ser cubiertas, en més de un 50%, con recursos
generados por las exportaciones manufactureras, en comparacién
con el 25% que significaron en 1980, como se muestra en el Cuadro

Resumen 5.

43. El1 desafio fundamental para recuperar con bases sblidas y
diferentes la‘capacidad de crecimiento, tercer objetivo del
actual Gobierno, planteado en el Plan Nacional de Desarrollo, es
promover un proceso de industrializacién que ahorre y genere
divisas. Esto permitir4, finalmente, un crecimiento
autosostenido. En suma, por problemas estructurales se
entiende, los obstdculos por el lado de la oferta, esto es, de
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CUADRO RESUMEN NO. 5

PERSPECTIVAS DE' LA’ INDUSTRIA MANUFACTURERA Y COMERCIO EXTERIOR DENTRO
—DET, CAMBIO ESTRUCTURAL (1088-1995)
(EN PORCIENTOS)

1970 1980 1988 1995
PARTICIPACION DEL COMERCIO EXTERIOR EN
LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
Xm+Mm
PIBM ' 36.7 48.5 38.4 - 40.4 | 39.2 - 46.4
COEFICIENTE DE IMPORTACION A OFERTA DE
LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
Mn
Mm + PIERM 21.2 28.0 20.2 - 21.9 | 18.6 - 21.4
COEFICIENTE DE EXPORTACIONES A PIB
MANUFACTURERO
xm -
PIBM 9.9 9.6 13.2 - 14.1 | 16.3 - 19.4
COEFICIENTE DE EXPORTACIONES A
IMPORTACIONES MANUFACTURERAS
_Xm_
Vi 36.8 24.8 | 52.3 - 53.3 | 71.4 - 71.3
SIMBOLOGIA: PIBM= PRODUCTO INTERNQ BRUTO MANUFACTURERO
Mn = IMPORTACIONES MANUFACTURERAS
Xm = EXPORTACIONES MANUFACTURERAS
{ B % » )
80 * APERTURA INEFICIENTE P ESVANCAMUINTD | « APERTURA EFICIENTE
« DESUSTITUCION DE IMPORTACIONES FCRISIS o HINCL EN LA SUSTITUCION DE DSPORTACIONES
+ MONOEXPORTACION PESTABLIZACION | « DINAMISMO €18 LAEKPORTACKN O
'DJ ’r'J c
o . -~
20 '/"L"
40— . ’r/-l‘
%0 \f'“\\‘ s N '\" j
— - "4” ~ -J'\.§ .
] - ) A
Pt B
...,..ouu--"‘r‘" .......
= enansenee ]
° e 90 1904 e L -
- y

A- COEFICIENTE DE IMPORTACION A OFERTAIE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA Mm/ (Mm+PIBM)
B- COEFICIENTE DE EXPORTACIONES A PIB MANUFACTURERO Xm/PIBM
C- COEFICIENTE DE EXPORTACIONES A IMPORTACIONES MANUFACTURERAS Xm/Mmn
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la organizacién y estructura productiva. Por ello, la
estrategia propone, ademés de politicas adecuadas de precios
relativos y de composicién y crecimiento de la demanda,
politicas de fomento directo a la oferta productiva que
promuevan el cambio estructural en la industria nacional. Se
han tomado en cuenta las experiencias recientes de los paises
industrializados, donde el cambio estructural se plantea como
un fenémeno de reconversién o redespliegue industrial para
superar sus estructuras productivas obsoletas.

44, La historia muestra que la verdadera resistencia al cambio
no se encuentra en la defensa de los legitimos intereses de cada
sector, sino en desechar las viejas ideas y romper con los
falsos dilemas que impiden el progreso. Asi, la estrategia de
fomento industrial y comercio exterior de México busca romper
con los siguientes:

a) El dilema de seleccionar entre un crecimiento hacia
adentro, sustituyendo importaciones o hacia afuera, exportando,
se rompe al proponer una estrategia que se apoya en tres
pivotes para modificar 1la composicién de la estructura industrial:
la industrializacién de bienes bésicos e insumos de amplia
difusibén debe convertirse en motor interno o endégeno de
crecimiento junto con la industrializacién exportadora que deberé
generar cada vez mayores divisas para financiar las importaciones
del pafs. Al dinamizar estos sectores habrid eslabones de la
cadena inexistentes en el pais; a ellos se dirige el tercer
pivote, la sustitucién de importaciones, que deberi fomentarse
de manera selectiva y a un ritmo menor que el histérico.

b) La disyuntiva entre utilizar tecnologias avanzadas o
generar mis empleos, se desvanece porque es necesario que México
se incorpore selectivamente a la revolucién tecnolégica,
penetrando en los nuevos sectores de punta como biotecnologia
y microelectrdénica. Y el empleo vendrd, més que de maximizar
una relacién estdtica de trabajo a capital, de una mayor
integracién de la industria y mejor articulacién entre ésta y los
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demids sectores productivos.

c) La promocién de la gran empresa o bien de la pequefia y
mediana no son opciones excluyentes, pues mayores niveles de
subcontratacién entre dichas empresas implican mayor eficiencia
y competitividad para todas ellas. Al mismo tiempo, se
propiciaré una organizacién industrial que utilice mejor los
recursos escasos de la economia mexicana: capital y divisas.

d) Competencia versus concentracién industrial en {a
organizacién de los mercados es otro falso dilema que no acepta
el Programa. En la industria pesada la concentracién por
economias de escala es una necesidad para hacerla competitiva y
eficiente. En el resto de los sectores, mayor competencia
implica promover mayor nGmero de plantas y la diversificacién de
los productos.

e) La polémica sobre centralizacién versus dispersién en
la localizacibén industrial se desecha al proponer una estrategia
de "descentralizacién no dispersa' que oriente a la consolidacién
y especializacibén de la produccidén en polos industriales, como
son ciudades de tamafio medio, ejes y corredores industriales
capaces de cumplir con su funcién de centros difusores y
motrices de desarrollo industrial.

f) Tampoco es aceptable plantear la estatizacién o la
privatizacién de la economia como alternativas, dado el régimen
constitucional mexicano de economia mixta. Por eso el Programa
avanza en la racionalizacién de la intervencién del Estado en
la actividad industrial al proponer una politica indicativa de .
participacién especializada de la empresa publica, privada y
social que permitird a cada sector productivo, desarrollar todo
su potencial y creatividad en condiciones de confianza y
libertad.

g) Crecimiento econémico versus desarrollo social es una
disyuntiva descalificada por el Presidente Miguel de la Madrid
desde su campafia, al proponer sus tesis de filosofia politica
sobre el combate al desempleo y la necesidad de avanzar hacia una
sociedad mids igualitaria. Atendiendo a esta crucial definicién,

el Programa establece metas de crecimiento para el producto
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industrial manufacturero del orden de 7-8% anual, pero se debe
impulsar un crecimiento cualitativamente diferente, esto es,
generando més empleos por peso invertido, a través de una més
eficiente integracién de la industria y de su articulacién

intersectorial.

45. La estrategia del cambio estructural para la industria y el
comercio exterior se concreta en un paquete consistente de
politicas de fomento, proteccién y regulacién. Se busca,

mediante el fomento como orientacién fundamental de politica,
reducir al méximo la regulacién. Dentro de este marco, el paquete
de politicas es sltamente selectivo y tiene caricter integral.

La mayoria de las politicas existen desde hace varios decenios,
pero se han depurado, simplificado y adecuado para sentar
claramente las "'reglas del juego." Se pretende eliminar la
excesiva discrecionalidad de su aplicacién y permitir la

descentralizacibén en la toma de decisiones y trdmites administrativos.

46. La politica de proteccién rechaza tanto la liberalizacién

a ultranza del comercio exterior como el excesivo proteccionismo.
Se busca racionalizar 1la proteccién para modernizar la planta
productiva y aumentar su competitividad a nivel internacional.
Para lograr mayor eficiencia y agilizacién en los trémites, los
aranceles han ido sustituyendo crecientemente a los permisos
previos, pero el ajuste ha ocurrido de manera gradual, programado
y selectivo, en estrecha coordinacién con una politica de fomento
que permita a la industria nacional enfrentar la competencia de
los productos importados, asi como medios para penetrar de manera
permanente en los mercados externos. El fomento de las exportaciones
tiene como principales instrumentos un tipo de cambio realista,
financiamiento competitivo, permisos temporales de importacién
para exportar y simpliﬁicacién en las gestiones. Se impulsa,
asimismo, a aquellos.productos con demanda internacional més
dinidmica y se aprovechardn los beneficios de las modalidades no
convencionales de comercio, como el intercambio compensado y el

trueque.
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47. Las politicas de fomento industrial, las de mayor peso en

la estrategia, tienen como intencién explicita transformar el
caricter regulador de algunos de sus instrumentos para hacerlo
promotor del desarrollo. Entre ellas, la de financiamiento
pretende asignar a las ramas prioritarias un volumen creciente

de crédito de largo plazo, buscando que los proyectos de inversién,
ademds de observar criterios de rentabilidad econémica, coincidan
con las prioridades del desarrollo. La politica ﬁara el sector
industrial paraestatal orienta la programacién de su operacién y
persigue reorientar su demanda y sanear su estructura financiera.
La politica de desarrollo tecnolégico enfatiza la investigacién

y el desarrollo en la planta productiva. Finalmente, la polifica
de localizacibén se dirigir4 a coordinar los esfuerzos de invérsién
en infraestructura del gobierno federal con los de los estados y‘
municipios y, a la vez, proporcionar seflales claras de mercado,
via el otrogamiento de estimulos.

48. Las politicas de regulacién sbélo comprenden a las de precios
y de inversibén extranjera. La primera busca proteger el poder
‘adquisitivo del salario, promover la produccién de bienes bésicos
y garantizar niveles adecuados de rentabilidad evitando

précticas especulativas y contribuyendo al combate de la
inflacién. Al mismo tiempo, se reconoce que en el largo plazo

el fomento efectivo a la oferta productiva es el principal medio
para lograr la estabilidad de los precios y proteger al salario.
La politica de inversién extranjera ha pasado de una estrategia
meramente defensiva a una activa que promueve selectivamente
inversiones, con objeto de obtener los capitales y las
tecnologias necesarias para desarrollar ramas rezagadas, sustituir

eficientemente importaciones y generar exportaciones.

49. El1 Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior
establece coherencia y consecuencia entre problemética, objetivos,
estrategia, politicas, instrumentos y mecanismos operativos, para

formar una columna vertebral sb6lida y congruente. Paralelamente,
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al precisar el escenario en que habré de desenvolverse el
desarrollo industrial, reafirma que la economfa mixta y la
planeacidén en México si tienen adjetivos: la economia mixta es
de mercado, la planeacién es democréitica y todo ellé se
desenvuelve bajo la rectoria del Esfado. La planeacién
democrética es el método que utiliza el Estado para ejercer su
funcién rectora del desarrollo nacional. Mediante ella, ademés
de definir objetivos, metas y medios que han de utilizarse pafa
su consecucién, coordina las acciones de los distintos niveles
de gobierno y de los sectores pﬁblico, privado y social.

50. EI régimen de economia mixta de México se desenvuelve en un
sistema de mercado. Por io tanto, 1la participacién del Estado en
la economia no desplaza a éste sino que lo reorienta selectivamente,
reforzando aquellos mecanismos que producen sefiales débiles de
precios, demanda y rentabilidad para compatibilizar costos y
beneficios privados, con costos y beneficios seciales. Es, en este
sentido, que el sistema econémico es de economfa mixta de mercado.
E1 PRONAFICE ademds ha enmarcado la estrategia y politica de
racionalizacién de la intervencibén del Estado en la economia, y
presenta una politica indicativa de participacién de los agentes
productivos por rama industrial, es decir, si la concurrencia del

sector pliblico, privado y social con su inversibén es aconsejable.

51. En resumen, el gobierno mexicano ha enfrentado los retos
coyunturales y estructurales de la crisis de 1982 mediante un
esfuerzo de planificacién concertado con los agentes productivos del
pais bajo la rectoria del Estado. Es la primera ocasién en que los
programas sectoriales de mediano plazo, han sido consultados
ampliamente y enriquecidos por los sectores privado y social anterior
a su promulgacién como ley. Ello se ha realizado con el propésito
de concientizar y unificar esfuerzos en torno a los problemas
estructurales de los diversos sectores de la economia mexicana. E1l
programa de ajuste econbmico y la carta de intencién anual con el FMI
no han sido consultados con los agentes productivos, pero el gobierno
se ha encargado de mantenre informada continuamente a la poblacién
sobre las razones por las cuales se han implantado diversas medias de

politica econémica y social.
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IV. LA ESTRATEGIA DE MEXICO Y SU EVENTUAL UTILIDAD PARA AMERICA
LATINA Y EL CARIBE

52. México a partir de 1983 ha seguido una combinacién de politicas
de ajuste y estabilizacién con crecimiento econémico y cambio
estructural. Se entiende esta combinacién como un binomio .
indisoluble -el ajuste y el cambio estructural- en el sentido

de que la economia mexicana no requiere solamente ajuste y .
estabilizacién, sino la operacidén de ambos tipos de polfiticas en
forma paralela. El ajuste atiende los desequilibrios macroeconémicos
inmediatos a través de politicas monetaria, financiera, fiscal y
cambiaria, en tanto que la politica de cambio estructural promueve

la reorientacién del aparato productivo para encauzar la economia
hacia un crecimiento autosostenido. Las politicas de ajuste son
condicién necesaria, pero no suficiente, para resolver el problema
recurrente y creciente del desequilibrio externo de las economias

que emprendieron la industrializacidén via la sustitucidén de
importaciones. Las politicas de cambio estructural y .crecimiento
econémico son fundamentales, a la luz de que el problema de
desequilibrio externo se basa en la incapacidad de 1la economia de
orientar una parte de la produccién interna a la exportacibén en
condiciones de eficiencia y competitividad internacional. Entonces,
al enfrentar el problema estructural del desequilibrio externo

se torna mis manejable el problema del desequilibrio interno. No

se puede prever en el mediano plazo un crecimiento econdmico
autosostenido si no se da el ajuste y la estabilizacibén con cambio

estructural en las economias mexicana, latinoamericana y del Caribe. “

53. No es posible pensar en soluciones u opciones estratégicas a
mediano plazo para la economia de América Latina y el Caribe como
regibn, y para las economfas individuales de los pafises, si no

se avanza en el proceso planificador global y por sectores de las
economias. Es la Gnica manera de encontrar salidas estratégicas,
mediante la blsqueda, identificacién y convergencia de elementos

comunes de complementacién productiva e industrial que lleven a

un verdadero desarrollo de la comercializacidén externa regional,
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porque a pesar de que siempre ha existido el potencial, no ha sido
aprovechado cabalmente. Ello permitiré el desarrollo de un nuevo
esquema de integracién econémica efectiva, 1o que implica actuar
con mecanismos e intrumentos especificos como las diversas
modalidades de formas no convencionales de intercambio. Asi, se
puede aprovechar la capacidad existente ociosa en las economias

de 1la regién y no duplicar esfuerzos -mediante una administracién
racional de la escasez de recursos internos y divisas- vy definir
un patrén de especializacién Yy complementariedad productiva e
industrial para el desarrollo del comercio exterior regional. En
este sentido, habré de tomarse en cuenta que las dificultades de
corto plazo, es decir el ajuste macroecondmico, no impiden 1la
falta de acuerdo en las estrategias a largo plazo, pues de la
armonizacién de politicas en torno al proceso de desarrollo de
América Latina y el Caribe dependeri la integracibén regional.

54. Un segundo elemento bésico para encontrar y desarrollar

opciones en el mediano plazo para un crecimiento econémico
autosostenido se refiere a la evolucién y adecuada administracién

de las restricciones econémicas y financieras a las que la mayoria

de paises del subcontinente continuarin sujetas. Los convenios
firmados por muchas naciones con el FMI seguirdn estando presentes

en la segunda parte de este decenio y por tanto, continuarén

mostrando una realidad que, lejos de ser lamentada, deberd ser
racionalmente entendida y aprovechada como el marco de una situacién
dentro de la cual tenga que buscarse y producirse el cambio estructural
que fomente la complementariedad productiva e industrial para el
desarrollo del comercio exterior. No obstante las limitaciones de
maniobra en politica econémica que las condiciones del FMI imponen,
cada pais habré de identificar los cambios cualitativos que pueden

ser originados por determinados programas de reorientacién y
desarrollo del proceso de complementariedad productiva e industrial
con 1a regién y por requerimientos propios de cambio estructural

de cada pais. La vulnerabilidad externa de las economias
latinoamericanas y del Caribe en los ochenta es mayor que en el
decenio de los setenta, por lo que requiere de una mayor planificacién
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en el uso de los recursos internos y divisas. Aqui la CEPAL y
el Instituto Latinoamericano de Planificacién Econémica y Social
tienen un papel fundamental para presentar alternafivas de un
programa de ajuste con cambio estructural y desarrollo.

55. Dentro de las limitaciones financieras aludidas, cabe
destacar la importancia que varios gobiernos habrén de asignar

a la restructuracién del perfil de principal de la deuda externa
de sus paises respectivos, de tal manera que reduzca los
requerimientos de divisas para el servicio de la misma y libere
recursos indispensables para importaciones prioritarias
seleccionadas. El1 proceso de restructuracién puede realizarse
en el marco de solidaridad latinoamericana evidente en la
Declaracién y Plan de Accién de Quito y el Consenso de Cartagena.
Adicionalmente, hay que tener presente que aun bajo un escenario
de reprogramacién del principal, continuaré pesando de manera
importante el pago de intereses sobre la disponibilidad de divisas
de cada pais.

56. El reconocimiento de los vinculos que imperarin en el mediano
plazo entre cada uno de los paises latinoamericanos y del Caribe
con el contexto extrarregional y sus impactos sobre la economia
de cada uno de ellos constituye un tercer aspecto a considerar.
Dichos vinculos se manifiestan fundamentalmente en cinco émbitos:
i) el crecimiento econdmico de los paises desarrollados, que de
acuerdo a proyecciones continuaré manifestando lentitud e
inestabilidad; ii) 1los términos de intercambio, que a pesar de

la recuperacién de economias desarrolladas no parecen mostrar
efectos positivos para la regién en el mediano plazo; iii) las
tasas internacionales de interés; iv) el precio internacional del
petréleo, y v) el proteccionismo comercial practicado por
importantes paises industrializados que seguiré afectando las
exportaciones de ciertas manufacturas de la regién. Es

imperioso que cada pais estime de la manera més precisa posible,

los efectos perturbadores que el movimiento negativo de cada una
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de estas variables puede producir en su balanza en cuenta
corriente o balanza comercial respectiva, a fin de conformar
programas de contingencia para manejar dicha eventualidad, y asi
evitar una interrupcién de la fase de ejecucibén de su plan

nacional o del proceso de inversiones (o importaciones del mismo).

57. Por lo anterior y como respuesta a la creciente vulnerabilidad
de los paises latinoamericanos y del Caribe hacia factores
extrarregionales, serd necesario replantear la estructura y 1o0s
procesos de la cooperacién regional, dado el agotamiento o las
limitaciones de modelos y mecanismos existentes, como es la
Asociacibén Latinoamericana de Integracién (ALADI) y algunos comités
de accibn de organismos latinoamericanos. En ALADI, no existe ya
voluntad politica o conveniencia econbémica para impulsar mis alld
de cierto limite las reducciones arancelarias y la

complementacibén industrial. Es necesario involucrar a los agentes
productivos y distributivos en el proceso de complementariedad
productiva e industrial para el desarrollo del comercio exterior
regional. La integracién industrial y comercial se tendri que
llevar a cabo aun ante la presencia de las empresas transnacionales
y con desventajas tales como la falta de establecimiento de la
moneda de transacciéns el desconocimiento sobre cbémo serian
financiados los saldos negativos, asi como la forma en que serian
distribuidas las ganancias. Ante el marco de estructuras
descritas, pareceria que una opcién necesaria para muchos paises
del 4rea seria el desarrollo programado de su sector endbgeno
industrial, insertado en el contexto industrial regional, bajo

criterios de selectividad, eficiencia y competitividad internacional.

58. En el 4mbito regional, no existe un plan, estrategia o
programa en materia de industria y comercio exterior, aspecto
medular en la complementariedad, como no lo existe en otros
sectores, a pesar del importante esfuerzo emprendido por CEPAL para
contar con una estrategia para América Latina en los aflos ochenta.
En este sentido a nivel regional, habré de inducirse el proceso de
complementariedad productiva e industrial para el desarrollo del

comercio exterior posterior a negociaciones en un marco multilateral.






