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Presentacion

LA FAMILIA EN LAS PREOCUPACIONES

DE LA CEPAL

Gert Rosenthal

Secretario Ejecutivo
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

La seleccién de los temas que orientaron el
debate enla Reunién Regional de América
Latina y el Caribe, Preparatoria del Afio
Internacional de la Familia, celebrada en
Cartagena de Indias, estd vinculada con
algunas preocupaciones recientes de la
CEPAL sobre la evolucién de las sociedades
de América Latina y el Caribe. Desde hace
algunos afios, la Comisién ha trabajado en
‘una propuesta sobre la transformacién
productiva con equidad, que se ha visto
reflejada en varias publicaciones.” Esta
perspectiva, cuya conclusién mas
importante es que el crecimiento con
equidad y en democracia es no sélo
deseable sino también posible, se ha
convertido en el punto central de
referencia para el pensamiento de la
institucién y en una fuente de inspiracién
para elaborar trabajos en diferentes areas.

*

El tema de la familia no ha escapado a
esta influencia. Algunos de los resultados
de los estudios que aparecen en la dltima
edicién del Panorama Social de América
Latina ™ sefialan las crecientes dificultades
que encuentran los sectores de menores
recursos para constituir familias
completas y estables; asimismo, dan
cuenta del efecto negativo de las nuevas
estructuras familiares sobre el desempefio
de nifios y jévenes en el sistema educativo,
lo que conduce a agudizar las
caracteristicas de falta de equidad de las
sociedades de la regién.

Son varios los puntos de contacto
entre una transformacién productiva con
equidad y en democracia y la
problemdtica de la familia. En primer
lugar, cuando la familia deja de cumplir, o
no cumple bien, ciertas responsabilidades

Véanse CEPAL, Transformacion productiva con equidad. La tarea prioritaria del desarrollo de América Latina

y el Caribe en los afios noventa (LC/G.1601-P), publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta:
E.90.IL.G.6, Santiago de Chile, 1990; El desarrollo sustentable: transformacién productiva, equidad y medio
ambiente (LC/G.1648/Rev.2-P), publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: S.91.ILG.5,
Santiago de Chile, 1991; Equidad y transformacién productiva: un enfoque integrado (LC /G.1701 /Rev.1-
P), publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: 5.92.IL.G.5, Santiago de Chile, 1992; y
CEPAL/Oficina Regional de Educacion de la UNESCO para América Latina y el Caribe, Educacién y
conocimiento: eje de la transformacién productiva con equidad (LC/G.1702/Rev.2-P), publicacién de las
Naciones Unidas, N° de venta: 5.92.11.G.6, Santiago de Chile, 1992.

** CEPAL, Panorama Social de América Latina, edicion de 1993 (LC/G.1768), Santiago de Chile, 21 de

septiembre de 1993.
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esenciales, el costo social y financiero de
reemplazarlas por otras instituciones
privadas o publicas suele ser sumamente
alto. Esta situacién es preocupante en
paises como los de la regién, que deben
concentrar medios escasos en la formacién
de recursos humanos, la creacién de
infraestructura necesaria para una
produccién sostenida y la incorporacién
continua del progreso técnico. Ensegundo
lugar, existe un consenso creciente
respecto de que el eje de la transformacién
productiva con equidad se encuentraenla
formacién de recursos humanos, mientras
que, paralelamente, aumenta el
reconocimiento de las familias como
unidades claves para el éxito educacional
de los nifios. De este modo, la capacidad
de las familias de cumplir eficientemente
un rol complementario al de la escuela es
un recurso de gran significacién para el
crecimiento econémico de las naciones.
Familia y escuela son unidades sociales
que deben reforzarse mutuamente en los
procesos de socializacién para el

desarrollo, combinando de manera
adecuada la construccién de valores
ciudadanos, con un ethos ajustado a las
identidades culturales propias de
nuestros pueblos. En tercer lugar, la
democracia social se basa en una serie de
valores de responsabilidad, tolerancia,
obligacién moral hacia otros y respeto de
sus derechos, que se nutren y se
consolidan en la vida familiar. La
democracia genuina empieza por casa,
con la eliminacién de toda forma de
discriminacién hacia la mujer y de
autoritarismo en las relaciones
intergeneracionales.

Por tltimo, la idea es que el criterio de
centrar en la familia muchas de las
acciones que se llevan a cabo en el 4rea
social, tratando de generar la capacidad
auténoma de éstas para alcanzar mejores
condiciones de vida para sus miembros,
constituye una manera eficiente y eficaz
de promover el bienestar de los
individuos.



LA FAMILIA EN LAS PREOCUPACIONES

DEL UNICEF

Marta Maurds

Directora Regional para América Latina y el Caribe
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

La posicién del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) sobre la
familia estd fundada en el papel que ésta
desempefia en la supervivencia, el
desarrollo y la proteccién de los nifios,
sujeto prioritario de la accién del Fondo.
La Convencién de los Derechos del Nifio
consagra a la familia como el grupo
fundamental de la sociedad y como el
ambiente natural para el crecimiento y
bienestar de todos sus miembros, en
particular de los nifios. En este mismo
sentido, el Plan de Accién destinado a
concretar los acuerdos de la Declaracién
de la Cumbre Mundial sobre la Infancia,
también reconoce a la familia como la
principal institucién social encargada de
la nutricién y proteccién de nifios y
adolescentes, asi como de su introduccién
a la cultura, los valores y las normas
sociales. El Plan de Accidn resalta ademds
que "el desarrollo completo y armonioso
de la personalidad de los nifios depende
del ambiente de felicidad, amor y
comprensién” que la familia deberia
proporcionar. La importancia que el
UNICEF otorga a la familia también se
fundamenta en la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer. El papel
que la mujer desempefia en el desarrollo

pleno de la familia se revela hoy atin més
importante que en el pasado, debido a la
declinacién del papel del hombre en
cuanto ala provisién del sustento material
de la familia. Como consecuencia directa
de la crisis econémica vivida durante los
afios ochenta, muchas familias cayeron en
situaciones de pobreza o indigencia,
llegando hasta su misma destruccién
como unidad social. Entre las
repercusiones de la crisis econémica, los
siguientes aspectos son de particular
interés para el UNICEE: el incremento del
nimero de jefas de hogar, de hogares
monoparentales y el trabajo infantil. Otro
fenémeno no necesariamente vinculado a
la crisis econémica es el aumento de la
paternidad precoz.

Cabe destacar que el debilitamiento o
totalabandono delos roles del varén como
proveedor de las condiciones materiales
de vida de la familia ha socavado también
su posicién de autoridad y ha afectado ala
mujer, al sobrecargar su jornada de
trabajo. Ello también ha influido en el
debilitamiento de la figura paterna como
autoridad moral. Por este motivo, la
necesidad de contar con programas de
apoyo paralasjefas dehogar son una parte
integral de los programas de asistencia a
las familias.
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Es necesario tomar en cuenta,
entonces, una serie de problemas
asociados a la evolucién de la estructura y
de las funciones de la familia, que ademas
estan directamente condicionados por los
procesos econémicos y sociales que
pueden deteriorar o anular las
capacidades de las familias para cumplir
las funciones que de ella se esperan.

Si se considera el gran alcance de los
fenémenos antes mencionados, las
politicas de apoyo a la familia deberian
concebirse como parte sustantiva de las
politicas sociales dirigidas al conjunto de
las familias, independientemente de las
formas de organizacién legal o de hecho
que éstas pudiesen adoptar, con el debido
respeto de sus especificidades culturales.
La unidad familiar se justifica como centro
delas politicas estatales cuando resulta ser
mds funcional y competente que los
individuos o las instituciones. Este es el
caso delos programas de seguridad social,
vivienda, nutricién, promociéndelasalud
y saneamiento bdsico.

También debe seguirse considerando
a la familia como agente fundamental en
los procesos de socializacién de sus
miembros. En esta drea se incluyen las
acciones educativas, de internalizacién de
normas sociales, la promocién de
estrategias de género, la reproduccién de
la fuerza de trabajo y la redefiniciéon de las
relaciones de poder entre hombres y
mujeres. Hay que reconocer, sin embargo,
que algunas de las funciones de
socializacién educativa bésica y laboral
han pasado a ser objeto de la accién de
otras instituciones o han sido
complementadas por éstas. Este es el caso
de la escuela y la empresa. Sin embargo,
sin perjuicio delo anterior, la socializacién
afectiva y el desarrollo de relaciones de
solidaridad entre sus miembros, seguirdn
formando parte de las funciones més
propias de la familia. Estas tiltimas
funciones permitirdn el desarrollo de
interrelaciones estables de solidaridad y
podrian capacitar mejor a los miembros
del grupo familiar para resolver los
conflictos familiares internos y enfrentar
las presiones procedentes del ambiente
laboral, social y politico.

Por todas las consideraciones
precedentes, la familia no deberfa ser
concebida como la mera suma de sus
integrantes, sino como una entidad grupal
con funciones irremplazables vy
necesidades propias.

La reformulacién de las politicas
destinadas a la familia supone por cierto
una readecuacién de las instituciones
publicas vinculadas al desarrollo familiar.
Esto implica la asignacién de recursos
financieros, el reconocimiento de
competencias especificas y la dotacién de
los recursos humanos necesarios para el
cumplimiento de las funciones mds
adecuadas para elaborar y llevar a la
précticalas nuevas politicas familiares. En
casi todos los paises de la regién las
instituciones destinadas a atender a las
familias parecen estar insuficientemente
dotadas en términos de capacidad de
diagnéstico y ejecucién de politicas, como
asimismo, de informacién suficiente y
fiable. Ello impide otorgar racionalidad al
proceso de toma de decisiones publicas en
favor de la familia concebida como el
principal efecto de la supervivencia, la
protecciény el desarrollo infantil. A finde
apoyar el pleno cumplimiento de este rol,
seria necesario promover algunos
objetivos especificos que, por un lado,
toman en cuenta el mandato del UNICEFy,
por otro, procuran resolver un conjunto de
problemas que se consideran claves en la
estructura y funcionalidad de las
unidades familiares en la regién: a) como
parte del fomento de condiciones
econémicas, cabe sefialar la prestacion de
servicios sociales (salud, nutricién y
educacién) y de apoyo legal y judicial que
propicien una mayor estabilidad familiar;
entre esos servicios deben incluirse
servicios de informacién y educacién
necesarios para que las familias puedan
tomar decisiones acertadas enrelacién con
la salud y la educacién de los nifios;
también deben considerarse servicios de
educacién y consejeria especializada para
aumentar el grado de democratizacién de
las relaciones intrafamiliares; b) en cuanto
a las acciones de apoyo econémico y
prestacién de servicios sociales sefialadas
en el punto anterior, éstas deben ir
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dirigidas prioritariamente alas familias de ubicacién dentro de instituciones que
mas bajos ingresos; ¢) en otro plano, habra aseguren la proteccién y el desarrollo de
que disefiar mecanismos que permitan la aquellos nifios que por algin motivo han

insercién en otro nicleo familiar o la perdido su nicleo familiar original.




INTRODUCCION

En su sesion del 8 de diciembre de 1989, 1a
Asamblea General de las Naciones
Unidas, en virtud de la resolucién 44/82,
proclamé 1994 como Afio Internacional de
la Familia, designando al Consejo
Econémico y Social como 6rgano
encargado de las actividades pre-
paratorias del Afio. La CEPAL fue, a su vez,
designada punto focal de esas actividades
en los paises de América Latina y el
Caribe.

En ese carécter, la CEPAL organizé una
serie de encuentros de expertos
gubernamentales y no gubernamentales
para ordenar y discutir los conocimientos
existentes enla regién sobrelasituacién de
las familias. El objetivo final de esas
reuniones era reunir los antecedentes
disponibles para la elaboracién de
lineamientos de accién orientados a
reforzar la capacidad auténoma de la
familia a fin de elevar los niveles de
bienestar de sus miembros.

El primero de esos encuentros fue el
Taller de trabajo sobre familia, desarrollo
y dindmica de poblacién, en América
Latina y el Caribe, y se realiz6 en Santiago
de Chile del 27 al 29 de noviembre de 1991,
en colaboracién con el Centro
Latinoamericano de Demografia (CELADE),
y tuvo como propésito hacer un
diagnéstico de la situacién de la familia en
la region. A tal efecto, se conté con el
apoyo de varios organismos de las
Naciones Unidas, asi como con una muy
importante contribucién financiera del
Proyecto CELADE/Canadd III del

Organismo Canadiense de Desarrollo
Internacional (AcDi). Una seleccién de los
trabajos alli presentados aparecieron en el
libro titulado Cambios en el perfil de la
familia. La experiencia regional. El objetivo
del segundo encuentro, organizado porla
CEPAL conjuntamente con el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e
Informaética de México (INEGI), fue un taller
metodolégico sobre andlisis de la familia
en América Latina y el Caribe, y sellev6 a
cabo en Aguascalientes, México, del 27 al
30 de octubre de 1992. En esta ocasién se
hizo una revisién del estado de la
informacién sobre la estructura y el
funcionamiento de las familias en algunos
paises de América Latina; se examiné el
grado de adecuacién entre las fuentes de
recopilacién permanente deinformaciény
de la necesidad de formular politicas y
programas de accion en este campo, y por
ultimo, se elaboraron sugerencias y
recomendaciones para mejorar el
aprovechamiento de las fuentes
existentes.

En estrecha colaboracién con el
Gobierno de Colombia y la Secretaria de
las Naciones Unidas para el Afio
Internacional de la Familia, la CEPAL
organiz6 la Reunién Regional de América
Latina y el Caribe Preparatoria del Afio
Internacional de la Familia. Esta tuvo
lugar en Cartagena de Indias, Colombia,
del 9 al 13 de agosto de 1993 y en ella
participaron los Estados miembros de
la CEPAL, representantes del sistema de
las Naciones Unidas, organismos
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intergubernamentales, organizaciones no
gubernamentales con caracter consultivo
ante el Consejo Econémico y Social, y otras
organizaciones no gubernamentales.

Este libro contiene siete documentos
presentados en esta tltima reunién. Los
cinco primeros fueron preparados por la
CEPAL como base sustantiva para el debate.
Los otros dos son el producto del trabajo
conjunto realizado en Cartagena de Indias
por los expertos gubernamentales y
reflejan el consenso alcanzado en cuanto a
las prioridades que se deben atender en
materia de reforzamiento de la institucién
familiar. Se trata de la Declaracién de
Cartagena de Indias y la Propuesta
Regional para la Elaboracién de Lineas de
Accién en Favor de las Familias de
América Latina y el Caribe. Ambos
documentos fueron aprobados por los
representantes de los 24 Estados
miembros de la CEPAL presentes en la
reunion.

El documento titulado "Situacién y
perspectivas de la familia en América
Latina y el Caribe", sirvié de marco
general. En él se destaca que los paises de
la regién participan de muchas de las
tendencias globales en la evolucién de las
familias, a saber: la reduccién de su
tamario, la creciente inestabilidad que se
refleja en las tasas de divorcio y
separaciones, el aumento de la sexualidad
premarital y la declinacién del doble
estdndar sexual, el aumento del nimero
de hogares con ambos conyuges en el
mercado de trabajo, y el mayor peso
relativo de los hogares uniparentales, de
convivientes que no formalizan su unién,
y de segundas y terceras uniones en que se
observan diversas modalidades para el
cuidado de los hijos.

En el documento se contrasta el
significado de esas tendencias en los
paises de industrializacién temprana y en
los de América Latina y el Caribe, a la luz
de cinco caracteristicas especificas de la
regién: i) la etapa de transicién
demogréifica en que se encuentra gran
parte de los paises; ii) la importancia de la
pobreza y las desigualdades en la
distribucién del ingreso; iii) la velocidad
de los cambios socioculturales; iv) las

transformaciones en el rol del Estado, y v)
el peso de las idiosincrasias nacionales,
originadas particularmente en los
mestizajes entre las culturas aborigenes,
europeas y africanas y en instituciones
como la esclavitud.

Finalmente, se sugieren algunas
orientaciones generales para reforzar la
capacidad de articular y mantener
proyectos familiares, la existencia de los
cuales es considerada como una condicién
necesaria para que las familias puedan
actuar efectivamente como agentes del
desarrollo.

El documento sobre "Las relaciones
intrafamiliares en América Latina",
elaborado por Elizabeth Jelin, comienza
sefialando que las transformaciones
registradas en la institucién familiar en
América Latina han estado vinculadas con
los procesos de urbanizacién y desarrollo.
En esta perspectiva, analiza el rol de las
redes de parentesco en los procesos
migratorios; la relacién entre la
organizacién doméstico-familiar, el
mercado de trabajo y las redes sociales, y
las transformaciones de la organizacién
familiar.

En cuanto a la dindmica interna, la
familia es concebida como una
organizaciéon social que posee una
jerarquia de poder basada en criterios de
edad, sexo y parentesco, jerarquia que
sufre cambios importantes en funcién de
los procesos de individuacién y
autonomizacién, especialmente de las
mujeres y los jovenes. El andlisis se centra
en las tensiones resultantes de este
proceso, que son los conflictos entre
generaciones dentro de la familia y entre
laprivacidad e intimidad dela familia, por
un lado, y las responsabilidades ptiblicas
del Estado en la defensa de los derechos
ciudadanos, por el otro. Tanto la violencia
doméstica como las préicticas sexuales y
reproductivas son analizadas desde esta
perspectiva.

En cuanto a la relacién entre la familia
y las politicas del Estado, la familia es
considerada como una institucién
mediadora en las iniciativas vinculadas
con la promocién de la equidad, con la
garantia de los derechos humanos bésicos,
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y con la integracién del individuo en redes
sociales y comunitarias.

Barry Chevannes elaboré el
documento titulado "Presiones vy
tensiones: andlisis de la situacién de la
familia en el Caribe". En él plantea que
pese a que la estructura de la familia
afrocaribefia se presenta como una mezcla
caética de diferentes modalidades, en
realidad se cifie a un esquema de
evolucién regido por patrones culturales
bien definidos, que comienza por una
unién conyugal ocasional sin convivencia,
seguida por una forma consensual con
convivencia, para terminar en el
matrimonio legal. Desde esta perspectiva
—y no desde un punto de vista occidental
clasico—, se reduce la relevancia de los
problemas asociados en un principio con
la familia, a saber, la ilegitimidad y la
irresponsabilidad masculina. Consi-
derada en su totalidad, esto es, tomando
en cuenta la red de lazos de
consanguinidad, la familia cumple su
papel socializador.

La familia afrocaribefia se halla sujeta
alainfluencia de condiciones econdémicas,
como las que acompaiian los programas
de ajuste estructural, que erosionan la
capacidad de los progenitores
-—especialmente los hombres— para
cumplir con su papel de padres, y
representan una enorme carga para las
madres. Simultineamente, debido
principalmente a los avances en favor de
la igualdad de la mujer, en toda la regién
se ha reconocido la necesidad de
perfeccionar las leyes para que puedan
adecuarse mejor a las realidades
culturales y econémicas; sin embargo, esta
evolucién es desigual entre los diversos
paises.

El documento subraya finalmente la
necesidad de respetar debidamente las
realidades culturales afrocaribefias, asi
como la urgencia de tomar medidas en los
ambitos del andlisis y la elaboracién de
politicas, que reflejen debidamente el rol
de los hombres en la dindmica familiar.

En el trabajo titulado "Familia urbana
y pobreza en América Latina", Mercedes
Gonzdilez de la Rocha aborda las
respuestas familiares y domésticas ante la

intensificacién de la pobreza en las
ciudadeslatinoamericanas. Se plantea que
las respuestas sociales ante el deterioro
econdémico impuesto por la crisis han sido
sobre todo de naturaleza privada,
plasmindose en una variada gama de
estrategias puestas en prictica por los
hogares para enfrentar y amortiguar los
efectos de la crisis. Por lo tanto, el anlisis
de esas estrategias resulta crucial para
conocer el verdadero impacto de las
politicas econémicas que se han aplicado
en los paises latinoamericanos. Se plantea
también que ese impacto ha sido desigual.
Los ingresos de los hogares pertenecientes
a los sectores medios disminuyeron
proporcionalmente méas que los
correspondientes a los hogares del sector
popular. Sin embargo, son estos tltimos
los que estdn en una situacién mas
desventajosa, especialmente los hogares
jévenes, los que se encuentran en etapas
muy avanzadas del ciclo doméstico (los
hogares de los ancianos) y los
encabezados por mujeres. Por tltimo, se
sefiala que dentro de un mismo hogar hay
miembros més vulnerables que otros. Las
relaciones de género y de generacion
—que son desiguales y producen un
acceso diferente a los recursos y a los
beneficios— hacen de los nifios y de las
mujeres los miembros mds vulnerables a
la pobreza y sus secuelas (desnutricién,
enfermedad, violencia).

Manuel Chiriboga elaboré el
documento sobre "Familia rural y etnia en
América Latina y el Caribe". Dada la
vastedad y complejidad del tema, y la
diversidad de situaciones regionales y
nacionales en que se enmarcan y definen
las familias rurales, concentré su atencién
en las familias campesinas y pequefias
productoras y solo abordé algunas
tendencias generales que pueden inferirse
a partir de la informacién disponible.

El documento analiza la interaccién
entre la dindmica socioeconémica de las
familias rurales y las diversas formas que
ésta asume en cuanto al matrimonio y el
cuidado de los nifios y, por lo tanto, las
relaciones de género y entre generaciones
que a su interior se establecen. Se propone
al respecto una tipologia de situaciones
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familiares en las zonas rurales delaregion,
y sobre esta base se construye una
tipologia de las familias rurales.

El trabajo esta organizado en cinco
partes, incluida la introduccién. En la
segunda parte, se realiza una
caracterizacién socioeconémica de las
familias rurales. En la tercera, se describen
las principales formas de organizacién de
las familias. En la cuarta, se identifican
algunos procesos que estdn modificando
los comportamientos familiares, y en la
ultima, se plantean recomendaciones para
la formulacién de politicas ptblicas
destinadas a las familias rurales.

En la segunda parte del libro figuran
la Declaracién de Cartagena de Indias y
la Propuesta Regional para la
Elaboracién de Lineas de Accién en favor
de las Familias de América Latina y el
Caribe.

La Declaracién contiene un conjunto
de acuerdos de los representantes de los
gobiernos de los pafses de la regién
reunidos en Cartagena de Indias en
relacién con varios temas: la promociénde

las politicas publicas orientadas hacia las
familias, teniendo en cuenta su diversidad
e identidad cultural; el fomento de
estructuras institucionales descentra-
lizadas de altonivel técnico y politico, a fin
de integrar acciones de prevencién,
proteccion y desarrollo de las familias; el
fortalecimiento de programas tendientes a
satisfacer las necesidades basicas de las
familias y, finalmente, el compromiso de
realizar acciones en el marco de la
propuesta regional.

La Propuesta Regional, por su parte,
sefiala los principales objetivos para una
promocién integrada de las familias e
identifica las dreas de accién prioritarias
en cuanto a la familia y las politicas
publicas, a saber: legislacién, desarrollo
institucional, socializacién e identidad
cultural, recursos y servicios para la
familia, e investigacién y formacién de
recursos humanos. La Propuesta concluye
con recomendaciones sobre la
cooperacion internacional y laintegracién
regional.



Capitulo I

SITUACION Y PERSPECTIVAS DE LA

FAMILIA EN AMERICA LATINA Y
EL CARIBE

A. URBANIZACION,
MODERNIZACION Y FAMILIA

Los paises de América Latina y el Caribe
comparten muchas de las tendencias
mundiales de la evolucion de la familia: la
reduccién de su tamafo; la creciente
inestabilidad que se refleja en las tasas de
divorcio y separaciones; el incremento de
las relaciones premaritales; la gradual
superacién de la duplicidad de criterios
sobre los hébitos sexuales de hombres y
mujeres; y el aumento del nimero de
hogares en que ambos cényuges trabajan,
de los hogares uniparentales y de los
integrados por convivientes que no
formalizan su unién, asi como de los casos
de dos o mds uniones sucesivas que se
traducen en distintos arreglos legales y
econémicos para la crianza de los hijos.
Pese a que la intensidad y las
caracteristicas de estos fenémenos varfan
de un pafs a otro, sus tendencias son
similares lo que hace suponer que
responden al proceso general de
desarrollo de las sociedades occidentales.
Las muiltiples facetas de estos procesos
estdn inextricablemente vinculadas a la
transformacién de la estructura y las
funciones de la familia. Uno de sus
aspectos més importantes es la variacién
del grado de autonomia de las relaciones
de pareja con respecto a su entorno social,
y de cada integrante de la pareja con
respecto al otro. Esa autonomia ha ido
aumentando junto con el proceso de
urbanizacién y modernizacién de las

sociedades. La contribucién de la
urbanizacién a la autonomia de la familia
con respecto a su entorno social se dio
especialmente a través de dos procesos.
Por una parte, ampli6 la brecha entre la
esfera ptblica y la privada, lo que debilit6
los mecanismos de control social y redujo
la presién ejercida para que los individuos
ajustaran su comportamiento a las normas
vigentes. Por otra, las expectativas sociales
relacionadas con la constitucién y la
organizacién de la familia se flexi-
bilizaron. En torno a la diversidad de la
familia surgieron varios temas cuya sola
mencién basta para ilustrar su significado:
"la desacralizaciéon del matrimonio", "la
disociacién entre familia y matrimonio”,
“la disociacion enire el papei ae esposo 7
de padre", "la inversién de la secuencia
matrimonio-hijos", etc. Més atn, en
algunos paises se tendié a vincular laidea
de progreso con una mayor tolerancia a la
diversidad de estructuras familiares, que
se percibia como reflejo de un mayor
pluralismo y de posibilidades mas
amplias de eleccién, libertad y realizacién
personal. La confluencia de estos procesos
reforz6 la tendencia a la privacidad y a la
autonomia de las familias, y contribuyé a
que la estabilidad de las uniones
dependiera més en la calidad de la
relacién que de factores externos.

La modernizacién se caracteriza por
una creciente diferenciacién y
especializacién de las instituciones. En el
caso de la familia, se tradujo en una
progresiva concentracién en funciones
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afectivas ylaabsorcién delas tradicionales
funciones instrumentales por otras
instituciones. Como resultado de este
proceso, se debilitaron los lazos de
dependencia mutua entre los integrantes
del nicleo familiar y las relaciones
interpersonales sufrieron una
transformacién.!

La creciente independencia
econémica de las mujeres amplié su
margen de negociacién en cuanto a los
derechos y las responsabilidades
domésticas. Las parejas tuvieron que
adaptarse a una relacién mds simétrica
que en el pasado. La estabilidad de estas
relaciones pasé a depender mas de la
compatibilidad de proyectos de vida y de
la existencia de expectativas similares
sobre el papel de cada uno de los c6nyuges
que de la adhesién a los patrones
familiares tradicionales. La importancia
relativa del costo emocional de la ruptura
de la pareja es mayor en los nuevos
modelos de organizacién familiar.

En resumen, la constitucién y la
dindmica de las relaciones de pareja
pasaron a depender en menor medida de
las normas sociales, las mujeres se
independizaron de los hombres y cambi6
el sentido de la relacién entre ambos.

B. ALGUNOS FACTORES
DETERMINANTES DE LA MAYOR
INDEPENDENCIA DE LA MUJER

Es indudable que la evolucién de la
situacién de la mujer define el eje en torno
al cual gira la transformacién actual de la
vida familiar. En este sentido,
independientemente de las formas que
adopten las relaciones de pareja, su
viabilidad y estabilidad dependen de la
progresiva ampliacién de las opor-

tunidades de participacién de las mujeres
en la vida publica y de la difusién de
valores que cuestionan la divisién
tradicional de funciones en la familia. Por
lo tanto, conviene examinar brevemente
algunas de las raices estructurales mas
importantes de estos procesos.

Hay factores demograficos y
tecnolégicos, y cambios en las estructuras
ocupacionales, educativas y de prestacién
de servicios que contribuyen a ampliar las
oportunidades de participacién de la
mujer en la vida ptiblica. En el dmbito
demografico, la reduccién de la
fecundidad, la mayor esperanza de viday
la concentracién de la reproduccién en las
primeras etapas de la unién conyugal
hicieron posible la prolongacién del
periodo durante el cual la mujer no tiene
responsabilidades reproductivas. Por
consiguiente, comenz6 a disponer de mas
tiempo para realizar labores no
domésticas. Esa mayor disponibilidad se
vio reforzada, por una parte, por rapidos
adelantos en la tecnologia doméstica que
redujeron considerablemente el tiempo
dedicado a las tareas del hogar y, por otra,
por la expansién de los servicios sociales
vinculados al cuidado o la educacién de
los nifios.

Paralelamente, el notable aumento del
nivel de educacién de la mujer le permitio
aprovechar las oportunidades de empleo
en los servicios y en el dmbito de la
informacién, que se abrieron gracias a la
expansién de las economias
"postindustriales”. Esta situacién facilit6
la integracién de las mujeres al mercado
de trabajo y acrecent6 el costo de
oportunidad de los matrimonios precoces,
los embarazos y la dedicacién a las tareas
domésticas. A la vez, la progresiva
consolidacién de patrones de consumo
familiar cuya satisfaccién superaba las

1 Para entender este fenémeno es titil comparar el costo relativo de la ruptura de los vinculos en
distintos sistemas de organizacién familiar. Por ejemplo, los lazos entre los miembros de empresas
familiares como las campesinas o de pequefios talleres o comercios urbanos suelen ser muy fuertgs,
puesto que una ruptura supone la destruccién no sélo de una forma de convivencia sino de la tnica
o principal fuente de subsistencia de todos los miembros. Esta dependencia instrumental también
es muy marcada en el breadwinner system, en que el esposo y padre trabaja fuera del hogar y la esposa
y madre se encarga de los hijos y las tareas domésticas. El papel de cada unose define a partir de
obligaciones en las esferas publica y privada que se diferencian de acuerdo con el sexo y que son

articuladas y complementarias.
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posibilidades de muchas familias con un
solo ingreso también contribuyé a la
mayor participacién de las mujeres en la
economia.

En el ambito de los valores, surgieron
dos posibles fuentes de cuestionamiento
de las normas tradicionales. En primer
lugar, la contradiccién entre las
oportunidades y la independencia que la
nueva situacién ofrecia a las mujeres y las
exigencias de la organizacién familiar
tradicional se hizo mas evidente y, por lo
tanto, la posibilidad de una definicién mas
equitativa del papel del hombre y la mujer
dentro de la familia comenz6 a despertar
mas interés. En segundo término, se
consolidé un sistema de valores que
otorga prioridad a la realizacién personal,
la autenticidad y el individualismo,
sistema que se opone a las exigencias de
dependencia femenina implicitas en los
modelos patriarcales y que esta
estrechamente vinculado a las tendencias
dominantes del desarrollo capitalista
occidental.

Por ultimo, cabe sefialar que las
expectativas y los proyectos personales de
las mujeres sufrieron una profunda
transformacién a raiz de los avances
tecnolégicos y la difusién de
conocimientos sobre la prevencién del
embarazo que permitieron su control
progresivo y, por ende, ampliaron las
posibilidades de desvincular las
actividades sexuales de la reproduccién.

C. ALGUNOS RASGOS
CARACTER{STICOS DE
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Se puede decir que las tendencias
mencionadas se manifestaron en forma
paralela a los procesos de urbanizacién y
modernizacién en la mayoria de los paises
occidentales. Sin embargo, en el caso de
América Latina y el Caribe adoptaron
ciertos rasgos especificos debido a los
factores que se analizan a continuacién.

1. Transicién demogrifica

América Latina y el Caribe se caracterizan
por tener una poblacién muy joven. Se
estima que alrededor de 1990 el 19.6% de
los habitantes de Europa y el 21.4% de los
de América del Norte tenfa menos de
14 afios de edad, en tanto que en América
Latina y el Caribe esa proporcién
alcanzaba al 35.8%.2 De hecho, los nifios
constituyen el grupo etario mas numeroso
en la regi6n, lo que también incide en la
mayor importancia numérica de las
familias que se encuentran en la etapa de
expansion y exige que se tomen en
consideracién su composicién, sus
necesidades y sus funciones.

Mientras en Europa adquieren
prioridad las funciones familiares de
apoyo emocional a los adultos y las
reproductivas, debido a la estructura
etaria y a la reduccién de la fecundidad a
un nivel inferior al necesario para que la
poblacién no disminuya en muchos
paises, dadas las caracteristicas
demograficas de América Latina y el
Caribe las funciones prioritarias son las
relacionadas con la socializacién de las
nuevas generaciones. En realidad, el gran
desafio en cuanto a la formacién de
recursos humanos que plantea la
modernizacién de las economias de la
regién hace de la capacidad familiar de
socializacién, y en particular de la
competencia con que la familia
complementa la funcién de la escuela, un
elemento fundamental para el desarrollo.
Esto se acenttia debido a 1a baja calidad de
la ensefianza que se imparte y de la escasa
capacidad del sistema educativo para
compensar las deficiencias de la
socializacién familiar.

El reconocimiento de la importancia
de esas funciones no significa que se
ignore que los pafses de la region se
encuentran en distintas etapas del proceso
de transiciéon demogréfica. En algunos
paises los jévenes que procuran
incorporarse al mercado de trabajo

2 Naciones Unidas, The Sex and Age Distribution of Population. The 1990 Revision of the United Nations
Global Population Estimates and Projections, serie Population Studies, N° 122 (ST/ESA/SER.A/122),
Nueva York, 1991. Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: E.90.XI11.33.
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representan la mayor presién
demografica, mientras en otros, unos
pocos, la tendencia al envejecimiento de la
poblacién comienza a ser un factor
significativo. De hecho, en los paises mas
avanzados en el proceso de transicion
demografica hay un creciente interés por
saber qué mecanismos sociales se pueden
utilizar para asegurar el acceso de los
ancianos a servicios y a recursos
materiales, teniendo en cuenta que
durante la década de 1980 se agudiz? la
incapacidad de muchos sistemas
nacionales de previsién social para
asegurar que los ancianos cuenten con
medios propios de subsistencia.

2. Pobrezay distribucién del ingreso

A comienzos de los afios noventa,
alrededor del 44% de la poblacién de
América Latina vive en la pobreza, la
mayoria en dreas urbanas. Dado que los
hogares pobres tienen més nifios que otros
hogares mas de la mitad de la poblacién
menor de 14 afios se encuentra en esa
situacién. A la vez la regién presenta los
indices mas altos de concentracién del
ingreso de los hogares. Aunque no se
dispone de una base sélida para
determinar qué consecuencias tendra la
maduracién de las politicas de
reestructuracién y ajuste que se
comienzan a implementar en la regién en
lo que respecta a la pobreza y la
distribucién del ingreso, en la mayoria de
los paises todavia no hay indicios de que
esta situacién vaya a mejorar en un futuro
proximo.

Una de las caracteristica mas
destacadas del fenémeno de la pobreza en
la sociedad actual es que se da en medio
de imadgenes de opulencia y consumo
ampliamente difundidas, lo que crea un
dramatico contraste entre pobreza y

expectativas cada vez mayores y, ademas,
agudiza la sensacién de que los recursos
materiales son insuficientes para
constituir una familia.? La pobreza influye
tanto en la constitucién como en la
estructura y las funciones de la familia.
Los jévenes pobres, sobre todo los
varones, son mas renuentes que otros
jovenes a formalizar una unién y a asumir
responsabilidades a largo plazo, porque
les basta con mirar lo que ocurre a su
alrededor para anticipar que el asumir
compromisos de esa naturaleza puede
reducir drésticamente sus posibilidades
de satisfacer sus aspiraciones y superar la
pobreza. Por otra parte, en muchos paises
estd aumentando la proporcién dentcleos
familiares encabezados por madres
adolescentes? al parecer, esto se debe a la
combinacién de un debilitamiento del
control social del comportamiento sexual
de las jovenes, falta de informacién sobre
prevencion del embarazo y el atractivo del
amor romdéntico como fuente de
gratificacién y via de escape de un medio
bésicamente frustrante.

En cuanto a la estructura familiar, hay
varios factores que contribuyen a que la
estabilidad de las relaciones internas de
las familias pobres esté expuesta a mas
tensiones que en otros estratos
socioeconémicos. En primer lugar, es
comun que las funciones de los diversos
integrantes de la familia sufran cambios
que no responden a un proyecto familiar,
sino a fuerzas sociales, en particular, las
del mercado, sobre las cuales los pobres
ejercen escaso control. Asi es como el
desempleo del padre de familia y su
migracién en busca de trabajo suelen
imponer mayores responsabilidades
econdmicas a las mujeres y madres, y en
algunos casos a los nifios y jévenes. En
segundo lugar, las uniones consensuales
son mas comunes entre los pobres. Estas
uniones son més inestables que las legales

3 Enlos paises que se caracterizan por un alto grado de concentracién del ingreso, las imagenes de
opulencia suelen provenir de los estratos econémicos mds altos; en cambio, cuando las redes
internacionales de comunicaciones se extienden a los paises con ingreso medio y bajo las
aspiraciones de su poblacién se ven cada vez més influenciadas por las condiciones de vida de las

naciones desarrolladas.

4 MayraBuviniy otros, Lasuertede las madres adolescentes y sus hijos: un estudio de caso sobre la transmision
de la pobreza en Santiago de Chile (LC/R.1038), Santiago de Chile, CEPAL, 1991.
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y generalmente no suponen un proyecto
familiar consolidado; esto se deduce, entre
otras cosas, de resultados de estudios
segtin los cuales son las mujeres de escasos
recursos que tienen una relacién
consensual quienes desean formalizar la
relacién, en tanto los hombres se resisten
ahacerlo. En tercer lugar, la estabilidad de
laestructura familiar se ve afectada por los
modelos de dominacién patriarcales y
machistas, que entran en contradiccién
con la tendencia cada vez mds marcada a
una maés igualitaria participacién de
hombres y mujeres en los d4mbitos social,
econdémico y politico.

La capacidad de socializacién de las
familias también se ve afectada directa e
indirectamente por su situacién
socioecondémica. La escasez de medios, la
ineludible concentraci6én en los problemas
dela subsistencia cotidiana, la falta de una
vivienda adecuada y el hacinamiento
afectan directamente la nutricién, la salud,
la madurez emocional y cognoscitiva de
los nifios, como también la capacidad
familiar para complementar la labor
educativa de las escuelas e incluso para
retener a los hijos en el hogar, como lo
demuestra la existencia manifiesta en
nifios vagabundos en muchas ciudades de
la region. En cuanto a los efectos
indirectos de esos factores, la
inestabilidad de las familias pobres y en
particular la ausencia o el cambio de la
figura paterna, limitan atin mas su
capacidad de socializacién.

Paradéjicamente, el buen desempefio
y la estabilidad son més importantes para
las familias pobres que para los no pobres,
debido a que el menor acceso a servicios
de cuidado de los enfermos y ancianos, de
educacién y otros obliga a que la familia
los proporcione. Ademds, a través de la
familia las personas se integran a redes de
ayuda mutua basadas en vinculos tales
como el parentesco, en la vecindad y el
origen geogréfico o étnico; estas redes
pueden jugar un papel muy importanteen
las estrategias de subsistencia de los
pobres.

3. Aceleracién de los cambios

En los paises que iniciaron el proceso de
industrializacién, la estructura familiar
fue evolucionando alo largo de més de un
siglo, mientras que en la mayoria de los
paises de América Latina y el Caribe este
proceso se redujo a unas pocas décadas.
En 1950, la poblacién de la regién era
predominantemente rural y el modelo
més comiin de familia era aquel en que se
combinaban actividades de produccién,
consumo y reproduccién. Entre 1950 y
1970 se produjo una emigracion masiva de
las dreas rurales a las urbanas, que trajo
consigo un rapido crecimiento de las
ciudades. En promedio, la poblacién
urbana de América Latina paso de 41% a
57.4% en ese periodo. Con el apoyo del
Estado y la Iglesia, los medios de
comunicacién de masas idealizaban la
familia en que el padre trabajaba fuera del
hogar y la madre cuidaba a los nifios y se
ocupaba de las tareas domésticas. El hecho
de que la mayoria de las familias
considerara que ese era el ideal no impidi6
que en la prictica la participacién de las
mujeres casadas en el mercado de trabajo
aumentara progresivamente. Dicha
participacién tuvo un fuerte crecimiento en
la década de 1980, sin duda como respuesta
a la crisis econémica y al consecuente
deterioro de las condiciones de vida. Un
estudio realizado por la CEPAL en Uruguay
para 1984 y 1986 demostré que el porcentaje
de familias urbanas que se encontraban bajo
el limite de pobreza podria haber
aumentado considerablemente en ese
periodo de no haber sido por la contribucién
de las mujeres al ingreso familiar.

El rdpido cambio social tuvo efectos
desestabilizadores tanto a nivel personal
como institucional. En el plano personal,
la progresiva pérdida de validez del
marco de referencia tradicional como
orientador del comportamiento requerido
para la adaptacioén de los miembros de las
familias a las nuevas circunstancias se
convirti6 en una fuente importante de
conflicto normativo y tensiones
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psicolégicas. A nivel institucional, la
creciente incapacidad de las familias para
cumplir sus funciones tradicionales no se
vio suficientemente compensada por la
creacion de servicios destinados a reducir
las obligaciones familiares.

Estos procesos afectaron la
distribucién de poder dentro de las
familias y, en particular, la base de
legitimidad del modelo que centraba la
autoridad en el rol de padre-esposo. En el
contexto tradicional, esa legitimidad se
basaba sobre todo en el cumplimiento de
las obligaciones del varén como principal
sostén de la familia (o tinico, como en el
caso del breadwinner system), como
director de una empresa colectiva, como
poseedor y transmisor de las habilidades
y destrezas requeridas para la
incorporacién de sus hijos varones en el
mercado laboral, y como mediador con el
mundo exterior, especialmente con la
burocracia estatal. La resistencia de los
varones a renunciar a la posicién que le
otorgaban todos esos aspectos de su papel
tradicional debilit6 la legitimidad de sus
demandas de poder dentro de la familia.’
Ademds, el proceso de redefinicién del
papel de cada integrante de la familia es
lento y dificil, sobre todo porque atin no
han surgido modelos alternativos bien
definidos que cuenten con un fuerte
respaldo colectivo.

Al respecto, cabe sefialar que se han
realizado muy pocos estudios sobre la
transformacién del papel del varén dentro
de la familia y sobre su influencia en las
actitudes que adopta ante su constitucién
y los conflictos internos, como también
ante otros aspectos de la vida social. Por
otra parte, no cabe duda de que las
numerosas investigaciones sobre la mujer
realizadas en las ultimas décadas
constituyen una valiosa fuente de
informacién sobre los varones. Sin
embargo, desde el punto de vista de la
comprensién del proceso de

transformaciéon de la familia, la
superacion de ese desequilibrio es una
tarea urgente, sobre todo porque se
reconoce que muchas actitudes
masculinas contribuyen notablemente al
surgimiento de las tensiones que
desencadenan cambios en la estructura de
la familia.

4. Transformacién del papel
del Estado

Como consecuencia de la crisis, los
gobiernos de la regién restringieron el
gasto publico, lo que tuvo graves
consecuencias relacionadas con la
provisién de servicios de educacién,
salud, seguridad social y vivienda.
Algunos analistas interpretan este proceso
como un dréstico cambio en la relacién
entre el Estado y la sociedad y como una
inversién de la tendencia observada en las
décadas anteriores, en las que parecia ir
gestandose un embrién de "Estado de
bienestar". Debido a esos fenémenos,
amplios sectores de la poblacién
comenzaron a dedicar grandes esfuerzos
ala obtencién de servicios cuya provision,
especialmente en los paises del cono sur,
habifan comenzado a considerar como
parte de sus derechos ciudadanos. Las
familias respondieron a esta situacién
compensando en parte la deficiente
atencién derivada de la reduccién de los
servicios publicos, con lo que pasaron a
desempefiar una funcién de primordial
importancia. Esto representé una carga
adicional, especialmente para aquellas
familias que estaban movilizando y
articulando sus recursos en un intento por
proteger a los integrantes del ntcleo
familiar que se veifan afectados por las
menores posibilidades de empleo
productivo y por contrarrestar la
consecuente disminucién del ingreso
familiar.®

5 Rubén Kaztman, "Por qué los hombres son tan irresponsables”, Revista de la CEPAL, N” 46

(LC/G.1717-P), Santiago de Chile, abril de 1992.

6 Bryan Roberts, "Household coping strategies and urban poverty in a comparative perspective”,
Urban Life in Transition, M. Gottdiener y C. Pickvance (comps.), Newbury Park, Ca., Sage, 1991.
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5. Factores culturales

No cabe duda de que la respuesta de las
familias a las circunstancias externas
también depende de factores culturales,
de las normas compartidas por sus
integrantes. Estas (las normas) pueden
originarse en la historia del subsistema y
reflejar valores tradicionales, e inhibir o al
menos retardar los efectos de los cambios
que se producen en el medio ambiente
condicionante. Perola esfera cultural tiene
un dinamismo propio y los cambios
pueden acelerarse o modificarse debido a
nuevas opiniones o nuevos puntos de
vista.”

La region de América Latina y el
Caribe estd poblada por una gran
variedad de grupos étnicos, entre otros
descendientes de los indigenas que
poblaban extensas 4reas del territorio
latinoamericano antes de la conquista y de
grupos trasplantados de otras latitudes
como esclavos. Algunos elementos de los
patrones de valores tradicionales de estos
grupos se debilitaron y otros se
consolidaron a lo largo de una historia de
discriminacién y prejuicios, de
explotaciéon econdémica y de exclusiéon
social y politica. En este contexto, para
comprender las altas tasas de hijos
ilegitimos y de ausencia paterna en paises
en los que una importante proporcién de
la fuerza de trabajo fue mano de obra
esclava, no se puede dejar de tomar en
cuenta que por lo general alos esclavos no
se les permitia contraer matrimonio y que
el amoy la madre eran los responsables de
los nifios.3 En general, es dificil entender
las diversas formas que adoptan las
uniones, la naturaleza de los conflictos
intrafamiliares y las posibilidades de
solucién sin considerar los complejos
problemas de identidad que afectan a
quienes han estado marginados y han

visto muy limitadas sus opciones durante
largos perfodos, asi como las normas y la
visiéon del mundo que en ese contexto
orientan la actitud de la comunidad y de
las redes de parentesco con respecto a sus
miembros.

En resumen, como se sefala al
comienzo de estas notas, el analisis de los
indicadores de cambio de los patrones de
constitucién de las familias y de su
estabilidad permite afirmar que las
tendencias que se manifiestan en los
paises de América Latina no parecen
diferir de las observadas en las sociedades
occidentales mds desarrolladas. Sin
embargo, cuando se comienza a
profundizar el andlisis, queda en
evidencia que los mismos indicadores
corresponden a fenémenos que en uno y
otro contexto obedecen a causas distintas
y tienen efectos diferentes. Es por eso que
se ha incluido en este documento una
breve descripcién de las caracteristicas
peculiares de la regién y de su influencia
en el &mbito familiar. En una regién en la
que mds de la mitad de los nifios vive en
condiciones de pobreza, en la que la
mayoria de las familias se encuentra en la
etapa de expansién, en que los servicios
ptiblicos se reducen mucho antes de haber
alcanzado una cobertura universal y en la
que se observa una marcada discrepancia
entre las exigencias que plantean los
patrones de familia internalizados y las
provenientes del medio, la debilidad
estructural de la familia tiene efectos
mucho més graves para sus miembros y
para el funcionamiento de la sociedad que
enlos paises desarrollados. En esos paises,
tanto por el nivel de bienestar que han
alcanzado como por el amplio respaldo
institucional que reciben las familias, la
sociedad estd en mejores condiciones de
absorber los efectos del debilitamiento de
la estructura familiar.

7  Cfr. Laszlo Cseh-Szombathy, "Modelling the interrelation between macro-society and the family",
International Social Science Journal, vol. 42, N° 4, Paris, Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), 1990, p. 447.

8 Segun algunos autores, no puede considerarse que esa estructura familiar sea un legado negativo
de un pasado de esclavitud y colonialismo; a su juicio, esos fenémenos contribuyeron a la
consolidacién de ese patrén, pero no fueron factores determinantes. (Véase Errol Miller, Men at Risk,
Kingston, Jamaica Publishing House Ltd., 1991, pp. 97-98.)
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D. CAPACIDAD DE
SOCIALIZACION DE DIVERSAS
ESTRUCTURAS FAMILIARES

Ciertamente los paises occidentales
enfrentan una creciente diversificacién de
sus estructuras familiares. Muchos creen
ver esta diversificacién anclada en
tendencias tan profundas del proceso de
modernizacién que resulta imposible
frenarla. Sin embargo, al mismo tiempo,
existe una sensacién generalizada de
incertidumbre con respecto al modelo o
los modelos de familia que predominarén
en el futuro, pese a lo cual hay optimistas
y pesimistas con respecto a las
consecuencias del proceso.

Desde la primera perspectiva, se lo
percibe como unavance del pluralismo, de
la capacidad de eleccién de las personas,
de una mayor libertad en la bisqueda de
la felicidad. Desde la segunda, en cambio,
se destacan las tendencias de
desintegracién social y anomia y de un
individualismo exacerbado que prima
sobre la solidaridad y el compromiso
afectivo, y se expresa temor con respecto a
las consecuencias de las nuevas
estructuras familiares para el bienestar de
las personas adultas y de los nifios y para
el funcionamiento de la sociedad. Los
intentos de responder a estos
interrogantes abren un debate sobre la
prioridad otorgada a valores que a
menudo se presentan como conflictivos. Si
bien el debate es inevitable, a todas luces
es conveniente que los argumentos no se
deriven de posiciones puramente
ideolégicas, y que en lo posible sean
apoyados por evidencias empiricas. No
obstante, ahi existe un gran vacio de
informacién.

Pese a su enorme potencialidad, los
datos de las encuestas de hogares y de los
censos s6lo permiten iluminar aspectos
aislados de la nueva topografia familiar.
Los instrumentos de que dispone la
generalidad de los paises de la regién no
investigan los segundos y terceros
matrimonios y uniones, los nifios que no
viven con sus padres biolégicos o las

madres de familia que viven sin sus
conyuges y cuyos hijos residen en casa de
los abuelos de éstos. La cobertura de estas
falencias es una primera prioridad para la
investigacién de la familia.

La segunda es el estudio
pormenorizado de las formas en que cada
una de las nuevas estructuras familiares
cumple con las funciones que la sociedad
parece requerir de ellas. Por ello, debe
analizarse rigurosamente cémo se vincula
cada estructura familiar con la mortalidad
infantil, con el nivel de nutricién y el
rendimiento escolar de los nifios, con las
conductas antisociales de los jévenes, con
la estabilidad de las parejas y con la
probabilidad de que los niicleos familiares
se encarguen del cuidado de los ancianos.
El conocimiento de esos vinculos resulta
indispensable para orientar las acciones
de los agentes ptublicos y privados
interesados en crear las condiciones
necesarias para que las familias puedan
desempeiiar las funciones esenciales que
requieren sus integrantes y la sociedad.
Para avanzar en esta direccién, los paises
de la regién deberdan enfrentar
decididamente el problema de la
“invisibilidad estadistica" de la familia.
Ello se puede lograr a través de la
paulatina adecuacién de los sistemas
nacionales derecopilacién, procesamiento
y difusién de datos estadisticos a las
necesidades de informacién sobre la
familia y de un programa coordinado de
investigaciones sobre la relacién entre las
estructuras y las funciones familiares en
distintos contextos socioeconémicos.

Mientras tanto, la escasa informacién
disponible sobre algunos paises de la
regién a partir de 1980 indica que las
estructuras familiares que se han
generalizado mds son aquellas que al
parecer tienen menor capacidad de
socializacién, al menos en lo que respecta
al rendimiento escolar de los hijos. Los
resultados de investigaciones realizadas
por la cEPAL’ permiten comparar la
capacidad de socializacién de hogares
encabezados por mujeres sin conyuge, en
uniones consensuales y matrimonios

9 Véase CEPAL, Panorama social de América Latina (LC/G.1688), Santiago de Chile, octubre de 1991.
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legalizados. Si bien estas categorias
ilustran sélo un aspecto, quizds no el mas
importante, del proceso de diversificacién
de la estructura familiar, su andlisis
permite establecer vinculos significativos.

En el cuadro 1 se indican los cambios
en la estructura de los hogares con hijos
menores de 15 afios, registrados entre 1980
y 1990 en las dreas urbanas de Argentina,
Colombia, Uruguay y Venezuela. En
dicho cuadro se observa que, tanto al
comienzo como al final de la década, las
uniones consensuales y los hogares
encabezados por mujeres sin cényuge se
concentraban en los estratos con ingresos
més bajos. La proporcién de hogares
incluidos en esas categorias aumenté del
14% al 19% del total de hogares con hijos
menores de 15 afios, y del 21% al 26% de
los estratos con menores ingresos.

En el cuadro 2 se observa una
tendencia similar en el caso de los nifios
que residen en hogares de esas categorias.
Como resultado de esa tendencia, a fines
de la dltima década alrededor de un 20%
de los nifios menores de 15 afios vivia en
hogares nucleares encabezados por
mujeres sin cényuge o fundados en
uniones consensuales, en tanto que esa
proporcién alcanzaba al 25% en los
estratos de menores ingresos.

El cuadro 3 brinda informacién sobre
los cambios enla proporcién de jévenes de
15 a 24 afios en unién consensual en
comparacién con el total de jévenes que
conviven con su pareja. Tales cambios
permiten prever las posibles tendencias de
la estructura familiar de los hogares en las
préximas décadas, asi como del aumento
o la reduccién de la proporcién de nifios
que se verdn afectados por esas
variaciones. En el cuadro se observa un
aumento de alrededor de un 63% en la
proporcién de hogares constituidos por
jévenes en uniones consensuales. Cabe
sefialar que este aumento es mayor que el
observado en el total de hogares nucleares
con nifios (48%), lo que hace prever
cambios en la estructura del conjunto de
los hogares a medida que el incremento de
las uniones consensuales en los hogares
jovenes se vaya reflejando en los hogares
constituidos por personas de més edad.

Por otra parte, se observa que las
uniones consensuales son més frecuentes
entre los j6venes con menos educacién. A
comienzos de los afios noventa,
aproximadamente dos de cada tres
jovenes que no habian terminado la
escuela primaria cohabitaban con su
pareja en uniones consensuales, pero esto
s6lo ocurria en el caso de uno de cada seis
jovenes con 10 o mas afios de educacién.
También es digno de mencién el marcado
incremento (25 puntos porcentuales) de
las uniones consensuales entre los jévenes
menos educados. En Europa y Estados
Unidos estas uniones son mds comunes
entre los jévenes mds educados y parecen
responder a un intento de someter la
relacién de pareja a un periodo de prueba
que contribuya a un matrimonio mads
estable y una paternidad més responsable.
En cambio, en el caso de los paises
latinoamericanos la mayorfa de las
uniones consensuales parece responder a
circunstancias relacionadas con la
pobreza, su perpetuacién y la falta de
posibilidades de movilidad y, por ende, a
una renuencia, especialmente de los
varones jévenes a asumir compromisos
que impongan obligaciones econémicas a
largo plazo en un contexto de evidente
falta de control de los factores que
determinan su futuro.

Los datos del cuadro 4 corroboran que
el ingreso de los hogares es un poderoso
determinante del desempefio educativo
de los nifios. Sin embargo, también
muestran que dentro de cada estrato de
ingresos los nifios logran mejor o peor
rendimiento en la escuela dependiendo de
la situacién conyugal de sus padres. En
efecto, los hijos de parejas que conviven
sin haber legalizado su unién tienen dos
veces mds probabilidades de quedar
rezagados en la escuela que los hijos de
matrimonios legalmente constituidos, y
los que viven en hogares encabezados por
una mujer sin conyuge también estdn en
desventaja desde el punto de vista del
rendimiento escolar.

Cabe destacar, sin embargo, que
mientras las uniones consensuales se
asocian negativamente con el desempefio
escolar de los nifios en todos los paises y
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Cuadro 1

HOGARES CON HIJOS MENORES DE 15 ANOS EN AREAS URBANAS *

(En porcentajes)
Tipo de hogar . Alrededor de afios ochenta Alrededor de afios noventa
Total ctb cae Total 1 C4
Familia nuclear 65.7 67.7 70.1 69.1 68.2 78.2
Encabezada por mujer
sin conyuge 5.3 8.3 2.5 6.2 8.2 37
Unién consensual 8.5 12.8 4.0 12,6 17.7 5.8
Legalmente constituida 51.9 46.6 63.6 50.3 423 68.7
Otras 34.3 32.3 299 30.9 31.8 21.8
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 . »100.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de las encuestas de hogares realizadas en Argentina, Colombia, Uruguay y Venezuela.

* Promedios no ponderados.
® Cuartil de ingreso inferior.
€ Cuartil de ingreso superior.
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Cuadro 2
NINOS MENORES DE 15 ANOS EN AREAS URBANAS *
(En porcentajes)
Tipo de hogar Afios ochenta Afios noventa
Total c1® c4c Total C1 c4

Familia nuclear 65.0 67.0 69.7 68.3 67.9 78.4
Encabezada por mujer

sin conyuge 4.7 7.0 1.9 58 7.6 3.0
Unidn consensual 9.3 13.5 32 13.7 18.3 5.7
Legalmente constituida 51.0 56.8 64.6 48.8 42.0 69.7
Otras 35.0 33.0 30.3 31.7 321 21.6
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de las encuestas de hogares realizadas en Argentina, Colombia, Uruguay y Venezuela.

* Promedios no ponderados.
P Cuartil de ingreso inferior.
€ Cuartil de ingreso superior.
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Cuadro 3
JOVENES DE 15 A 24 ANOS EN UNIONES CONSENSUALES EN AREAS URBANAS ?

(En porcentajes)

Afos de estudio

Porcentaje del total de parejas de 15 a 24 afos

0-5 0-9 10 y més Total
Alrededor de los
afios ochenta 42.5 22.0 6.2 227
Alrededor de los
afos noventa 67.0 40.3 16.1 37.1

Fuente: CEPAL, sobre la base de las encuestas de hogares realizadas en Argentina, Colombia, Uruguay y Venezuela.
? Promedios no ponderados.

JOVENES EN UNIONES CONSENSUALES
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Cuadro 4
NINOS DE 7 A 14 ANOS REZAGADOS EN LOS ESTUDIOS EN AREAS URBANAS *
(En porcentajes)

Tipo de hogar Total c1® c4¢
Familia nuclear 214 29.6 9.3
Encabezada por mujer

sin cényuge 245 335 9.9
Unién consensual 326 36.9 14.5
Legalmente constituida 17.2 248 8.8
Otras 27.3 33.9 13.8

Fuente: CEPAL, sobre la base de las encuestas de hogares realizadas en Argentina, Colombia, Uruguay y Venezuela.

? Promedios no ponderados.
® Cuartil de ingreso inferior.
€ Cuartil de ingreso supetior.
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en todos los estratos de ingreso, se ha
observado en varios paises que cuando las
mujeres jefas de hogar cuentan con un
ingreso adecuado, el rendimiento escolar
de sus hijos puede ser superior al de los
hijos de matrimonios legalmente
constituidos.

Como se ha indicado, las uniones
consensuales son cada vez més comunes.
Los escasos estudios sobre el tema
permiten afirmar que estas uniones son
mds frecuentes en los niveles
socioeconémicos mdas bajos; que son
mucho mds inestables que los
matrimonios formales;!0 que reflejan el
menor poder de negociacién de las
mujeres, quienes prefieren una unién
legalizada,'! y que la capacidad de
socializacién de los hogares en que los
padres tienen una unién consensual y de
los encabezados por mujeres con escasos
recursos econémicos es menor que la de
los matrimonios legalmente constituidos,
lo que se refleja en el rendimiento escolar
de los nifios (cuadro 4).12

E. CONDICIONES NECESARIAS
PARA LA CONSTITUCION Y
CONSOLIDACION DE UNA FAMILIA

Adn no se ha realizado ningtn esfuerzo
analitico con el objeto de identificar las
condiciones necesarias para la cons-
titucién y consolidacién de estructuras
familiares capaces de velar por el bienestar
de sus miembros y, a la vez, contribuir a
undesarrollo equitativo y democritico. Es
posible que estas funciones puedan ser
desempenadas por distintos tipos de

familias independientemente de su
organizacién, pero para ello es
imprescindible la existencia de un
proyecto familiar.

Un proyecto familiar es un plan de
vida en comdn, en el que se establecen
metas y prioridades para su logro. La
ventaja comparativa de la familia como
institucién radica en la solidaridad
primaria. Un proyecto familiar potencia
ese recurso y lo encauza hacia la
consecucién de las metas colectivas. Por
otra parte, la solidaridad y los logros
colectivos tienen un efecto sinergistico; el
esfuerzo realizado y la obtencién de metas
consolidan el entramado social familiar.
Cuando éste es sélido, se aprovechan al
méaximo las posibilidades econémicas,
sociales y culturales que se les presentana
cada miembro de la familia. Cuando es
débil, la familia no puede estimular a sus
integrantes a aprovechar esas
posibilidades o captar y utilizar adecua-
damente los recursos proporcionados por
el Estado o por organizaciones de bien
publico.

Para que el entramado familiar pueda
resistir los cambios provenientes del me-
dio sociocultural y econémico y responder
a ellos, las relaciones familiares deben ser
democréticas; delo contrario, nose dauna
adaptacién dindmica a las exigencias
externas e internas.

(Cudles son los principales factores
que deberian tomarse en cuenta para la
formulacién de politicas destinadas a
crear las condiciones necesarias para el
surgimiento de proyectos familiares con
las caracteristicas mencionadas? Dichas
politicas deben estructurarse en torno a

10 Sonalde Desai, "Family structure and child nutrition in Latin America and West Africa", Population
and Development Review, vol. 18, N° 4, diciembre de 1992. Véase también Norsen Goldman,
"Dissolution of first unions in Colombia, Panama and Peru", Demography, vol. 18, N° 4, noviembre
de 1981. Goldman observé que en Colombia, Panam4 y Pert las uniones consensuales corren un
riesgo de disoluci6n varias veces mayor que los matrimonios legales (p. 659).

11 Rao Vijayendra y Margaret E. Green, Marital Instability, Inter-spouse Bargaining and their Implication
for Fertility in Brazil, 1991, citado por Sonalde Desai, op. cit.

12 Unestudio reciente demuestra que, independientemente de su nivel socioeconémico, los nifios que
viven en hogares en que el jefe de familia tiene una uni6n consensual presentan indices més bajos
de nutricién que los hijos de padres casados (Desai, p. 710). La autora de la investigacién afirma
que, dado que los hombres consideran que las uniones consensuales son menos estables, su grado

de compromiso es menor en ese tipo de relaciones y, por lo tanto, destinan menos tiempo y dinero
al mantenimiento del hogar y el cuidado de los nifios.
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cuatro ejes principales: el acceso de las
familias a recursos materiales y a servicios
bésicos, las posibilidades de movilidad
social y una estructura familiar
democratica.

1. Condiciones materiales minimas
para la consolidacién de las familias

La pobreza limita las posibilidades de
constituir una familia articulada y estable.
Es muy dificil formular y mantener un
proyecto colectivo y hacer frente a las
fuerzas desintegradoras de la familia,
cuando los miembros tienen una
capacidad limitada para determinar su
destino y la lucha diaria por la
sobrevivencia absorbe todas sus energias,
especialmente cuando la pobreza se da,
como en el caso de las dreas urbanas de la
regi6n, en medio de imégenes de
opulencia. Tales imagenes, que invadenla
mayoria de los hogares a través de la
televisién, moldean las aspiraciones de
nifios y jévenes, y hacen mucho més ardua
y compleja su estructuracién en torno a
metas y prioridades congruentes con los
recursos familiares. La discrepancia entre
las aspiraciones fomentadas por esos
mensajes y los medios de que dispone el
ntcleo familiar para satisfacerlas son una
fuente constante de frustraciones que
debilitan el entramado familiar.

Por otra parte, la falta de un proyecto
comun reduce las posibilidades de
superar la pobreza, puesto que la
desintegracién familiar y la pobreza se
retroalimentan en una espiral negativa. Si
una familia se enfrenta a constantes
dificultades ensus esfuerzos por satisfacer
las necesidades bésicas de sus miembros,
se produce una sensacién de indefensién
y de dependencia de factores externos, y
actitudes de fatalismo y apatia. Todo esto
reduce su capacidad de articular el

potencialinternoy de ejercer cierto control
sobre las influencias externas. Por lo tanto,
las politicas destinadas a superar la
pobreza deberian ofrecer acceso arecursos
y servicios y, a la vez, crear condiciones
que permitan a las familias pasivas
convertirse en familias activas. Para lograr
ese propésito, hay que aprovechar la
capacidad social de la familia, es decir sus
vinculos de solidaridad, para establecer
relaciones que permitan un
aprovechamiento 6ptimo de las
posibilidades de acceso a recursos y
servicios. No es realista considerar a las
familias pobres como agentes activos del
desarrollo si no se conciben medidas
capaces de activar su capacidad social.

2. Acceso a servicios de apoyo

La capacidad de una familia para concebir
y poner en practica un proyecto colectivo
también depende del tipo de recursos
externos a los que tengan acceso sus
miembros para contribuir al desempefio
de sus funciones. Entre esos recursos se
cuentan, por ejemplo, los conocimientos
que fomentan habitos sexuales maés
responsables y que, por lo tanto, permiten
determinar el niimero de hijos y el
espaciamiento de los nacimientos las
guarderias infantiles para el cuidado de
nifios, que constituyen servicios de
fundamental importancia para las parejas
que trabajan y, en particular, para las
madres que son el tnico sostén del
hogar.!3

3. Posibilidades de movilidad social

Las posibilidades de movilidad social son
otro factor que incide en la viabilidad de
los proyectos familiares. Las sociedades
abiertas crean las condiciones necesarias

13 En estudios realizados en Brasil e incluidos en A. Fausto y R. Cervini (comps.), O trabalho e a rua:
criangas e adolescentes no Brasil urbano dos anos 80, Sio Paulo, Fondo de las Naciones Unidas parala
Infancia (UNICEF) /Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACS0), 1991, se presentan varios

ejemplos de este tipo de situaciones.
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para que sus miembros participen en la
consecucién de objetivos concretos, lo que
genera una sinergia positiva que estimula
nuevos esfuerzos y el establecimiento de
nuevas metas. La movilidad social y la
percepcién de que es posible alcanzar las
metas son importantes incentivos de los
esfuerzos colectivos para su consecucion.
En cambio, la falta de esos incentivos
puede provocar reacciones de
desesperanza, fatalismo y "desaliento
existencial".14

Lapercepciéndelas oportunidadesde
movilidad social se basa en una
comparacién entre la permeabilidad de la
sociedad y el tipo de metas que se plantean
los individuos y las familias. En los afios
ochenta se produjo una situacién
particularmente dramaética en la regién,
puesto que mientras las oportunidades de
movilidad social se iban reduciendo, los
medios de comunicacién masiva no
dejaban de difundir mensajes que
estimulaban las aspiraciones de consumo
de todas las clases sociales. Paralelamente
a este fenémeno se acentuaron las
diferencias en cuanto a la calidad de la
ensefianza a la que tenfan acceso nifios y
jovenes de distintos estratos sociales.
Dado el creciente reconocimiento de la
contribucién de los recursos humanos al
desarrollo, la permeabilidad de una
sociedad se define cada vez mds por el
acceso de todos sus miembros,
independientemente de su origen social o
étnico, alos c6digos delamodernidad. Por
consiguiente, la existencia de un sistema
educativo equitativo, es decir, que se base
en el reconocimiento de la distinta
capacidad de socializacién de los
diferentes estratos sociales y que
concentre sus recursos donde tal
capacidad es mds débil, puede ser un
estimulo importante para generar o
reforzar proyectos familiares. Aun en los
estratos mas pobres de la sociedad, la
expectativa de que los hijos alcancen un
nivel de bienestar superior al propio
incentiva a los padres a articular esfuerzos
para concretar ese futuro.

4. Democratizacién de las relaciones
intrafamiliares

Una de las bases para la consolidacién de
los proyectos familiares es la
democratizacién de las relaciones
internas. Esto se debe a que la estabilidad
de los vinculos de solidaridad entre los
miembros de la familia depende en gran
medida de la congruencia entre derechos
y obligaciones, y entre la consideracién y
el respeto que los miembros de la familia
reciben fuera y dentro ella. La relacién
entre familia y sociedad se vio muy
afectada en las tltimas décadas por las
incongruencias que surgieron entre el
modelo familiar tradicional y la gradual
incorporacién de las mujeres casadas o
unidas en el mercado de trabajo, proceso
que se aceleré con la crisis econémica.
Dichas incongruencias exigen un
profundo cambio en las relaciones entre
hombres y mujeres, que deben
establecerse sobre la base de una
distribucién equitativa de los derechos y
las responsabilidades domésticas.

Las relaciones intergeneracionales
dentro de las familias también se ven
afectadas por la velocidad de los cambios
y, en particular, por la transformacién en
las expectativas de vida de los jévenes. Por
una parte, las crecientes exigencias de los
mercados de trabajo obligan a los j6venes a
dedicar mds afios a su formacién, lo que
posterga su insercién laboral y prolonga el
periodo en que dependen econémicamente
de sus padres. Por otra parte, los rdpidos
cambios, la extension de los afios de estudio
y la exposicién a los medios de
comunicacién masiva, que compiten como
agentes de socializacién con las familias,
contribuyen al surgimiento de subculturas
juveniles que institucionalizan la brecha
intergeneracional. Esta combinacién de una
mayor dependencia econémica y una
mayor autonomia cultural constituye el eje
central del conflicto entre jévenes y adultos
dentro de las familias. Un ambiente
familiar democratico, en el que se
reconozcan los derechos y las obligaciones

14 En vista de esta situacién, deberfan realizarse investigaciones comparativas de las diversas formas
de integracién familiar en medios que ofrecen distintas posibilidades de movilidad social.
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mutuas, puede ayudar a que esas
tensiones no deriven en conflictos
abiertos.

Estas consideraciones conducen a
plantear el tema mds general de influencia
que ejercen los factores culturales en la
integracién familiar. Aunque el tema
despierta mucho interés, es poco lo que se
sabe sobre la influencia relativa de esos
factores, y las caracteristicas de los
mecanismos de apoyosocial —legislacién,
medios de comunicacién, sistema
educativo, redes comunitarias o de
parentesco— que fomentan el respeto de
valores y normas y sancionan las
desviaciones. Para avanzar en este campo
hay que profundizar los estudios sobre al
menos dos dmbitos valorativos. En primer
término, se deben estudiar los valores que
sirven de fundamento a las imdgenes
predominantes sobre la divisién del
trabajo dentro de la familia y que
determinan las actitudes con respecto a la
relacién entre ambos sexos. Parece
evidente que la flexibilidad necesaria para
mantener la cohesién familiar en un
mundo que va cambiando rapidamente y
en el que hombres y mujeres tienen
oportunidades cada vez mds similares no
puederesponder a criterios de solidaridad
basados en la divisién del trabajo de
acuerdo al sexo como principio
organizador de la familia. Ademads, es
necesario comprender mds a fondo cémo
se superan las contradicciones entre las
exigencias de solidaridad familiar y la
notable importancia que otorga la
sociedad de consumo al individualismo y
la realizacién personal.

F. REFLEXIONES SOBRE
POLITICAS DE FAMILIA

Para finalizar, se presentan algunas
consideraciones sobre las caracteristicas
que deben tener las acciones ptblicas
orientadas a las familias, en las que se
analizan los limites entre lo privado y lo

15 Véase capitulo II.

ptblico, la posibilidad de que esas
medidas contribuyan a una mayor
autonomia familiar y el significado
concreto que podrian tener las "politicas
de familia".

Lasiniciativas de organismos ptblicos
y privados relacionadas con las familias
deberdn recorrer, como dice Jelin, el
"incierto y nada equilibrado camino de la
tensién"'® entre el respeto a la privacidad
y las responsabilidades ptblicas de esos
organismos. Enrealidad, més que en otras
areas de la politica social, en este campo
parece  preferible limitar las
intervenciones directas sélo a los casos
extremos en los que el bienestar general de
los integrantes del ndcleo familiar o sus
derechos humanos se vean seriamente
amenazados. Més bien se trataria de crear
condiciones propicias para que las
familias puedan potenciar, y articular sus
recursos, y canalizarlos hacia la
formulacién de un proyecto colectivoenel
que se respeten los derechos de todos los
involucrados.

En este contexto, cabe destacar, el
interés de los encargados de formular
politicas de apoyo a las familias por
aclarar en qué casos las prestaciones
sociales pueden impedir, méas que
incentivar, el surgimiento y Ila
consolidacién de proyectos familiares. Al
respecto, hay quienes consideran que eso
puede ocurrir debido a politicas que
canalizan la mayoria de las prestaciones
hacia familias que corren peligro de
desintegracion pero que no incentivan la
superacién de dificultades mediante
acciones solidarias, lo que permitiria a
cada miembro de una familia asociar la
articulacion de esfuerzos con el logro de
un mayor bienestar colectivo.

En cuanto al significado de las
"politicas de familia", se podria considerar
que, en rigor, fuera de la legislacion
familiar, que define los derechos de sus
miembros y reglamenta su constitucion,
organizacién y disolucién, éstas serfan,
por una parte, "algo asi como un matiz,
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que necesariamente debe intervenir en las
politicas sociales para que sean eficaces"®
y, por otra, un elemento de orientacién
normativa dirigida al fortalecimiento de
las familias que deberfa estar siempre
presente en la formulacién de las politicas
publicas.

Por ejemplo, una politica de nutricién
que tome en consideracién los resultados
de investigaciones recientes sobre
asignacién de los recursos dentro de las
familias debera reconocer que las mujeres
suelen destinar una mayor parte de sus
ingresos o del dinero de que disponen a
alimentacién. En consecuencia, si se desea
que un subsidio para alimentacién dé los
mayores beneficios posibles pareceria
légico que lo recibiera la madre, no del
padre. Esto podria presentarse como una
muestra de cémo una politica sectorial
resulta més eficaz cuando se tiene en
cuenta la dindmica familiar. Sin embargo,
es conveniente hacer una distincién entre
efectos de corto y de largo plazo. En tal
caso, el ofrecer a unnifio un medio familiar
adecuado para su desarrollo mediante el
fortalecimiento de la capacidad social de
la familia se consideraria un efecto de
largo plazo. Esta consideracién es
importante por que, a falta de otras
medidas correctoras de esta situacion, una
consecuencia no deseada de una politica
publica que otorgue subsidios para
alimentacién a las madres puede
contribuir a reforzar el patrén de desigual
asignacién de fondos del ingreso a los
gastos familiares por parte de los hombres
y las mujeres y debilitar a la larga la
estructura familiar. En cambio, una
politica en la que se reconozca la
necesidad de reforzar la capacidad social

de la familia, deberia promover un mejor
estado nutricional de los nifios y, a la vez,
estimular a los cényuges a negociar
democraticamente el destino de los
ingresos familiares.

Las politicas destinadas a incrementar
la productividad de las microempresas
familiares satisfacen el doble objetivo de
aumentar la eficacia de las politicas
sectoriales y de reforzar la estructura
familiar, enla medida que, como producto
del funcionamiento de esas empresas, los
miembros de la familia aprenden a
vincular el logro de metas econémicas con
la articulacién solidaria de los esfuerzos
individuales. Esas empresas pueden ser
un mecanismo que refuerce notablemente
los proyectos familiares, en caso de que se
logren metas econémicas colectivas que
dependan en gran medida de la eficaz
articulaci6n de los esfuerzos individuales.
En las politicas de prestaciones sociales
ligadas al empleo (guarderias infantiles,
licencias parentales por nacimiento,
asignaciones familiares, etc.) se deberia
tomar en cuenta su influencia en la
divisién de las tareas domésticas entre
hombres y mujeres como principio
organizador de la familia. Otro tanto se
podra decir de las politicas educativas, de
vivienda, de salud y de seguridad social y
de los medios de comunicacién de masas.
En todo caso, lo importante es que se
reconozca que todas las medidas
destinadas a elevarla calidad de vidadela
poblacién se canalizan a través de la
familia, y que su eficacia depende de que
contribuyana la viabilidad de un proyecto
familiar compatible con las exigencias que
plantea la sociedad a cada uno de sus
miembros.

16 Carlos Eroles, Cuestiones actuales de familia, Buenos Aires, Comisién Nacional de Politicas Familiares,

Ministerio de Salud y Accién, 1989, p. 82.



Capitulo II

LAS RELACIONES INTRAFAMILIARES

EN AMERICA LATINA

A. ANTECEDENTES

Desde la posguerra, los grandes temas de
América Latina han sido el desarrollo
econémico, la estabilidad politica, el
crecimiento de la poblacién, y la
urbanizacién. Los aspectos sociales y
culturales han sido considerados como
"obstaculos" o como "consecuencias", y
s6lo pocas veces como fenémenos con
efecto propio en los grandes desafios del
desarrollo.

La incorporacién de la institucién
familiar en el andlisis de los procesos
sociales, econémicos y politicos centrales
de la regién —y, més aun, la valorizacién
del nivel microsocial y de la
cotidianidad— proviene de varias
transformaciones ocurridas durante las
dltimas dos décadas. En primer lugar,
cabe sefalar la crisis del paradigma
desarrollista que hizo que se hicieran
visibles practicas sociales que no podian
ser comprendidas cabalmente con los
instrumentos de andlisis de ese
paradigma. Por ejemplo, para
comprender el "sector informal" no es
suficiente conocer la proporciéon de
trabajadores por cuenta propia en la
poblacién econémicamente activa; hay
que indagar cémo se articulan, en una
unidad familiar, los procesos de insercién
en la produccién con la satisfacciéon de las
necesidades de consumo y reproduccién.
La légica de andlisis que habia sido
aplicada a la unidad campesina —en que
los procesos de produccién vy

reproduccién estan interrelacionados
permanentemente— tenia que extenderse
a las zonas urbanas. La organizacién
doméstica entra entonces como tema de
andlisis, vinculando los procesos sociales
de produccién y reproduccion.

Ensegundo lugar, se comienza a sentir
en la regién el impacto de los debates y
discusiones provenientes del feminismo
internacional. El reconocimiento del
trabajo "invisible" de las mujeres en el
ambito doméstico hace que selo incorpore
de manera explicita en los modelos de
andlisis, tanto en los debates sobre costos
de la reproduccién de la fuerza de trabajo
como en el examen de los factores
determinantes de la oferta de trabajo
femenino en los mercados de trabajo. Enel
plano simbélico y cultural, el anélisis que
desde la 6ptica del feminismo se hizo de lo
puiblico y lo privado se convirti6 en uno de
los ejes del replanteamiento de la divisién
sexual del trabajo y de los dmbitos de
poder.

En tercer lugar, hay nuevos
fenémenos sociales que requieren
comprensién: el aumento del nimero de
hogares formados por la mujer y sus hijos
sin la presencia permanente de un
hombre; el aumento de la proporcién de
matrimonios que terminan en divorcio; el
gradual aumento de la poblacién de
ancianos, con el problema concomitante
de determinar quién debe hacerse cargo
de su mantenimiento; el aumento en la
proporcién de mujeres en la fuerza de
trabajo y sus efectos en la organizacién
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familiar. Estas tendencias apuntan a
transformaciones en la organizacién
doméstica y a reestructuraciones de los
lazos de convivencia y de las obligaciones
basadas en el parentesco. Estas realidades,
magnificadas en periodos de crisis como
el presente, estimulan la investigacién y el
andlisis de los procesos sociales
subyacentes, contribuyendo asi a la
renovacién de los estudios sobre la
familia.

Los temas centrales en el andlisis de la
familia son la relacién entre los procesos
sociales de produccién y reproduccién, el
parentesco y la familia, y la diferenciacién
entre lo privado y lo ptiblico. Cada uno de
ellos serd caracterizado en forma
separada.

a) Larelacién entrelos procesos sociales
de produccién y reproduccién. Si bien el
énfasis del andlisis econémico —presente
en la sociologfa y la antropologia durante
mucho tiempo— se asignaba a los
procesos sociales de produccién, la
inclusién sistemética y explicita de la
reproduccién ayuda a cerrar el ciclo del
proceso econémico. Después de todo, la
produccién social se complementa con la
distribucién y el consumo de lo
producido, y este consumo se realiza
principalmente en el ambito de las
unidades domésticas y las familias.
Ademas, a menos que los agentes de la
produccién se reproduzcan —tanto en el
sentido de renovar las nuevas
generaciones de personas que van a
reemplazar a las anteriores, como de
reproducir la capacidad de trabajo a través
del mantenimiento cotidiano de las
personas— todo el ciclo se interrumpe.
Cudles son las tareas requeridas, quiénes
las realizan, cudl es el grupo que socializa
sus recursos para llevar a cabo las tareas,
son preguntas todas que apuntan a la
organizacién doméstica enla cotidianidad
de la vida social.

b) El parentesco y la familia. Es éste el
tema cldsico de la antropologia. Las
hipétesis relativas a la modernizacién
apuntaban hacia la generalizacién de la
familia nuclear. Sin embargo, en América
Latina, los estudios recientes sefialan la
importancia y vitalidad del parentesco

extendido (aun cuando no implique
corresidencia). Al mismo tiempo, las
dimensiones basicas de la familia, la
canalizacion legitima de la sexualidad y la
procreacién y el establecimiento de los
lazos de filiacién, han registrado
transformaciones significativas, como
consecuencia del aumento de los divorcios
y de la liberalizacién de las précticas
sexuales. Se impone entonces una nueva
mirada sobre el parentesco, la familia, los
patrones de residencia y la domesticidad.

c) Diferenciacién entre lo privado y lo
publico. A partir de la revolucién
industrial, en que se produjo la separacién
entre casa y trabajo, entre el lugar de viday
el espacio de produccién, se fue
conformando wuna diferenciacién
orientada a separar los ambitos de accién
de las mujeres y los hombres, del poder y
el afecto. La "salida" de las mujeres al
mundo publico, y la "entrada” de los
controles sociales en el &mbito privadoson
fenémenos s6lo reconocidos
recientemente, aun cuando en la préctica
hayan estado presentes desde hace mucho
tiempo.

Desde el inicio, es importante destacar
la enorme diversidad de situaciones
familiares quese encuentran enlarealidad
social urbana delaregién. La diversidad y
la heterogeneidad responden a tensiones
inminentes en la institucién familiar, que
combinan aspectos que van desde los mas
instrumentales, relacionados con las
demandas del mantenimiento cotidiano
de sus miembros, hasta las necesidades de
amor y afecto, intimidad y seguridad
personal.

B. LAS TRANSFORMACIONES
REGISTRADAS EN LA ORGANIZA-
CION SOCIAL: URBANIZACION,
INDUSTRIALIZACION Y
RELACIONES FAMILIARES

En América Latina, la rapidez del proceso
de urbanizacién y crecimiento de las
grandes metrépolis a partir de los afios
treinta, que se intensificé en la posguerra,
es un dato conocido. Su relacién con la
organizacién de la familia —tanto el



LAS RELACIONES INTRAFAMILIARES EN AMERICA LATINA 39

impacto de la urbanizacién como el papel
de las redes familiares en el propio
proceso de urbanizacién— es un
fenémeno que requiere comentario y
atencién.

Varios son los procesos significativos
en la organizacién familiar urbana en que
nos detendremos: 1) el rol de las redes de
parentesco en los procesos migratorios; 2)
la relacién entre la organizacién
doméstico/familiar, el mercado de trabajo
y las redes sociales, y 3) las
transformaciones de la organizacién
familiar. Estas tltimas se reflejan en las
actuales tendencias sociodemograéficas:
tasas de fecundidad en descenso; aumento
de divorcios y separaciones, con nuevos
patrones de formacién de hogares y
familias; aumento de hogares uni-
personales y de hogares con jefatura
femenina; envejecimiento de la poblacién
y aumento de la proporcién de ancianos,
que supone ajustes en la conformacion de
los hogares (més hogares unipersonales y
hogares trigeneracionales).

1. La migracién rural-urbanay
las redes de parentesco

Los procesos de crecimiento urbano
iniciados a comienzos de los afios treinta
implicaron una multiplicaciéon de los
flujos migratorios internos en la regién. En
las décadas de 1930 y 1940, la migracién
hacia las ciudades fue numéricamente
pequefia. Los primeros migrantes que
llegaron a las ciudades y pueblos, los
‘pioneros’, probablemente eran solitarios
que no contaban con redes de ayuda en la
ciudad. A partir de los afios cincuenta, la
migracién se convirtié en un fenémeno
mds masivo. Los migrantes que vinieron
después pudieron entonces aprovechar la
presencia de los migrantes anteriores, que
constituyeron verdaderas redes de apoyo
del proceso.

¢Para qué sirven estas redes? Son ellas
las que dan el contexto humano y de
relaciones sociales a la experiencia
migratoria. Tienen, sin duda, un valor
instrumental: los migrantes no son seres
aislados que llegan a un mundo
desconocido. Los contenidos de lared y el

tipo de ayuda varian segtn las clases
sociales: desde siempre, las clases altas
residentes en las provincias enviabanasus
hijos a estudiar alas ciudades capitales, en
que contaban con redes de parentesco
para proveer un lugar de residencia y
mantenimiento cotidiano de los jévenes.
La expansion del acceso a la educacién
media y superior, fundamentalmente en
las ciudades mds grandes a partir de los
afios cincuenta, no hizo mds que expandir
el sector social que utilizé esta modalidad
de organizacién del parentesco tipico de
las clases medias y altas.

En las clases subalternas, la inclusién
en redes implica que los migrantes, al
llegar a la ciudad, encuentran una casa
donde pasar las primeras noches y tienen
contactos que les permiten una insercion
relativamente fluida en el mercado de
trabajo urbano. En términos mas globales,
la presencia de estos vasos comunicantes
entre las zonas de origen y las ciudades
permite la integracion, en una misma red,
de unidades domésticas en la ciudad y en
el campo, con migraciones en ambas
direcciones, remesas de dinero y de
productos, lo que configura una estrategia
compartida entre los que se quedaron en
el campo y los residentes urbanos.

A menudo, la migracién ocurre en el
contexto social de redes clientelisticas de
caracter vertical o aun servil. Esta
modalidad, mucho mds comtin en los anos
treinta y cuarenta, se mantuvo
posteriormente en la migraciéon de las
mujeres para el servicio doméstico
urbano. En la actualidad, las j6venes son
reclutadas a partir de lazos de
dependencia familiar. La "patrona” tiene
poder sobre la empleada més alld del
vinculo laboral, pues se hace cargo del
‘cuidado’ de la persona en representacién
de su familia de origen, lo que da
seguridad a la empleada, si bien le quita
libertad de movimiento en la ciudad.

Hasta los afios cincuenta, en el marco
de las fuertes corrientes migratorias y el
crecimiento de las ciudades, la vida
cotidiana de los migrantes estaba centrada
enla adaptacién a la vida urbana, es decir,
en conseguir un lugar para vivir y ayudar
a la red de parientes y familiares en el
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proceso migratorio. El crecimiento de las
oportunidades de empleo urbano para los
hombres dio lugar a una marcada division
sexual del trabajo: las mujeres a cargo de
las tareas reproductivas, los hombres en el
mercado de trabajo. A su vez, los hijos
debian contribuir en la medida de sus
posibilidades al mantenimiento familiar.

En una segunda etapa, que comenzé
enlos afios sesenta, la situacién cambié. La
migracién dejé de ser el motor del
crecimiento urbano y se produjeron
transformaciones significativas en el
mercado de trabajo. A medida que
disminuian las  oportunidades
ocupacionales y de ingreso para los
hombres adultos y cambiaba la naturaleza
de la estructura ocupacional (mds
servicios, mdas trabajo industrial
subcontratado y a domicilio, menores
salarios relativos), las mujeres adultas se
incorporaban de manera masiva al
mercado de trabajo, con lo cual
comenzaban a "hacerse visibles" las
transformaciones en la organizacién
domeéstica. La década de 1980y el impacto
de la crisis, a su vez, generé nuevas
modalidades de respuesta colectiva,
incluida la presencia de organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales
de servicios comunitarios.

2. Familia, mercado de trabajo y redes
de ayuda mutua

La urbanizacién y la industrializacién
implican la separacién entre la residencia
familiar y el lugar de trabajo. En afios
recientes, esta tendencia ha mostrado
algunos signos importantes de reversion:
la pauperizacién y la "desproletarizacion”
que acompariaron la crisis de los afios
ochenta produjeron el aumento del trabajo
domiciliario y de las microempresas
familiares. Ambos procesos se vieron
acompafiados por un cambio
fundamental en la posicién social de las
mujeres.

A lo largo del siglo veinte, pero con
especial intensidad en las tltimas dos
décadas, el lugar de las mujeres en la
sociedad urbana ha ido cambiando

respecto del modelo tradicional de la
mujer que, en todas las clases sociales, se
prepara para ser madre/ama de
casa/esposa (aunque secundariamente
pueda realizar alguna tarea productiva
remunerada) dependiente delos hombres,
primero de su padre, luego de su esposo.
En la actualidad, ya sea por eleccién u
omisién, las mujeres ejercen cada vez més
su autonomia econémica y doméstica.

En los afios treinta, pocas mujeres en
las ciudades latinoamericanas tenfan otra
perspectiva que no fuera la de vivir
ancladas ensus familias: las de origen para
las jovenes y las solteras, y las de
procreacién para las casadas. En ambos
casos, el mundo femenino debia ser el
mundo doméstico, privado. La ‘calle’,
para las mujeres, era sinénimo de vicio y
prostitucién. Debemos recordar que aun
los movimientos anarquistas y socialistas
de principios de siglo reivindicaban para
las mujeres un papel fundamental en la
educacién de los futuros revolucionarios.
Es mas, si por circunstancias de vida y de
clase social, las mujeres debfan trabajar en
las fabricas, ello era considerado como una
situacién poco deseable. A la mujer
trabajadora habia que protegerla; también
habia que mejorar la situacién social para
que el trabajo femeninono fuera necesario.
En los afios treinta, la situacién era
ligeramente diferente enlas clases medias,
donde se habia gestado un sector de
mujeres educadas que reivindicaban sus
derechos civiles y sociales. Sin ninguna
duda, eran una minoria.

Mucho ha cambiadolasociedad desde
entonces. Desde los bajos niveles de
participacién laboral de las mujeres
urbanas en la década de 1930, el aumento
ha sido muy notorio, aunque tanto los
niveles de participacién como los ritmos
de cambio han sido muy variables entre
los distintos paises. El momento de gran
cambio en la regién ocurri6 a partir de
1960, e incluyd no solamente el aumento
de la participacién de las mujeres jévenes
solteras, sino también el de las casadas y
de las casadas con hijos. Esta
transformacién implicé un cambio en la
organizacién global de la vida cotidiana.
Los nuevos patrones de insercién laboral
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de las mujeres son, de hecho, una de las
manifestaciones de la profunda
transformacién de la familia.

Asi, la expansién y masificacion del
accesoalaeducacion, especialmenteenlas
dreas urbanas, signific6 el acceso de las
mujeres ala alfabetizacién y ala educacién
media y superior. En tanto las mujeres
educadas participaban cada vez mas en el
mercado de trabajo, se constataba un
aumento del empleo femenino en los
sectores medios. En perfodos histéricos
anteriores, estas mujeres habrian sido
amas de casa. En un reciente trabajo de la
CEPAL, se alude al fenémeno en los
términos siguientes:

Las mujeres han sido la principal
fuente de la expansién y masificacién
de ocupaciones de calificacién e
ingreso dentro del sector no manual...
Sin embargo, los indicios son de que
cerca del 80% de las mujeres urbanas
en empleo no manual no son jefas de
hogar, sino que muchas son casadas, y
en fuerte proporcién integran hogares
que pertenecen a la mitad superior de
la sociedad urbana. En cerca de un
tercio de los hogares altos, el status
depende de la suma de los dos ingresos
de la pareja (CEPAL, 1986b, p. 65).

Esta tendencia afecta signifi-
cativamente las formas de organizacién de
la vida cotidiana. En las clases medias, las
mujeres jévenes estudian y con ello
cambian los patrones de seleccién
matrimonial; las amas de casa/madres
con niveles medios y altos de educacién
mantienen un empleo de tiempo parcial o
vuelven al mercado de trabajo cuando los
hijos ingresan a la escuela.

También hay transformaciones (y
continuidades significativas) en la
posicién de las mujeres de los sectores
populares. El empleo doméstico contintia
siendo la ocupacién mds numerosa para
las mujeres en las dreas urbanas, con todas
las desventajas que tiene este tipo de
trabajo. Ademds, tanto para las mujeres de
los sectores medios como populares
—aunque el efecto sea especialmente
significativo en estas tltimas— la divisién
intradoméstica del trabajo entre los

géneros es muy poco dictil a la
transformacién. Las mujeres siguen
siendo las responsables de las tareas
domésticas y el cuidado de los hijos,
cualquiera sea su situacién laboral. Las
ayudas, remuneradas o no, son siempre
entre mujeres. De hecho, el aumento enlas
tasas de participacién de las mujeres a
partir de 1960 estd concentrado en las
mujeres de entre 20 y 30 afios de edad, que
tienen la mayor carga de trabajo
doméstico, lo cual implica una enorme
sobrecarga, pues al trabajo doméstico se
suman las labores extra-domésticas.

El creciente papel de las mujeres en el
manejo de la organizacién cotidiana en
situaciones de crisis se manifiesta en
ciertas tendencias de cambio en la
composiciéon de las unidades domésticas.
El aumento constante de la proporcién de
hogares encabezados por mujeres es un
hecho reconocido en la regién y en el
mundo. Histéricamente, estas mujeres
eran predominantemente viudas. En las
ultimas décadas, se ha agregado el efecto
de los cambios en los patrones de
formacién de la familia, especialmente en
lo relativo al matrimonio y la separacién.
Si para las mujeres profesionales de los
sectores medios el aumento en la tasa de
divorcio puede reflejar una mayor
autonomia y libertad, en las clases
populares muchas veces se trata de
situaciones en que el hombre abandona a
su familia al no poder solucionar sus
dificultades de empleo en el mercado de

trabajo. En estas condiciones, la

separacién y el abandono del varén llevan
casi indefectiblemente a la pobreza
extrema de las mujeres y sus hijos. Si bien
es conocida la asociacién entre pobreza y
hogares encabezados por mujeres, no
contamos con datos longitudinales
fidedignos para constatar si cabe
interpretar este fenémeno como una
tendencia hacia la feminizacién de la
pobreza.

Afinando el diagndstico expuesto, el
peso de la crisis de los servicios piblicos y
del Estado en los afios ochenta también
recay6 fundamentalmente en las mujeres
a cargo de las tareas reproductivas. Las
esperas en hospitales para la atencién
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médica o aun la inaccesibilidad de estos
servicios, el deterioro o la ausencia de
servicios habitacionales y barriales,
debieron ser suplidos por un incremento
de la actividad doméstica y una
intensificacion de las ayudas informales a
cargo de las mujeres. Algunos estudios
sefialan que en estas situaciones extremas,
las mujeres pudieron contar con la ayuda
y proteccion de sus parientes
consanguineos varones, especialmente
padres, hermanos, hijos jovenes, méas que
de sus convivientes o maridos.

La busqueda de soluciones alternativas
a las urgencias cotidianas ha llevado a las
mujeres a salir de su entorno doméstico al
ambito publico, agrupandose y reclamando
colectivamente y organizando ollas
comunes, comedores populares u otras
formas de accién colectiva. Estas
experiencias significan un cambio en la
maneradedesarrollarlas tareas cotidianas
de mantenimiento y reproduccién, que ha
ido transformando el ambito doméstico y
creando las condiciones para la presencia
de la mujer en los movimientos de
demanda colectiva de servicios. Al salir a
la escena priblica, ante la imposibilidad de
satisfacer las necesidades de
mantenimiento y reproduccién en la
esfera doméstica y familiar, las mujeres
muestran, de manera mas que clara, la
vinculacién entre el campo de la
reproduccién en el dmbito doméstico y
familiar y los procesos de transformacién
macrosociales.

De hecho, la unidad doméstica
urbana, como organizacién a cargo de las
tareas cotidianas de mantenimiento y
reproduccién, estd integrada en redes mas
amplias de ayuda mutua, como son las
redes de parentesco y vecindario. Son
redes activadas y mantenidas por las
mujeres/amas de casa, aun cuando sirven
a las necesidades de todos los miembros
de las familias y los barrios. Los estudios
sobre este tema muestran que esta
insercién en redes horizontales de ayuda
mutua funciona en la cotidianidad y como
sistema de seguridad social informal al
que se acude en situaciones de
emergencia: enfermedad y muerte,
pérdida de trabajo, crisis de vivienda,

proteccién frente a la violencia y otras. Si
bien se carece de estudios longitudinales,
es muy probable que se trate de un
fenémeno estable en la estructuracién de
las relaciones sociales urbanas cotidianas,
cuyaimportancia crece amedida queseva
integrando la red (en funcién del tiempo
de residencia en la ciudad o en el barrio) y
a medida que escasean los recursos
alternativos para la satisfaccién de
necesidades cotidianas, como ocurre en
casos de crisis y recesién econémica,
pobreza extrema, etc.

Un fenémeno de naturaleza diferente
es el papel de las relaciones verticales y
clientelisticas en la organizacién de la
reproduccién cotidiana. En estos casos, la
reciprocidad se basa en un intento de las
clases dominantes de manipulacién y uso
de los favores para obtener apoyo politico,
ya sea a través de mecanismos informales
o de la operacién de organizaciones de
cardcter religioso o politico en el
desarrollo de los barrios populares. En
este caso, los participantes y destinatarios
de las redes suelen ser hombres, en su
doble papel de actores en el ambito
publico y de figuras de autoridad en sus
niicleos familiares.

Lo que se muestra en estas redes es la
considerable continuidad histérica de la
tradicién cultural del familismo,
especialmente fuerte en los paises de
colonizacién espafiola. Es probable que la
secularizacién haya extendido el papel del
acceso a los servicios ptblicos en la
solucién de algunos problemas de la
cotidianidad. También puede haber dado
lugar a la extensi6n de relaciones sociales
electivas, fundamentalmente la extensién
de los lazos de amistad en las clases
medias. Sinembargo, especialmente en las
clases populares, las redes de parentesco
contintian siendo mas confiables que los
mecanismos formales, pues funcionan
como recursos para la solucién de los
problemas de la cotidianidad cuando no
se tiene acceso a vias alternativas, o
cuando éstas fallan o fracasan. De ahi su
renovado vigor en situaciones de crisis
recesivas y en momentos de disminucién
de los servicios del Estado.
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El parentesco y las relaciones
informales no sélo son importantes para
los sectores populares. También son
fundamentales en la l6gica de los sectores
medios y altos. En estos tiltimos, en que los
recursos disponibles son mayores, el
parentesco ha sido, y continda siendo, uno
de los criterios bdasicos para la
organizacién de la actividad econémica.

Se hace necesario destacar, sin
embargo, que no toda la poblacién urbana
estd inmersa en redes de relaciones
informales, como tampoco que éstas sean
siempre estables y predecibles. Aunque la
evidencia no es sistemdtica y completa,
pareceria que las situaciones de pobreza e
incertidumbre mads extremas estan
relacionadas, justamente, con la ausencia
de redes de pertenencia. Los hogares
encabezados por mujeres, especialmente
cuando se trata de madres solteras
rechazadas por sus parientes, constituyen
casos extremos de esta situacién. Ademas,
las redes de ayuda mutua no pueden
reemplazar la ausencia o crisis de los
servicios de bienestar del Estado. Las
redes pueden llegar a fortalecerse en estas
situaciones, pero también a destruirse
cuando la carga de demandas es excesiva
para los recursos y las personas que deben
satisfacerlas.

3. La estructura de la familia y el hogar

Algunas tendencias sociodemograficas
han tenido una incidencia importante en
las transformaciones de la familia a lo
largo del siglo veinte. En primer lugar, el
aumento en la expectativa de vida. Esta
tendencia tiene efectos muy significativos,
ya que conjuntamente con la baja en la
fecundidad, extiende la vida de los
individuos en la adultez y la ancianidad.
Al no haber variado significativamente la
edad dela primera unién, lo que ocurre es
un aumento en el nidmero de afios de
duracion potencial del matrimonio. La viudez
era antes lamanera mas comtn de quebrar
el vinculo matrimonial. En la medida en
que aumenta la expectativa de vida, la
posibilidad de que el matrimonio acabe en
divorcio o separacién se incrementa. A su
vez, la diferencia entre los sexos en la

expectativa de vida significa que la viudez
es un fenémeno méas comtin en las mujeres
que en los hombres. En realidad, la
situacién de hombres y mujeres es muy
diferente enlo querespectaal matrimonio;
las mujeres viudas y divorciadas son
siempre mucho mdas numerosas que los
hombres en esa situacién, observandose
una clara tendencia a su incremento. En
esto interviene no solamente la diferencia
entre los sexos en cuanto a las expectativas
de vida, sino también el patrén cultural de
que, en las parejas, los hombres son
generalmente mayores que las mujeres. A
medida que las mujeres envejecen
aumenta la probabilidad de soledad
matrimonial. De ahi el titulo Pirdmide da
soliddo? que lleva un trabajo sobre el tema
(Berqué, 1986).

En segundo lugar, cabe sefialar el
descenso de las tasas de fecundidad que
produce la disminucién del nimero de
miembros de los hogares. La menor
fecundidad también implica el
envejecimiento de la poblacién, con un
crecimiento de la proporcién de personas
adultas y ancianas, y la consecuente
tendencia hacia la disminucién de hogares
jovenes y el aumento de los hogares de y
con personas mayores. Tradicionalmente,
la persona mayor, con mayor frecuenciala
mujer viuda, convivia con alguno de sus
hijos o hijas y su familia de procreacién, en
hogares de tres generaciones. Cada vez
mads, a este patrén de allegamiento se han
idoagregando otras modalidades, comola
pareja de ancianos, los hogares
unipersonales, y los hogares "no
nucleares" (hermanas ancianas que viven
juntas, por ejemplo).

El aumento del niimero de hogares
unipersonales en zonas urbanas responde
en parte al proceso de envejecimiento de
la poblacién, y puede preverse su
continuo aumento en el futuro. Responde
también a otras tendencias sociales no
demasiado extendidas hasta ahora. La
creciente autonomia de los jévenes los
lleva a tratar de establecer su propia
residencia, alejada de la de sus padres,
independientemente del proceso de
formacién de pareja o como etapa de
convivencia prematrimonial. Esta
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tendencia es incipiente, y s6lo se presenta
en los sectores medios y altos, dadas las
consecuencias econdémicas que supone.
Ademds, dada la cultura de género
prevaleciente, es mds comun entre los
varones que entre las mujeres.

En tercer lugar, cabe preguntarse
sobre el efecto de las crisis, nuevas y
antiguas, en la formacién de los hogares.
Cuando el habitat urbano es caro y no
existen politicas sociales de vivienda, las
nuevas parejas tienden a demorar su
formacién o a compartir la vivienda de sus
padres. A menudo, esta forma no aparece
reflejada en los censos ni en las encuestas,
por lo cual se mantiene la tendencia hacia
la nuclearizacién de los hogares. Més que
una forma de allegamiento, es comtn en
barrios populares compartir el terreno
entre parientes, para establecer unidades
de vivienda relativamente indepen-
dientes, pero con una cotidianidad
compartida.

Estas tendencias constituyen el marco
para comprender dos fendémenos
significativos, que estdn en la agenda de
las politicas sociales y que resulta
importante analizar: el aumento de la tasa
de divorcio y separacién, y el aumento de
los hogares con jefatura femenina.

El aumento de los divorcios y las
separaciones debe ser analizado en el
marco de procesos socio-culturales
complejos, ligados al proceso de
individuacién. La extensién de los valores
modernos de autonomia personal, de libre
eleccién de la pareja sobre la base del amor
romdntico, asi como la creciente
expectativa social de dar cauce a
sentimientos y afectos, implican también
la otra cara de la moneda: la libertad de
cortar vinculos cuando el amor se acaba,
es decir, cuando el costo personal de la
convivencia conflictiva supera cierto
umbral. La creciente incorporacién de las
mujeres a la fuerza de trabajo, que lleva
implicito un minimo de autonomia
econémica, hace posible romper los
vinculos conflictivos de sometimiento de
género. Antes, muchas mujeres no tenfan
solucién a situaciones matrimoniales
conflictivas: separarse suponia un fuerte
estigma social y una victimizacién de la

mujer; por otro lado, la falta de
independencia econémica reforzaba la
institucién matrimonial. Los cambios en
los patrones culturales que rigen las
relaciones de pareja hacia una mayor
equidad entre los géneros implican, de
hecho, la ampliacién de los grados de
libertad.

En los sectores sociales més pobres, el
tema es mds complejo, ya que es frecuente
el abandono del hombre/padre como
consecuencia de situaciones de crisis en el
mercado laboral y de falta de valorizacién
de surol como proveedor econémico de la
familia. Estos mismos hombres, sin
embargo, pueden estar jugando un papel
de proveedores y/o protectores de
mujeres y nifios en sus familias
consanguineas, sus madres o hermanas
(Fonseca, 1991). La solucién a futuro no
consiste en retornar a la divisién sexual
tradicional, sino en propiciar una
transformaciéndelasrelaciones de género
en el interior de la familia.

El aumento de las mujeres solas con
hijos es un fenémeno de transicién, en dos
sentidos: en el curso de vida de las
mujeres, esta situaciéon puede ser de
transicién hacia la formacién de una
nueva pareja;enla temporalidad histérica,
estamos frente a una transicién hacia
nuevas formas de familia, més abiertas y
alejadas del modelo nuclear completo. No
todas las mujeres solas con hijos son jefas
de hogar. Muchas veces, conviven en
hogares con otros parientes (sus padres o
hermanos, por ejemplo). A su vez,
constituyen una proporciénrelativamente
menor de las mujeres jefas de hogar (entre
25 y 30%). Dada la doble demanda que
deben sobrellevar estas mujeres —como
proveedoras econdmicas del sustento de
sus hijos y como madres-trabajadoras
domésticas— estos nicleos familiares son
especialmente vulnerables y estan sujetos
a situaciones de incertidumbre y riesgo.

En realidad, como modelo cultural, la
familia nuclear ha tenido un desarrollo
muy especial; idealizada como modelo
normativo, asumida como "normal” por
las instituciones educativas y de salud, la
presencia de la familia nuclear de mams,
papé e hijos estd combinada en la region
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con una fuerte ideologia familista, en la
cualla consanguinidad y el parentesco son
criterios bésicos para las
responsabilidades y obligaciones hacialos
otros. Poco se sabe sobre la magnitud de
los conflictos planteados a partir de la
tension entre las demandas de la familia
nuclear y las obligaciones ancladas en
lazos de parentesco, especialmente de la
familia de origen.

C. SOLIDARIDAD Y CONFLICTO
EN LAS RELACIONES INTRA-
FAMILIARES: LA AUTORIDAD
PATRIARCAL Y LOS PROCESOS
DE INDIVIDUACION

La unidad familiar no es un ‘conjunto
indiferenciado de individuos que
comparten las actividades relacionadas
con su mantenimiento. Es una
organizacién social, un microcosmos de
relaciones de produccién, reproduccién y
distribucién, con una estructura de poder
y con fuertes componentes ideolégicos y
afectivos que cimentan esa organizaciony
ayudan a su permanencia y reproduccién,
pero en la cual también hay bases
estructurales de conflicto y lucha. Al
mismo tiempo que existen tareas e
intereses colectivos, los miembros tienen
intereses individuales, dependiendo de su
propia ubicacién en los procesos de
producciény reproduccién fuera y dentro
del hogar.

Los principios bdsicos de
organizacién interna siguen, en tanto
familia, las diferenciaciones segun edad,
sexo y parentesco. En el contexto
sociopolitico e ideolégico de las
sociedades capitalistas patriarcales, los
hijos estdn subordinados a los padres, a
quienes otorgan respeto y obediencia, que
se manifiestan en la obligacién de
colaborar y participar en las tareas para el
bienestar comtin, definido y mantenido
por la autoridad paterna. Durante los
ultimos siglos, el mundo occidental ha
experimentado agudos procesos de
individuacién de los hijos y de quiebre de
la autoridad patriarcal. En términos de las
relaciones intergeneracionales, el

aumento de los niveles de escolaridad
implica la extensién temporal de la
dependencia econémica, mientras que al
mismo tiempo se observa una mayor
autonomia cultural en los jévenes. La
migracién rural-urbana, predominan-
temente de j6venes, implica una
separacién y a menudo la autonomia de
los jovenes respecto de su familia de
origen.

Dado el proceso de creciente
autonomizacién de los jévenes y de
pérdida de la autoridad patriarcal, los
enfrentamientos intergeneracionales
pueden aparecer en momentos
relativamente tempranos del ciclodevida,
centrados en la contribucién de los hijos al
trabajo doméstico, en exigencias de los
padres de que consigan empleo para
ayudar al mantenimiento familiar, en la
decisién acerca de si los recursos asi
obtenidos son de propiedad individual o
familiar, o en el grado de libertad y
autonomia de las actividades de tiempo
libre (donde todavia es enorme la
diferencia de género entre hijos e hijas
adolescentes). El enfrentamiento
intergeneracional aparece también en
relacién con el consumo, especialmente en
las presiones de los j6venes adolescentes
para obtener una serie de bienes —desde
la ropa de moda hasta aparatos
electrénicos— dictados por el mundo de
la cultura juvenil. En el &mbito doméstico
estas presiones se traducen en el conflicto
acerca de la jerarquizacién de los
consumos y la distribucién de los
beneficios.

Histéricamente el proceso de
autonomizacién y reivindicacién de los
intereses individuales ocurrié primero
entre generaciones —los jévenes frente a
sus padres— que entre sexos. El modelo
patriarcal se comenzé a quebrar cuandola
base material de subsistencia dej6é de serla
propiedad de la tierra, que debia ser
transmitida hereditariamente de padres a
hijos, y se convirti6 en la venta de fuerza
de trabajo en el mercado, para la cual la
unidad relevante es el individuo y no la
familia. El proceso de individuacién y
reconocimiento de intereses y derechos
propios de la mujer frente al hombre como
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jefe de familia es mucho mads reciente. De
ahi que el tema de la dindmica de la
divisién del trabajo y la lucha por el poder
entre los sexos haya aparecido s6lo en los
ultimos afios en la literatura sobre el
trabajo doméstico, la subordinacién de la
mujer y la organizacién social de la
reproduccién.

En la dindmica doméstica entre los
sexos, las lineas de conflicto se plantean en
torno a la cuestion de las
responsabilidades en el hogar cuando
aumenta la participaciéon de las mujeres en
la fuerza de trabajo. Los estudios acerca de
los presupuestos de tiempo indican
claramente la mayor carga de trabajo de
las mujeres, lo que se ha ido convirtiendo
en un tema de lucha y reivindicacién
femeninas, tanto en el plano privado de
cada familia como en los movimientos
sociales. En el 4rea de la distribucién, sin
embargo, lamujer madre parece mantener
su posicién de "defensora del bien comun"
en el &mbito doméstico colectivo, frente a
los embates de los demés miembros de la
unidad. En América Latina, la situacién
actual es ambigua. Por un lado, existen
reclamos de parte de las mujeres para
lograr un reconocimiento de su
individualidad como personas. Por otro
lado, las mujeres contindan siendo, y se
reconocen a s mismas como el pilar de la
familia en su rol de esposas/madres.

1. Laviolencia en el hogar: l1a
intervencién publica en
el dmbito privado

La familia es unespacio paraddjico; por un
lado, es el lugar del afecto y la intimidad,
y por otro, es el lugar privilegiado de la
violencia, pero la violencia entre
miembros de la misma familia es algo de
lo que no se habla. Es secreto y
vergonzoso, por lo que escapa al
conocimiento ptiblico. Los tinicos testigos
son los miembros de la familia, que
mantienen el silencio, ya sea para
preservar la imagen o por miedo a la
represalia. S6lo se detectan los casos mas
obvios: el descubrimiento de un cadaver,
las marcas de golpes. La familia es al
mismo tiempo el lugar del amor y de la

violencia. En general, se estima que de un
cuarto a un tercio de los homicidios
ocurren en los hogares, en que un
miembro de la familia mata a otro
(Chesnais, 1992).

Este fenémeno oculto comienza a
manifestarse. Aunque la misma
naturaleza del fenémeno implica que no
haya datos agregados fidedignos, algunas
cifras (Carrillo, 1991, p. 180) bastan para
ilustrarlo:

— Una organizacién no gubernamental
mexicana ha calculado que existe
violencia conyugal en por lo menos
70% de las familias de México, aun
cuando no se la denuncie la mayoria
de las veces.

— Unaencuesta realizada en Santiago de
Chile ha revelado que 80% de las
mujeres entrevistadas admitieron que
eran victimas de violencia en sus
hogares.

— En Nicaragua, 44% de los hombres
admiten haber golpeado con
regularidad a sus esposas o novias.

— Un estudio sobre prostitucién infantil
en Cochabamba, Bolivia, revela que
79% de las nifias afirmaron que
recurrieron a la prostitucién por
necesidad econémica tras huir de
hogares violentos o por haber sido
victimas de incesto o violacién por
parte de familiares de sexo masculino.

Obviamente, la violencia familiar
tiene género: las victimas son las mujeres
en la relacién conyugal, y las nifias y en
menor medida los nifios en la relacién
filial. Ultimamente, ademaés, se han
comenzado a hacer ptblicos los casos de
violencia familiar hacia los ancianos.

Existe una creciente bibliografia en
que se intenta comprender y explicar el
fenémeno y contribuir a su prevencién y
eliminacién. Sin lugar a dudas, se trata de
una conducta aprendida que se puede
modificar, enraizada en las relaciones
desiguales entre hombres y mujeres, en la
jerarquia sexual, y en la representacién de
la masculinidad por la via del dominio del
varén sobre la mujer. En otras palabras,
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esto ocurre en una organizacién familiar
patriarcal de corte tradicional, en la cual el
poder del hombre se manifiesta de
muiltiples maneras, incluso mediante la
violencia fisica misma, naturalizada en las
relaciones de género tradicionales. Al
respecto, los datos indican que los
hombres golpeadores y las mujeres
golpeadas son en sumayoria personas que
provienen de familias violentas. En
muchos casos, ambos consideran la
violencia doméstica como algo natural. El
aislamiento doméstico de las mujeres en el
hogar, los matrimonios contraidos antes
de que la mujer haya desarrollado un
sentido de autonomia, la familia en tanto
institucion tinica que modela la identidad
de la mujer, ayudan a que el fenémeno se
reproduzca. El ingreso de las mujeres al
mundo del trabajo, el cambio en su
posicién social, la visibilidad y creciente
conciencia social del fenémeno, apuntan
en direccién contraria, esto es, hacia un
cambio en las condiciones familiares.

Sin embargo, las transformaciones no
son tan rapidas como cabria esperar,
debido al propio proceso de
modernizacién. En efecto, la dominacién
patriarcal es cuestionada porlos procesos de
urbanizacién y modernizacién, manifiestos
en el cambio registrado en la posicién social
de la mujer, que hace que el lugar del
hombre quede desdibujado, y las bases de
su autoridad desgastadas. Frente a esto, el
varén suele optar por imponer su voluntad
al resto de los miembros de la familia de
manera autoritaria y violenta. En efecto,
existen evidencias de que la violencia
doméstica es mayor en familias donde el
trabajo de la mujer se ha convertido en la
principal fuente de ingresos para el
mantenimiento cotidiano.

En el plano institucional, dada la
estructuracién juridica y cultural de la
sociedad, existen barreras para que el
Estado penetre y acttie en el dmbito
"privado” de la familia. En efecto, el
paradigma dominante de los derechos
humanos se construye sobrelabase de una
diferencia: los derechos civiles y politicos
de los individuos se sittian en la vida
publica; quedan fuera las violaciones de
estos derechos en la esfera privada de las

relaciones familiares. A diferencia de las
estructuras de dominacién y desigualdad
politica entre los varones, las formas de
dominacién de éstos sobre las mujeres se
hacen efectivas social y econémicamente
sin actos estatales explicitos, a menudo en
contextos intimos, definidos como wvida
familiar. En los hechos, se puede afirmar
que la dicotomizacién de las esferas
publica y privada lleva a mutilar la
ciudadania de las mujeres. Al mismo
tiempo, la privacidad de la familia aparece
como justificacién para limitar la
intervencion del Estado en esta esfera.

Se manifiesta aqui la tension entre el
respeto a la privacidad y la intimidad por un
lado, y las responsabilidades piblicas del
Estado por el otro, que requiere que se
redefina la distincién entre lo piblico y lo
privado e intimo, distinciéon simbélica e
ideoldgica, perono practica; enlos hechos,
el Estado moderno siempre ha tenido un
poder de supervigilancia sobre la familia.
La urgencia en el momento actual consiste
en hacer efectiva la obligacién afirmativa
del Estado de proteger los derechos
humanos béasicos de sus ciudadanos,
cuando son violados en el &mbito privado
de la familia. Sin embargo, ello no elimina
la tensién o contradiccion. La intervenciéon
del Estado en el mundo privado tiene dos
caras: la defensa de las victimas y de los
subordinados (varones o mujeres) del
sistema patriarcal, por un lado, y por el
otro, la intervencién arbitraria, el controly
aunel terror. Las reacciones sociales frente
a ambas son diferentes: lo deseable es
mantener como privado, protegido de la
interferencia estatal, lo referido a la
intervencién arbitraria del Estado, perono
aquello que refuerza la subordinacién y el
poder arbitrario del pater-familige.

El discurso tradicional sobre los
derechos tiene limitaciones importantes
cuando se basa en la distincién entre lo
ptblico y lo privado. No obstante, el
mismo paradigma de los derechos
humanos puede ser usado de manera
alternativa, como instrumento que, al
erradicar privilegios legales, establece
limites al poder y promueve la equidad en
la organizacién de las relaciones
familiares.
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2. Lasexualidad y la reproduccién

Los cambios registrados en las précticas
sexuales y en la normatividad social
pertinente han sido enormes en todo el
mundo, incluida América Latina. Si bien
la investigacion sistemdtica sobre las
précticas sexuales propiamente dichas es
casi inexistente, se observan indicaciones
claras acerca de las tendencias de los
cambios en las tltimas décadas, aunque
no de su magnitud. Sin lugar a dudas, ha
habido una disminucién de las
restricciones y tabues sexuales, como
consecuencia de una iniciacién mas
temprana de las relaciones sexuales,
concomitante con una ignorancia sobre la
fisiologia de la reproduccién (educacién
sexual) y sobre las préacticas
anticonceptivas,lo que hahecho aumentar
el riesgo de contraer enfermedades
venéreas y el SIDA.

Para muchas mujeres, esto se ha
traducido en una sexualidad mads libre,
con reconocimiento del placer. Para las
jovenes, la liberalizacién de la sexualidad
ha provocado un aumento de los
embarazos adolescentes, los abortos y la
venta de nifios. En términos mads
generales, se ha generado una
desprotecciéon de la sexualidad y la
maternidad, especialmente de las
adolescentes.

La maternidad adolescente, que
experimenté un descenso en los paises
desarrollados en la década de 1970, se
mantuvo alta en los paises en desarrollo.
En América Latina, la disminucién de la
tasa de fecundidad de las mujeres de entre
15 y 19 afios a lo largo de las ultimas
décadas ha sido menor que enlapoblacién
no adolescente. Comparativamente, los
niveles permanecen relativamente altos.
Se hace necesario destacar que la
maternidad adolescente noessinénimode
la existencia de madres solteras: muchas
uniones maritales son consecuencia del
embarazo, y existe una cierta proporcién
de mujeres casadas o unidas que tienen
hijos a edades muy tempranas; sin
embargo, ha aumentado la proporcién de
nifios nacidos fuera del matrimonio.
Como es de esperar, existe una relacién

inversa entre la maternidad adolescente y
la educacién de la joven.

El hecho de convertirse en madres a
temprana edad lleva implicita una mayor
vulnerabilidad de las mujeres y sus hijos.
Muchas veces, los proyectos educativos
personales tienen que interrumpirse, pero
ademds, estas mujeres tienen mas
probabilidades de tener una fecundidad
mads alta, y por ende de ser mujeres jefas a
cargo de sus hijos, y con ellos, de
encontrarse en situaciones de precariedad
eincertidumbre. Hay indicios, ademds, de
la transmisién intergeneracional de la
vulnerabilidad y la precariedad, pues las
mujeres que inician su maternidad a
edades tempranasa menudo provienende
familias en que ésta ha sido una practica
preexistente.

El tema de la sexualidad ha cobrado
otra dimensién desde la aparicién del SIDA.
La urgencia de la educacién sexual y de la
introduccién de practicas preventivas
tiene ahora una funcién mucho mas
compleja: la de planificacién familiar y
paternidad /maternidad responsables, la
de prevencién de enfermedad y muerte, y
el control de la epidemia. En este campo,
las consecuencias para la elaboracién de
politicas son inmediatas: LA EDUCACION
SEXUAL ES UN TEMA QUE COMPETE A LA
FAMILIA Y LA SALUD, y que debe ser objeto
de una POLITICA SOCIAL INTEGRADA,
dirigidaespecialmente aj6venes de ambos
Sex0s.

En cuanto a las tasas de fecundidad, a
partir de la década de 1970 se ha iniciado
en la regién una clara tendencia a su
declinacién. Este descenso puede
atribuirse fundamentalmente a la
expansién del uso de anticonceptivos, mas
que a cambios en la nupcialidad o en los
patrones de formacién de parejas (Berquoé,
1991 y Chackiel y Schkolnik, 1990). Si la
fecundidad no ha bajado mads, se debe a
que la demanda de anticonceptivos no
estd debidamente atendida en muchos
paises, ya que las intenciones
reproductivas de las mujeres indican una
tendencia hacia una mayor planificacién
del tamafio de la familia que apunta a
disminuir el numero de hijos.
Obviamente, subsisten diferencias
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notorias entre las clases sociales, y entre
los &mbitos urbano y rural. Nuevamente
aqui, el factor determinante bésico es el
acceso a los servicios de salud y la calidad
de éstos.

3. Un enfoque alternativo: los derechos
reproductivos concebidos como
derechos humanos

El tema de la sexualidad y la
maternidad /paternidad también debe ser
encarado desde la perspectiva de los
derechos humanos. Frente a la historia de
apropiacién del cuerpo de las mujeres por
parte de los otros, en las tltimas dos
décadas la lucha social en el campo de la
sexualidad y la fecundidad se ha centrado
enel reclamo por los derechos reproductivos.

La posibilidad de la mujer de regular
susexualidad y capacidad reproductiva, o
sea de ejercer control sobre su propio
cuerpo, implica el doble imperativo de
que los otros no se consideren duefios de
ese cuerpo, y que la mujer tenga poder
para resistir la coaccién o la imposicién
por parte de otros. En tltima instancia, la
garantia de que el cuerpo de la mujer no
serd sometido a practicas de dominacién
sin su consentimiento y voluntad implica
el reconocimiento de sus derechos humanos
bisicos; en este caso, puede ser
interpretado como parte del derecho a la
vida, a la libertad; como la prohibicién de
la esclavitud, la servidumbre, la tortura y
el trato cruel. En este sentido, la violacién
es una forma extrema de violencia
corporal, como también lo son Ia
imposicion de métodos anticonceptivos
(como caso extremo, los quirtirgicos
irreversibles) y su opuesto, la negacién del
derecho a contar con servicios de salud
que aseguren la capacidad de control dela
sexualidad y la reproduccién.

La distancia entre esta afirmacién y la
practica normal en el mundo
contemporaneo es enorme, La violaciénes
una préctica que pocas veces es castigada;
el derecho de la mujer violada a
interrumpir un embarazo no estd
reconocido en muchisimos paises; la
sexualidad de las mujeres es pocas veces
ejercida como practica de libertad. En

cuanto a la reproduccién, el ideal de la
libertad y auto-decisién por parte de las
mujeres s6lo puede realizarse si estin
dadas las condiciones materiales para
hacerlo. La realidad social dista mucho de
este ideal. Las politicas de poblacién, ya
sean pro-natalistas o controladoras,
suponen la planificacién demografica de
la fecundidad, para lo cual es central el
control del cuerpo de las mujeres. A veces,
a partir de un acceso generalizado a
informacién y educacién sexual y
reproductiva, se establecen incentivos
para orientar las opciones reproductivas;
otras veces, se imponen estrategias
reproductivas que poco toman en cuenta
los deseos y la eleccién de las propias
mujeres y de los hombres. Tanto la
ausencia de educacién y medios para la
planificacién de la fecundidad
—manifiesta por ejemplo enlafecundidad
adolescente y en una fecundidad més alta
que la deseada—, como los programas de
control de la natalidad semicompulsivos
(programas de esterilizacién, distribucién
desinformada de anticonceptivos),
refuerzan la visién de la mujer como
objeto, como cuerpo que puede ser
manipulado y sometido.

El énfasis reciente en las nuevas
tecnologias reproductivas y la urgencia de
legislar sobre las condiciones de su
aplicacién dan al tema de los derechos
reproductivos una actualidad renovada,
esta vez centrada en el dngulo opuesto, es
decir, en el tratamiento de la esterilidad y
las manipulaciones tecnolégicas para
lograr la concepcién y gestacién
“asistidas". La paradoja es que, mientras la
problematizacién de los derechos
reproductivos (métodos y practicas
anticonceptivas) es relevante funda-
mentalmente para los paises periféricos y
para las clases populares, las practicas
conceptivas (fertilizacién "asistida") se
desarrollan y se aplican en los paises
centrales y en las clases altas de las
naciones periféricas.

Los programas de control de la
poblacién como asimismo de los de
desarrollo y aplicacion de las técnicas
conceptivas se basan en una visién
biologista de la familia: los vinculos de
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afecto y cuidado, que en realidad son
elaborados culturalmente, se presentan
ideolégicamente como genéticos,
naturalizando asi las desigualdades de
origen familiar. En las nuevas tecnologias
reproductivas, el deseo de paternidad se
manifiesta en la obsesién por tener un hijo
de la propia sangre, lo que refleja el
simbolismo de la sangre como vehiculo
que une las generaciones y transporta la
esencia de las personas. Como dice
Stolcke, un "deseo de paternidad biolégica
por medio de una maternidad
tecnolégica” (Stolcke, 1991, p. 82).

El tema de los derechos reproductivos
de hombres y mujeres abre nuevos
angulos para el debate: ;Son derechos de
las mujeres o derechos enraizados en las
relaciones de género? ;Son derechos
individuales o de la pareja? Si se quiere la
igualdad en las responsabilidades y las
tareas relativas al cuidado de los hijos
entre madres y padres, es obvio que
ambos habran de tener algo que decir
sobre el cudndoy el cémo de la concepcién
y la gestacién de los hijos.

Ademas, la sumatoria y combinacién
de una multiplicidad de decisiones
individuales y de pareja tiene
consecuencias sociales de largo plazo,
observables en las tasas de natalidad y de
crecimiento demogréfico, lo cual
transforma el tema en objeto de politicas
nacionales y aun internacionales. Tener
mdas o menos hijos es, idealmente, una
opcién de la pareja, con costos y
beneficios. La intervencién del Estado a
través de una politica de poblacién puede
modificar el balance entre esos costos y
beneficios, por medio de incentivos
diferenciados. Sin embargo, cabe
preguntarse sobre cémo han de
establecerse las prioridades. Cuando esta
en juego el gasto social, se entremezclan
los intereses de clase, de género, de
profesion y de empresa. La complejidad
del fenémeno, sin embargo, no debe
obstruir la capacidad critica: ;qué
recursos utilizar para garantizar cuéles
derechos reproductivos? Formular
cuestiones de esta naturaleza lleva
implicita la propuesta de la participacion

ciudadana en el debate de las politicas
publicas.

La conquista de los derechos
reproductivos no es sencilla ni estéd
asegurada. Primero, hay una traba
cultural:lasocializacién de género, estoes,
la identidad de las mujeres, que sigue
estando fuertemente asociada con la
maternidad y con el control de la
sexualidad y capacidad reproductiva por
parte de otros. Segundo, existe una traba
material e instrumental, ya que sélo se
puede decidir sobre la sexualidad y la
reproduccién si existen las condiciones
adecuadas en términos de calidad de vida
y acceso a los servicios, y ello dista mucho
de estar asegurado o distribuido
equitativamente en la region.

4. Relaciones intergeneracionales. Los
jovenes en la familia y en la sociedad

La familia tiene como eje la procreacién y
la socializacién de las nuevas
generaciones. En este plano, es el agente
transmisor de oportunidades vy
perspectivas de vida. En el plano de las
relaciones intrafamiliares, larelacién entre
las generaciones tiende a no ser siempre
arménica, pues en su seno surgen
conflictos ligados a los procesos de
autonomia de los jovenes y a sus
responsabilidades hacia el resto de la
familia.

Es bien conocida la importancia de la
institucion familiar en la socializacién de
los nifios y los jévenes. La transmisién de
normas, valores e identidades comienza y
toma forma en el &mbito de las relaciones
familiares, con sus tensiones, mensajes
contradictorios y controles. La familia es
también el &mbito del cuidado y el afecto.
Las experiencias vividas en el dmbito
familiar se combinan con las de otras
instituciones y relaciones sociales —desde
la escuela hasta la calle, desde los amigos
hasta la autoridad policial— en el proceso
de formacién del sujeto, de manera
complementaria o contradictoria. Ademads
de las diferencias que derivan de la clase
social y el nivel econémico, las familias
tienen capacidades diferenciadas de
proveer una socializacién que permita al
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sujeto una vida plena, y con ello, una
preparacién para la democracia
intrafamiliar y social.

Algunas situaciones familiares son
claramente desfavorables y riesgosas para
la socializacién de los nifios y
adolescentes: la violencia doméstica, la
falta de recursos materiales para asegurar
el sustento cotidiano, la ausencia de lazos
estables y solidarios con los otros, el
aislamiento social, el autoritarismo
patriarcal tradicional, la ausencia delaley.
Es sabido que las experiencias tempranas
tienen una fuerte continuidad en los
patrones interpersonales basicos de
solidaridad y de cuidado de los demés, asi
como en la formacién del "sujeto moral”.
Si bien una formacién democrética —en
que la tolerancia y la solidaridad estdn
incorporadas en el mundo de la vida
cotidiana— puede ocurrir a partir de
experiencias en diversos contextos
institucionales, las relaciones familiares
tienen un papel privilegiado en este
proceso. '

La situacién ideal es cuando existe
complementariedad formativa y moral
entre la familia, los grupos de parentesco,
y las instituciones comunitarias y
estatales. Dado que esta situacién no es
facilmente alcanzable, los procesos de
socializacién y formacién moraldependen
de mecanismos de compensacién entre las
instituciones: el dafo de alguna de ellas
debe ser reparado y compensado por la
influencia de otra. Ello implica, de hecho,
tener mucho cuidado al formular
propuestas de fortalecimiento de la
familia en general, y apunta a la necesidad
de reemplazar su labor cuando no puede
cumplir con la tarea socializadora.

Es importante sefialar otro campo de
limitacién de la institucién familiar. La
labor socializadora de la familia no estd
orientada a la equidad social, sino todo lo
contrario: la familia transmite privilegios
y reproduce desigualdades sociales; de
hechoy de derecho, restringe el ideal de la
igualdad de oportunidades. De ahi la
necesidad de intervencién social para
compensar las situaciones familiares de
mayor vulnerabilidad.

En términos de la dindmica
intrafamiliar, la relaciéon entre las
generaciones es una fuente de conflictos,
especialmente cuando los hijos son
adolescentes y jévenes. La juventud es un
periodo de transicién entre una etapa
eminentemente formativa y dependiente
de la vida hacia una mayor autonomia
personal, hacia el desarrollo de
capacidades especificas y hacia la
incorporacién plena en el mundo de la
produccién social. Esta etapa suele
implicar, por un lado, el paso de la
educacién general a la capacitaciéon
especifica y al mundo del trabajo; y por
otro, a la autonomia en relacién con la
familia de origen, y al proceso de
formacién de pareja y familia de
procreaciéon. No obstante, también es la
etapa de establecimiento de los patrones
de comportamiento sexual, con todos los
elementos afectivos implicados en las
relaciones sociosexuales. Finalmente, es
una etapa en que resulta especialmente
significativa la interaccién en grupos de
pares, desde las pandillas violentas hasta
las amistades intimas y duraderas.

Tanto en el derecho como en las
practicas cotidianas de los servicios
sociales, la definicién de estas transiciones
estd en permanente revision. Legalmente
se fija un limite arbitrario, la mayoria de
edad, que implica el reconocimiento
publico de la responsabilidad adulta,
incluso de indole penal. En la practica, se
trata de un proceso gradual de
maduracién social. Hay tensiones y
contradicciones implicitas en este proceso:
{quién tiene derecho a tomar decisiones
por los menores? Hasta hace poco, era
fundamentalmente el derecho del padre;
en los tltimos afios se ha reconocido el
derecho de la madre. Sin embargo, shasta
dénde llega el derecho de los padres sobre
sus hijos? ;Quién defiende los derechos de
los menores cuando surgen conflictos
familiares? ;Existe una tinica "mayoria de
edad" o se trata de 4reas de
responsabilidad que se van asumiendo a
ritmos diferentes? ;Cémo definir las
situaciones en que el Estado y las
instituciones comunitarias pueden
intervenir y limitar o anular el poder de
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algiin miembro de la familia sobre los
demaés?

Todas estas cuestiones tienen una
dimensién ptblica, en el derecho y en las
practicas de control estatal sobre la
poblacién juvenil (por ejemplo, horarios,
peliculas y lugares permitidos y
prohibidos). Ademds tienen una
dimensién familiar, donde los controles
de la generacién de los padres juegan un
papel importante, y donde el conflicto y la
negociacién son la moneda cotidiana de
intercambio generacional.

Desde el angulo de la sociedad, el
tema de la juventud tiene otro caricter.
Los datos cuantitativos y cualitativos
sobre los problemas sociales o la simple
lectura cuidadosa de cualquier diario de
una gran ciudad sefialan a los jévenes
como problemadticos: las tasas de
desempleo son sisteméticamente maés
altas en los grupos juveniles; los
problemas sociales vinculados a la
violencia, y el crimen, la drogadiccién, la
vagancia, la sexualidad no convencional
(embarazos adolescentes y madres
solteras, enfermedades de transmisién
sexual, especialmente el sIDA, etc.), los
"chicos de la calle" y otras formas de vida
no familiar, se manifiestan predo-
minantemente entre ellos. No obstante,
también se concentran en ellos las
esperanzas del futuro. La idea de
formacién de recursos humanos se basa
en la educacién de los jévenes para el
empleo y la transformacién tecnolégica,
como asimismo, en la preparacién para la
ciudadania y la renovacién del liderazgo
politico, y para los roles familiares y
domésticos, esto tiltimo, especialmente en
las mujeres.

Hay otra perspectiva que debe ser
considerada: los jovenes como sujetos con
identidad. Envez de observaralosj6évenes
desde el mundo adulto y definirlos en
términos positivos (recursos humanos) o
negativos (problemas sociales), se
incorpora aqui la mirada de los jévenes
mismos: quiénes son, cdmo manifiestan
sus identidades, qué practicas y patrones
desarrollan como propios, y cémo
reaccionan a los pardmetros de un mundo
social, econémico, politico, cultural

construido desde fuera por el mundo
adulto. En el contexto de la crisis por que
atraviesa la regién latinoamericana, se
anota una pérdida del protagonismo
politico juvenil, una disminucién del
papel de las utopias, un cambio gradual
por el cual el joven es concebido cada vez
menos en el papel de "salvador" y
constructor del futuro, y cada vez més en
el de "victima" del sistema social. Poco se
sabe sobre cémo los jévenes, y
especialmente los de los sectores
populares, visualizan su insercién en el
mundo social, presente y futuro, que les
permita superar la visién dominante que
los ubica en un lugar de "problema social”
o de "victimas".

D. REFLEXIONES FINALES:
FAMILIA, POLITICAS PUBLICAS
Y ESPACIOS PRIVADOS

La relacién entre la dindmica familiar y la
intervencién estatal requiere pasar revista
nuevamente a la dicotomia entre lo piiblico
y lo privado. En la realidad cotidiana, el
Estado y los diversos organismos sociales
intervienen permanentemente
conformandola familia y los roles dentro de
ella, controlando su funcionamiento,
poniendo limites y ofreciendo opor-
tunidades y opciones. Esto se manifiesta
no solamente en los casos extremos en que
el Estado confronta a los padres, e
inclusive llega a quitarles la patria
potestad por negligencia o abandono de
sus hijos, sino en un sinndmero de
pequefias y grandes acciones permanentes,
con efectos directos e indirectos en las
précticas familiares cotidianas. Estan las
politicas sociales, sean éstas de poblacién
ode salud reproductiva, los programas de
educacién, los planes de vivienda o de
previsién social. En segundo lugar, estdn
los mecanismos legales y juridicos
vinculados a la defensa de los derechos
humanos y los sistemas penales, como la
penalizacién del aborto, el reconocimiento
penal de la violacién dentro del
matrimonio, o los derechos de los
menores. En tercer lugar, estan las
instituciones y practicas concretas en que
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las politicas y la legalidad se manifiestan,
a saber: el funcionamiento de la policia y
el aparato judicial, las précticas de las
instituciones educativas o de salud
publica y la politica estatal sobre los
medios de comunicacién. Finalmente, estd
el papel mediador de las practicas
institucionales y la interaccién cotidiana
en la sociedad civil, que otorga sentido y
criterios culturales para interpretar la
. relacién entre familia y Estado.

La supervigilancia se sostiene
manteniendo al mismo tiempo el
reconocimiento y la valoracién ideolégica
de la familia como dmbito privado, al
margen de la vida ptblica y politica.
Plantear la creacién de politicas estatales y
comunitarias destinadas a la familia
requiere un andlisis critico de esta
construccién  simbédlica 'y el
reconocimiento de la tensién entre el respeto
a la privacidad de la familia y las
responsabilidades piiblicas del Estado. En
cada circunstancia histérica, las politicas
publicas estatales deberdn transitar, como
por una cornisa, el incierto y nada
equilibrado camino de esa tensién.

Por otro lado, todo el edificio social
—tanto en el plano microsocial de la
divisién del trabajo intrafamiliar, como las
politicas sociales— tiene otro supuesto
ideolégico fundamental para su
funcionamiento: la divisién sexual del
trabajo, segtin la cual la mujer-madre est4
siempre disponible y dispuesta a
organizar y realizar las tareas
reproductivas, sea en relacién con su
esposo o con sus hijos, pero también, cada
vez mds, en relacién con sus padres y
suegros. Reformular las intervenciones
publicas hacia la familia implica
introducir en todas ellas uno entre otros
criterios rectores, una consideracién sobre
la equidad entre los géneros, a fin de
revertir situaciones injustas y onerosas
para las mujeres.

Ademds del campo especifico de la
equidad entre los géneros en la familia,
existen tres grandes dreas en que los
Estados latinoamericanos, a través de
politicas explicitas y reformas normativas,
debieran intervenir en el campo de las
relaciones familiares, con objetivos y

miras bien definidas: fomentar la equidad,
defender los derechos humanos y
promover la solidaridad grupal.

1. Familiay equidad

La familia es una institucién formadora de
futuras generaciones. En ese sentido, es
una instancia mediadora entre la
estructura social en un momento histérico
dado y el futuro de esa estructura social.
Sin intervenciones externas, tiende a
transmitir y reforzar patrones de
desigualdad existentes; su misién
formadora en sentido maés equitativo
requiere el apoyo decidido del Estado o de
otras instancias colectivas.

Desde la transmision hereditaria de
propiedades y riquezas, hasta el efecto
positivo del "clima educacional familiar"
en los niveles educacionales de los nifios y
jévenes (estudiados por la CEPAL, 1991), la
institucién familiar muestra una
tendencia a perpetuar los privilegios de
algunos, y a reproducir el circulo vicioso
de la pobreza, la marginalidad y la
violencia de otros.

Desde una perspectiva inter-
generacional, entonces, la ampliacién de
las oportunidades que puedan generar
mayor equidad —educativas, laborales,
de calidad de vida en términos mas
amplios— requiere acciones de apoyo
decidido por parte del Estado, basadas en
la detecci6én temprana de las poblaciones de
riesgo. Para ejemplificar esta perspectiva,
examinaremos la infancia-juventud,
explorandoen ellael campo de interaccion
posible entre las politicas del Estado y la
familia.

Existe una serie de problemas sociales
cuya incidencia es muy notoria en los
grupos adolescentes y juveniles:

— en sexualidad, el SIDA y embarazos
adolescentes

— en educacién y trabajo, abandono
escolar y desempleo

— en familia, "chicos de la calle" y
violencia en el hogar
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— en grupos de pares, pandillas,
violencia y drogadiccién

Habitualmente, se piensa en estos
fenémenos como "conductas problema"
separadas, que deben ser atacadas
independientemente. En una perspectiva
alternativa, se trata de recuperar cierta
unidad en los fenémenos juveniles,
incorporandolanocién de dafio que afecta
el proyecto vital de los jévenes y que
tiende a ser acumulativo. Este dafo est4
constituido por dificultades graves que
impiden que un individuo desarrolle sus
potencialidades como persona en
distintos dmbitos de vida en sociedad
(trabajo, familia, ciudadania). Estas
dificultades afectan tantoel presente como
el futuro personal del joven, restringiendo
sus capacidades y su horizonte de
oportunidades. El dafio es, primeramente,
un proceso de deterioro personal, que
tiene origen social, y que se deriva de la
permanencia del individuo en un entorno
conflictivo o "carenciado". Al respecto,
cabe formular una salvedad muy
importante: el riesgo juvenil existe en
todas las clases sociales; sin embargo, la
pobreza aumenta la vulnerabilidad, al
existir menos recursos y menor proteccién
frente a las situaciones de riesgo. Para
encarar esta problemética, mas que partir
del supuesto de que la familia es "buena”
o "mala" a priori, se hace necesario contar
con instrumentos para detectar los
contextos sociales de proteccién y
prevencién del dafio. El ambiente familiar
puede actuar en ambas direcciones, segin
sea el caso: cuando hay valores o
privilegios que transmitir, o bien, cuando
lo que se transmite es la carencia y la
vulnerabilidad. En tanto la familia
siempre es parte de un contexto social mds
amplio, que incluye a las demads
instituciones en que esta inserto el joven
(varén o mujer), se hace necesario
compensar las deficiencias familiares en
materia de capacidad de socializacién. De
ahi la importancia de disefar politicas
sociales integradas en este campo, no
dirigidas exclusivamente a un sintomao a
una institucién, como la familia, por
ejemplo.

2. Los derechos humanos en la familia.
Prevencién y proteccién

En la actualidad, este tema es muy
concreto y directo. La violencia en el hogar
en sus diversas manifestaciones —tortura
corporal, acoso y violacién sexual,
violencia psicolégica, limitacién a la
libertad de movimiento (esclavitud)—son
claramente violaciones a los derechos
humanos bésicos. Ocultos bajo el manto
de la privacidad de los afectos y del
autoritarismo patriarcal durante siglos,
han comenzado a hacerse visibles en las
tltimas décadas.

La vigencia del Estado de derecho
democréatico requiere una intensa
preocupacién para promover el respeto a
estos derechos bdsicos. Esta iniciativa
requiere cambioslegislativosimportantes,
como son por ejemplo, la tipificacién de la
violacién dentro del matrimonio; cambios
en la funcién de la policia, orientados al
reconocimiento del delito y a la no
culpabilizacién de la victima de violencia
o violacién, como asimismo, la
introduccién de politicas preventivas y de
proteccién de la ciudadania.

3. Familia y redes sociales

Las transformaciones de la familia a lo
largo del siglo veinte, que han sido muy
profundas, pueden caracterizarse en tres
grandes fenémenos:

i) La gradual eliminacién de su rol como
unidad productiva, debido a las
transformaciones en la estructura
productiva.

ii) El surgimiento de procesos de creciente
individuacién y autonomia de los jévenes
y las mujeres, que han debilitado el poder
patriarcal, provocando una mayor
inestabilidad temporal en la estructura
familiar tradicional y un mayor espacio
para la expresién de opciones
individuales alternativas.

iii) La separacién entre sexualidad y
procreacién, que ha llevado a una
diversidad de formas de expresién de la
sexualidad fuera del contexto familiar y a
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transformaciones en los patrones de
formacién de familias.

Todo lo anterior indica que la familia
ha ido perdiendo funciones, y va dejando
de ser una "institucién total". Desde la
perspectiva del individuo y su curso de
vida, mas que hablar de "la familia" lo que
permanece es una serie de vinculos
familiares: vinculos entre madres y
padres e hijos(as); vinculos entre
hermanos, y otros vinculos de parentesco
maés lejanos. Existen algunas obligaciones
y derechos en estos vinculos adscriptivos,
pero son relativamente limitados. Lo
demds, entra en el campo de lo elegido, lo
opcional.

Esta fragilidad y limitacién de los
vinculos familiares no se han visto
acompafiadas por un individualismo
aislado y autosuficiente. Es bien sabido

que para obtener bienestar fisico,
psicolégico y social, el individuo requiere
su integracién en redes sociales
comunitarias, redes que contienen y
canalizan la afectividad y en las que se
vuelca la capacidad de solidaridad y
responsabilidad hacia el otro, redes que
confieren identidad y sentido. Si en
tiempos pasados esta funcién estaba
depositada fundamentalmente en la
familia, sin mayores opciones, el cardcter
limitado y parcial de los vinculos
familiares en la actualidad indica la
necesidad de promover y apoyar la
gestaciéon de espacios alternativos de
sociabilidad, es decir, organizaciones
intermedias alternativas o comple-
mentarias, que promuevan el
reconocimiento mutuo y la participacioén
democratica.
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Anexo

ALGUNAS ACLARACIONES CONCEPTUALES SOBRE
EL AMBITO DOMESTICO, EL MUNDO PUBLICO Y
LA VIDA PRIVADA

Una primera precisién analitica se refiere
al término reproduccién, que incluye tres
dimensiones o niveles: la reproduccién
biolégica, que enel plano familiar significa
tener hijos y en el plano social se refiere a
los aspectos sociodemogréficos de la
fecundidad; la reproduccién cotidiana, o
sea, el mantenimiento de la poblacién
existente mediante las tareas domésticas
de subsistencia; y la reproduccién social, o
sea, todas las tareas extraproductivas
dirigidas al mantenimiento del sistema
social.

Una segunda distincién analitica que
cabe hacer es entre grupo residencial,
familia, wunidad doméstica, unidad
reproductiva y unidad econdmica. Estas
distinciones son de suma importancia
para América Latina, donde los procesos
de migracién primero, y los cambios en los
patrones de estabilidad de las relaciones
matrimoniales tltimamente, han afectado
de manera significativa la corres-
pondencia entre estas dimensiones.

Por lo general, la distincién entre los
ambitos doméstico y ptiblico es concebida
como un corte tajante en la realidad social.
La distincién entre estos &mbitos ha sido
identificada con la diferenciacién sexual
—los hombres a cargo de las tareas
ptblicas, las mujeres de lo privado y
doméstico—, como si ello fuera una
constante universal de la organizacién
social. En recientes indagaciones
antropolégicas comparativas se ha
demostrado que el modelo de andlisis
basado en la contraposicién entre dmbito

privado doméstico/mujeres/falta de poder, por
unlado, y dmbitoptiblico/hombres/poder, por
el otro, es fundamentalmente de
naturaleza cultural e ideolégica. En la
realidad, la familia y el mundo doméstico
no son un lugar cerrado, sino que se
constituyen en relacién con el dmbito
publico; en efecto, los servicios, la
legislacién y los mecanismos de control
social, asi como aspectos mas simbdlicos
como las visiones sobre el ambito de
aplicacion de la medicina, las imdgenes
sociales prevalecientes sobre la familiay la
normalidad, las ideologias y las
instituciones educativas, ayudan a definir
en cada situacion histérico-cultural, el
ambito de accién propio de la familia y la
domesticidad.

El anélisis critico de esta visién
dualista enfatiza el cardcter ptblico
social, real o potencial, de la actividad
doméstica a cargo de las mujeres. En
resumen, el dmbito doméstico incluye
basicamente las actividades de
produccién y consumo cotidiano de
alimentos y otros bienes y servicios de
subsistencia, asi como las actividades
vinculadas con la reposicién generacional,
como son, tener hijos, cuidarlos y
socializarlos, &mbito éste que se configura

'y evoluciona en relacién con las demas

instituciones y esferas de la sociedad.

La familia, por otro lado, tiene un
sustrato biolégico relacionado con la
sexualidad y la procreacién,
constituyéndose en la institucién social
que regula, canaliza y confiere
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significados sociales y culturales a estas
dos necesidades. Ademds, estd incluida en
una red mds amplia de relaciones de
parentesco, normadas por reglas y pautas
sociales establecidas. La importancia
social de la familia, sin embargo, va mas
alla de la normatividad de la sexualidad y
la filiacién, ya que constituye la base de
reclutamiento delas unidades domésticas.
Empiricamente, la mayoria de las
unidades domésticas estd compuesta por
miembros emparentados entre si, pero el
grado de coincidencia entre la unidad
doméstica y la familia, y mds atn, la
definicién social de la amplitud (en
términos de lazos de parentesco) del
grupo corresidente, varian notoriamente
entre las distintas sociedades y a lo largo
del ciclo de vida de sus miembros.

Estudios recientes en antropologia
urbana han puesto el énfasis en la
importancia de las redes de parentesco para
la realizacién de las tareas ligadas al
mantenimiento cotidiano de los miembros
de las unidades domésticas. En el mundo
urbano contemporaneo, la composicién
de la unidad doméstica, siempre normada
por los lazos familiares, es el resultado de
diversos procesos a lo largo del ciclo vital
de sus miembros. Por un lado, estdn los
acontecimientos vinculados conla historia
de la formacién de la familia, incluidos los
matrimonios, las separaciones, los
nacimientos y las muertes, asi como las
mudanzas, las migraciones y otros
accidentes o decisiones propios de
coyunturas especificas que dejan rastros
en la composicién del grupo doméstico
futuro. Por otro lado, los cambios en la
situacién econdémica y politica
—especialmente en lo tocante a las
politicas sociales— en que ocurren las
transiciones del ciclo de vida influyen en
la forma de organizacién doméstica en
cada momento especifico, y ésta, a su vez,
en su dindmica posterior.

De este modo, aunque la mayoria de
los grupos domésticos estén compuestos
por personas que guardan entre sf
vinculos familiares inmediatos, la
inclusién o exclusién de ciertos miembros
no estd dictada de manera univoca por la
cercania del vinculo de parentesco ni

puede explicarse tinicamente por la
situacion presente de los miembros de la
unidad doméstica. Padres cuyos hijos no
viven con ellos, que a su vez tienen a su
cargo a hijos de parientes mas o menos
cercanos, patrones de residencia doble
(hijos de padres separados, por ejemplo, o
abuelas que viven de manera alternada en
casa de varios hijos) constituyen
fenémenos comunes, que deben ser
tenidos en cuenta en la formulacién de las
politicas.

La falta de coincidencia entre unidad
doméstica y unidad de parentesco, a su
vez, trae a colacién otro problema
importante: por definicién, los lazos de
parentesco hacia afuera de la unidad son
diferentes para sus diversos miembros.
Cada miembro de la unidad trae una red
de parentesco, con su sistema de
relaciones mutuas, reciprocidades,
derechos y deberes, y ello varia segtin el
estadio de ciclo vital de la persona en
cuestién. Més sistemdticamente, los
diversos miembros de una unidad
doméstica contribuyen de diferentes
maneras a las tareas de mantenimiento
cotidiano. Tanto en términos de los
recursos monetarios como del tiempo
personal dedicado a dichas tareas, el
aporte de cada miembro a la actividad
comun varia segun el tipo de obligaciones
y deberes que tiene con su propia red de
parentesco.

Al mismo tiempo, las unidades
domésticas no necesariamente concentran
todas las actividades relativas al
mantenimiento de sus miembros. En el
caso de algunas dreas de consumo,
especialmente las de mantenimiento
cotidiano —comida, higiene, limpieza,
etc.— el grupo doméstico pareceria ser la
unidad social basica. Sin embargo, otras,
como son la salud, la vivienda y el
equipamiento doméstico, pueden llevarse
a cabo en unidades més amplias (redes de
parentesco, barrio o comunidad) o més
pequeiias (individuos aislados) que la
unidad doméstica misma. En la
reproduccién generacional de la
poblacién, las relaciones familiares,
coincidan o no con el grupo doméstico,
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constituyen las relaciones sociales
fundamentales.

Los limites de la unidad doméstica y
la familia son sumamente permeables. El
grado de integracién a las actividades de
la unidad doméstica y el compromiso con
esas actividades no varian al azar. Existen
patrones sociales que diferencian el
compromiso esperado de diversos
miembros segin su ubicacién, en
términos de edad, sexo y relacién de
parentesco con los demds integrantes. Lo
que se espera de la hija pequefia es
diferente de lo que se espera de la
adolescente y, por supuesto, del
adolescente varén. Asimismo, se supone
un patrén de comportamiento diferente
dela madrey el padre, y de los hermanos,
tios y abuelos. En otras palabras, aunque
lainstitucién social cargada de afectividad
es la misma, la familia tiene un significado
especial y es experimentada de maneras muy
diversas por individuos de distinto sexo, edad
y clase social.

Llevar a cabo las actividades
destinadas a la satisfaccién de las
necesidades requiere el acceso a los
recursos correspondientes. La unidad
doméstica debe elaborar mecanismos para
su obtencién o creacién, para su defensa,
recreacién o reproduccién continua y para
su administracién. Las actividades de
consumo y reproduccién de la unidad

doméstica no se limitan a las tareas de
transformacién de los bienes producidos
y comercializados a través del mercado.
La provisién de bienes y servicios
colectivos es un insumo muy significativo
para las mismas. La provision de servicios
por parte del Estado —que supone
identificarlos, como asimismo determinar
los usuarios, el momento apropiado para
el suministro y el costo— constituye
histéricamente un frente de lucha por la
incorporacién de sectores sociales a los
beneficios y derechos que definen la
ciudadania social. El acceso diferido y las
distintas necesidades de acceder a estos
servicios se ha ido econvirtiendo
histéricamente en un rasgo definitorio de
las clases sociales.

Los recursos pueden provenir de
distintas fuentes —el trabajo y esfuerzo
directo de los miembros del hogar, las
transferencias oficiales de instituciones
reconocidas para ese fin, especialmente el
Estado, y las transferencias informales
basadas en redes de intercambio y ayuda
mutua. A su vez, los recursos pueden ser
monetarios o en bienes o servicios de uso
directo. Combinando ambos criterios, se
puede visualizar someramente el proceso
en el gréfico siguiente.

Las actividades del &mbito doméstico
son de dos grandes tipos: las tareas de
produccién, querequieren la organizacion

Fuente de obtencién

Tipo de Recurso

Monetario

No monetario

Trabajo de los miembros de
la unidad doméstica

Participacién en la
fuerza de trabajo

Produccién doméstica

Transferencias oficiales

Pensiones, jubilaciones

Acceso a servicios

indirectas publicos, obras sociales,
subsidios

Transferencias informales de | Ayuda mutua basada

parientes y vecinos en la reciprocidad y

el trueque
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de la divisién del trabajo, y las de
consumo, es decir, la organizacién de la
distribucién de los bienes y servicios para
satisfacer las necesidades. Las decisiones
sobre la divisién del trabajo dependen de
que se determine cuando y cuanto puede
y debe trabajar cada miembro, es decir,
quiénes y en qué momento van a
contribuir al conjunto de actividades
relacionadas con el mantenimiento del
grupo. Los cambios en los roles
domésticos dependen de las transiciones
en el ciclo de vida: en qué momento un
nifio (0 mds a menudo una nifia) debe
ayudar en las tareas domésticas u obtener
trabajo remunerado; cudndo debe dejar de
trabajar en tareas extradomésticas o
domésticas un anciano, sea hombre o
mujer.

En cuanto al consumo, cabe
preguntarse cémo organizar el gasto o el
presupuesto familiar: ;qué se gasta?
(cudles son las prioridades? ;jquién
controla y decide? Existe la necesidad de
organizacién, control y disciplina
internos. Estas tareas son tradicio-
nalmente asignadas a la mujer-ama de
casa, aunque la responsabilidad de la
organizacién doméstica que tiene la mujer
no siempre le otorga autoridad y poder.

La unidad doméstica se distingue de
otras organizaciones en el tipo de
incentivos utilizados para motivar a los
miembros a realizar las tareas asignadas,
en las que se ponen en juego los afectos y

las solidaridades. En efecto, para
convencer a los miembros a que
contribuyan a la labor comdn,
incorporando los recursos monetarios
obtenidos al presupuesto familiar y/o
participando en la labor domséstica, el
célculo utilitario individual de los costos y
beneficios monetarios de la convivencia
no es el criterio basico. Se hace necesario
apelar predominantemente a consi-
deraciones de indole moral, dirigidas a los
diversos miembros segtin su ubicacién en
la estructura de la unidad doméstica. De
hecho, tanto la tipificacién de los roles
sexuales (el hombre como "jefe de familia"
y proveedor de recursos y la mujer que
cuida el hogar y los hijos) como el sistema
de deberes y obligaciones entre padres e
hijos, constituyen los pilares ideolégicos
en que se apoya esta operacién de
convencimientomoral;laabnegaciéndela
madre, la responsabilidad del padre, la
obediencia del hijo, son valores sociales
tradicionales en que se asienta el sistema
de incentivos. Estos valores tradicionales,
fundados en un proceso ideolégico de
"naturalizacién” de la divisién del trabajo
entre sexos y generaciones, estin en crisis
en la familia moderna, en la cual los
valores democrdticos e igualitarios van
dejando su impronta y reclaman una
transformacién, que siempre estara
cargada de profundos afectos y deseos
concretados en relaciones sociales
altamente personalizadas.



Capitulo II1

PRESIONES Y TENSIONES:

ANALISIS DE LA SITUACION DE
LA FAMILIA EN EL CARIBE

A. ANTECEDENTES

La poblacién de casi todos los 13 paises de
habla inglesa del Caribe, desde las
Bahamas en el norte hasta Guyana en el
sur, Belice en el oeste y Barbados en el este,
es predominantemente de origen étnico
africano. Solamente en Trinidad y Tabago y
Guyana este predominio ha sido superado
por los indios, a causa de la migracién y las
mayores tasas de reproduccién registradas
en los tltimos 150 afios. El presente capitulo
enfoca principalmente la familia del Caribe
africano, pero se menciona también la
contraparte india, debido a que existen
importantes diferencias de estructura y
funciones.

Ninguna otra esfera de estudio en el
Caribe ha sido objeto de mas debates y
andlisis que la familia afrocaribefia. El
problema principal que ha causado
inquietud durante 50 afios aproxima-
damente ha sido la dificultad de explicar
su aparente disfuncién al describirla.

{Qué aspecto tiene la familia
afrocaribefia? ;Cémo se comporta en el
desempefio de sus funciones de
socializacién y estabilidad social?

B. ESTRUCTURA Y PROCESOS

1. Estructura de la familia

Cabe mencionar, para comenzar, que los
observadores y estudiosos se hallan ante
una multiplicidad de tipos de familia.

Desde el punto de vista de la composicién
estructural se han determinado los
siguientes:

i) la familia tipica nuclear, integrada
por un hombre adulto, al que se
designa generalmente como jefe de
hogar, su esposa y sus hijos;

ii) una unidad compuesta por una
mujer y sus hijos;

iii) una unidad que incluye un
hombre adulto, su esposa, hijos y
algunos nietos;

iv) una unidad encabezada por una
mujer, sus hijos y nietos;

v) variaciones estructurales de las
cuatro formas anteriores, que
incluyen miembros del grupo familiar
mas amplio de cualquier nivel
generacional: fratrias, primos,
sobrinas y sobrinos, sobrinas-nietas y
sobrinos-nietos de la madre y/o del
padre;

vi) unidades que comprenden
parientes politicos, hijastros, nifios y
otras personas sin vinculos de
parentesco con los otros residentes.

Sin embargo, los datos censales
reflejan sélo parcialmente este grado de
variacién, como puede observarse en el
cuadro 1.
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Cuadro 1

JAMAICA: POBLACION SEGUN LA RELACION CON EL JEFE DE HOGAR

Relacion Frecuencia Porcentaje
1. Jefe 508 938 23.5
2. Cényuge/pareja 228 829 10.5
3. Hijo del jefe o cényuge 813 351 375
4. Coényuge del hijo 10 025 0.5
5. Nieto 230398 10.6
6. Padres del jefe o conyuge 17 204 0.8
7. Otros parientes 180 665 8.3
8. Otros 82123 3.8
9. Nodeclarada 96 127 4.5
TOTAL 2167 660 100.0

Fuente: Censo de poblacién de Jamaica, 1982.

Con base en este cuadro, no puede
determinarse la estructura de los hogares
de Jamaica, pero se tiene una clara visién
deladiversidad derelaciones presentesen
los hogares: 24%, es decir, casi la cuarta
parte de la poblacién de Jamaica, no tiene
relaciondirecta con el jefe delhogar enque
vive (categorias 4 a 8). Se trata de los
hogares extendidos.

Otros paises del Caribe suministran
datos censales respecto del tipo de
hogares, como se aprecia en el cuadro 2.

En el cuadro 2 se observa que la
proporcién de los hogares nucleares
sobrepasa la de los hogares extendidos en
una relacién de 2:1, pero desde el punto de
vista de la poblacién, cada tipo representa
aproximadamente la mitad. La categoria
"hogar compuesto” se refiere a hogares
nucleares que comprenden a quienes no
son parientes, como por ejemplo los
pensionistas.

En sintesis, la estructura de la familia
afrocaribefia aparece a primera vista como
una mezcla compleja de diferentes tipos
de modalidades de hogar.

Respecto del tipo de relacién
conyugal, en principio se observa una
variabilidad semejante:

— personas casadas civilmente

— personas en uniones consuetudinarias
o concubinato

— personas en uniones ocasionales
(visiting unions)

— personas solteras.

El matrimonio civil ha sido instituido
y reconocido por la ley, mientras que la
unién consuetudinaria se establece por
simple consentimiento reconocido por la
tradicién popular. Elmatrimonio civil s6lo
puede ser anulado por un tribunal de
justicia, mientras que la wunién
consuetudinaria puede anularse por
mutuo consentimiento o por la decisién de
una de las partes. Mientras que el
matrimonio legal y la unién
consuetudinaria implican la cohabitacién,
las uniones ocasionales no la suponen. Las
relaciones sexuales se realizan en las
residencias respectivas de los integrantes
de la pareja, generalmente en el hogar
parental. La expresion "personas solteras”
designa a aquellas que no estdn unidas
sexualmente o que nunca lo estuvieron.

El cuadro 3 revela que, salvo en los
casos de Guyana y Trinidad y Tabago, una
cifra que oscila entre la cuarta parte y un
tercio de todas las mujeres mayores de 14
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Cuadro 2

CARIBE DE HABLA INGLESA (TRES PA{SES): TIPOS Y PROPORCION DE LOS HOGARES
SEGUN EL PORCENTAJE DE LA POBLACION

Pais Tipo de hogar Porcentaje de Porcentaje de
los hogares la poblacién
Barbados Nuclear 65.1 50.9
Extendido 283 40.2
Compuesto 6.6 8.9
Total 100.0 100.0
Guyana Nuclear 62.8 52.7
Extendido 326 41.1
Compuesto 42 5.2
No declarado 04 1.0
Total 100.0 100.0
Santa Lucia Nuclear 61.3 49.6
Extendido 31.2 41.0
Compuesto 7.5 94
Total 100.0 100.0

Fuente: Censo de poblacién de Barbados, 1980; Censo de poblacién de Guyana, 1980, y Censo de poblacién de Santa Lucfa, 1980.

Cuadro 3

CARIBE DE HABLA INGLESA (SEIS PAISES: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE MUJERES
MAYORES DE 14 ANOS SEGUN EL TIPO DE UNION CONYUGAL

Pais Casadas En unién consuetudinaria En unién ocasional  Solteras
Barbados 324 10.2 35 485
Granada 28.6 13.0 7.3 459
Guyana 48.1 9.1 27 35.2
Jamaica® 25.3 162 2.8 142
Santa Lucia 29.5 16.1 6.5 43.4
Trinidad y Tabago 45.7 12.6 1.7 37.3

Fuente: Censos de poblacién de 1980 levantado en cada uno de los pafses, excepto Jamaica, y Censo de poblacién de Jamaica de 1982.

? Se ha omitido la columna "No declara”, que es del orden de 4% a 5%; por lo tanto, los porcentajes no suman 100%. Las cifras
correspondientes a Jamaica, con 41.5% de no declarantes, deben considerarse con precaucion.
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afios estan legalmente casadas; una
proporcién alin mayor vive sin conyuge;
una o dos de cada diez mantienen una
relacién consuetudinaria y unas cuantas
mantienen uniones ocasionales. La
distribucién difiere un tanto para Guyana
y Trinidad y Tabago, donde los indios
conforman el segmento mds importante
de la poblacién. En esos paises se
encuentra la mayor proporcién de
matrimonios y la frecuencia més baja de
uniones ocasionales. La tradicién cultural
de la India en ambos paises alienta el
matrimonio a temprana edad, aunque las
mujeres de generaciones mds j6évenes,
aprovechando la posibilidad de superarse
que les brinda el sistema educativo, se
casan més tardfamente.

Asipues, tanto desde el punto de vista
de las relaciones de parentesco entre
quienes viven en hogares, como respecto
del vinculo conyugal entre un hombre y
una mujer, la familia afrocaribefia se
presenta como una modalidad laxa y
temporal. Es poco probable que esta
modalidad permita el cumplimiento desu
funcién primordial de socializar a los
jovenes y de ahi no hay més que un paso
para caer en los problemas de desviaciéon
y quiebre del orden social que amenazan
actualmente a muchos paises de la regién.
Al respecto, cabe recordar que se ha
culpado a la familia por muchos de los
males que afligen a la sociedad.

En los primeros estudios sobre la
familia afrocaribefia se consideraba que la
multiplicidad de tipos de hogar y formas
de unién eran manifestaciones de la
irresponsabilidad del varén caribefio en
materia sexual, irresponsabilidad
configurada por el caos y la anomia de la
esclavitud, que persistia como resultado
de las dificultades econémicas posteriores
al periodo de emancipacién. Se crefa que
una de las consecuencias de esta situacién
era una vida familiar deficiente, en que la
tarea principal de criar y mantener a los
hijos recaia en la madre. Simey (1946),
Henriques (1953) y Clarke (1957) acusaron
todos la influencia de la obra de E.
Franklin Frazier (1951), quien rechazé en
su estudio la argumentacién de Melville
Herskovits (1941 y 1947), en el sentido de

que la ilegitimidad y el matriarcado entre
los afroamericanos eran vestigios de
tradiciones provenientes de los esquemas
de uniones poligamas del continente
africano, y sostuvo en su lugar la tesis de
que la estructura de la familia
afroamericana se originaba en la
esclavitud y sus secuelas. Clarke, sin
embargo, opinaba que las condiciones
imperantes en la esclavitud, que Frazier
habia sefialado como la fuente de este
estado patolégico, se habian mantenido
hasta el presente. En este aspecto recibio el
apoyo de eruditos como Cumper (1958),
que reveld la inestabilidad de las
modalidades de unién y la estructura
familiar en las plantaciones de cafia de
azucar.

Asi pues, ya sea que se hayan
originado durante la esclavitud o en el
presente, diversas formas de unién, tales
como el "concubinato con fidelidad", la
familia "consensual" y la familia
"desintegrada" (Simey, 1946), o las
familias a cargo de madres o abuelas y la
familia "protegida" (Henriques, 1953), han
surgido como consecuencia de
condiciones econémicas y sociales
adversas.

Sélo la aparicién de los estudios
antropolégicos de R.T. Smith (1956) y
M.G. Smith (1962), asi como los anélisis
demograficos de Roberts (1955, 1979)
dieron sentido a la existencia de los
diversos tipos de familias u hogares
considerados en una perspectiva
diacrénica. Ambos investigadores,
aunque sosteniendo opiniones contrarias,
llegaron a la misma conclusién: las
personas, a muy temprana edad, primero
se unen sin convivir, luego conviven de
manera consensual y en un periodo
posterior de su vida, proceden a legalizar
sus uniones mediante el matrimonio. Este
proceso fue validado estadisticamente por
Roberts (1955), quien utiliz6 datos de las
cohortes de edades del censo de Jamaica
de 1943, y posteriormente por Roberts y
Braithwaite (1961), mediante el empleo de
datos delaencuesta de Trinidad y Tabago,
y nuevamente por Roberts (1975), que
empleé datos de los censos de 1960 de
Jamaica, Trinidad y Tabago, Barbados y
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San Vicente y las Granadinas. Como lo
expresa Roberts, las mujeres comienzan a
tener relaciones "de proteccién" u
ocasionales alrededor de los 19 o 20 afios;
algunas se casan luego, en tanto que otras
cohabitan en uniones consuetudinarias y
una mayoria de ellas se casa
eventualmente.

Puede decirse, entonces, que los
afrocaribefios practican una forma de
unién que se traduce en relaciones
familiares que pasan de la inestabilidad a
la estabilidad estructural, y que la primera
obedece a que las uniones pueden
disolverse —y generalmente asi ocurre—
por voluntad de una de las partes después
de cierto tiempo de convivencia.

2. El ciclo conyugal

a) Las uniones ocasionales

Las uniones ocasionales marcan el
comienzo formal del ciclo conyugal.
Mientras que las relaciones sexuales
prenupciales se establecen en secreto, las
relaciones ocasionales, como lo observé
M.G. Smith, son de ptblico conocimiento.
Estas confieren al varén derechos
exclusivos en el ambito sexual, condicién
indispensable para determinar la
paternidad (M.G. Smith, 1962, p. 251). El
reconocimiento ptblico lleva implicita la
sancién social. Sin embargo, al igual que la
unién consuetudinaria pero a diferencia
del matrimonio legitimo, su disolucién
depende de la sola voluntad, lo cual es el
origen de su aparente inestabilidad.

Por consiguiente, uno de los primeros
problemas consiste en determinar el grado
de inestabilidad de la unién de tipo
ocasional. Harewood (1984), utilizando
datos de la Encuesta Mundial de
Fecundidad (EMF) realizada en Jamaica en
el periodo 1974-1975, pudo calcular el
promedio de parejas de las mujeres que
practican la unién ocasional. La cifra

media fue 2.4, que equivale a
decir que "en promedio” las mujeres
habrdn tenido dos o tres parejas al
momento de cambiar de tipo de unién.

Aunque no constituye una clara
prueba de inestabilidad de la unién,
resulta aleccionador observar que en una
encuesta por muestreo aleatorio realizada
a escala nacional entre hombres
mayores de 18 afios, pudo observarse que
en cerca de 40% la madre de sus hijos
("baby-mother") erala misma' y que 30% no
habfa tenido ningin hijo (Chevannes,
1985). Mediante el empleo de una muestra
basada en fichas clinicas, Brody (1981)
descubri6 que la mitad de las madres atin
vivia con el padre de su primer hijo al
momento de la entrevista, y mds de la
mitad de los hombres se hallaban en unién
consuetudinaria o casados legalmente con
la madre de su segundo hijo y de los
subsiguientes. Este autor llegé a la
conclusién de que el perfil de fecundacién
que mostraban los hombres representaba
un paso hacia la estabilidad conyugal.
Dann (1987) extrajo conclusiones similares
respecto de Barbados. De manera que la
tesis anterior de R.T. Smith (1963, p. 36), en
el sentido de que la relacién sin
convivenciaera unmedio del que se valian
los varones paraeludir responsabilidades,
noencuentraasideroalgunoenlas tiltimas
informaciones. Su posicién mas
reciente (1988) considera la relacién
externa y el ideal del matrimonio como
funciones de clase, y el sistema de
parentesco resultante como una buena
manera de humanizar un sistema
deshumanizante de esclavitud, racismo y
explotacién econémica, capaz de crear
nexos de identidad a través del foso que
separa las clases.

Roberts y Sinclair dan cuenta de la
incidencia de las uniones ocasionales
correspondientes a los censos levantados
en los afios 1960 y 1970, utilizando la clase
de unién de las mujeres de 15 a 44 afios,
fenémeno que se ilustra en el cuadro 4.

1 La expresion popular "baby-mother" significa la madre del hijo propio, es decir, la madre del hijo o
hijos de un solo hombre. Analogamente, "baby-father" se refiere al padre del hijo o hijos de una sola

mujer.
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Cuadro 4

JAMAICA: FRECUENCIA DE UNIONES OCASIONALES
SEGUN LA COHORTE DE EDAD, 1960 Y 1970
(Porcentajes)

Grupos de edades 1960 1970
15-19 89.2 86.8
20-24 52.5 54.8
25-29 29.9 30.2
30-34 21.2 19.7
35-39 17.7 14.9
40-44 16.1 13.3

Fuente: George W. Roberts y Sonja Sinclair, Women in Jamaica, Nueva York, KTO Press, 1978.

El cuadro muestra que ocho o nueve
de cada diez mujeres de 15 a 19 afios que
participan en alguna forma de unién
mantienen una relacién de caracter
ocasional.? El resto de las mujeres estin
casadas, viven en unién consuetudinaria o
yano residen con su pareja. La proporcién
de las que viven en unién ocasional baja
abruptamente en los diez afios siguientes
a tres o cuatro de cada diez hasta los 24
afios, y a dos o tres hasta los 29 afios. A los
34 afios, un poco més de 20% de las
mujeres en unién mantienen una relacién
ocasional. Harewood (1984), manejando
datos de la EMF recopilados pocos afios
después del censo de 1970, en el que
Roberts habia basado sus cifras, llegd a
conclusiones similares, a saber, que s6lo la
tercera parte de las mujeres que iniciaron
una relacién ocasional mantenian ese tipo
de unién a los 29 afios, ya que la mayoria
habia cambiado su estado por el de unién
consuetudinaria.

(Qué sucede, entonces, con la
transicién hacia otras formas de unién
conyugal? ;Cudndo se realiza? Cabe
mencionar que un antropélogo ha
cuestionado el consenso general acerca de
un patrén secuencial de unién, al sostener

que es un error, desde el punto de vista
metodolégico, utilizar datos sincrénicos
para deducir esquemas diacrénicos
(Rubinstein, 1977). Pero no sélo no puede
explicar la elevada proporcién sincrénica
de uniones ocasionales en los grupos de
menor edad, sino que resulta atin menos
convincente cuando sefiala que el
matrimonio a temprana edad es también
la norma en las clases bajas de otras
comunidades rurales afrocaribefias
(Rubinstein, 1977, p. 209).

Hasta 1950, cuando la categoria
denominada "personas solteras”
comprendia a quienes eran realmente
solteros y a los que se hallaban en uniones
ocasionales, Roberts (1955) establecié que
el promedio de edad de las personas
solteras al momento del matrimonio era
29.8 afios para los varones y 26.1 para las
mujeres. Segun sus célculos, el varén
promedio vivia hasta la edad de 55 afios,
aproximadamente 15 afios como soltero y
casi 25 afios casado (matrimonio legal o
unién consuetudinaria). Las cifras
correspondientes a las mujeres de 15 a 45
afios eran 14.5 y 15.5 afios, respec-
tivamente.

2 Al examinar este cuadro, cabe tener presente que la incidencia de las uniones ocasionales en toda
la poblacién es generalmente baja, como se sefiala en el cuadro 3, que muestra los datos de todas
las mujeres mayores de 15 afios. En este caso, lo importante es la tendencia, que se hace evidente

cuando los datos se ordenan segtin la edad.
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Desde hace mucho tiempo se ha
reconocido que las uniones ocasionales,
otrora sindicadas como el origen de la
explosién demografica de Jamaica, son las
menos fecundas de los tres tipos de
uniones (Roberts, 1955 y 1975; Cumper,
1966; Roberts y Sinclair, 1978; Harewood,
1984, y Charbit, 1984), supuestamente por
la menor exposicién al coito. Roberts
(1978, pp. 69-70) demostr6 que esta
hipétesis era correcta, a pesar de la
pequefia cantidad de datos recopilados.
En el caso de las menores de 25 afios, el
promedio mensual de frecuencia de las
relaciones sexuales era de 6.71, en
comparacién con 7.04 entre quienes
estaban en unién consuetudinaria y 12.44
entre las esposas legalmente casadas.
Lightbourne (1970 y 1984) y Lightbourne
y Singh (1982) no cuestionan esta
caracteristica de las uniones ocasionales
en las primeras etapas, pero sostienen que
gracias al auge posterior de la tecnologia
en materia de anticonceptivos, disminuy6
la ventaja de las uniones ocasionales, de
modo que en los diez afios anteriores a
1975 se redujo la diferencia respecto de las
uniones maritales en el grupo de 20 a 24
afios, desapareci6 en el grupo de 25 a 29
afios y se invirti6 en el grupo de 30 a 44
afios. Ademads, Lightbourne (1984, p. 121)
afirma que existen pruebas de que la
relacién con nuevas parejas aumenta
levemente la probabilidad de que una
mujer desee tener otro hijo, pues aunque
afecta poco la inclinacién a emplear
anticonceptivos con fines de limitacién, se
asocia a una posibilidad mucho menor de
recurrir alaanticoncepcién para postergar
el siguiente parto y supone un mayor
riesgo de embarazo.

No obstante, el autor reconoce que el
efecto es marginal, y que, por lo tanto,
queda por investigar si los cambios que él
postula en la posicién relativa de la
fecundidad de las uniones ocasionales se
confirman con un grado de autoridad
igual al que ha determinado que ese tipo
de unién sea lamenos fecunda. Aunsiesos
cambios se comprobaran, se afectaria la
diferencia de fecundidad y no la
frecuencia del coito, que seguiria siendo la
menor de todas.

Seria realmente inditil negar que los
cambios sociales y econémicos pueden
afectar la modalidad de la unién. Existen
fundamentos para afirmar que las uniones
ocasionales se relacionan inversamente
con el nivel de escolaridad de la pareja
(Boland, 1983; Harewood, 1984). Cuanto
menor sea éste, tanto mas probable sera
que las uniones ocasionales constituyan el
primer tipo de relacién. Sin embargo,
Roberts y Sinclair (1978) observan que la
unién consuetudinaria es la categoria que
muestra el nivel minimo de logro
educacional y acotan que esta tendenciase
remonta al censo de 1943. Este tltimo
argumento se sustenta en datos de
MacFarlane y Warren (1989), segtn los
cuales las uniones ocasionales alcanzan su
méxima proporcién entre los egresados de
la ensefianza media.

La relacién de tipo ocasional presenta
varios inconvenientes para la mujer, uno
de los cuales es que el varén puede negar
la paternidad o rehuir sus obligaciones.
Esto, sin duda, constituyé la base de la
evasién de responsabilidades aludida
anteriormente por R.T. Smith (1963).
Roberts y Sinclair (1978), sin embargo,
sostienen que también presenta ventajas
para la liberacién de la mujer del dominio
masculino y su independencia.

En sintesis, la unidén ocasional
constituye el punto de partida formal del
proceso de unién conyugal, aunque hay
pruebas que justifican la concesién de este
lugar a la relacién fortuita. Sin embargo,
en palabras de Rubin (1978, p. xx), las
uniones ocasionales no son tan
promiscuas como afirman los moralistas,
ni tan inestables como aseveran los
estructuralistas, como tampoco puede
atribuirseles tanta importancia en las
elevadas tasas de fecundidad, como
sostienen los planificadores de la familia.

Una de las razones que llevé a los
observadores a suponer erréneamente
que las uniones ocasionales eran las mas
fecundas fue el comienzo caracte-
risticamente precoz de la procreaciénenel
Caribe. Las mujeres menores de 19 afios
dieron a luz aproximadamente a la cuarta
parte de todos los nifios nacidos vivos. No
hay pruebas que indiquen que el
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embarazo de las adolescentes sea un
fenémeno nuevo. Muy por el contrario; la
sexualidad precoz, que tanto valoran
ambos sexos, comienza entre los 14 y 15
afos en los varones y entrelos 16 y 17 afios
en las mujeres. Para cuando los
adolescentes llegan a los 18 o 19 afios, la
mayoria habrd tenido su primera
experiencia sexual y llevard una vida
sexualmente activa. El embarazo de las
adolescentes, lejos de ser una anomalia, es
muy normal en el Caribe.

También contribuye a la tendencia al
embarazo precoz el valor que desde el
punto de vista cultural se asigna al
alumbramijento como punto culminante
de la realizacién plena de la condicién de
mujer. En una cultura donde no existe rito
tradicional alguno de transicién, tener un
hijo se convierte en una manera de afirmar
el cambio de condicién de nifia a mujer.

Lo que ha hecho que el embarazo de
las adolescentes sea un problema
preocupante para las familias es que
interrumpe las perspectivas de la mujer
joven de seguir una carrera y, por
consiguiente, de su superacién y la de su
familia. La joven inexorablemente
abandona la escuela y no puede reanudar
susestudios, aun cuandolafamiliasehaga
cargo del recién nacido, como suele
suceder.

Algunos expertos, interpretando la

importante necesidad cultural que sienten
las jévenes de afirmar su condicién de
mujer, han abogado en favor de
mecanismos institucionales que den a las
madres jévenes la posibilidad de
continuar sus actividades. Cabe sefialar,
en este caso, la iniciativa inaugurada en
Jamaica en el llamado Centro femenino,
donde funciona un programa de
rehabilitacién para madres adolescentes.
El Centro asesora a los futuros padres,
restablece su amor propio, hace posible
que las jévenes continten su educacién
durante el embarazo y consigue cupos
para ellas en otras escuelas de ensefianza
secundaria. El éxito del programa puede
juzgarse por la reiteracién constante de
una tasa de embarazo menor de 4% y la
expansién del programa a otras areas
urbanas de Jamaica y otros paises.

El embarazo de las adolescentes ha
disminuido sisteméticamente en los dos
ultimos decenios, aunque se mantiene
elevado en algunos pafses, como San
Vicente y las Granadinas, donde las
adolescentes han dado a luz a 37% de
todos los nacidos vivos. Esta declinacién
parece relacionarse con la disminucién
global dela tasa denatalidad. La tasabruta
de natalidad en Antigua bajé de 21.68 en
1976 a 13.93 en 1988, en tanto que en Saint
Kitts y Nevis disminuyé de 43.14 en 1960
a 23.32 en 1985. En Santa Lucia la merma
registrada fue de 33% hasta llegar a 21.40
enelseptenio 1982-1989. Sinembargo, hay
sefiales de que la constante atencién al
problema del embarazo de las
adolescentes quizd explique la
disminucién de 30% a 25% en la
proporcién de nacidos vivos de madres
adolescentes en Jamaica entre 1977 y 1988.

b) La union consuetudinaria

La etapa siguiente del ciclo conyugal
comienza cuando un hombre y una mujer
deciden vivir juntos. La wunién
consuetudinaria mantiene el caracter
voluntario e informal de la unién
ocasional, pero asume la forma de
matrimonio legal por haber convivencia.
Ultimamente en Jamaica ha obtenido
cierto reconocimiento juridico, en el

- sentido de que la cényuge sobreviviente

de esa unién puede reivindicar los bienes
de su pareja, siempre que la unién haya
tenido una duracién no menor de cinco
afios.

A pesar de este dltimo cambio, la
unién consuetudinaria ocupa el lugar méas
bajo de la escala cuando se la compara con
los indicadores socioeconémicos (Roberts
y Sinclair, 1978) y por ello constituye la
forma predominante de unién entre el
campesinado pobre. El matrimonio legal
es el ideal a que aspira la mayoria de las
parejas en unién consuetudinaria y a este
respecto, desde un punto de vista
idealista, este tipo de unién es también
una forma de transicién.

La unién consuetudinaria representa
lamaxima proporcién de las uniones entre
el grupo de mujeres de 25 a 29 afios, con
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mas de la tercera parte (Roberts y Sinclair,
1978); sin embargo, el promedio de edad
de la transicién al matrimonio desde otros
tipos de uniones es de 34 afios para las
mujeres y 42 afios para los hombres
(Roberts, 1955).

En los udltimos afios, las uniones
consuetudinarias han reemplazado al
matrimonio en cuanto a mayor
fecundidad (Boland, 1983, y Harewood,
1984).

Se tiene muy escaso conocimiento
acerca de las relaciones sexuales en esta
etapa del ciclo conyugal. Muchos hombres
—hasta la mitad de la poblacién
masculina sexualmente activa—
mantienen regularmente relaciones
sexuales con otras mujeres ademds de sus
parejas principales. Estas relaciones se
denominan "externas" y dependen, al
parecer, de la capacidad econémica del
vardén para mantenerlas. Los hombres de
todas las edades practican estas relaciones
externas, pero la informacién disponible
revela que alcanzan su méxima frecuencia
entre los adultos j6venes.

c) El matrimonio legal

El matrimonio representa la culminacién
del ciclo conyugal que comenzé con las
uniones ocasionales. Como se sefiald
anteriormente, se produce generalmente a
partir delamitad del cicloreproductivode
la mujer; de hecho, ocurre un poco mas
tarde en los hombres que en las mujeres.

En primer lugar, lo que caracteriza el
matrimonio es su indole juridica, pues
concede ciertos derechos a las partes
contratantes y les exige algunas
obligaciones. ~

En segundo lugar, desde el punto de
vista social, el matrimonio confiere a las
partes una posicién social mas elevada.
Esto es una constante en todas las
publicaciones especializadas en el tema,
que revelan que esta posicién se adquiere
no sélo a través del acto de casarse
propiamente tal, sino que también
importan las condiciones que lo rodean,
en primerisimo lugar el progreso
econémico del varén. Esta condicién
explica la tardanza relativa del

matrimonio que han notado todos los
analistas, y los gastos nupciales
considerables que generalmente efecttian
los contrayentes.

En tercer lugar, cabe sefialar el
predominiodel varén en el matrimonio. El
marido-padre, como lo describe Clarke
(1957), es la autoridad indiscutible del
hogar. En la divisién sexual del trabajo, el
marido provee las necesidades
econdmicas de la familia, en tanto que la
esposa se hace cargo de todos los trabajos
rutinarios del hogar. Quiza por esta razon
los varones casados participan menos en
las labores domésticas que los hombres
que integran otros tipos de uniones
(Chevannes, 1985). El uso de anti-
conceptivos, asimismo, es menor entre los
primeros que entre los segundos.
Averiguar por qué los hombres que
parecen haber aceptado realizar ciertas
tareas domésticas en otros tipos de union
se resisten a hacerlas una vez que estin
casados constituye un aspecto de la
segregaci6n de los roles en funcién de los
sexos, que es preciso estudiar mas a fondo.
Sin embargo, si como lo han demostrado
Edith Clarke, R.T. Smith y otros, el
matrimonio acarrea respetabilidad a los
ojos de la- sociedad, y si como
Powell (1986) y otros investigadores lo
han sefalado, las expectativas de los roles
en funcién de los sexos se sittian a lo largo
del eje privado (femenino) y publico
(masculino), no es de sorprenderse
entonces que la unién que confiere mayor
respetabilidad sea simultineamente la
que mds discrimina los roles en funcién de
los sexos.

En cuarto lugar, hasta el reciente
empleo de los anticonceptivos, se
reponsabilizaba a las uniones conyugales
por la existencia de tasas de fecundidad
més elevadas que las existentes en las
uniones consuetudinarias u ocasionales.
Como ya de dijo, este fenémeno se ha
desplazado a las uniones consue-
tudinarias.

El ciclo conyugal, caracterizado por la
transicion de la unién ocasional a la unién
consuetudinaria y luego al matrimonio,
tiene sin duda una connotacién cultural.
Roberts (1955, p. 199), quien se oponia a la



72 FAMILIA Y FUTURO: UN PROGRAMA REGIONAL EN AMERICA ...

idea de considerarlo patolégico, demostré
con Lloyd Braithwaite que este esquema
de unién diferia entre los indios orientales
dentro de la misma poblacién (Roberts y
Braithwaite, 1962), entre quienesla tasa de
nupcialidad era siempre mayor, y sostuvo
con Sinclair (1978) que esta modalidad se
habia mantenido igual desde la
emancipacién ocurrida en 1838. Al
examinar los datos censales de 1970,
comparé la tasa de nupcialidad enlas islas
del Caribe, que tenian una concentracién
de africanos superior a 90% con aquéllas
enque la concentracién oscilaba entre 60%
¥ 90% y con las que tenian menos de 60%.
Al respecto sefialé: "Cuando la
concentracién de negros es mas alta, existe
una bajisima proporcién de matrimonios
entre los menores de 20 afios, que aumenta
rdpidamente, de tal manera que durante el
periodo de procreacién mas de la mitad de
las mujeres estan casadas. Cuando la
proporcién de negros baja de 60%, el
matrimonio es una caracteristica mas
prominente en toda la escala etaria y el
incremento amedida queaumentalaedad
significa que al final del periodo de
procreacioén la proporciénllegaa 70%|...]"
(Roberts, 1979, p. 257).

Asimismo, respecto de las clases
sociales, R.T. Smith (1988, pp. 112 y 377)
sostiene que la diferencia radica en la tasa
de incidencia y no enlos distintos sistemas
de unién, dando a entender que las clases
media y baja practican la misma
modalidad de wunién, aunque la
proporcién de uniones consuetudinarias y
ocasionales aumenta a medida que se pasa
dela clase mediaestablecida ala clase baja.

Con base en estos argumentos y otros
similares, las cuestiones acerca de la
irresponsabilidad y la ilegitimidad no se
mencionan maés en las publicaciones
cientificas. Stycos y Back (1964) revelan
que inclusive el apoyo econémico del
padre ausente es mucho mayor de lo que
se supone generalmente. Sin embargo, a
continuacién se hace un andlisis més
detallado del comportamiento del varén.

La poblacién afrocaribefia posee una
estructura familiar aceptable desde una
perspectiva cultural. Desde su punto de
vista, el principio importante en que se

sustenta su concepto de familia no es nila
residencia ni la economia doméstica, sino
la consanguinidad, o como ellos dicen, la
sangre. Pertenecen a la familia quienes
estdn emparentados bilateralmente por
provenir de un ascendiente comtn. De
este modo, la familia de cada persona se
compone de dos ramas distintas: una
establecida a través de la madre y otra por
conducto del padre. Las dos se
sobreponen y se unensolamente mediante
las fratrias de su propia generacién a
través de los mismos progenitores. El
principio de consanguinidad actda en dos
niveles: uno funcional y otro simbélico. En
lo funcional, reviste la obligacién moral de
prestar asistencia cuando ésta se solicita.
La forma principal de hacerlo es mediante
la crianza de los hijos y la participacién en
otros tipos de distribucién de tareas de
caracter doméstico. De este modo, se han
organizado y estructurado muchos
hogares segtin los diversos tipos descritos
anteriormente. Al mismo tiempo, una vez
que se ha realizado la socializacién y
crianza de los hijos y éstos "han pasado lo
peor”, cesan todas las obligaciones y sélo
subsiste el aspecto simbélico del principio
de consanguinidad.

La modalidad institucional simbdlica
més importante derivada del principio de
consanguinidad es la tenencia familiar de
la tierra, que es de propiedad colectiva
para el uso de toda la descendencia
consanguinea de un ascendiente. Este bien
no es comercializable y su tenencia
consuetudinaria se establece por tradicién
oral. El predio familiar suele ser pequefio,
pero independientemente de su tamario,
constituye una fuente productora de
ingresos no para los familiares en
conjunto, puesto que la familia no
funciona como una empresa, sino para
cada uno de sus integrantes. Puesto que
este uso individual a menudo es objeto de
encarnizadas luchas internas, el predio
familiar tiende a subutilizarse desde el
punto de vista productivo.

Sin embargo, en cuanto simbolo, dicho
predio confiere a los familiares un sentido
de identidad y solidaridad. Cuando el
hogar se ubica en el predio familiar, la
existencia de un lote funerario en el patio
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sirve de vinculo visible entre los familiares
vivos y difuntos. Sin embargo, el aumento
de la urbanizacién en todo el Caribe
amenaza esta importante representacion
simbélica de la familia.

C. FUNCIONES

La incapacidad de considerar la familia
afrocaribefia bajo otros aspectos salvo la
modalidad nuclear ha llevado a muchos a
pasar por alto el hecho importantisimo de
que, como lo ha sefialado R.T. Smith, ésta
realiza una funcién socializadora. Lo hace
principalmente a través de expectativas de
roles segregados segtin el sexo. Se supone
que los padres "se ocupan" de sus hijos, es
decir, les dan respaldo econémico,
mientras que se supone que las madres los
"cuidan", vale decir, los apoyan enel plano
emotivo.

El agente primordial de socializacién
es la madre, que ejerce una influencia
estabilizadora en la familia afrocaribefia.
En uno de los primeros estudios de Edith
Clarke, titulado My Mother who Fathered
me, se vincularon los distintos tipos de
unién y estructura familiar a las
circunstancias econémicas de la familia.
La més opulenta de las tres comunidades
revel elevadas tasas de nupcialidad y
relaciones patriarcales pronunciadas,
mientras que la més pobre mostré unabaja
incidencia de nupcialidad, una actitud
més centrada en la madre y poca
participacién del varén en el hogar. Sin
embargo, la investigadora descubri6 que,
independientemente de las diferencias de
clase, habia una relacién mas estrecha de
los hijos con la madre, aun en los casos en
que el padre estaba presente y participaba
en la crianza del hijo; a la inversa, el padre
siempre era mas estricto, mas exigente y se
le conocia muchisimo menos (Edith
Clarke, 1957, pp. 158 y 159); los padres se
hacfan grandes ilusiones respecto de sus
hijos, que s6lo podian materializarse entre
los mds acomodados.

La autoridad de un hombre en la
familia proviene de su condicién de
esposo y padre, puesto que su funcién
principal es la de proveer el sustento.

Cuando no puede cumplir este rol, no
podra tener ascendiente sobre su esposa e
hijos, y si no vive con sus hijos, renuncia
de hecho a sus derechos sobre ellos. No
obstante, esto no supone una ruptura
total. Como observa R.T. Smith, en lo
social se acepta generalmente que cada
individuo tiene madre y padre (1970, p.
134). En cuanto ideal, esto significa que se
identifica y se reconoce al padre, aun
cuando no esté presente. El hijo mantiene
el contacto con él mediante visitas, si vive
enlamisma aldea, o a través de los regalos
que recibe. Por consiguiente, no es normal
que un hijo no tenga padre. En segundo
lugar, los hijos nunca estan sin alguien que
sustituya al padre, ya que la mujer
mantendra relaciones semipermanentes
con uno o varios hombres. En tercer lugar,
el padre es primordialmente el proveedor
del sustento, ya que rara vez actia para
hacer cumplir la disciplina y aunque es el
jefe del hogar, se halla al margen de los
lazos afectivos que cohesionan al grupo
(1970, p. 223). Por tltimo, es en torno a la
mujer, en cuanto madre, que se centran las
actividades del hogar, por lo que, en este
sentido, la familia es "matrifocal".

De manera que la madre —y no el
padre— es el agente socializador principal
de hijos e hijas, independientemente de la
estructura familiar o el tipo de unién.
Dado que la funcién principal del padre, o
quien cumpla su funcién, es la de proveer
el sustento, éste tiende a marginarse de la
relacién cotidiana del hogar, pero no esta
totalmente ausente. Cuanto més pobres y
desposeidos sean los hombres en lo
material, tanto mayor serd su
marginalidad y tanto més importante sera
igualmente el rol de la mujer. Por el
contrario, cuanto mejor sea su situacion,
tanto méds activo se mostrard como fuente
de autoridad patriarcal respecto de la
esposa y los hijos.

Puesto que los problemas asociados
con la estructura familiar se originan
supuestamente en el marido-padre, quiza
convendria citar algunas de las
conclusiones de Brown y otros (1993)
acerca del rol que cumplen los hombres en
la familia. El estudio, realizado en dos
comunidades rurales y dos urbanas de
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Jamaica, aclara varios conceptos
importantes claves para las relaciones
familiares. En primer lugar, respecto de la
jefatura, reafirma conclusiones anteriores
en el sentido de que las mujeres del Caribe
cederdn la jefatura a los hombres, aun
cuando ellas mismas efectien
contribuciones financieras o administren
de hecho el hogar (Powell, 1986),3 pero
establece que la posicién sélida y
respetada del hombre en la familia, como
legitimo jefe, es inherente ala condiciénde
apoyo econémico (Powell, 1986, p. 61).
Este respaldo constituye su respon-
sabilidad principal. Inclusive su condicién
de hombre se halla vinculada a este hecho,
en lo que coinciden ambos sexos en el
estudio de Brown y otros (1993).

En segundo lugar, los hombres tienen
conciencia de la diferencia entre "tener" y
"engendrar" hijos. Tener un hijo significa
aceptar la responsabilidad de ser padre, es
decir, la obligacién de proveer el sustento,
mientras que engendrar un hijo establece
simplemente una paternidad no deseada.
Tener un hijo significa convertirse en
padre para él. La paternidad es, por lo
tanto, a la vez biolégica y social y es
decisiva para el amor propio del hombre.
Tres cuartas partes de los hombres
encuestados manifestaron que su
autoestima habria sufrido de no haber
podido tener hijos, mientras que la
proporcién de quienes dijeron que su vida
habia cambiado al tener hijos oscil6 entre
64% y 87% (Brown y otros, 1993, pp. 138y
139).

Los sentimientos intensos e inclusive
primordiales que los hombres abrigaban
acerca de la paternidad brotaron
tumultuosamente en respuesta a la
pregunta de qué sensacién expe-
rimentarian si no tuviesen hijos. Esta
intensidad qued6é de manifiesto en el
lenguaje mediante el cual expresaron sus
respuestas:

"Me sentiria como pdjaro sin alas"

"Me sentiria como arbol sin hojas en

un bosque”

"Pensaria que no valgo como hombre"
q &

"Me sentiria como un eunuco”

"Me sentiria obsesionado"

"Pensaria que estoy perdiendo el

tiempo"

"Sentiria celos de quienes los tienen"

"Huiria de mi esposa”

Entre otros adjetivos empleados
figuraron inutil, vacio, solitario,
avergonzado, irresponsable, dese-
quilibrado, raro (Powell, 1986, p. 139).

Tener hijos fue descrito por los
hombres como una obligacién moral, una
ley de la naturaleza, puesto que los hijos
formaban parte del hombre (Powell, 1986,
p. 161). Algunos compararon la
fecundacién a perturbar a los hijos donde
se encontraban y pensaron, por
consiguiente, que les correspondia la
maxima responsabilidad por sus vidas.

En cuanto al contenido de la
paternidad, aparte de proveer el sustento
econémico, la gran mayoria de los
hombres encuestados afirmaron que
jugaban con sus hijos y los aconsejaban
todos los dias. Entre 40% y 50%
permanecian con ellos diariamente; en un
porcentaje algo menor, los ayudaban con
sus tareas escolares, y casi la tercera parte
de ellos los aseaban diariamente.

El hallazgo que més inquieté a los
autores fue el abandono de los hijos
nacidos fuera del vinculo, es decir, los
nacidos fuera de la unién vigente. Cuando
el padre tiene sélo hijos de esta indole, la
frecuencia del contacto serd mayor que
cuando también tiene hijos propios, de
manera que el abandono del hijo fuera del
vinculo serelaciona conla presencia de los
hijos propios. Si se tiene en cuenta que la
mayoria de los hombres tiene al menos un
hijo fuera del vinculo y que 45% de la
muestra total tiene dos 0 mas madres para

3 Parala inmensa mayoria de las mujeres en diversos tipos de unién, el cényuge es el jefe. Con base
en estas cifras, se llega a la conclusién de que la jefatura femenina se limita en gran medida a los
hogares en los que el hombre, que cumple el rol de marido/pareja, se halla ausente (Powell, 1986,

p. 104).
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sus hijos, la magnitud del problema salta
a la vista. Y aunque, como se sefial$, no
cabe suponer que estos hijos carecen de
padres sustitutos, la presién que este
hecho ejerce sobre las madres solteras es
realmente considerable. En cuanto a los
hogares de un solo progenitor, cabe
sefialar que, cuando se compara la
proporcion total de jefes de hogar con el
porcentaje de los que trabajan, se advierte
el tipo de presiéon que recae sobre las
mujeres que deben asumir el papel de
proveedoras principales del sustento y
crianza de sus hijos (véase el cuadro 5), en
que se muestra que aproximadamente
cuatrode cada diezhogares tienen jefatura
femenina. Ahora bien, en tanto que la
mayor parte de los jefes de hogar (dos
tercios en Jamaica, tres cuartas partes en
Barbados, entre ocho y nueve de cada diez
en Santa Lucia y Guyana) tienen empleo,
sblo una minoria de las jefas de hogar lo
tienen (una cuarta parte en Barbados, un
tercio en Jamaica y Guyana y entre cuatro
y cinco de cada diez en Santa Lucia). Como
se sefial, la jefatura femenina implica
generalmente la ausencia o falta de pareja
masculina, por lo que puede suponerse
que la carga de responsabilidades para las
jefas de hogar como grupo es
particularmente pesada.

El fenémeno de la jefatura femenina
surge de dos fuentes. Una es la mayor

esperanza de vida de la mujer, por lo que
los hogares generalmente se extienden en
sentido vertical —los "hogares regidos por
abuelas” de la primera generacién. La otra
fuente es el rompimiento de las uniones y
la incapacidad de la mujer de formar otra
unién. Estas pueden ser nucleares o no,

aunque cuanto més joven sea quien hace
dejefe tanto mayor serd la probabilidad de

que el hogar esté formado sélo por la
mujer y sus hijos. El establecimiento de
una relacién ocasional con posterioridad
no altera en absoluto la jefatura femenina
y muchas prefieren esta situacion debido
alaindependencia del dominio masculino
que les confiere. Sin embargo, en beneficio
de los hijos, otras pueden volver a unirse.
En este caso la familia, en el sentido
analizado anteriormente, se convierte en
una fortaleza de apoyo. Los hijos pueden
ser enviados a vivir con los abuelos, otros
hermanos mayores, tios, tias u otros
parientes consanguineos, inclusive sus
propios padres, hasta que mejore la
situacién o de manera permanente.
Habida cuenta de la tendencia al
rompimiento de las uniones
consuetudinarias y ocasionales en las
primeras etapas de la procreacién, se
puede correctamente deducir de esto un
patrén cultural, que socidlogos y
demégrafos calculan aproximadamente
en un tercio. Los incrementos por sobre

Cuadro 5

CARIBE DE HABLA INGRESA (CUATRO PAfSES): JEFES DE HOGAR
SEGUN EL SEXO Y LA CATEGOR{A DE EMPLEO

(Porcentajes)
Total Empleados
Pais Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Barbados 56.0 440 75.3 247
Guyana 76.0 24.0 84.0 34.5
Jamaica 62.0 38.0 66.0 37.0
Santa Lucia 61.0 39.0 83.0 43.0

Fuente: Censos de poblacién, 1980, y Censo de poblacién de Jamaica, 1982.
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estenivel, sinembargo, tiendena asociarse
con un mayor grado de pobreza, ya que
muchas uniones fracasan por la
incapacidad de los hombres de cumplir el
rol que se esperaba de ellos como
proveedores del sustento. En Jamaica,
donde casi 30% de la poblacién vive en el
drea metropolitana de Kingston, la
proporciéon de hogares con jefatura
femenina aumenté a 44% durante el
decenio de 1980, mientras que en el centro
de la ciudad, caracterizado por la
existencia de viviendas deinferior calidad,
el hacinamiento y las altas tasas de
desempleo y delincuencia, la proporcién
aumentd a 52%. En la actualidad, muchas
de las dreas céntricas, que albergan a los
indigentes y desposeidos, se vinculan mas
estrechamente con la economia
clandestina de Brooklyn que con la de la
propia Jamaica (Robotham, 1991, p. 11). Se
trata, pues, del trafico de drogas, por lo
que no cabe sorprenderse de que los
mayores problemas sefialados por los
residentes del centro de la ciudad sean el
desempleo y la falta de viviendas.

Semejantes condiciones plantean
grandes problemas al proceso de
socializacién. En estudios realizados a
través de varios afios por estudiantes y
graduados universitarios de la Facultad
de Educacién del campus Mona de la
Universidad de las Indias Occidentales, se
vincula el deficiente desempeiio de los
nifios en la ensefianza basica y secundaria
con las condiciones de pobreza en el
hogar. El mal rendimiento escolar
generalmente lleva a una preparacién
deficiente para el mercado laboral y esto,
a su vez, produce otra generacién de
pobres. Cuando las madres son
igualmente las tnicas proveedoras del
sustento, el problema se agrava por la gran
cantidad de hijos. Como los padres no
ejercen su funcién orientadora ni dan el
suficiente sustento a los hijos, éstos
quedan a merced de sus propios recursos.
Muchosjévenes abandonanlaescuelay se
convierten en nifios que buscan el sustento
en las calles, en tanto que sus hermanas se
transforman en "amigas" de hombres
acomodados.

D. ECONOMIA POLITICA
DE LA FAMILIA

Todas las economias del Caribe se basan
en la produccién y exportacién de
productos bésicos: aziicar y bananos,
como también bauxita. El azticar hasido el
sostén econémico a lo largo de 300 afios y
ademds fue la razén por la cual los
europeos esclavizaron a los africanos
primero y obligaron al trabajo de
cumplimiento forzosoalos indios y chinos
durante todo el siglo xix. La produccién
azucarera estaba estructurada en la
plantacién; la bananera, iniciada en los
ultimos decenios del siglo pasado, se
convirtié6 en una importante fuente de
desarrollo para los campesinos, relacion
que ha continuado hasta el presente en el
grupo de las Islas de Sotavento, excepto
Granada, que produce nuez moscada.

Guyana, Jamaica y Trinidad y Tabago
son los tinicos paises que tienen industria
minera; los dos primeros producen
bauxita y el tercero petréleo y asfalto.

En los ultimos 40 afios, se ha prestado
cada vez mds atencién al desarrollo del
turismo, que constituye una gran fuente
de ingresos. Esta actividad ha pasado a
representar la porcién mds importante del
productointernobruto de Antigua, enque
corresponde a 67%, en tanto que en
Jamaica se disputa el primer lugar con la
bauxita.

Todos los paises de la regién han
experimentado altas tasas de inflacién, en
gran medida porque dependen
considerablemente delasimportaciones,y
todos registraron tasas de inflacién de dos
digitos en el decenio de 1980, asi como
déficit de la balanza comercial. En
consecuencia, las economias del Caribe
son dependientes y muy vulnerables a los
cambios y conmociones externos. En el
marco de la unificacién europea de 1992,
los paises se han visto obligados a
renegociar el mercado garantizado de
productos bésicos acordado en la
Convencién de Lomé.

En el decenio de 19801a deuda externa
aument6 sensiblemente en todo el Caribe.
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EnJamaica la deudaexterna total ascendi
a 4 500 millones de délares, o sea, 1 800
délares per capita. En 1989 su coeficiente
del servicio de la deuda superaba el 40%
de los ingresos de exportacién. Con una
poblacién de 70 000 habitantes, la deuda
de Antigua alcanzé a 422 millones de
délares, pero este pais ha logrado
mantener al servicio de la deuda en 8.9%
del producto interno bruto. En otros
paises el servicio oscil6 entre apenas 4% y
mas de 13%.

1. Ajuste estructural

Todos los paises del Caribe han debido
someterse a programas de ajuste
estructural, la mayoria de ellos de cardcter
voluntario. Estos programas han
entrafiado reducciones en el empleo del
sector ptblico, privatizacién de empresas,
liberalizacién de restricciones a las
importaciones y eliminacién de subsidios,
entre otras cosas. Tanto en Jamaica, en los
tltimos 15 afios, como recientemente en
Trinidad y Tabago, se han registrado
devaluaciones de la moneda.

El ajuste estructural de Jamaica, que
fue el primero, formé parte de un acuerdo
con el Fondo Monetario Internacional. De
una relacién de 1.78 délares de Jamaica
por cada délar de los Estados Unidos, la
moneda local llegé a una baja sin
precedentes de 28.0 d6lares de Jamaica en
junio de 1992, pero desde entonces se ha
estabilizado en 23 délares. El empleo en el
sector publico se redujo més de 25%.
Como resultado de estas y otras medidas
se registré un marcado aumento del costo
de la vida, una elevacién del umbral de la
pobreza y un descenso del nivel de salud
de los segmentos vulnerables de la
poblacién (BID, 1992).

Segiin datos suministrados por el
Ministerio de Salud de Jamaica, el costo
semanal de alimentar a una familia de
cinco personas aumentd de 24.27 délares
de Jamaica a mediados de 1979, a 207.04
délares a fines de 1989, en tanto que el
salario minimo oficial pasé de 26 a 84
délares de Jamaica. Asi pues, mientras que
el salario minimo como porcentaje del
costo de alimentacion ascendia a 107% en

1979, para fines de 1989 habia bajado a
40.6%. De manera que si una familia cuyos
dos miembros adultos ganaban el salario
minimo hubiese destinado esos ingresos
para comprar alimentos solamente, habria
alcanzado a sufragar apenas 80% de las
necesidades semanales y no habria tenido
dinero para ropa, vivienda y transporte.

Utilizando datos similares para
establecer un umbral de pobreza, los
soci6logos de la Universidad de las Indias
Occidentales calculan que 30% de la
poblacién del drea metropolitana de
Kingston es pobre, y que la mitad de ese
grupoes indigente; enlas zonas rurales, se
estima en 41%. Los hogares de los
pequefios agricultores tienen un gasto
medio per capita 40% inferior al promedio
nacional.

Al mismo tiempo, cabe sefialar que las
repercusiones del ajuste estructural no
siempre son negativas. De hecho, se trata
de lograr a la larga una economia maés
fuerte. Anderson y Witter (1991, p. 73)
demuestran que la relacién entre los
ingresos individuales de los jefes de
familia empleados y los ingresos minimos
necesarios mejord entre 1985 (afio del
apogeo del programa de ajuste estructural
en Jamaica) y 1989. La proporcién de jefes
de familia que ganaban la mitad o menos
del minimo bajé de 55.9% a 44.3% entre
1985 y 1989. Al mismo tiempo, el niimero
de quienes ganaban hasta un cuarto més
aumenté de 5.1% a 8.9%, mientras que el
de los que ganaban hasta el doble del
minimo pasé6 de 8% a 11.2%.

La participacién de la mujer en la
fuerza laboral también ha aumentado en
el marco del ajuste estructural. Es bien
sabido que en Jamaica este incremento se
registré principalmente en trabajos mal
remunerados en la industria del vestuario
dela zona libre. En Antigua y Barbuda esa
participacién pasé de 38% en 1970 a 46%
en 1982 y, tras la reestructuracién de la
economia en torno al turismo, se prevén
mayores aumentos una vez que se
disponga de las cifras procedentes de los
censos recién levantados. St. Kitts registra
un movimiento similar (de 40% en 1980 a
48% en 1987), debido sobre todo a la
produccién de manufacturas del tipo zona
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franca industrial. De hecho, el Caribe ensu
conjunto ha registrado mayores tasas de
participacién de la mujer. No obstante,
estas cifras son muy inferiores a las
vigentes hace unsiglo, principalmente por
el descenso de la produccién agricola
(Reddock, 1989).

Con el consiguiente aumento de los
costos de alimentacién, ha recrudecido la
desnutricién. Ademads de que laingesta de
alimentos en los hogares mas pobres es
muy inferior a la dosis diaria
recomendada de energia y proteinas, el
UNICEF (1991, p. 39) ha indicado que entre
1979 y 1989, a medida que se reducia el
poder adquisitivo, aumentaba el ntimero
de hospitalizaciones por desnutricién. La
disminucién de las personas
hospitalizadas en 1987 y 1988 coincidié
con una estabilizacién de los costos de
alimentacién.

Las Islas de Barlovento (Antigua y
Barbuda, Dominica, St. Kitts y Nevis y
Montserrat), que tienen las economias mas
fuertes del Caribe de habla inglesa,
también han debido someterse al ajuste
estructural. Los gastos destinados a salud y
educacién se han estancado, y se ha
reducido gradualmente la administracién
ptblica, principal empleador de las islas, lo
que les ha impuesto limitaciones salariales.

2. Urbanizacién y migracién

Desde tiempos inmemoriales, el
empobrecimiento de la poblacién, ya
fuera producido por el hombre o por
catdstrofes naturales, ha obligado a los
pueblos a trasladarse. Como consecuencia
de este fenémeno, en algunas islas los
nacionales que habitan en otros lugares
son mds numerosos que los que
permanecen en ellas, por lo que las
ciudades de la subregién han crecido
notablemente.

Las oportunidades de emigracién se
abrieron a los pueblos del Caribe en los
ultimos 25 afios del siglo pasado, con el
desarrollo de la produccién bananera en
Centroamérica y la construccién del Canal
de Panamd. Posteriormente, en los
primeros decenios del siglo xx, los Estados
Unidos y Cuba pasaron a ser mercados de

destino. Hasta hoy, se encuentran
enclaves de poblaciones que revelan lazos
ancestrales con el Caribe de habla inglesa
en Costa Rica, Nicaragua, Panamd y Cuba.

El cierre de estos accesos en el decenio
de 1920 llev6 a la rdpida expansién de
ciudades como Kingston en Jamaica y
Puerto Espafia en Trinidad y Tabago.

Durante los dos decenios que
siguieron al fin de la segunda guerra
mundial, el Reino Unido fue el principal
lugar de destino para decenas de miles de
cariberios, hasta que en 1962 cambiaron las
politicas de inmigracién de ese pais. Dealli
en adelante, Canadd y los Estados Unidos
recibieron constantes flujos de
inmigrantes. Este movimiento continta
hasta el presente y, en conjunto con los
programas de anticoncepcién, ha
contribuido a desacelerar el crecimiento
demografico. Con una emigracién anual
que supera las 20 000 personas, la tasa de
crecimiento de Jamaica bajé de 5.54 en
1970 a 3.48 en 1980 y 2.90 en 1989. En las
Islas de Barlovento y Sotavento la tasa de
crecimiento fue inferior a 2.0. De hecho, en
cinco de los nueve periodos intercensales
transcurridos entre 1871 y 1980, St. Kitts y
Nevis registré un crecimiento negativo en
cinco oportunidades: en 1901, 1911, 1921,
1970 y 1980. Si se considera Nevis
solamente, la pérdida en 1980 fue del
orden de 1.62.

La emigracién no deja de tener
repercusiones para la familia. En el
movimiento hacia el Reino Unido, la
tendencia general revelaba que salian
Inenos mujeres que varones, los que
encontraban trabajo en los servicios de
transporte y correos. Con frecuencia los
emigrantes se reunfan primero con sus
cényuges antes de encontrarse con sus
hijos. Algunos varones utilizaban la
emigracién para evadirse de sus
relaciones y obligaciones establecidas,
pero normalmente eran la excepcién. Sin
embargo, a partir del decenio de 1970 y
hasta la fecha, han emigrado més mujeres,
para trabajar como empleadas domésticas
o bien como maestras y enfermeras
profesionales. Esta circunstancia ha
producido en algunos paises una
situacién nueva que no se ha investigado
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hasta ahora: padres que crian a sus hijos
sin ayuda femenina.

El reencuentro de las familias
contintia, pero se ve afectado por el
deterioro de las economias de los paises
receptores. Una compensaciéon por la
separacién temporal es el nivel de las
remesas que reciben los paises de origen,
que en algunos de ellos equivalen a mas
de 40% del producto interno bruto.

La busqueda de mejores opor-
tunidades de progreso también
contribuye al crecimiento urbano.
Actualmente, en St. John’s, la capital de
Antigua, reside 55% de la poblacién total
de Antigua y Barbuda, en tanto que la
mitad de la poblacién de Jamaica vive en
las ciudades y los pueblos de la isla. Este
crecimiento ejerce una mayor presiénenel
ambiente fisico y los servicios sociales.
Tugurios como Riverton City en Kingston
y Green Bay-Gray’s Farm en St. John's
representan altas concentraciones de
pobreza, acompafiadas por la eliminacién
indebida de desechos sélidos y aguas
servidas y la degradacién del medio
ambiente. Entre los residentes de estas
zonas se registra una mayor morbilidad
infantil, que se traduce especialmente en
infecciones de las vias respiratorias y
gastroenteritis y un mayor grado de
desnutricién.

Sin embargo, las zonas rurales en su
conjunto experimentan mayor pobreza.
Por ejemplo, segiin Anderson y Witter
(1991, p. 78), en 1977 la proporcién de
trabajadores rurales empleados en
Jamaica que ganaban la mitad o menos del
ingreso familiar minimo necesario era casi
cuatro veces y media superior a la
proporcién de trabajadores urbanos
(42.2% contra 9.7%). Por otra parte, la
proporcién de trabajadores urbanos que
ganaban mds del doble o el triple del
minimo superaba a sus contrapartes
rurales 2 a 1. Partiendo de datos
procedentes de la Encuesta de las
Condiciones de Vida de 1989, realizada
por el Instituto de Planificacién de
Jamaica, el UNICEF informé que:

"el quintil més pobre solia vivir en
zonasrurales, trabajar como pequefios

agricultores o asalariados, tener
escasa educacién o vivir en hogares
encabezados por una mujer. ... Se
descubrié que la pobreza rural era
generalizada: en julio de 1989, 40.0%
de la poblacién rural y 32.5% de los
hogares rurales estaban por debajo del
umbral de pobreza" (UNICEF/PIOJ,
1991).

La encuesta revelé ademds que
mientras la brecha alimentaria ascendia a
21.7% en el drea metropolitana de
Kingston, es decir, que los pobres urbanos
gastaban un promedio superior a 21.7%
menos ensus necesidades nutricionales, la
brecha en las zonas rurales era de 34.6%.

Como puede apreciarse, se trata de
una situacién en que la pobreza urbana
estd mds concentrada y es mds visible,
pero en realidad es menos pronunciada
que la pobreza rural. Sin programas para
aliviar el empobrecimiento rural resultara
imposible detener la emigracién a la
ciudad.

E. DEFICIENCIAS

A pesar de las concepciones equivocadas
sobre la familia caribefia de que esta
plagadasu historia, hay problemas graves
que deben enfrentarse. El primero tiene
que ver con el varén, tanto el adulto como
el nifio. Preocupa cada vez més que, frente
a la movilidad ascendente y los logros
alcanzados por la mujer, se registre un
movimiento inverso en los hombres. La
educacién, que es el escenario del
progreso social tradicional para el Caribe,
constituye el mejor ejemplo. En todos los
niveles del sistema educativo, el
desempefio de las mujeres es mejor que el
de los hombres. Actualmente en Jamaica
se matriculan mds mujeres en la escuela

- secundaria. El mismo fenémeno se

observa en Trinidad y Tabago, incluso
entre la poblacién india, que hasta hace
poco mantenia un tradicional sesgo
cultural hacia el varén. En la Universidad
de las Indias Occidentales, a la que acuden
alumnos del Caribe de habla inglesa, dos
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tercios de los egresados de 1992 en Mona,
Jamaica, fueron mujeres.

Usando datos como éstos, Miller
(1989) sostiene que los progresos
realizados por la mujer son una funcién
orquestada por quienes tradicionalmente
han controlado el poder para marginar a
los varones negros de Jamaica e impedir
que éstos alteren la estructura de poder.
Asi pues, la movilidad ascendente de la
mujer suele ir acompafiada de una
movilidad descendente del varén, y como
tal no constituye un cambio estructural. En
un trabajo posterior, Miller (1991)
universaliz6 este argumento, afiadiendo
datos procedentes de los Estados Unidos
y de la ex Unién Soviética.

No obstante, algunos estudiosos
afirman que esos datos no son prueba de
patologia alguna en el comportamiento de
los varones y sélo demuestran que éstos
ya no consideran que la educacién es el
camino para progresar. A fin de averiguar
qué estdn haciendo los hombres, dicen,
hay que investigar en las pequefias
empresas y los sectores informales, donde
muchos participan en actividades de alto
riesgo. Tenga o no peso ese argumento, es
innegable que el delito ha ido aumentando
en todo el Caribe y que los principales
delincuentes son varones, incluso
adolescentes. Las actividades delictivas
mas frecuentes son el desvalijamiento de
viviendas y el robo con escalamiento. En
Jamaica, dondelas divisiones politicashan
llevado a los adolescentes a cometer
crimenes con armas de fuego con el
respaldo de "padrinos" locales, el tréfico y
uso indebido de sustancias psico-
estimulantes, especialmente la cocaina,
han transformado el carécter del delito. La
tasa de homicidios aumenta afio a afio en
ese pais y actualmente se aproxima al
maéximo sin precedentes a que llegé en
1980, cuando la violencia politica cost6 la
vida a mds de 800 personas, la mayoria en
el &rea metropolitana de Kingston.

Los denominados "nifios de la calle”
plantean otro problema. Los nifios de la
calle deben distinguirse de los "nifios
callejeros”, que tienen hogares a los que
regresan al final del dia. Habitualmente
encargados por sus padres de la venta de

diversas mercaderfas, a estos ultimos se
los encuentra con mas frecuencia en los
dias de feria. Segtin un reciente estudio
realizado en un pequefio sector de
Kingston, muchos nifios callejeros vanala
escuela de lunes a jueves, pero faltan el
viernes para ocuparse de la venta de
mercaderias, que tradicionalmente
aumenta los fines de semana. Esta
tendencia en la modalidad de asistencia
escolar es de larga data en todo el Caribe,
dado que se obliga a los nifios a participar
en el trabajo de la familia, ya sea
semanalmente o por temporadas.

En contraste con lo anterior, los "nifios
de la calle" viven en los rincones y callejas
de la ciudad, en automéviles aban-
donados, paradas de autobuses o
dondequiera que encuentren refugio. Si
bien el problema no es tan grave en las
islas pequerias, donde estos nifios son
conocidos e identificables, en las islas mas
grandes, como Jamaica, son motivo de tal
preocupacién que las organizaciones no
gubernamentales han tomado medidas
para rehabilitarlos. Los "nifios de la calle”
son practicamente todos varones y
muchos han sido victimas de abuso
sexual.

Un segundo problema concierne a las
jefas de hogar solteras, tipo que
predomina en los tugurios y ghettos de las
zonas pobres. Las que trabajan suelen
hacerlo a expensas de la adaptacién social
de sus hijos; las que no trabajan a menudo
se dedican a actividades ilicitas, como la
prostitucién. Segiin una encuesta, el lugar
mds citado para el primer encuentro
sexual de los adolescentes y jovenes de
Jamaica fue el hogar, antes que los padres
volvieran del trabajo.

En tercer lugar estd el problema del
maltrato de la mujer y los nifios. La
practica de golpear a la mujer, aunque
cada vez es menos frecuente, sigue siendo
muy generalizada. Al ser culturalmente
aceptada, pocas veces suscita la
intervencién de extrafios o de la policia.
Las violaciones, el incesto entre padre o
padrastro e hija o hijastra y el trato carnal
con menores no parientes son delitos que
se mencionan cada vez mds, sobre todo
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debido al eficaz cabildeo de los
movimientos femeninos en la regién.

F. EL MARCO JURIDICO

En los Gltimos 15 a 20 afios, se han hecho
ciertos progresos en demostrar el
arcaismo delasleyes y suinoperancia para
contribuir a los intereses de los miembros
de la familia, especialmente la mujer y los
hijos. A modo de ejemplo, baste sefialar
que hasta 1991 en Antigua, violar a una
mujer menor de 16 afios, la edad niibil, era
considerado estupro, pero en tanto que la
violacién se penaba con un méaximo de 20
afios de prision, el maximo para el estupro
era de dos afios. Asi pues, la ley protegia a
la mujer pero discriminaba contra sus
hijas.

Muchos paises del Caribe de habla
inglesa, al influjo de presiones externas e
internas, han utilizado la autoridad del
Parlamento y la burocracia del gobierno
para proteger a la mujer. Una de las
medidas mas importantes es la ley sobre
la condicién juridica del nifio, en virtud de
la cual se eliminé la condicién de ilegitimo.
Hasta entonces, los nifios nacidos fuera del
matrimonio se consideraban ilegitimos y
no heredaban si sus padres morian
intestados. Como ha sefialado Roberts,
una tasa de "ilegitimidad" de hasta 70% en
algunos paises sé6lo es indicio de una
modalidad de apareamiento sui generis,
mds que una manifestacién patolégica. No
obstante, en varios paises, sobre todo
aquellos cuya poblacién es en su mayor
parte catélica, se conserva la condicién de
ilegitimo.

En algunos paises, como Jamaica, la
ley también permite que la esposa en
unién consuetudinaria de por lo menos
cinco afios herede el patrimonio de su
marido si éste muere intestado. En
consecuencia, la enmienda de la ley sobre
la condicién juridica del nifio representa
un triunfo parcial de las practicas
culturales sobre los prejuicios coloniales,
parcial porque la unién consuetudinaria
no se reconoce totalmente, yaque sélo una
mujer legalmente casada, y no en unién
consuetudinaria, puede tener derecho a

ayuda financiera de la herencia de su
marido, aun cuando se disponga lo
contrario en su testamento.

En otros d4mbitos, la mujer ha ganado
el derecho a la licencia por maternidad; en
algunas islas, como St. Kitts y Nevis y
Jamaica, hasta tres meses con goce de
sueldo y tres meses sin goce de sueldo. En
otros pafses de la regioén se respeta
indirectamente este derecho a través de
planes nacionales de seguro de salud.

Segun el derecho britanico adoptado
por las islas del Caribe angloparlante, la
mujer era considerada como parte de los
bienes de sumarido. Legalmente no podia
privarlo de sus favores sexuales. En
Trinidad y Tabago la mujer halogrado que
laviolacion conyugal sea un delito penado
por la ley, y se prevé que otros paises
seguiran el ejemplo.

La creacién de un tribunal familiar en
Jamaica ha proporcionado un foro para
solucionar las controversias familiares
mediante el arbitraje y la orientacién, en
lugar de la fuerza.

Desde el Decenio de las Naciones
Unidas para la Mujer, muchos pafses han
establecido oficinas o dependencias para
promover el bienestar general de la mujer
a nivel de la toma de decisiones politicas.

Pese a los progresos mencionados,
queda atin mucho por hacer. En la esfera
del empleo, en todo el Caribe la mujer
recibe menor remuneracién que el
hombre. Jamaica es el tinico pais que ha
instituido por ley la igualdad de
remuneraciones. Algunos salarios bajos
podrian justificarse debido al caracter mas
secundariodel trabajo, perolas diferencias
son demasiado uniformes para no
constituir discriminacién. En unestudiose
demostré que los hogares encabezados
por una mujer en las zonas urbanas de
Jamaica tenfan un ingreso mensual medio
22% menor que el ingreso mensual medio
delos hogares encabezados por una pareja
en cohabitacién (Davies y Anderson, 1989,
p. 224).

En los paises en que las barreras
religiosas son poderosas, atn es dificil
aplicar ciertas medidas; por ejemplo, en
algunas islas ha sido preciso reducir la
intensidad de los programas de
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planificacién familiar. En Santa Lucia,
donde el 85% de todos los nacidos vivos se
generan fuera del matrimonio, no se ha
podido borrar completamente la
distincién entre hijos legitimos e
ilegitimos; los nifios nacidos en el seno del
matrimonio tienen derecho a75 d6lares de
mantenimiento semanales y los nacidos
fuera del matrimonio, a 25 d6lares (Peters,
1991, p. viii).

G. CONSIDERACIONES FINALES
SOBRE EL TEMA

En los tdltimos 60 afios, la familia
afrocaribefia ha planteado un gran reto
para los soci6logos y reformadores. Una
de las razones es el enfoque aplicado, en
virtud del cual se da por sentado que el
modelo es la familia nuclear y la forma
conyugal de corte occidental. De hecho,
durante el decenio de 1940 la esposa del
gobernador colonial encabezé una
campafia para elevar la tasa de
matrimonios legales, suministrando a las
parejas dinero para comprar anillos de
bodas y celebrar grandes fiestas. Conocido
como el movimiento de "matrimonios en
masa’, se suponia que cuando la gente
decia que no tenia dinero para casarse
queria decir simplemente eso. Sin
embargo, alo que sereferia enrealidad era
que atn no habia alcanzado un nivel
econémico suficiente para que el
matrimonio tuviera sentido. Lo que
desanimaba a la gente no era no poder dar
una gran fiesta, sino no poder alcanzar y
mantener una estabilidad econémica. Por
ello el movimiento de matrimonios en
masa fue un fracaso.

Para que la concepcién de la familia
sea mds fructifera, es preciso comenzar
con lo que es culturalmente normativo.
Hay dos cosas sobre las que cabe poca
duda. La primera es que las formas
conyugales son una funcién de la
estabilidad econémica y de los valores
culturales. Si bien es cierto que los
individuos sélo se casan cuando tienen
seguridad econémica, condicién que en
general se alcanza mas tarde en la vida,
también es verdad que sélo contraen

matrimonio cuando confian en la
compatibilidad mutua. Los pueblos
afrocaribefios consideran que el
matrimonio es obligatorio y permanente;
luego es menester que los orientadores se
concentren en la calidad de las relaciones
maés que en las formas que éstas adoptan.
La finalidad no deberia consistir
necesariamente en convencer a las parejas
de que estén legalmente casadas, sino en
facultarlas para encontrar soluciones
adecuadas, especialmente las que
redundan en vinculos mas profundos y
duraderos.

Otro aspecto que vale la pena destacar
mads es el rol del varén. La importancia del
hombre en cuestiones relativas a la
fecundidad se reconocié cuando la mujer
comenzé amencionar a sumarido comola
causa de su resistencia a la planificacién
familiar. Ademds, el impetu que ha dado
al adelanto de la mujer el Decenio de las
Naciones Unidas parala Mujer, sobre todo
la concientizacién general respecto de la
injusticia en cuanto a las diferencias en la
condicién juridica entre el hombre y la
mujer, haampliadolos temas de interés de
manera de abarcar también a los hombres.

En este sentido, cabe mencionar
especialmente la situacién aflictiva de los
hogares con jefatura femenina. Hasta el
momento ha quedado claro el hecho de
que su incidencia, mds alld del resultado
normal de la muerte, el divorcio o la
separacién legal o voluntaria, se relaciona
directamente con la pobreza. No obstante,
lo que atn no se conoce cabalmente es
hasta qué punto el hombre es renuente a
mantener una relacién funcional a menos
que primero pueda mantener su papel
primario de sostén econémico. En general,
se supone que la situacién de pobreza de
los hogares encabezados por una mujer
sola es producto del incumplimiento de
las responsabilidades del varén, pero es
preciso investigar mas para averiguar si
este fenémeno no estd a su vez vinculado
a la pobreza. Kaztman (1992), al analizar
datos relativos a América Latina, propone
lomismo. Siexisteese vinculo, las politicas
destinadas a mitigar los efectos del ajuste
estructural, como el programa de bonos
alimentarios de Jamaica, no pueden
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concentrarse simplemente en la mujer,
sino que deben incluir al hombre.
Asimismo, deben intentar capacitar al
hombre y a la mujer para superar su
situacién.

El problema del nifio nacido fuera del
matrimonio también debe analizarse.
Entre los hombres del estudio de Brown y
otros (1993) que declararon que eran
infelices a los 12 afios, una de las razones
que figuraban era haber sido separado de
uno de los padres. En cuanto al grado de
satisfaccién vigente con su propio papel
de padre, se registré un nivel
sistemdticamente superior de insa-
tisfaccién entre aquellos que tenian nifios

nacidos fuera del matrimonio. La
insatisfaccién no se derivaba simplemente
de la falta de recursos econémicos, sino
también de la falta de contacto, ya que
muchos hombres decian experimentar
resentimiento por parte de sus cényuges.
El meollo de la solucién de este problema
es que los hombres y las mujeres jévenes
puedan aplazar el embarazo. Dadas
ciertas regularidades culturales, la
continua promocién del uso de
anticonceptivos ofrece perspectivas reales
para reducir el nimero de nifios, que,
posteriormente, sin tener culpa alguna,
suelen verse separados de sus padres.
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Capitulo IV

FAMILIA URBANA Y POBREZA

EN AMERICA LATINA

A. CONSIDERACIONES
PRELIMINARES

Sin duda alguna, la década de 1980 fue un
perfodo de transformaciones en toda
América Latina. Las economias de
nuestros paises, las estructuras de los
mercados de trabajo y la organizacién de
los hogares experimentaron cambios que
han marcado el rumbo de nuestras
sociedades. Durante las décadas deaugey
crecimiento (1960 y 1970) la pobreza
disminuyé y los sectores medios crecieron
al aumentar las ocupaciones no manuales
e incrementarse los salarios. La crisis de
los afios ochenta constituyé un cambio de
direccion en el rumbo que nuestras
sociedades habian tomado y, en gran
medida, revirtié las tendencias de las
décadas anteriores. Uno delos efectos més
alarmantes de este cambio de rumbo fue
el aumento de la pobreza, reflejado en el
incremento de individuos y familias en
precarias condiciones de existencia y con
muy escasos recursos para sobrevivir.! En
paises como Argentina y Chile, por
ejemplo, la pobreza se duplicé durante la
década de 1980 (CEPAL, 1992). Los ingresos
reales de los trabajadores a la mitad de los
afios ochenta eran similares a los

existentes en varias décadas anteriores.
Por esta razén, los afios ochenta han
recibido elnombre de la "década perdida".

Las economias latinoamericanas han
pasado por un proceso de ajuste
estructural, que ha implicado cambios y
transformaciones en las economias
domésticas y familiares. La divisién del
trabajo, el consumo y los patrones de
organizacién de los hogares también han
sido reestructurados. La reestructuracion
de los hogares y la capacidad de
adaptacién y manipulacién flexible de sus
escasos recursos, impidié que los ingresos
de los hogares del sector popular urbano
experimentaran la misma caida dréastica
quelos salarios e ingresos individuales. La
colectividad y la unién que el grupo
doméstico garantiza permitieron
amortiguar el impacto de la crisis, al
redoblarse los esfuerzos e intensificarse el
trabajo y las contribuciones individuales,
no sin un aumento significativo de las
presiones, los conflictos y las concesiones
reciprocas entre los miembros del hogar y
los intereses colectivos del grupo
doméstico (Beneria, 1992,y Gonzéilez dela
Rocha y otros, 1991). Este parece haber
sido un patrén observable en la mayor
parte de las ciudades latinoamericanas
(Fortuna y Prates, 1989; Hardy, 1989;

1 Losindices paramedirlaextensiéndela pobreza varfan dependiendo delos indicadoresempleados.
Los mas apropiados son los empleados por la CEPAL, por Ortega y Tironi y otros autores, que se
basan en los niveles de ingresos de los hogares y en la capacidad que éstos tienen para satisfacer las
necesidades bésicas. Este método, el "método del ingreso", se basa en el célculo de las lineas de
pobreza a través del andlisis de la relacién que guarda el costo de una canasta basica de alimentos
con el nivel de ingresos de los hogares (CEPAL, 1991 y Ortega y Tironi, 1988).




90 FAMILIA Y FUTURO: UN PROGRAMA REGIONAL EN AMERICA ...

Ortega y Tironi, 1988; Pastore y otros,
1983, y Schkolnik y Teitelboim, 1988).

i) Respuestas familiares y domésticas ante la
intensificacion de la pobreza. En este
documento se analizan los mecanismos
que en los hogares se han adoptado para
enfrentar los cambios que las politicas
econémicas han generadoy hanimpuesto.
Por otro lado, se exploran algunos
elementos que intervienen en el proceso
dela reproduccién intergeneracional de la
pobreza, con el fin de contar con una un
base mas s6lida para el disefio de politicas
publicas de bienestar. En concreto, se
expone la urgente necesidad de brindar
apoyo a ciertos tipos de hogares urbanos
pobres que, por sus caracteristicas
particulares, resultan ser mas vulnerables:
los hogares de los muy jévenes, los de los
ancianos y los hogares encabezados por
mujeres. Se sugiere, también, que es
necesario detectar necesidades especificas
de ciertos individuos al interior de los
hogares pobres —especialmente los nifios
y las mujeres—, quienes se encuentran en
posiciones subordinadas y obtienen los
menores beneficios. Los esfuerzos
encaminados a medir y a promover el
bienestar deben tomar en cuenta la
heterogeneidad existente al interior de los
grupos domésticos y las posiciones
diferenciadas que los individuos tienenen
los hogares (Blumberg, 1991; Gonzélez de
la Rocha, 1986 y 1993).

iiy Los hogares como unidades sociales
activas y no simples receptoras de procesos,
fuerzas y politicas externas. Los individuos
estdn organizados en grupos domésticos?
y esa organizacién es la base de la
supervivencia y la reproduccién en
contextos urbanos que, como veremos,
estdn caracterizados por una fuerte dosis
depobreza. Las acciones emprendidas por
los individuos como parte de la

organizacién de la vida familiar y
doméstica constituyen lo que en otros
escritos hemos llamado "los recursos de la
pobreza" (Gonzalez de la Rocha, 1986).
Como elementos inherentes a estas
acciones y a la organizacién social de los
hogares estdn el dinamismoy la capacidad
de accién y manejo de recursos que,
aunque limitados, permiten que los
pobres urbanos sobrevivan en la pobreza
persistente de las  ciudades
latinoamericanas.

iil) Diferenciacién interna de los grupos
domésticos. El enfoque adoptado en este
documento no supone un ambiente
armoénico y no diferenciado. Hay
evidencias suficientes para mostrar la
diferenciacién interna de los grupos
domésticos y la existencia de relaciones de
poder entre los individuos que ocupan
distintas posiciones en el hogar. Se ha visto
también que las relaciones de dominacién
y subordinacion, la existencia de conflicto
y negociacién en la confrontacién —a
veces violenta— entre intereses
individuales y entre éstos y los intereses
colectivos, estan basadas en una jerarquia
doméstica en que el género y la generacién
constituyen los ejes més importantes. Los
hogares, pues, conjugan en su interior
relaciones de solidaridad, afecto y
cooperacién —que les facilita la vida en
comun y les posibilita funcionar como
unidades sociales de trabajo, super-
vivencia y reproduccién— con la
confrontacién de intereses, la negociacién
y el conflicto. En este sentido, y basados en
los anélisis realizados en México, hemos
planteado que la crisis de los afios ochenta
intensificé la contradiccién entre la
solidaridad, la unién y la cooperacién
necesarias entre los individuos del hogar
para llevar a cabo la intensificaciéon del
trabajo y el conflicto ylanegociacién delos

2 Elconcepto grupo doméstico (hogar o unidad doméstica) hace referencia al conjunto de individuos,
unidos o no por lazos de parentesco, que tienen una residencia comin y una organizacién social y
econémica comtin (consumo compartido, divisién del trabajo). Aunque hemos insistido en la
necesidad de distinguir entre el concepto grupo doméstico y el de familia para enfatizar la
organizacién compartida de la reproduccién y la corresidencia, por un lado, y el parentesco y las
relaciones familiares, por el otro, aqui se emplean ambos términos indistintamente. Cuando se habla
de familia no se est4 haciendo referencia a la institucién social formada exclusivamente por lazos
de parentesco, sino a los hogares, grupos o unidades domésticas que comparten una vivienda.
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intereses individuales y familiares
(Gonzélez de la Rocha y otros, 1991).

Pese a que los individuos también
respondieron a la crisis participando en
movimientos sociales y en protestas
colectivas, en este capitulo se sostiene que
una buena parte de las respuestas tuvo
lugar al interior de los hogares y, en ese
sentido, se describen la "privatizacién" de
la crisis y las medidas adoptadas para
enfrentarla.

Reconocer el dinamismo de las
acciones emprendidas por los miembros
del hogar y conocer las bases de la
organizacion doméstica, es importante no
solamente para aportar elementos a
nuestro conocimiento sobre la forma en
que los grupos domésticos se organizan y
luchan de manera cotidiana por
sobrevivir. Se sugiere que el dinamismo y
la capacidad de accién de los grupos
domésticos deben ser elementos
prioritarios que han de tomarse en cuenta
en el disefio y aplicacién de las politicas
sociales, para que los grupos domésticos
puedan operar como vehiculos de cambio
y no sélo de supervivencia.

B. TENDENCIAS DE LA POBREZA
EN LA REGION Y PERFILES
DE LOS HOGARES POBRES

Después de dos décadas de crecimiento
econémico més o menos sostenido,
América Latina se caracterizé en los afios
ochenta por la recesién econémica y las
secuelas dela crisis. Tanto el auge comola
recesion tuvieron un fuerte impacto en la
organizacién y economia de los grupos
domésticos, debido a los condi-
cionamientos, en un caso, y las
oportunidades, en el otro, impuestos a los
trabajadores y sus familias. La época del
crecimiento econémico abrié opciones y
alternativas de empleo y condiciones de
trabajo. Los incrementos salariales
permitieron el aumento de la par-
ticipacién en los mercados de bienes y
servicios, intensificando asf el consumo y

como elementos

consolidando el mercado interno de los
productos manufacturados en cada uno
de los paises de América Latina. Las
oportunidades de empleo y consumo
moldearon las acciones y "estrategias”
familiares y domésticas de supervivencia
y reproduccidn.

En situaciones de crecimiento
econémico, se intensifica la dependencia
de factores externos al grupo doméstico
importantes de
supervivencia y reproduccién. Lo
contrario ocurre en situaciones derecesién
y escasez, cuando los hogares se ven
forzados a intensificar el trabajo
asalariado de sus miembros disponibles y
"no disponibles",® alargar las jornadas
laborales, retirarse parcialmente del
mercado de bienes y servicios reduciendo
el consumo e intensificando el trabajo
doméstico realizado por mujeres y por
nifios, etc. Mientras que el crecimiento
abrié opciones externas al grupo
doméstico —de empleo, sobre todo—, la
crisis y las medidas de ajuste y
reestructuracién cerraron el abanico de
esas opciones, de tal manera que los
trabajadores y sus familias tuvieron que
intensificar la presién sobre los recursos
"internos": la mano de obra de los varones
adultos, el trabajo femenino, infantil y
juvenil y las précticas de subconsumo,
mediante transformaciones en los
presupuestos familiares, en el uso del
tiempo de los individuos y en la divisién
del trabajo de los hogares. Aunque la
organizacién y las modificaciones
domésticas tienen una dindmica propia,
estdn moldeadas y condicionadas por el
contexto externo. Sin embargo, no todos
los hogares del sector popular urbano
estdn igualmente equipados para
reaccionar ante las situaciones de auge y
crecimiento o de adversidad econémica.
Hay hogares cuya vulnerabilidad —en
términos de su equipo social y su base
econémica, compuesta basicamente por
sumano de obra— los hace menos capaces
de "aprovechar" las opciones del mercado
de trabajo abiertas en una época de auge y

3 Miembros "no disponibles” son los menores de 15 afios y los ancianos. Para una definicién més
precisa de miembros disponibles y no disponibles véase Pastore y otros, 1983, p. 18.
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crecimiento del empleo, y menos capaces
de "defenderse” de la caida salarial y del
deterioro econémico.

1. El crecimiento econémico y su
impacto en la organizacién doméstica

La mayoria de los paises de América
Latina experimentaron, durante los afios
sesenta y setenta, un proceso de
crecimiento econémico considerable,
acelerada urbanizacién, crecimiento del
empleo y transformacién de las
estructuras  ocupacionales. Las
actividades industriales se consolidaron'y
aumenté su importancia como
generadoras de empleo e incremento del
producto. Los servicios, tanto personales
como financieros y productivos,
aumentaron también su importancia
como empleadores y como pilares y base
de sustentacién de la industria floreciente.
La migracién rural-urbana intensificé su
flujo y las ciudades se convirtieron no sélo
en los sitios en que era mas probable y
deseable encontrar empleo, sino también,
donde la vida era mds atractiva y viable.
El crecimiento, sin duda, se vio
reflejado en los niveles de bienestar de la
poblacién. De 1970 a 1976 la extensién de
la pobreza disminuy6 considerablemente.
Aumenté de manera notable la
proporcién de familias con ingresos
medios y altos, de tal manera que se
observé un proceso de expansién de los
sectores medios y de consolidacién de
patrones de consumo elevado de bienes y
servicios sofisticados por parte de estos
grupos.? Las ocupaciones no manuales se
expandieron y se presentaron tasas
elevadas de movilidad ocupacional.
Aunque en el caso de México el
crecimiento coexistié con la proliferacion
de las barriadas y los asentamientos
urbanos con infraestructura deficiente, en

que se asentaban los menos favorecidos,
hay indicios de que los salarios
aumentaron.

Sin embargo, a pesar del aumento de
algunos indices de bienestar y del
crecimiento registrado en los afios sesenta
y setenta, la pobreza —si bien habia
disminuido en proporcién a la poblacién
total— continué siendo uno de los
principales rasgos de la regién. Al inicio
de la década de 1970, 40% de la poblacién
total se encontraba en situacién de
pobreza. En 1980, los pobres constituian
35% de la poblacién latinoamericana
(CEPAL, 1991).

El periodo de bonanza econémica,
reflejado en las cifras globales, ha sido
también enfatizado en los anélisis
puntuales sobre bienestar y organizacién
familiar. Cambios importantes se gestaron
en los hogares urbanos. Brasil,
predominante e irreversiblemente
urbano, y uno de los paises con indices de
pobreza y desigualdad social més altos de
la regién, constituye un caso para ilustrar
los cambios sociales que tuvieron lugar en
los hogares urbanos en la época de
crecimiento econémico. La familia
brasilefia, segtn el estudio realizado por
Pastore, Zylberstajn y Pagotto (1983), fue
el reflejo fiel de los grandes procesos de
cambio registrados en el Brasil durante las
décadas de 1960 y 1970, aiios carac-
terizados por un continuo y acelerado
crecimiento econémico y por profundas
transformaciones demogréficas. Durante
los afios setenta, Brasil experimenté un
descenso en el crecimiento demogréafico.?

La menor presencia relativa de los
jovenes y la creciente importancia relativa
de la poblacién adulta se intensificé en la
década de 1970. En un primer momento
del proceso de envejecimiento de la
poblacién, la fuerza de trabajo disponible
aumento, y los hogares contaron con un
mayor nimero de miembros aptos para

4 En el caso del Brasil, las familias de clase media (con ingresos de méds de cinco salarios minimos)
pasaron de 1/20 en 1970 (963 300) a 1/4 en 1976 (5 576 700) (Singer, 1985). La expansién de las
ocupaciones no manuales y las altas tasas de movilidad ocupacional parecen haber constituido una

tendencia general.

5 Garcfa, Mufioz y Oliveira (1983), describieron tendencias similares en su estudio sobre las ciudades
brasilefias. Las décadas siguientes presentan un desaceleramiento del crecimiento demogréfico

(Pacheco, 1993).
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participar en mercados de trabajo,
ampliados gracias a la expansién de las
manufacturas y los servicios. Asi, la
poblacién econémicamente activa en
Brasil aument6 en la década de 1970 y
crecié a ritmos més acelerados que el total
de la poblacién (50% y 25%,
respectivamente), lo que se debi6 en parte
a la rapida difusién del uso de
anticonceptivos entre las mujeres en edad
reproductiva (Garcia y otros, 1983).

Otro proceso que conjuntamente con
el envejecimiento de la poblacién ha
tenido lugar en nuestras sociedades es la
creciente participacién de las mujeres en
los mercados de trabajo. Ya las décadas
previas a los afios setenta mostraban una
tendencia al aumento de la participacién
econémica femenina. Las mujeres se
involucraban en la economia informal,
realizando empleos no registrados, en
pequefias empresas de la industria y los
servicios, pero principalmente, y de
manera creciente, en el empleo formal de
la manufactura y en los servicios
proporcionados por el Estado. Se trataba,
sobre todo, de mujeres solteras, sin
responsabilidades domésticas y con
niveles de escolaridad por encima del
promedio; era, sin duda, un tipo selecto de
trabajadoras. Esta tendencia seria después
modificada parcialmente, cuando la
participacién femenina en los mercados
de trabajo urbanos se convirti6 en uno de
los mecanismos de supervivencia de miles
de familias empobrecidas por la crisis. Los
cambios que a continuacién se exponen
resultan particularmente interesantes
porque ofrecen elementos para entender
la manera en que los hogares responden
ante una situacién de auge y crecimiento
econdémico.

a) Cambios en el tamafio y la estructura
de los hogares

El tamafio de los hogares disminuy6
durante la década de 1970.
Aparentemente, la familia pobre se hizo
mas pequefia, mientras que las familias de
los estratos mas acomodados dismi-
nuyeron relativamente menos su niimero
de miembros. Es posible que la mayor

parte de las familias que ingresaron
durante estos afios a los grupos o estratos
no pobres hayan sidolas de mayor tamatfio
y las de tamafio medio. Como sabemos, el
tamafio de los grupos domésticos estd
relacionado con la etapa del ciclo
doméstico en que se encuentran, que es
reducido en la etapa temprana de
expansion, cuando la pareja inicia su vida
encomtnyempiezasuvidareproductiva,
y mayor en etapas posteriores. Sabemos
también que las etapas del ciclo doméstico
estdn asociadas no solamente con el
tamafio del hogar sino con la capacidad de
generar ingresos y, por lo tanto, con los
niveles econémicos de bienestar. De esta
manera, se ha observado que los hogares
consolidados, esto es, cuando los hijos han
crecido y pueden incorporarse al trabajo,
son hogares frecuentemente extensos, por
lo que tienen una mayor capacidad para
generar ingresos, dadas sus posibilidades
reales de enviar a un contingente mayor
de individuos al mercado de trabajo.
Asimismo, los hogares jé6venes o los
integrados por ancianos son fre-
cuentemente nucleares y estan
caracterizados por un nimero alto de
dependientes. Carecen, por lo tanto, de la
posibilidad de generar ingresos miiltiples
y de hecho presentan niveles de ingresos
totales y per capita mas bajos (Gonzalez de
la Rocha, 1986). En otras palabras, no
todos los hogares urbanos son afectados
de la misma manera en situaciones y
épocas de crecimiento y bonanza
econémica; éstos varfan en su capacidad
de aprovechar las nuevas opciones segtin
las caracteristicas internas del hogar y la
etapa del ciclo doméstico en que se
encuentra. Los hogares consolidados y
maduros y los compuestos por individuos
capaces de incorporarse a los mercados de
trabajo pudieron generar mas ingresos y
salir asi del grupo de los pobres urbanos.

Dos fenémenos destacables en la
década son el aumento de los hogares
encabezados por mujeres, especialmente
entre las familias pobres, y la disminucién
relativa de los hogares extensos. Los
hogares nucleares fueron predominantes
y su importancia relativa aumenté
levemente de 1970 a 1980 (68.4% y 68.9%,
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respectivamente). La vulnerabilidad de
los hogares encabezados por mujeres ha
sidomotivo de numerosos estudios enque
se analizan los factores que llevan a que
éstos presenten niveles de ingresos
sistemdticamente més bajos que los
hogares en que el varén es el jefe de hogar.

b) Participacién laboral y economia
de los hogares

Loshogaresintensificaronla participacién
de sus miembros en el mercado de trabajo.
Se registré una disminucién considerable
en el nimero de hogares en que més de un
miembro disponible estaba desempleado
o subempleado, y aumento el niimero de
hogares en que todos los miembros
disponibles trabajaban. En efecto, la
incorporacién de mujeres al mercado de
trabajo, tanto amas de casa como jévenes
solteras, se increment$ (Garcia y otros,
1982). Fueron en gran medida las mujeres
las que se incorporaron a las ocupaciones
del sector terciario, que fue el que mas se
expandié durante los afios setenta. No
obstante, también se intensificé el trabajo
de los que ya estaban empleados. El
estudio de Pastore muestra que el
porcentaje de familias urbanas con
caracteristicas desobrecargalaboral (tanto
por efecto del trabajo de sus integrantes
"no disponibles", como por exceso de
trabajo de los disponibles en términos de
nimero de horas) aumenté de 35% en 1970
a49% en 1980. Sibien es cierto que el sector
terciario fue en gran parte el receptor de
esta fuerza de trabajo, los empleos del
sector manufacturero, como se ha
observado en toda la regién, también
constituyeron oportunidades de empleo.
Porlo tanto, elaumento en la participacién
de los miembros de los hogares en el
mercado de trabajo registrado en la época
de crecimiento difiere del de afios
posteriores en cuanto al caracter de dichos
empleos. Los del llamado sector informal,

aunque presentes en los afios setenta,
coexistian con los empleos estables y de
tiempo completo, y la proporcién de éstos,
con respecto al empleo total, era
importante.

Elingreso familiar per cdpita aumenté
como resultado de la intensificacién del
trabajo.® El aumento de los ingresos per
cépita no sélo estd relacionado con los
incrementos que los salarios expe-
rimentaron en esa década, sino también
con la disminucién del tamafio de los
hogares ya aludido. La suma de los
ingresos individuales y las contribuciones
que los individuos hacen al hogar
dependen del niimero de trabajadores
disponibles y esto, como ya se ha dicho,
estd relacionado con la etapa del ciclo
doméstico y con la composicién y
estructura de los hogares. El ciclo
doméstico tiene un importante efecto
diferenciador, que en ocasiones (como lo
fue la época previa al estallido de la crisis
mexicana) rebasa la importancia de las
desigualdades salariales —a nivel
manual— en la demarcacién y formacién
de distintos grupos dentro de la clase
trabajadora. De esta manera, en el
contextodelapoblacién urbana de escasos
recursos, la etapa del ciclo doméstico es la
que define distintos niveles de pobreza y
no la pertenencia del jefe del hogar a
determinado estrato ocupacional de la
clase trabajadora. Las consecuencias de
este fenémeno son importantes y han sido
examinadas en otros estudios (Gonzdlez
de la Rocha, 1986).

2. Lacrisis y los principales cambios
en las economias urbanas

La crisis econémica irrumpié en un
proceso de crecimiento econémico y
acentud las ya precarias condiciones de
vida de las mayorias urbanas. Los pobres
urbanos fueron severamente afectados

6 Segin Pastore y sus colaboradores, mientras que en 1970 cerca de 44% de las familias brasilefias
sobrevivia con menos de 1/4 del salario minimo per cdpita (7 millones 300 000 familias), en 1980
esa proporcidn se habia reducido a 18% (en niimeros absolutos: 4 millones 400 000 familias). Como
resultado de esta disminucién, en 1980, el estrato de 1/2 a 1 salario minimo per cépita aumenté de
16.6% a 25.5%; el de 1 a 2 salarios minimos subi6 de 8.5% a 17.4%, y el de mas de 2 salarios minimos
aumenté de 5.7% en 1970 a 16.2% (Pastore y otros, 1983, p. 21).
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por el deterioro de los salarios reales, el
desempleo, el estancamiento del empleo
formal y por las disminuciones
presupuestarias de los gobiernos en
materia de gasto social. Los sectores
medios, que se habfan beneficiado en la
época del crecimiento anterior, acusaron
también los efectos negativos de la crisis,
y los niveles de ingresos y patrones de
consumo de los hogares de clase media se
modificaron (CEPAL, 1991).

Como consecuencia de lo anterior, se
ha producido una reestructuracién de las
formas de vida y de organizacién familiar,
y una serie de transformaciones en los
hogares de la poblacién de escasos
recursos (Beneria, 1992, y Gonzalez de la
Rocha, 1991). El recrudecimiento de la
pobreza y la escasez producida por la
crisis econémica han sido mediados por la
capacidad de respuesta en el ambito
privado.

La pobreza en los afios noventa en
América Latina es un fenémeno de
caracter urbano. El niimero absoluto de
individuos y familias que viven en
condiciones de pobreza en las ciudades es
mucho maés elevado que el que caracteriza
ala poblacién rural (CEPAL, 1992a) y b). En
1990, la pobreza abarcaba a 34% del total
de los hogares urbanos y alcanzaba a un
total de casi 23 millones de hogares. En
cuanto a la poblacién, 39%, es decir, 116
millones de personas de la poblacién total
urbana, vivian en la pobreza.

Grupos que anteriormente no estaban
en la categoria de pobres urbanos en los
afios previos a la crisis pasaron a formar
parte del contingente pobre durante los
afios ochenta. El empobrecimiento de los

sectores medios ha sido motivo de analisis
que demuestran que, en el caso de México,
la primera mitad de los afios ochenta fue
el escenario temporal de un proceso de
"equidad por empobrecimiento”, en el
cual los sectores medios fueron
severamente afectados (Cortés y
Rubalcava, 1991). La informacién sobre
otros paises de la regién tiende a
confirmar unaumento de la concentracién
de la distribucién del ingreso durante los
afios ochenta.

La disminucién de los subsidios y de
los presupuestos destinados al bienestar
social formaron parte de las nuevas
politicas econémicas. Estas medidas
tuvieron un fuerte impacto en los hogares
a través de tres vias principales: en primer
lugar, disminuyé el gasto ptiblicosocial, lo
que implicé el cierre de empleos que
anteriormente eran proporcionados por
los organismos gubernamentales. En
segundo término, los servicios ptblicos se
debilitaron en cantidad y calidad y, si en
la época previa a la crisis econémica
habian sido insuficientes, se volvieron
recursos muy escasos y dificilmente
accesibles a la poblacién mas necesitada.
Por dltimo, los subsidios guberna-
mentales destinados a bajar los costos de
los alimentos bdsicos también
disminuyeron y en algunas ocasiones
desaparecieron, de tal manera que los
costos de produccién se reflejaron en el
aumento de los precios a los
consumidores.8 El impacto, pues, se dej6
sentir en materia de empleo, acceso a los
servicios ptblicos y consumo de bienes
adquiridos en el mercado.

7 EnChile, por ejemplo, mientras que en el periodo 1970-1973, el 20% mads rico de la poblacién gozaba
de 50% del ingreso y el 40% mds pobre obtenia 12.9%, entre 1982 y 1984, los primeros percibian 60%
y los segundos 9.8% del ingreso (Ortega y Tironi, 1988). En Brasil, donde el producto real cay6 3.8%
entre 1980 y 1983, y el producto real per cdpita disminuy6 10.6% en el mismo perfodo, se observé
una disminucién de 8.8% en el salario minimo real. En 1982, 46.2% de las familias se encontraban
por debajo de la linea de la pobreza, al recibir 2 salarios minimos como ingreso familiar (Singer,

1985).

8 El gasto social en México, como porcentaje del producto interno bruto, disminuyé de 7.6% en el
periodo 1981-1982 a 5.6% en el de 1987-1988 (Cordera y Gonzalez Tiburcio, 1991). Los gastos
gubernamentales en los servicios sociales disminuyeron en todos los paises de la region. Fortuna y
Prates (1989) han sefialado que en Uruguay hubo una reduccién del gasto social gubernamental y
el Estado suprimi6 la provisién de viviendas piiblicas. La responsabilidad de la reproduccién y la
supervivencia de los trabajadores recayé de manera casi exclusiva en manos de las familias y los

grupos domésticos.
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La crisis tuvo un fuerte impacto en el
empleo urbano, menor en el sector
manufacturero y en el sector ptblico y
mayor en los servicios, especialmente los
personales, ya que los sociales acusaron
drésticas reducciones presupuestarias.’
Por su vinculacién con el seguro laboral de
salud, el descenso en el empleo publico y
en las empresas grandes afect6 el acceso a
los servicios ptiblicos de salud. El empleo
formal se estancé o disminuyd, y se
incrementaron los de trabajadores de
medio tiempo, sin prestaciones ni
protecciones legales (trabajadores
informales) y los desempleados. Los
trabajadores autoempleados aumentaron
durante los afios ochenta, como reaccién
al estancamiento o deterioro del emplgo
asalariado (CEPAL, 1991, p. 21). El deterioro
de la situacién de empleo, aunado a los
bajos montos que los trabajadores
devengan en el intercambio de su trabajo
por salarios, constituyen el marco en el
que los individuos, organizados en
unidades domésticas, se encuentran en su
diaria lucha por sobrevivir.

C. ESTRATEGIAS DE LAS FAMILIAS
POBRES URBANAS ANTE LOS
PROCESOS DE AJUSTE Y
REESTRUCTURACION DEL
ESTADO Y DE LAS ECONOMIAS

En esta secciéon abordaremos algunas de
las estrategias mas importantes que se han
gestado al interior de los hogares para
amortiguar y mediar los efectos de la
crisis. Aunque estos cambios pueden
también estar relacionados con el
envejecimiento de los hogares, es decir,
con el proceso de cambio que el ciclo
doméstico produce en la composicién,
estructura y economia domésticas,
podemos afirmar que los hogares han
respondido con modificaciones
importantes, tanto a los procesos internos
producidos por el ciclo doméstico, como a
los procesos externos de cambio

econémico y de deterioro de las
condiciones de vida.

1. Intensificacién del trabajo

En primer lugar, el aumento del
desempleo de los jefes de hogar varones
ha tenido efectos en las tasas de
participacién de los otros miembros de los
grupos domésticos. En las zonas urbanas
no metropolitanas de Brasil, de 1979 a
1987, la participacién econémica de las
jefas de hogar aument6 16%, y la de las no
jefas en 25%. Ambos incrementos son
mucho mas importantes que el aumento
en la tasa de participacién de la poblacién
de 15 afios y més, que fue de 9%. El resto
de los paises presentan la misma
tendencia, con ligeras variantes. En
Argentina, por ejemplo, las jefas y las no
jefas incrementaron su participacién
econémica en la misma proporcién (10%
de 1980 a 1986), pero mantuvieron el
patrén que se observé en el resto de los
paises, en el sentido de que el trabajo de
las mujeres aument6 en mayor proporcién
que el de la poblacién de 15 afios y maés.
En las ciudades colombianas no
metropolitanas, por otro lado, las jefas de
hogar elevaron en mayor proporcién su
participacién econémica que las no jefas
de hogar. Lo mismo sucedié en Costa Rica
metropolitana y urbana y en las ciudades
no metropolitanas de Venezuela (CEPAL,
1991, cuadro 3).

Aunque la presencia masculina en los
mercados de trabajo urbanos sigue siendo
mayoritaria, se ha observado un
incremento constante de las mujeres en el
empleo durante los dltimos afios. Las
investigaciones que hemos realizado en
México han puesto de manifiesto este
proceso, y se ha planteado que los
factores determinantes del trabajo
femenino han cambiado, de tal manera
que un creciente niimero de mujeres con
hijos, escasa escolaridad y cargas de
trabajo doméstico considerables han
ingresado alos mercados laborales de las

9  S6lo en Costa Rica no hubo cambios en los niveles del empleo de los asalariados del sector priblico.
En el resto de los paises, el descenso del empleo en este sector fue mds agudo que en el del sector

privado.
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ciudades (Gonzélez de la Rocha, 1991, y
Oliveira y Garcia, 1990). Recordemos que
la tendencia anterior apuntaba al
incremento en el empleo por parte de
mujeres con mayores niveles de
escolaridad solteras y sin respon-
sabilidades domésticas. Los estudios
existentes muestran que la crisis empujé a
las amas de casa, que eran madres con
elevadas cargas de trabajo doméstico y
bajos niveles de escolaridad, a los
mercados de trabajo (Gonzédlez de la
Rocha, 1986). La presencia de los hijos, los
quehaceres domésticos y la escasa
escolaridad dejaron de ser obstaculos para
las mujeres que, empujadas por la
pobreza, se vieron forzadas a recurrir a
empleos informales y mal remunerados o
al autoempleo (Oliveira y Garcia, 1990).

Con respecto a la incorporacién al
mercado de la fuerza de trabajo de los no
jefes de hogar, se puede afirmar que de
seis paises sobre los que se dispone de
datos comparables entre el inicio y el final
de la década de 1980, en cinco de ellos se
redujo la proporcién de horas trabajadas
por los jefes de hogar en el total de horas
trabajadas por los miembros del hogar
(cepAL, 1992b). El incremento de los
trabajadores obedecié a que éstos
ingresaron a empleos en condiciones
precarias, en pequefias empresas y en el
sector informal. En siete paises, que
incluyen a 80% de la poblacién
econémicamente activa total de la region,
el total de ocupados aument6 durante el
periodo 1980-1989 mucho mas
rapidamente que la poblacién total y que
lapoblacién enedad de trabajar. En el caso
del sector informal y de las empresas
pequeiias, el empleo se increment6 a una
tasa equivalente al doble del crecimiento
de la poblacién en edad de trabajar, y al
triple del crecimiento de la poblacién en
general (CEPAL, 1992a), cuadro 4).

Los andlisis cualitativos realizados en
distintos paises de Ameérica Latina han
mostrado que efectivamente el hogar
urbano se vio forzado a incrementar el
nimero de trabajadores y, ademads, a
aumentar sus fuentes de ingresos. Como
el trabajo asalariado se hizo inestable y de
dificil acceso, los grupos domésticos
ampliaron sus fuentes de ingresos con el
fin de no depender sola ni
primordialmente de una fuente. Sin
embargo, en la medida de lo posible, las
familias tendieron a enviar a un nimero
mayor de sus miembros al mercado de
trabajo. La intensificacién del trabajo, o lo
que Pastore y sus colaboradores han
llamadola"sobrecarga”, recayé sobre todo
enlas mujeres, aunque los nifios y jévenes,
directa o indirectamente, también se
sumaron a laintensificacién laboral. !9 Este
fenémeno hizo posible que los ingresos
domeésticos totales no bajaran al mismo
ritmo ni con la misma intensidad que los
ingresos individuales. El ingreso total de
los hogares urbanos venezolanos
disminuyé en22% (de 100 a 78), pese a que
los ingresos individuales registraron una
caida de 34%. Lo mismo se observé en las
zonas urbanas de Uruguay y Costa Rica,
donde los ingresos totales de los hogares
descendieron 14% (de 100 a 86) y los
ingresos individuales 22% (CEPAL, 1991,
pp. 23y 41).

La contribucién de los jefes de los
hogares urbanos no alcanza a més de 80%,
y en la mayor parte de los paises no
sobrepasa el 60% del ingreso total
doméstico (CEPAL, 1991). La informacién
existente muestra que la cuantia de los
ingresos aportados por otros miembros
del hogar ha aumentado en los afios
recientes. Es necesario aclarar que estas
tendencias prevalecen a pesar de que las
contribuciones de losjefes del hogar, como
proporcién de sus propios ingresos,

10 Elloserealizé directamente a través del empleo, u otro tipo de actividades. Las mujeres que trabajan
a domicilio, por ejemplo, demandan la ayuda de los hijos cuando éstos regresan de la escuela y
durante los fines de semana. Los "mandados" que los nifios y jévenes hacen para sus madres, y el
cuidado de los hermanos menores (aunque ésta es una tarea que realizan sobre todo las mujeres
jovenes y las nifias) son frecuentes y cotidianos. Podemos incluso decir que, en general, las amas de
casa han delegado una mayor responsabilidad y carga de trabajo en sus hijos, ante la necesidad de
incorporarse ellas mismas al trabajo asalariado, lo que no significa la desaparicién de la "doble

jornada" femenina.
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aumentaron durante este perfodo. Si bien
no podemos afirmar que el consumo
individual masculino se haya acabado, en
aras del consumo colectivo realizado al
interior del grupo domséstico, si debemos
reconocer que la necesidad de aumentar
los ingresos domésticos forzé a los jefes a
incrementar sus contribuciones al gasto
del hogar. Si a esto se suma la reduccién
de dichas aportaciones como proporcién
delos ingresos totales del hogar, podemos
apreciar la importancia de los ingresos
entregados por los otros miembros.

A pesar de la estrategia puesta en
préctica, los ingresos totales de los hogares
se vieron mermados. La pérdida fue de
alrededor de 10% en la mayor parte de los
casos. El estudio realizado en distintos
momentos de la década en Guadalajara,
México, mostré que los ingresos totales de
los hogares habfan disminuido en 11%
(deflactados segtin las tasas de inflacién
del periodo) entre 1982 y 1985. Sin
embargo, si tomamos en cuenta que los
salarios individuales perdieron 35% de su
poder adquisitivo, podemos aquilatar la
verdadera importancia de la familia y el
grupo doméstico como mediadores de la
pobreza y amortiguadores de los efectos
de la crisis. Desde 1985 hasta el final de la
década, hubo una disminucién en el
nimero de trabajadores por hogar y se
lleg6 a los mismos niveles de 1982. Es
probable que ésta sea la razén por la cual
los registros del inicio y fin de la décadano
den cuenta de un aumento importante en
el niimero de trabajadores. Esto se puede
deber a que, en lIa mayoria de los paises, el
mayor impacto de la crisis tuvo lugar
durante la primera parte de los afios
ochenta. Pudiera ser también, que los
costos de enviar a un ndmero mayor de
miembros del hogar al mercado de trabajo
hayan sido mayores que los beneficios
obtenidos, especialmente en contextos
urbanos de muy bajos salarios y minimas
prestaciones. Lo cierto es que los
testimonios, recopilados a través de
métodos etnograficos, dan cuenta de la
intensificacién del trabajo, remunerado y
no remunerado, de la creciente
dependencia entre los miembros del
hogar, y de la intensificacién de los

conflictos domésticos, elementos que sin
duda estuvieron en la base de la
supervivencia de los pobres urbanos.

Ante todas estas transformaciones, la
estructura del ingreso de los hogares
experimenté  también  cambios
importantes. En términos generales, la
proporcién de los sueldos y salarios como
parte del ingreso total del hogar
disminuy6 en la mayoria de los hogares
urbanos de la regién. En cambio, aumenté
la proporcién de los ingresos por trabajo
independiente y por concepto de jubilaciones
y pensiones. Estos cambios se vieron
especialmente acentuados entre los hogares
maés pobres (CEPAL, 1991, cuadro 16).

El incremento del nimero de
trabajadores por hogar y la intensificacién
del trabajo doméstico no remunerado, asi
como la creciente importancia de los
hogares extensos como estrategia de
ahorro en vivienda y de incorporacién de
miembros habiles para el trabajo,
caracterizaron a los hogares urbanos
durante la década de 1980. Sin embargo, el
envio de mads miembros del hogar al
trabajo asalariado no fue suficiente para
paliar los efectos de la inflacién y el
deterioro salarial. Sobre este tema se hara
referencia a cuatro fenémenos: los
cambios en los patrones de consumo; el
incremento de los servicios y el trabajo
doméstico, como resultado del
alejamiento del mercado de bienes y
servicios; los cambios en la composicién
de los hogares, y las modificaciones en la
participacién de los miembros del hogar
en las redes de ayuda y solidaridad
mutuas.

2. Patrones de consumo

Los patrones de consumo, cultural e
historicamente definidos, no son el
resultado mecdnico de los niveles de
ingresos, pero ciertamente establecen el
marco en que los gustos, las preferencias
y las elecciones de ciertos productos tienen
lugar. Alaumentar los niveles de ingresos,
los individuos tienen un margen maés
amplio para acceder al mercado de bienes
y servicios. El incremento de los salarios,
durante la época de bonanza econémica,
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se vio acomparfiado por un aumento del
consumo de alimentos, ropa y calzado y
otros bienes de consumo més duraderos,
como electrodomésticos, etc!l El
deterioro de los salarios reales de la mayor
parte de las poblaciones urbanas
latinoamericanas afecté fuertemente los
patrones de consumo.

En primer lugar, hubo un alejamiento
de los mercados de bienes y servicios, de
tal manera que las amas de casa tomaron
en sus manos la tarea de remendar mas
ropa, preparar almuerzos para que los
trabajadores llevaran a sus sitios de
trabajo, etc. De esta manera, las mujeres se
vieron forzadas a intensificar el trabajo
doméstico para ahorrar y destinar ese
ahorroala proteccién del consumo bésico,
los alimentos, disminuyendo los hogares
sus gastos en recreacién, vestimenta,
educacién y aun salud. De esta manera, se
pudo comprobar una estrategia
doméstica'? consistente en sacrificar éreas
de consumo para llevar a cabo la
proteccién de otras, como la alimentacién,
considerada mds importante. Sin
embargo, y a pesar de estas acciones
protectoras, el consumo de alimentos
también se transformo.

Los patrones de consumo alimentario
que caracterizaban a los pobres urbanos
en el periodo de auge o crecimiento
econémico tenian deficiencias,
especialmente en materia de productos y
cantidades consumidos. En México, por
ejemplo, las familias pobres de las
ciudades tenfan una dieta compuesta
sobre todo por carbohidratos y aztcares,

que proporcionan energia de manera casi
inmediata. Sinembargo, tambiénincluian,
aunque de manera escasa, otros
productos, mds caros, que diversificaban
la dieta y aportaban otros tipos de
nutrientes, como las proteinas de origen
animal. Los esfuerzos por conseguir una
dieta mds completa y nutritiva no
significaban necesariamente que existiera
un consumo equitativo y una distribucién
de bienes y alimentos menos desigual.
Grandes diferencias existen entre lo que
consumen distintos miembros de las
familias y los hogares. Los estudios de
corte cualitativo han mostrado que las
porciones y el tipo de alimentos son
distribuidos de acuerdo con la posicién
que los individuos tienen en el hogar. De
esta manera, las relaciones jerdrquicas por
género y edad imperantes en nuestras
sociedades llevan a que las mujeres y los
nifios reciban lo que queda en las ollas
después de alimentar a los varones que
trabajan, especialmente los adultos
(Gonzélez de la Rocha, 1986).

Como los ingresos reales dismi-
nuyeron, los hogares destinaron una
mayor proporcién de los ingresos
domésticos al rubro de la alimentacién,
con la merma consecuente en otras areas
del consumo, como educacién, salud y
vestuario. En Chile, entre 1970 y 1985, el
consumo de trigo, aztcar, arroz, carnes y
lacteos decreci6 a tal grado que sus niveles
de consumo per cédpita a mediados de los
afios ochenta eran inferiores a los de los
afios sesenta. Los tinicos productos que
parecen haber sido la excepcién, fueron el

11 Singer sefiala que, en Brasil, hubo un incremento considerable en la compra de aparatos
electrodomésticos (refrigeradores, radios, televisores) y ese parece haber sido un elemento comin
al resto de los paises de la region. La industria manufacturera de esos bienes requeria la expansién
y consolidacién de un mercado interno para sus productos. Seguin la informacién proporcionada
por Singer (1985, p. 36), de 1960 a 1970 la proporcién de refrigeradores en los hogares urbanos
aument6 de 23.3% a 42.5%, mientras que la adquisicién de televisores también se incremento: en
1960, 9.5% de los hogares urbanos tenfan televisor y en 1970 1a proporcién habia aumentado a 40.2%.

12 Sobre estas estrategias hay varios estudios de corte cualitativo, entre los que destacan el trabajo de
Ortega y Tironi, 1988, el de Schkolnik y Teitelboim, 1988, y el de Gonzilez de la Rocha, 1991. Los
testimonios presentados por Schkolnik y Teitelboim (1988) dan cuenta de los mecanismos que las
familias chilenas tuvieron que poner en practica. Entre ellos, la prescindencia de gas, medio de
combustion para la calefaccién de la casa y la preparacién de alimentos, y la compra, en vez de gas,
de combustibles mas econdmicos, o la supresién del combustible. Las familias dejaron de pagar las
cuentas de luz y agua, con tal de proteger el consumo de alimentos. De igual manera, los pobres
urbanos de Santiago de Chile cambiaron los horarios de sus comidas, de tal manera que las tres

comidas al dfa fueron reducidas a dos.
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aceite y el maiz (Ortega y Tironi, 1988, p.
44). Tampoco en Chile fueron suficientes
las medidas de proteccién alimentaria
adoptadas y, por lo tanto, los chilenos
tuvieron que consumir menos. Los
estudios realizados en México sobre los
patrones de consumo de la poblacién de
escasos recursos han aportado
informacién y andlisis que dan cuenta de
una situacién muy semejante a la chilena.
Entre los cambios més importantes en los
patrones de consumo de alimentos cabe
citar los siguientes: una clara disminucién
de productos caros de origen animal y la
sustitucién de éstos por productos del
mismo origen pero mas baratos, como el
huevo y las visceras, cuyo consumo
aumentd. Si el consumo de carne era
escaso, durante los afios de la crisis este
elemento estuvo casi ausente por
completo de las mesas de los pobres
urbanos "nos hemos vuelto
vegetarianos"). Las decisiones tomadas
por las amas de casa en los mercados
municipales y en sus hogares se reflejan
claramente en las cifras globales. Se ha
calculado que, en el caso de México, el
costo de la canasta béasica de alimentos,
como porcentaje del salario minimo,
aument6 de 34.7 en 1980 a 49.5 en 1987. El
resultado de las dificultades que las amas
de casa encontraban al tratar de hacer
alcanzar el dinero fue que el consumo per
cépita nacional de carne disminuyé en 5
kilogramos de 1982 (afio en el que el
consumo llegé6 a 16.7 kilogramos) a 1985
(cuando se redujo a 12.1 kilogramos). El
consumo de leche alcanzé su punto mas
bajo en 1987. Incluso, el consumo de
productos como arroz, frijol y maiz, que
han formado parte de la dieta tradicional
de los mexicanos, bajé durante esos afios
(Corderay Gonzdlez Tiburcio, 1991, p.33).
Lo anterior, como puede esperarse, es
indicativo del déficit nutricional de la
poblacién urbana.

La evidencia y los andlisis del caso
mexicano mostraron que no todos los
hogares defendieron en igual medida sus

patrones de consumo, ni fueron afectados
de igual manera. Los hogares extensos,
con un nimero elevado de trabajadores, y
en la etapa del ciclo doméstico de
consolidacién o equilibrio,?® aunque
modificaron sus patrones de gasto y
consumo, lograron proteger mejor dichos
patrones. En cambio, los hogares jévenes,
frecuentemente nucleares y con un
nidmero reducido de trabajadores, fueron
mas vulnerables y modificaron, en mayor
medida que los otros hogares, sus
patrones de consumo. En estos anilisis, se
mostré también que los hogares
encabezados por mujeres, aunque mas
pobres que los hogares con jefes varones,
tendieron a ser més equitativos en el
reparto de los recursos y de los bienes
adquiridos para el consumo y a tener
patrones de consumo de alimentos mas
"equilibrados”, con una mayor presencia
de verduras y frutas en la dieta cotidiana,
en gran medida debido a los mds altos
porcentajes del ingreso que las jefas de
hogar destinan al rubro de la
alimentacién. De hecho, el consumo per
cépita puede llegar a ser mas alto en estos
hogares. Se ha observado que estos
patrones alternativos son facilitados por el
hecho de que en estos hogares son las
mujeres las que tienen un mayor control
delos ingresos y de las bases materiales de
la supervivencia (Gonzilez de la Rocha,
1993).

3. Cambios en la composicién
de los hogares

Como ya se sefial6, durante la época de
auge se observé una tendencia a la
nuclearizacién de los hogares. Se cumplia
asi el modelo del proceso modernizador
de urbanizacién, que llevaba, entre otras
cosas, a la formacién de estructuras
familiares nucleares y a una disminucién
de otras formas familiares y domésticas.
Los estudios de corte cualitativo han
mostrado que, como parte de las
estrategias emprendidas por los

13 Esta etapa del ciclo doméstico esta caracterizada por el mayor grado de equilibrio entre los
consumidores y los generadores de ingresos, niveles més altos de ingresos totales y per cdpita y una

alta proporci6én de hogares extensos.
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pobladores urbanos durante los afios de la
crisis, los hogares extensos se
incrementaron, como mecanismo de
ahorro en vivienda y como una manera de
conservar, en el caso de los hijos que al
casarse se quedan en la casa de los padres,
y/o de afiadir miembros hébiles para el
trabajo asalariado y doméstico, como las
nueras o los "allegados". Aunque los
hogares nucleares continuaron
predominando (entre 50 y 68% en cinco
paises analizados por la CEPAL, 1992b), la
presencia de los hogares extensos y de los
hogares encabezados por mujeres
constituyen estructuras familiares de gran
importancia en nuestras sociedades. De
hecho, se ha calculado que aunque los
hogares extensos no son tan numerosos
como los nucleares, albergan a un niimero
mayor de personas debido a su mayor
tamafio.

Debemos recordar, sin embargo, que
los distintos tipos de estructuras
domsésticas no constituyen mundos
separados. Un mismo hogar puede
presentar rasgos de nuclearizacién y de
extensién a lo largo del tiempo, y se ha
verificado que la estructura doméstica con
caracteristicas de extensién brinda al
hogar una mayor flexibilidad,
especialmente si los "allegados" son
miembros habiles y capaces de participar
en la estrategia de generacion de ingresos
y el trabajo doméstico. El énfasis en los
beneficios econémicos de los hogares
extensos no debe ocultar que la extensién
implica, con frecuencia, una inten-
sificacién de los conflictos entre los
miembros del hogar. Es comtin observar
que los hijos casados que viven en casa de
sus padres contindan entregando sus
contribuciones econémicas a las madres,
no sin un profundo malestar de sus
esposas. El control de los recursos y la
educacién de los hijos/nietos, en los
hogares que conjugan varias gene-
raciones, son algunas de las 4reas de
mayor conflicto entre los miembros de los
hogares extensos.

Lalegalidad delaunién, por otro lado,
no es homogénea. Hay un alto grado de
diversidad en los distintos paises de la
regiéon. Aun cuando ha habido un

aumento de las uniones legales, la
presencia de las uniones consensuales es
muy importante, especialmente en ciertas
etapas de la vida de las mujeres
(concentradas en el grupo de 15 a 24 afios
de edad) y en los sectores mds pobres y
menos escolarizados (CEPAL, 1992a).

4. Participacion en las redes
de ayuda mutua

Las respuestas sociales a que se ha aludido
son de naturaleza privada, ya que se
gestan y se llevan a cabo en el hogar.
Aunque éstas son de gran importancia, la
supervivencia y la reproduccién se
apoyan en relaciones que sobrepasan el
ambito doméstico. El incremento de las
"cocinas colectivas" que tuvo lugar en
Perti, asi como las "ollas colectivas”, "el
vaso de leche" y la "Marcha por la vida"en
Bolivia, fueron muestras de la enorme
capacidad de respuesta extradoméstica de
los pobladores pobres de esos lugares. En
otros paises, sin embargo, las respuestas
fueron de naturaleza més privada. En
Meéxico, las medidas adoptadas para hacer
frente a la crisis fueron privatizadas
(Beneria, 1992, y Gonzalez de la Rocha,
1986 y 1991). La hipétesis que sostenia un
incremento en asociaciones 'y
organizaciones colectivas no encontré
apoyo en la evidencia sobre México. Se
hall, mas bien, a una poblacién centrada
enlasupervivencia organizadaalnivel del
hogar, con sus propios recursos, mucho
mas silenciosa y abrumada que en afios
anteriores. Se ha indicado que, durante los
afios de la crisis, se observ6 en México una
prevalencia sorprendente de paz social, y
que la paz y el orden sociales han tenido
como base la intensificacién del trabajo y
delos conflictos y negociaciones al interior
de los hogares. Sin embargo, el hecho de
enfatizar el cardcter "privado"” de las
estrategias no disminuye la importancia
de las redes de ayuda mutua entre
parientes y vecinos, "compadres", amigos
y compafieros de trabajo, que han
formado parte de las fuentes de ingresos y
recursos de los pobres urbanos
latinoamericanos. De hecho, hemos tenido
la oportunidad de probar la validez de los
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planteamientos del intercambio reciproco
y la ayuda mutua mediante el andlisis de
grupos desviados, que carecen de lazos
entre iguales. En esos andlisis se ha
observado que el aislamiento social
provoca una mayor dificultad para
acceder a empleos, para enfrentar
emergencias, y aun, para lograr sortear los
obstaculos cotidianos en la lucha diaria
por sobrevivir.

D. MECANISMOS DE REPRODUC-
CION INTERGENERACIONAL DE
LA POBREZA

1. El embarazo adolescente

El embarazo en la adolescencia suele
relacionarse con la desercién escolar, la
jefatura femenina del hogar y la
transmisién intergeneracional de la
pobreza. El fenémeno del embarazo en la
poblacién de adolescentes se presenta en
contextos urbanos caracterizados por la
pobreza, el desempleo y los bajos salarios,
y debe analizarse en el marco de la familia
y el grupo doméstico, como instancias
sociales de mediacién, supervivencia y
reproduccién.

No se han efectuado muchos estudios
sobre el embarazo adolescente en la
region. Las investigaciones que Mayra
Buvinic ha realizado son, sin duda, los
instrumentos mas titiles de que se dispone
para abordar el fenémeno de modo maés
detallado en distintos contextos urbanos y
rurales latinoamericanos. Desgra-
ciadamente, muchas de estas
investigaciones estdn adn en proceso y
todavia no se dispone de los resultados.
De estos estudios se desprenden
conclusiones muy importantes, que se
comentan a continuacién.

i) El embarazo adolescente, lejos de ir en
aumento, ha registrado un descenso
importante. De acuerdo con la
informacién que manejan Buvinic y sus
colaboradores sobre Chile, la tasa de
fertilidad ha disminuido durante las
dltimas décadas, aunque el descenso ha
sido menor que el experimentado por la

tasa de fertilidad entre la poblacién no
adolescente.

ii) El porcentaje de nacimientos
ilegitimos entre la poblacién de madres
adolescentes ha aumentado. Los célculos
de Buvinic sobre el caso chileno muestran
que entre 1960y 1980 hubo un aumento de
29% a 60% de nifios ilegitimos nacidos de
madres adolescentes.

iii) Lamayor parte de estas mujeres viven
con sus padres por un periodo de entre
seis a ocho afios después del nacimiento
del primer hijo. De esta manera, el
embarazo adolescente no necesariamente
deriva de manera inmediata en jefatura
femenina. Resalta el papel de la familia y
de la unidad doméstica de origen de la
madre adolescente, como una institucién
de apoyo en el proceso de gestacién,
nacimiento y crianza durante los primeros
anos de vida de los hijos de las
adolescentes. Un total de 71% de las
madres adolescentes examinadas en un
estudio sobre Barbados, y 50% de las
analizadas en el estudio chileno,
contindan residiendo con sus padres por
ese lapso de tiempo. Aparentemente, la
necesidad econémica es la que condiciona
la residencia de la madre adolescente enla
casa de sus padres, ya que muchas deellas
preferirian vivir por su cuenta. Los deseos
de independencia tienen que ser
ponderados con las ventajas que las
mujeres encuentran cuando permanecen
en el hogar de sus padres, pues no
solamente se benefician de formar parte
de hogares en que viven otros miembros
que contribuyen con ingresos, sino donde
el trabajo doméstico se comparte entre
varias mujeres. La informacién acerca de
Barbados habla ademéds de una
proporcion elevada de madres
adolescentes que contindan sus estudios,
lo que, obviamente, seria mucho mads
dificil si ellas fueran las tnicas
responsables (o las mds importantes) de la
generacion de ingresos y de la realizacion
de las tareas domésticas. Asimismo, casi
50% de las madres jévenes de Chile y
Barbados participan en el mercado de
trabajo, lo que influye de manera positiva
en el estado nutricional de los hijos. Si
estas mujeres no contaran con la
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infraestructura econémica y social para el
cuidado de los hijos que proporciona el
hogar de los padres, su ingreso o
permanencia en el empleo serfan mucho
més dificiles, dada la escasez de
guarderias y centros de cuidado infantil
de bajo costo.

iv) Los estudios no han demostrado una
relacién clara entre la presencia del padre
y el bienestar de los nifios en términos de
salud, especialmente enlo que concierne a
su estado nutricional, pero si ha sido
posible asociar la ausencia del padre con
el bajo rendimiento escolar de los nifios.

El embarazo adolescente esta
probablemente relacionado con el
desempleo de los varones j6venes. Esta
situacién de minusvalia impone una
marca entre los individuos que forman
partedel "mercado matrimonial". Elhecho
de llegar a ser madres precoces convierte
a estas adolescentes en sujetos mds
vulnerables a mediano y largo plazo.
Segtin los estudios que se han hecho, las
mujeres que inician su vida reproductiva
a temprana edad tienen mas
probabilidades de tener mds hijos.
Asimismo, el espaciamiento entre sus
embarazos suele ser més corto. Las
posibilidades de convertirse en jefas de
hogar y de no contar con una pareja
permanente son elevadas, por lo que ellas
deben enfrentar serios obstdculos para
continuar sus estudios; su desempefio
laboral estard fuertemente condicionado
por el nimero de hijos, especialmente si es
alto, y por su escasa escolaridad. Desde
esta perspectiva, los beneficios que estas
jovenes encuentran en su grupo de apoyo
inmediato —sus hogares de origen— son
insuficientes e inadecuados y, a mediano
y largo plazo, el embarazo adolescente es
uno mas de los factores que coadyuvan a
que la pobreza se transmita de una
generacion a otra.

2. Distribucion desigual de los recursos.
Hogares encabezados por mujeres
y hogares con jefe varén residente

Ya se ha hecho referencia a la
vulnerabilidad de los hogares enca-

bezados por mujeres. El enfoque que
enfatiza la vulnerabilidad de dichos
hogares ha sido recientemente
contrastado con otro que, sin perder de
vista los factores que llevan a niveles de
ingresos reducidos, subraya Ila
distribucién mads equitativa del trabajo y
de los recursos e ingresos que provienen
del mismo, los patrones de consumo
menos diferenciados y el mayor énfasis en
el consumo de alimentos que existen enlos
hogares de jefatura femenina (Buvinic
1991a); Chant, 1985, y Gonzéilez de la
Rocha, 1993). Por lo tanto, si bien se puede
afirmar que la ausencia del jefe de hogar
de sexo masculino aumenta la posibilidad
de continuar en la pobreza, convirtiendo
asi los hogares encabezados por mujeres
en una "categoria residual” y permanente
entre los pobres, es necesario adoptar un
enfoque que permita entender la
existencia de patrones de consumo mads
equilibrados (cuantificable en términos de
los porcentajes de los ingresos que se
destinan a la compra de alimentos,
bebidas alcohélicas, cigarrillos, ropa,
medicamentos, etc.), préacticas de
consumo menos moldeadas por el género
y ambientes mas propicios para un
reparto més equitativo del trabajo.

La vulnerabilidad de estas mujeres y
sus hijos debe ser evaluada a través de
analisis de los niveles de consumo per
capita y de elementos mas finos de lo que
compone, posibilita o impide el bienestar:
dieta, salud, educacién. Sin embargo, es
un hecho que este tipo de hogares se
concentra en los niveles de mas bajos
ingresos y que el aumento de estos
hogares se ha registrado también entre los
mas pobres. No obstante, hemos sugerido
como hipétesis que las mujeres y los nifios
de los hogares encabezados por hombres
en el contexto de la pobreza urbana
pueden ser igualmente vulnerables
debido a las relaciones desiguales de
dominacién y subordinacién influidas por
el género y la generacién (Gonzélez de la
Rocha, 1993). Estas relaciones se
manifiestan enlas porciones desiguales de
alimentos que se distribuyen a los
miembros del hogar y en su acceso
diferenciado a las instancias que ofrecen
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servicios educativos y de salud. El poder
y las relaciones de género y generacién
repercuten en los distintos niveles de
bienestar que es posible encontrar entre
los miembros de un solo grupo doméstico.
De esta manera, el hecho de que un hogar
presente niveles de ingreso que lo sitiian
ligeramente por sobre la linea de la
pobreza no quiere decir que todos los
individuos que forman parte de ese hogar
gocen de una situacién homogénea y
equitativa de bienestar. Las practicas de
consumo diferenciado y de acceso
desigual a los recursos y servicios en el
contexto de pobreza dan lugar a altos
indices de desnutricién que se traducen en
la reduccién de las capacidades fisica$ e
intelectuales de los individuos. Los nifios
desnutridos tendrdn un muy bajo
desempefio escolar, que se traducird en
menores posibilidades laborales a largo
plazo.

3. Deserci6n y rezago escolar

Los datos disponibles muestran que la
asistencia a la escuela depende de los
ingresos delos hogares y que, por lo tanto,
la inasistencia y el rezago escolar son mas
altos en los hogares de més bajos ingresos.
La evidencia empirica proporcionada por
la CEPAL permite asociar niveles distintos
de rendimiento escolar a distintas
estructuras familiares. Resalta el hecho de
que los hogares encabezados por mujeres
exhiben tasas de asistencia preescolar
mayores que las de los otros hogares
(probablemente debido ala necesidad que
estas mujeres tienen de trabajar), y tasas
més altas de rezago y de inasistencia entre
los nifios de 6 a 14 afios. Por otro lado, las
tasas de rezago escolar parecen ser
sistemdticamente mads elevadas en los
hijos de uniones consensuales que en los
de uniones legalizadas. Los hogares
encabezados por mujeres y las uniones

consensuales se ubican en los niveles de -

ingreso méas bajos y, por lo mismo,
padecen la falta de condiciones propicias
para que los nifios acudan regularmente a
laescuela y tengan un desempetio positivo
en el aula. Los nifios, como hemos visto,
son numerosos en los hogares jévenes y

pobres. El desigual consumo de alimentos
no los favorece y la desnutricién infantil
ha aumentado, como asimismo las
enfermedades relacionadas directa o
indirectamente con la pobreza y con la
desnutricién. Ademads, con frecuencia, los
nifios combinan el estudio con el trabajo,
pero la mayor parte abandona la escuela
ante la necesidad individual y familiar de
aumentar los ingresos.

El acceso a los servicios educativos y
probablemente el desempefio escolar,
varian no sélo entre las diversas
estructuras familiares, sino también entre
los distintos miembros del hogar segtin su
posicién en la estructura doméstica y el
momento de la historia familiar en que se
pasa por la escuela. Es muy conocido el
hecho de que los hijos que nacen primero
tienen niveles de escolaridad mucho més
bajos que sus hermanos, porque es a ellos
a quienes afecta la fase mas dificil del ciclo
doméstico, que es la etapa de expansién.
Los hijos mas pequefios, en cambio, se ven
favorecidos por un periodo de mayor
bonanza econémica a la que sus hermanos
mayores muchas veces contribuyen
generando ingresos y trabajando en la
casa. Como puede observarse, el acceso a
la educacién es diferenciado, y los
primeros afios del ciclo doméstico son
aflos de inversién econémica para un
mejor futuro de los pequefios nacidos en
etapas posteriores, aunque no exista un
plan explicito. Los efectos que estas
diferencias de acceso a la educacién
pueden tener en el futuro laboral de estos
individuos son claros. Los primogénitos
tendran escasas posibilidades de
movilidad social, mientras que los mads
pequefios probablemente contardn con
una preparacién més adecuada para
desempefiarse en empleos mejor
remunerados.

4. Ladependencia econémica de
la mano de obra familiar

Como se ha indicado, en el contexto de
pobreza urbana, la supervivencia y la
reproducciénde loshogares estdnbasadas
en una organizacién de dependencia
mutua y de uso de recursos internos, entre
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los cuales la mano de obra es primordial.
El modelo de familia nuclear que vive del
salario del jefe de hogar de sexo masculino
se aplica s6lo a un niimero muy reducido
de casos. La gran mayoria de los hogares
pobres requiere la combinacién de
diversas fuentes de ingresos y la
participacién de mas de un miembro en el
mercado de trabajo. El trabajo de las
mujeres, los jévenes y los nifios es un
recurso del que se echa mano en casos de
necesidad, aunque lo que éstos aporten
sea escaso. La dependencia econémica
intradoméstica aumenta a medida que la
sobrevivencia individual se torna mas
dificil. Las consecuencias de este
fenémeno se ejemplifican en la desercién
y el rezago escolar, las dobles jornadas de
trabajo de la mujer y la sobrecarga de
trabajo de los miembros del hogar. Los
limites de esta "estrategia” se demuestran
con el aumento del ntimero de los varones
jévenes (entre 15 y 25 afios) que no
estudian ni trabajan. Al salir de la escuela
basica, forzados por la necesidad de
complementar los ingresos de sus
hogares, se ven enfrentados con mercados
de trabajo de dificil acceso. La
incorporacién al trabajo a temprana edad
tiene, sin duda, consecuencias en los
niveles de escolaridad y en el tipo de
insercion laboral de esos individuos, tanto
en el momento en el que se incorporan al
trabajo, como en su vida laboral futura y
en los niveles de remuneracién a mediano
y a largo plazo. Esta situacién, sin duda,
agrava la dificultad de los hombres para
cumplir surol tradicional de proveedores.
Las economias domésticas, cada vez mas
a cargo de las mujeres, y el aumento de las
denominadas "jefas econdmicas"”, deja a
los varones en wuna situacion
contradictoria entre lo que se espera de
ellos y sus escasas posibilidades de
comportarse de acuerdo con esas
expectativas (Kaztman, 1992).

E. ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE
LAS POSIBILIDADES DE ACCION

Con base en los elementos anteriormente
expuestos, es necesario sintetizar algunos

puntos que deben tomarse en cuenta para
el disefio de politicas publicas de
bienestar. Dada la importancia de la
familia y de los grupos domésticos en la
supervivencia y la reproduccién,
cualquier intento de promover el bienestar
de los pobres urbanos tiene que partir del
conocimiento de la dindmica familiar y de
los niveles diferenciados de bienestar que
se encuentran al interior de los hogares
urbanos. La identificacién de los grupos
de riesgo supone también examinar lo que
ocurre al interior de los hogares, donde los
nifios y las mujeres constituyen los
miembros mas vulnerables. En concreto,
es urgente reconocer:

i) La importancia de las mujeres en las
tareas sociales de supervivencia,
reproduccién, y promocién y man-
tenimiento del bienestar familiar. Si hay
alguien al interior de las familias y de los
hogares que estd interesado en la
promocién del bienestar —especialmente
de la nutricién y la salud en general de los
nifios— es, sin duda alguna, el ama de
casa. Las mujeres son las artesanas de la
supervivencia y de la reproduccién y
podrian convertirse en aliadas eficaces de
las politicas sociales.

ii) El hecho de que el control de las
mujeres sobre sus propios ingresos se
traduce en mejoras sustanciales en el
bienestar de los nifios, en aspectos muy
concretos relacionados con su nutricién,
salud, y educacién. La evidencia que
existe en distintos paises muestra que en
aquellos en que las madres tienen ingresos
y control sobre ellos, los niveles de
nutricién de los hijos aumentan. Estolleva
a plantear la necesidad de reformular los
criterios de otorgamiento de subsidios y
créditos. Para que éstos lleguen a la
poblacién que mas lo necesita, es necesario
tomar seriamente en cuenta el papel
primordial que las mujeres tienen en la
generacién y la preservacién de las
condiciones de bienestar de la familia.

iii) La necesidad de aumentar los
ingresos de las mujeres y de reducir las
diferencias en el acceso a los recursos que
hombres y mujeres tienen en nuestras
sociedades. Como sabemos, las
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desigualdades de salarios segtin sexo son
caracteristicas de los mercados de trabajo
de nuestros paises. Esto requiere cambios
en los niveles de remuneracién de los
mercados laborales y en la organizacién
segmentada (por género) de dichos
mercados. Debemos estar conscientes de
que los salarios de las mujeres no son
“ingresos secundarios", sino que se han
convertido en pilares importantes del
sostén familiar y doméstico. La elevacién
de los salarios y sueldos de éstas tendria
una repercusion directa y rdpida en la
dieta, elacceso a médicos y medicinas y las
condiciones de vivienda de la poblacién
urbana.

iv) La necesidad de aumentar y mejorar
los centros de cuidado infantil,
especialmente destinados a las familias
jovenes y las mujeres solas. Los estudios
sobre los hogares en la regién han
mostrado que, ante la necesidad de
trabajar fuera del hogar, y debido a la
escasez de centros de cuidado infantil
accesibles fisica y econémicamente, las
mujeres dejan a los nifios solos o al
cuidado de los hermanos mayores. Los
pocos estudios sistematicos realizados
sobre desnutricién infantil han mostrado
un aumento en el porcentaje de nifios
menores de dos afios "seriamente
desnutridos". Esto puede estar
relacionado con el hecho de que los nifios
pequefios predominan en los hogares muy
jovenes, que estdn en el inicio de la etapa
de expansién, y que han tenido
dificultades para defender sus niveles de
consumo de alimentos previos a la crisis;
también puede estar relacionado con la
disminucién de los tiempos de lactancia
producida por la mayor participacién de
las mujeres en el trabajo asalariado; por
ultimo, también puede obedecer a la falta
de poder de los nifios y su creciente
abandono.

v) La vulnerabilidad de ciertos tipos de
hogares. Como se ha mostrado, los
hogares jovenes, los de avanzada edad y
los hogares encabezados por mujeres
estan caracterizados por recibir ingresos
domésticos inferiores, dadas sus menores
posibilidades de enviar a un contingente
mayor de individuos al mercado de

trabajo. Ademads, enfrentan mayor
dificultad para defender sus niveles de
consumo durante épocas de deterioro
econémico. La vulnerabilidad de los
hogares jovenes es particularmente
alarmante, porque éstos constituyen las
unidades sociales en que se encuentra la
mayor parte de la poblacién infantil. Sin
embargo, los hogares con ancianos
también presentan indices muy altos de
pobreza cuando éstos encabezan el hogar.
La poblacién de ancianos esta
aumentando y se multiplicardn sus
necesidades de atencién en materia de
salud y apoyo econémico. Por otro lado,
los hogares encabezados por mujeres son
hogares muy pobres, debido a las
desigualdades de ingresos por género que
prevalecen en los mercados de trabajo.

vi) Las particularidades del fenémeno de
las uniones consensuales y su significado
para las perspectivas de vida de los nifios.
El notable aumento de este tipo de unién
en la década, su concentracién en los
hogares mds pobres, y las evidencias de un
menor desempefio escolar de los nifios
nacidos en el seno de esas uniones, hacen
pensar que es urgente profundizar el
estudio de este fenémeno a través de
investigaciones sistematicas que tomenen
cuenta la diversidad de las uniones
matrimoniales, los distintos tipos de
estructuras familiares y el bienestar de los
nifios.

vii) Las dificultades de los varones para
cumplir con su rol tradicional en un
contexto en que no existen modelos
alternativos. Este fenémeno es parte de
una compleja intensificacion de las
contradicciones que se han gestado al
interior de los hogares. Por un lado, la
crisis ha forzado a las mujeres a participar
en el trabajo remunerado, si bien no las ha
librado de sus responsabilidades
domésticas, y por el otro, no han cambiado
las normas y los valores asignados
culturalmente alos hombres y las mujeres.
El conflicto entre el deber ser y el hacer de
los hombres y de las mujeres ha
recrudecido, y obviamente es deseable
que se llegue a soluciones de solidaridad
y consenso, méds que a situaciones de
confrontacién y violencia.
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Capitulo V

FAMILIA RURAL Y ETNIA EN

AMERICA LATINA Y EL CARIBE

A. GENERALIDADES

Habida cuenta de la vastedad y
complejidad del tema, y de la diversidad
de situaciones regionales y nacionales en
que se enmarcan y se definen las familias
rurales, en este capitulo se abordan
algunas tendencias generales, a partir de
la informacién disponible, con especial
énfasis en las familias campesinas y
pequefio productoras. No se analiza el
casode las familias de medianos y grandes
productores de la regién, pues se supone
que tienden a asemejarse a las familias
urbanas de medianos y altos ingresos.
Ello, sin embargo, deberia ser objeto de un
estudio especifico, que escapa al ambito de
andlisis de este capitulo.

Principalmente se procura analizar la
interaccién entre la dindmica
socioeconémica de las familias rurales y
las diversas formas que ésta asume en
cuanto al matrimonio y el cuidado de los
nifios y, por lo tanto, se examinan las
relaciones de género y de carécter
intergeneracional que se establecen al
interior de los hogares. Se propone,
ademads, una tipologia de las situaciones
familiares enlas zonas rurales delaregién,
y con base en ella, se ha elaborado una
tipologia de las familias rurales.

La informacién existente sobre las
familias rurales adolece de una serie de
problemas y limitaciones. Si bien se
dispone de informacién estadistica sobre
aspectos demogréficos y agropecuarios,
no se tienen datos completos sobre las

caracteristicas sociales de las familias. Las
encuestas de hogares y poblacién recién
ahora se estdn aplicando en las 4reas
rurales. Existe, sin embargo, una gran
cantidad de estudios de casos, que
constituyen una fuente valiosisima de
informacién, que suple parcialmente esos
vacios.

El trabajo estd organizado en cinco
partes; en la primera se resefian aspectos
generales del problema; en la segunda se
realiza una caracterizacién socio-
econdémica de las familias rurales; en la
tercera se describen las principales formas
de organizacién de las familias; en la
cuarta se identifican algunos procesos que
estdn modificando los comportamientos
familiares, y en la dltima se plantean
algunas recomendaciones para la
formulacién de politicas publicas
dirigidas a las familias rurales.

B. CARACTERIZACION DE
LAS FAMILIAS RURALES EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

1. Poblacién y familias rurales

Los rdpidos procesos migratorios del
campo a la ciudad, iniciados a comienzos
de los afios cincuenta como consecuencia
de politicas macroeconémicas que
privilegiaron a las ciudades, han
modificado el patrén de residencia de la
poblacién. Si bien a inicios de los afios
cincuenta casi el 60% de la poblacién era
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rural, a comienzos de la década de 1990
solamente 29% de los latinoamericanos y
caribefios lo eran.! A pesar de ese cambio,
la poblacién rural sigue creciendo en
términos absolutos.

Si se analizan estos datos con mds
detalle, se encuentran grandes diferencias
entre los paises. Casi la mitad de los paises
de la regién albergan a 40% o mds de la
poblacién en las zonas rurales (Barbados,
Bolivia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Guyana, Haitf, Honduras,
Nicaragua, Panamd, Paraguay, Reptblica
Dominicana y varios paises de la
Organizacién de Estados del Caribe
Oriental (OECO)).

Si bien la poblacién de la regién sigue
aumentando, ello ocurre a una tasa menor,
lo que refleja la caida en las tasas de
- fecundidad, tanto en las é&reas urbanas
como rurales. Ese descenso ha sido
particularmente importante en la dltima
década, al bajar de 4.1 a inicios de los afios
ochenta a 3.4 en los noventa. Ello refleja
reducciones en la tasa de natalidad, lo que
muestra una mayor planificacién de las
familias sobre el nimero de nifios.
Igualmente han disminuido las tasas de
mortalidad adulta e infantil.

Aun cuando la reduccién de estas
tasas es generalizada, se observan
variaciones importantes entre los paises.
Las tasas de fecundidad, por ejemplo,
todavia son altas en paises como Bolivia,
El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras,
Nicaragua y Paraguay, es decir, en
algunos de los paises mas rurales. Si bien
no se tiene informacién de toda la regién
sobre la fecundidad rural, ésta
probablemente también descendié a
ritmos similates, incluso en los sectores de
menores ingresos. El punto de partida fue,
sin embargo, mds alto.

Estos procesos han repercutido en el
tamafio medio de las familias rurales. A
finales de los afios ochenta habia en la
regién alrededor de 23 millones de
hogares rurales con un tamafio medio de
5.3 miembros. Una proporciénimportante
de ellos estaban en Brasil, la subregién
andina, México, Centroamérica y el
Caribe. El tamafio medio de las familias
difiere, sin embargo, por subregién: en el
Cono Sur las familias son mds pequefias y
en Centroamérica mds grandes.

Conjuntamente con Brasil y México,
Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd, Haiti,
Repitblica Dominicana y los paises

Cuadro 1

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: POBLACION Y FAMILIAS RURALES

Subregién o Poblacién % del total Familiares % del total ~Miembros
pais rural regional rurales regional  por familia
Brasil 35 570 000 290 6587037 28.7 54
Subregién andina 25999 000 212 4902788 214 5.3
México 24 238 000 19.8 4406909 19.2 5.5
Centroamérica 14 696 000 120 2520301 11.0 5.8
Caribe 12 950 000 10.6 2381906 10.4 5.4
Cono Sur 9104 000 74 2143337 9.3 4.2
Total regional 122 557 000 1000 22942278 100.0 5.3

Fuente: Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), E! estado de la pobreza rural en el mundo, 1990.

1 Elritmo de urbanizacién de la poblacién en la regién parece haber bajado en casi todos los paises.
En Brasil, por ejemplo, la tasa de cre¢imiento bajé de 4.4 a 2.9 entre la década de 1970 y la de 1980.
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centroamericanos agrupan 79.8% de las
familias rurales. Su peso relativo en
relacién con el conjunto de las familias
varia, sin embargo, entre paises
predominantemente urbanos, como
Brasil, México, Colombia y Perd, y los
restantes, en que las familias rurales
representan el segmento mds importante
de las familias en general.

2. Las familias indigenas

La cuantificacién de la poblacién indigena
presenta una serie de dificultades, debido
tanto a los indicadores empleados para
definir a una persona como indigena,
como por la ausencia de informacién
pertinente. En general, el indicador
utilizado se basa en informacion relativa a
la lengua utilizada. En consecuencia, las
estimaciones varfan considerablemente.
En Ecuador, por ejemplo, la cuantificacién
oscilaentre 1y 3 millones, dependiendode
la fuente. La cifra real parece estar en torno
a 1400 000.

Segiin el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA), hacia 1988
habia unos 29 millones de indigenas en la
regién. Mds recientemente, el BID ha
calculado esa poblacién en 40 millones. Si
nos guiamos por el estudio del FIDA, que
parece maés realista, se puede afirmar que

en la regién aproximadamente unos 8
millones 300 000 familias eran indigenas.
De éstas, la parte mas importante estaba
en los paises andinos y mesoamericanos
(México, Guatemala y algunas zonas de
Honduras y El Salvador). México, Bolivia,
Guatemala, Perti y Ecuador albergan 92%
de las familias indigenas de la regién.
Asimismo, la mayor parte de las familias
indigenas, cerca de 90%, viven en las dreas
rurales.

Las familias indigenas no constituyen
un conglomerado homogéneo, salvo por
el hecho de pertenecer a minorias
nacionales, normalmente sujetas a algin
tipo de discriminacién. Desde el punto de
vista étnico, comprenden alrededor de 130
grupos lingiifsticos. Sobresalen, sin
embargo, tres grandes grupos: los
aymaras de Bolivia y Perd, los quechuas
de la regién andina, incluidos algunos
grupos en Argentina, y los mayas y los
‘aztecas en Guatemala y México, es decir,
en aquellas regiones que al momento dela
conquista estaban organizadas como
Estados.

En términos sociales y econémicos y
relativos a las zonas de vida, se pueden
diferenciar dos grupos: los campesinos
indigenas y las poblaciones indigenas
tribales que habitan zonas de bosques
tropicales, que constituyen aproxi-
madamente 70% y 7% de las familias

Cuadro 2

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: POBLACION INDIiGENA

Subregién o

Poblacién % del total Poblacién % del total Proporcién
pais rural regional  indigena  regional poblaciéon
indigena/rural
Brasil 35 570 000 29.0 150 024 0.5 0.4
Subregi6n andina 25 999 000 212 11629024 40.6 4.7
Meéxico 24 238 000 19.8 12000 000 41.9 49.5
Centroamérica 14 696 000 120 3791000 13.2 25.8
Caribe 12950 000 10.6 72 004 0.3 0.6
Cono Sur 9104 000 74 989 517 35 10.9
Total regional 122 557 000 100.0 28631 569 100.0 234

Fuente: Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), El estado de I pobreza rural en el mundo, 1990.
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indigenas, respectivamente. La diferencia
corresponde a los grupos que viven en las
ciudades y en reservas indigenas (OIT,
1986).

Las familias campesinas indigenas, en
su gran mayoria, tienen acceso limitado a
la tierra; son minifundistas que viven en
comunidades rurales, para las que la
actividad agropecuaria, y en menor
medida la artesania, constituyen la
actividad econémica principal. Mas
recientemente, y como resultado de la
mayor insercién en los mercados, se han
vinculado a los mercados laborales.

Las comunidades campesinas
indigenas se organizan tradicionalmente
sobre la base de grupos familiares que se
reconocen como descendientes de
ancestros comunes, por el hecho de que
existen densas relaciones de parentesco
entre sus miembros. El acceso a los
recursos de la comunidad generalmente
estd reservado a los descendientes de los
fundadores o a quienes ingresan a ella por
lazos de parentesco.

Las comunidades indigenas no
constituyen grupos cerrados, ni desde el
punto de vista econémico ni social.
Mantienen relaciones importantes con
otras comunidades, especialmente si son
del mismo grupo cultural, con quienes
intercambian cényuges, fuerza de trabajo
y productos, pero también informacién y
conocimientos. Igualmente, establecen
relaciones sistematicas con los centros
urbanos microrregionales, regionales y
nacionales (y cada vez més con centros
internacionales), donde venden sus
productos, adquieren otros, venden
fuerza de trabajo, reciben informacién y se
relacionan con instituciones como la
escuela, la iglesia, el centro de salud, los
partidos politicos, los gremios, etc. La
expansién de la infraestructura de
comunicaciones, como la ampliacién de
las carreteras, pero también la radio y la
television, los han acercado atin més a la
sociedad mestiza.

La comunidad asegura igualmente un
sentido de identidad y pertenencia a las
familias, asi como una red bésica de
proteccién, inclusive para los migrantes.
La base de esta seguridad, en buena parte,
se funda en la pertenencia a un grupo
familiar o a una comunidad, como
asimismo en la colaboracién en
actividades productivas, como la milpa y
su produccién de maiz y frijol, el manejo
diversificado de los recursos y las
practicas simbélicas en torno a ellas. Es
esto lo que parece explicar en buena parte
lo que se ha denominado "sentimiento de
pertenencia distante", que caracteriza por
ejemplo a los indigenas mexicanos que
emigran a los Estados Unidos, a los
campesinos quechuas bolivianos que
viven en Buenos Aires o a los artesanos
comerciantes otavalefios de Ecuador,
dispersos por casi todo el mundo.

Muchas de las zonas campesinas
indigenas se han caracterizado por
enfrentamientos entre campesinos y
terratenientes y autoridades, varios de los
cuales han desembocado en conflictos
violentos 'y prolongados. La
pauperizacién no estd desvinculada de
estos conflictos, que han provocado
trastornos duraderos en el medio rural:
muertes, migraciones forzadas vy
desarraigos, familias incompletas, y otros.
En algunas zonas estos conflictos se han
relacionado con la violencia generada por
el narcotréfico y el cultivo de sustancias
psicotrépicas, algunas de las cuales son de
consumo ritual de los campesinos. La
violencia que se ha introducido constituye
un ingrediente adicional de precariedad e
inestabilidad para las familias indigenas.

Las poblaciones indigenas de las
zonas de selva tropical son
indudablemente un grupo diverso,
constituido por una enorme cantidad de
pequefios grupos étnicos aislados. Su
presencia es particularmente importante
en las cuencas del Amazonas y del
Orinoco, en el Darién, el Chaco y la Guajira
colombo-venezolana. Si bien algunos de

2 Existe una amplia literatura sobre la comunidad campesina indigena. Véanse, De la Cadena, 1986,
y revistas como Allpanchis (Cuzco), Estudios rurales latinoamericanos (Bogot4), Ecuador debate (Quito),
Debate agrario (Lima), en que se publican constantemente articulos sobre el tema.
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estos grupos tienen sélo contactos
esporadicos con la sociedad nacional,
muchas veces caracterizados por la
violencia, otros, particularmente aquellos
situados al pie de la cordillera andina, en
el Petén, etc., han establecido relaciones
estables, como en el caso de los shuar en
Ecuador.

Las familias indigenas tribales se
caracterizan por estar organizadas en
torno a un jefe, generalmente un hombre,
un grupo de mujeres y sus descendientes;
viven en un territorio definido por un
espacio para la pesca, la caza y la
recoleccién, a cargo de los hombres, y
poseen una zona para la produccién de
maiz o yuca, a cargo de las mujeres. En
general, practican sistemas de barbecho
largo y agricultura itinerante, basada en
sistemas de quema y roza. Los grupos que
han establecido relaciones permanentes
con las sociedades nacionales han
evolucionadohacia patrones deresidencia
estables, cultivos permanentes y crianza
de ganado, acercindose més al modelo de
los campesinos indigenas. Aquellos que
no han logrado esa transicion y cuyos
territorios han sido asediados por
colonizadores, empresas petroleras y
mineras, han tendido a refugiarse en
zonas cada vez més remotas o se han

vuelto poblaciones subordinadas a las
empresas y grupos colonizadores.

3. Las familias rurales y la pobreza

Una partesustancial delas familias rurales
son pobres, sea desde el punto de vista de
los ingresos, sea en cuanto a la satisfaccién
de sus necesidades bésicas. Si bien las
estimaciones sobre la dimensién de la
pobreza rural varian, la proporcién de la
poblacién rural situada por debajo de la
linea de pobreza oscila entre el 54%
calculado por la CEPAL, el 63% estimado
por el FIDA y el 67% sefialado por el BID.
Para fines de los afios ochenta se estimaba
la existencia de 14 millones 500 000
familias rurales pobres. Estas se hallaban
principalmente en Brasil, la zona andina,
Centroamérica y México, donde en
conjunto constituian 86% de las familias
pobres de la regién.

La pobreza rural representa un poco
menos de la mitad de todos los pobres de
laregién, a pesar dela fuerte urbanizacién
y el crecimiento de la pobreza en las areas
urbanas durante los afios ochenta. La
pobreza en las dreas rurales es més crénica
y estructural que la de las ciudades, donde
han aumentado los pobres como
consecuencia de la caida de los ingresos.

Cuadro 3

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: FAMILIAS RURALES POBRES

Subregi6n o Familias % del total Familias pobres/

pais rurales pobres regional Familias rurales
Brasil 4808 519 33.15 73.00
Subregién andina 3583321 24.70 73.09
Meéxico 2247 455 15.49 51.00
Centroamérica 1526 312 10.52 60.56
Caribe 1585 983 10.93 66.33
Cono Sur 755 253 5.21 3524
Total regional 14 506 843 100.0 63.21

Fuente: Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), El estado de la pobreza rural en el mundo, 1992,
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Ello se expresa, por ejemplo, en el niimero
de hogares indigentes en el campo en
proporcién con los que viven en la ciudad:
30% y 11%, respectivamente.’

La pobreza rural se caracteriza,
simultdneamente, por una combinacién
de bajos ingresos y necesidades basicas
insatisfechas. En general, la cobertura de
los servicios bésicos como educacién o
electricidad es insuficiente en las &reas
rurales, a pesar del esfuerzo realizado en
las dos ultimas décadas (Fresneda, 1991).
Al respecto, se ha sefialado que la pobreza
en las reas rurales es una combinacién de
factores vinculados no sélo a la magra
capacidad adquisitiva de las familias sino
también a la escasa disponibilidad de
servicios basicos.

La pobreza rural se distribuye
desigualmente entre las familias rurales, si
se consideran las zonas ecolégicas y
geogréficas en que éstas viven, su caracter
étnico, el sexo del jefe de familia y otras
caracteristicas socioeconémicas de los
hogares. Ciertas regiones especificas,
como el nordeste brasilefio, los estados
centrales y meridionales de México, las
zonas altas y montafiosas de los paises
andinos, las &dreas de laderas de
Centroamérica y las zonas montafiosas de
Guatemala, la regién central fronteriza
entre Republica Dominicana y Haiti, asi
como las zonas selvdticas de la Amazonia,
el Orinoco, el Darién y el Petén, albergan
una alta proporcién de las familias pobres
latinoamericanas y del Caribe.

La distribucién geografica de la
pobreza rural coincide con la distribucién
étnica de la poblacién, especialmente en
los paises andinos y mesoamericanos. Asf,
en México, con excepcién de Querétaro,
los nueve estados con mayor nivel de
pobreza y marginalidad son aquellos con
mayor proporcién de poblacién indigena.
En ellos vive 62.5% de la poblacién
indigena rural mexicana, frenteaun 18.5%
de la poblacién rural no indigena. Las

cifras son similares en Ecuador y Perd. No
toda la pobreza rural se relaciona en la
regién conlaetnicidad. Tanto en los paises
con o sin poblacién indigena, existen
importantes nicleos de pobreza rural
entre grupos no indigenas.

Finalmente, las familias rurales pobres
comparten ciertas caracteristicas
sociodemograficas. En muchos de los
paises estas familias son incompletas o
estdn encabezadas por mujeres,
especialmente en zonas donde los
conflictos armados han provocado su
desarticulaciéon. En Guatemala, El
Salvador y Nicaragua estas familias
constituyen un grupo identificable en
situacién de pobreza crénical
Igualmente, los hogares més pobres
tienden a ser mds numerosos y suelen
tener un mayor niimero de hijos, que ensu
mayor parte vivenen el hogar; ademds, los
padres muestran un menor nivel
educativo y en general obtienen buena
parte de sus ingresos por medio del
autoempleo.

4, La actividad socioeconémica
de las familias rurales

Las familias rurales constituyen, desde el
punto de vista socioeconémico, un sector
extremadamente heterogéneo, en el cual
las lineas de separacién entre los diversos
grupos son poco claras, especialmente
entre los mds pobres. Hacia 1980, se podia
distinguir entre los campesinos que
constituian cerca de dos tercios de la
poblacién rural, los asalariados rurales
que representaban 29.5% de la poblacién
y los indigenas recolectores y otras
categorias que representaban 4.2% (BID,
1992).

Si bien la evolucién reciente no es
clara, en ausencia de informacién
pertinente, se considera que las familias
sin o con poca tierra, asi como los

3 Laimportancia relativa de la pobreza rural varia segin la forma de cuantificacién y las fuentes de
los datos. Aqui se ha considerado la metodologia del FIDA. La indigencia se ha basado en el
porcentaje de los hogares cuyo ingreso es inferior al costo de la canasta basica de alimentos.

4 Este no es siempre el caso; en zonas de alta migracion internacional, los hogares encabezados por

mujeres se sostienen en general de las remesas enviadas por los cényuges y éstos tienden a
diferenciarse de aquellas familias completas sin migrantes (Fletcher y Taylor, 1992).
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minifundistas, probablemente estén
creciendo a un mayor ritmo que los otros
grupos. En ciertos paises de la regién,
como Chile y Argentina, pero también en
Colombia, Costa Rica y México, el niimero
de trabajadores agricolas sin tierra estd
expandiéndose, lo que sefiala una
tendencia hacia una mayor prole-
tarizacion de la poblacién trabajadora
rural, tendencia que, sin embargo, no es
uniforme ni generalizada.

No todo el incremento registrado
entre los trabajadores agricolas
corresponde a asalariados rurales
estables; por el contrario, el crecimiento
mds importante se estd observando entre
los temporeros, los trabajadores
eventuales, los denominados boigs frias, los
campesinos semiproletarizados y la
poblacién rural ocupada en servicios
ocasionales y el pequefio comercio,
actividades todas pertenecientes al sector
informal.

A pesar de estos cambios, las familias
rurales latinoamericanas siguen siendo
predominantemente campesinas, si bien
una gran proporcién de ellas obtiene un
ingreso pequeiio de la actividad
agropecuaria. Las familias campesinas se
diferencian de las unidades empresariales
por tres rasgos distintivos, a saber: i) la
importancia que tiene en la primera el
trabajo de la familia y en las segundas los
trabajadores contratados; ii) la cantidad y
calidad de los recursos que manejan: en las
unidades campesinas el trabajo es el
recurso mas abundante, mientras que en
la empresarial lo son el capital y Ia tierra,
y iii) las unidades campesinas pueden
definirse como unidades de produccién y
de consumo, o de produccién y
reproduccién, mientras que en las
empresariales estas funciones estdn
claramente separadas.

Las familias campesinas se
diferencian entre si en relacién a los
activos de que disponen, la fuente de sus
ingresos y sus posibilidades econémicas.
Béasicamente, se pueden distinguir dos
tipos: i) los minifundistas, que cultivan
parcelas pequefias con el concurso de sus
familias, producen fundamentalmente
para satisfacer sus necesidades de
consumo y obtienen la mayor parte de sus
ingresos monetarios de fuentes no
agropecuarias, del trabajo asalariado y de
la migracién, y ii) los pequefios
productores, que derivan sus ingresos de
la venta de sus productos agropecuarios.

Entre estos dos tipos generales de
familias campesinas existe una gran
cantidad de situaciones intermedias, que
forman una suerte de continuo entre las
unidades semicampesinas y los pequefios
productores capitalizados. Las diferencias
no son atribuibles solamente a la cantidad
de tierra, sino a factores tales como la
cercania a los mercados, la infraestructura
disponible (carreteras y riego), como
asimismo la vinculacién con instituciones
de crédito y tecnologia y las
organizaciones de productores.
Crecientemente estos factores han ido
adquiriendo mds importancia en la
diferenciacion de las familias
campesinas.>

a) El acceso de las familias campesinas
a la tierra

A inicios de los afios noventa habia en
la regién unos 17 millones de
explotaciones agropecuarias que
ocupaban 700 millones de hectéreas,®
distribuidas de manera muy desigual. Las
unidades familiares estaban compuestas
por al menos 11 millones 700 000
minifundios y 4 millones de pequefias

5 Sibien es dificil cuantificar adecuadamente los diversos tipos de familias rurales, puede llegarse a
ciertas aproximaciones tomando como referencia los censos agropecuarios y las encuestas de

hogares.

6 Esto se refiere solamente a los siguientes pafses: Argentina (1988), Bolivia (1985), Brasil (1985),
Colombia (1984), Costa Rica (1984), Chile (1987), Ecuador (1987), El Salvador (1987), Guatemala
(1979), Honduras (1988), México (1990, s6lo éjidos), Nicaragua (1983), Panamé (1990), Paraguay
(1991), Pervi (1984), Republica Dominicana (1981), Uruguay (1990) y Venezuela (1985). En cada pats
los limites del minifundio y de la pequefia propiedad varian.
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propiedades.” Ello representaba 62.4% y
23.7%, respectivamente, de todas las
explotaciones, las que estaban en control
de apenas 3.3% y 9.1% de la superficie
agropecuaria. Por el contrario, las grandes
explotaciones empresariales constitufan
2.4% del total, pero controlaban 57.4% de
la superficie agropecuaria.

La agricultura familiar predominaba
en toda la regidn, representando 85.8% de
las fincas, frente a 14.2% de las
explotaciones que contrataban fuerza de
trabajo. En la regién andina y en
Centroamérica, la agricultura familiar
sobrepasa el 87% de todas las
explotaciones y ocupa una proporcién
mayor de la superficie agropecuaria total.

En el conjunto dela region, del total de
explotaciones familiares, 72.5% eran
minifundistas y 27.5% correspondian a
pequeiias propiedades. En Centroamérica
y en la regiéon andina las explotaciones
minifundistas representaban mas de 82%
de todas las explotaciones familiares,
mientras que las pequefias propiedades
representaban menos de 18%. Por el
contrario, en Brasil, México y el Cono Sur
las pequefias explotaciones representaban
al menos 35% de las explotaciones
familiares.

El peso relativo de los minifundios y
de las pequefias propiedades tiende a
reproducirse al interior de los paises entre
las dreas campesinas localizadas
principalmente en las zonas altas, las
laderas y las zonas de bosque tropical, y
las zonas empresariales, situadas en
superficies planas, irrigadas y con mayor
acceso al mercado.

El nimero de minifundios se
incrementé en 46.6% en toda la regién
entre 1980 y 1990, pasando de 7 millones
900 000 unidades a 11 millones 700 000. E1
crecimiento de las explotaciones més
pequeiias fue especialmente alto en los
paises andinos, en los centroamericanos y
en México, asi como en Paraguay. Por el

contrario, en los paises del Cono Sur el
nimero de minifundios se redujo de
manera significativa. Esta evolucién
diferenciada refleja tanto la importancia
relativa de la pequefia propiedad y su
caracter étnico, como también el contexto
general en que se desenvuelve la
agricultura. Alli donde predomina la
poblacién indigena, especialmente en las
mesetas andinas y las laderas mexicanas,
centroamericanas o en ciertas zonas
selvdticas, se han expandido las mas
pequeiias explotaciones. Ello se volvié
atin mas pronunciado donde los
campesinos tenian pocas oportunidades
econémicas estables fuera de la
agricultura.

Por el contrario, alli donde hubo una
expansién empresarial sostenida y la
poblacién indigena no era importante, el
minifundismo se estabilizé o se redujo. En
los paises que tienen una agricultura
empresarial, pero también en aquellas
zonas donde ésta predomina, muchas
pequefias unidades desaparecieron,
absorbidas por las unidades mayores. As{
ocurrid en Chile y Uruguay, pero también
en el Valle del Cauca en Colombia, la zona
costera de Ecuador, el norte mexicanoy el
centrosur brasilefio, donde el ntiimero de
explotaciones familiares se redujo y
aumento la concentracién de la tierra.

La expansién del niimero de pequefias
explotaciones se vio acompafiada, en la
mayor parte de los casos, por una
disminucién en el tamafio medio de las
mas pequefias, especialmente en lugares
donde no fue el resultado de la expansién
delafronteraagricola. Conlaexcepciénde
Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay (y
probablemente Chile), el tamafio mediode
los minifundios se redujo. El hecho revela
que el crecimiento oper6 en buena parte
como subdivisién de los minifundios y no
por acceso a tierra anteriormente
controlada por las explotaciones mas
grandes. Debe recordarse que las acciones

7 Obviamente, el corte exclusivamente por tamafio no permite apreciar la existencia de pequefias
unidades empresariales de produccion intensiva y grandes propiedades campesinas de tipo
comunal y extensivo. Estas referencias deben tomarse en un sentido aproximativo. Estas cifras no
incluyen a Cuba, Haitf ni a ninguno de los paises caribefios de habla inglesa y francesa. Ello puede
implicar al menos unas 400 000 unidades familiares adicionales, por lo que actualmente, el total
debe ser cercano a 15 millones de unidades familiares.
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redistributivas han venido reduciéndose
en importancia en los dltimos afios. En la
actualidad, las familias campesinas de la
region tienen menos tierra en promedio
que una década atrés.

b) Las estrategias productivas de las
familias campesinas

La actividad agropecuaria de las
familias campesinas estd fuertemente
concentrada en productos alimenticios,
entre los que destacan el maiz, el frijol, la
yuca y la papa, en una buena parte de los
paises. La produccién de los campesinos y
de los pequeiios productores no es
despreciable en rubros agroindustriales
como el arroz, la cafia de aziicar, el
algodén, el sorgo y la soya. También tiene
importancia en algunos cultivos perennes,
como el café y el cacao, y en la pequefia
ganaderfa, que incluye caprinos, ovinos,
cerdos y aves y, crecientemente, vacunos.
En el dltimo tiempo, muchas unidades
campesinas han emprendido la
produccién dehortalizas, frutos tropicales
y, en ciertos casos, coca y marihuana.

Ei. Centroamérica, la regién andina,
México y en menor medida en Brasil y
Paraguay, la produccién agropecuaria
que realizan las familias campesinas no es
especializada. Sin embargo, emplean
sistemas de produccién complejos,
caracterizados por el manejo simultdneo
de diversas plantas cultivadas, solas, en
asociacién con otras o en forma sucesiva,
siguiendo largos ciclos de rotacién, y por
el uso de tecnologias simples, en las que
predomina el trabajo de la familia. Ello es
una forma de adaptarse a zonas ecolégicas
que se caracterizan, por su baja
productividad (suelos pobres, con escasos
niveles de nutrientes, dependientes de
lluvias para la irrigacién, susceptibles de
erosién y expuestos a fuertes riesgos
climéticos). Para ello, realizan cultivos en
diversos pisos ecolégicos y microclimas,
siembran en diversos momentos del afio,
combinan cultivos, realizan asociaciones o
rotaciones, y manejan una multiplicidad
de especies y variedades de la flora y la
fauna.

Las zonas campesinas minifundistas
se localizan en zonas lluviosas, pues
dependen de las precipitaciones para
iniciar su ciclo agricola. El riego es casi
inexistente y cuando se dispone de éste su
flujo es irregular. Los minifundistas
cuentan no sélo con poca tierra, sino
también de reducidas instalaciones
productivas, pocas herramientas,
generalmente simples, y no tienen acceso
regular a medios mecénicos para el arado
y la preparacién del suelo. En general,
tampoco tienen acceso a las instituciones
de crédito o de asistencia técnica, y cuando
la tienen, éstas estan poco adaptadas a sus
necesidades.

La produccién campesina en los
minifundios se destina, en una proporcién
importante, al autoconsumo de la familia,
aun cuando las ventas no son
despreciables. En general, abastecen
mercados locales o regionales. La
produccién se destina, ademds del
consumo y la captacién de dinero, a la
compra de semillas o pies de cria
(esquejes, almécigos), a los pagos de los
trabajadores y en algunos casos a
celebraciones familiares o comunales,
muchas veces vinculadas a trabajos de
tipo comunitario.

Las familias de los pequefios
productores, a diferencia de las de los
minifundistas, son productores mas
especializados; utilizan tecnologias
"modernas”, complementan el trabajo
familiar contratado y destinan una buena
parte de su produccién al mercado.
Adicionalmente, disponen o tienen acceso
a mayores herramientas, implementos,
equipos y maquinarias agricolas.
Asimismo, tienen relaciones maés
permanentes con las instituciones de
crédito y tecnologia, lo que les permite
conseguir una mayor productividad ensu
actividad agropecuaria. Las politicas de
ajuste y reduccién del tamafio del Estado,
sin embargo, han disminuido el acceso a
esas instituciones.

Las familias pequefio productoras
estdn generalmente mds expuestas a los
riesgos econdmicos dependientes de las
variaciones de precios de sus productos y
de los insumos que deben adquirir en el
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mercado. La liberalizacién de los
mercados agropecuarios en curso en la
region las ha afectado considerablemente,
especialmente cuando compiten con
bienes importados o cuando sus
productos de exportacién han acusado el
efecto de bruscas caidas de precios. En
muchos casos, son mds vulnerables que
otros productores por estar relacionados
con mercados oligopélicos.

5. Diversificacion de ingresos
y migraciéon

La gran mayoria de las familias
campesinas combina ingresos agricolas y
no agricolas, obtenidos en la parcela
familiar y fuera de ella. Debido al acceso
limitado de los campesinos a la tierra y al
capital, las familias requieren ingresos
externos, basados, en buena parte, en la
venta de su recurso més abundante: la
fuerza de trabajo. Estos ingresos se
obtienen en las fincas empresariales
cercanas, enlas plantacioneslejanas, en las
ciudades y aun fuera del pais.

Si bien no existen estudios detallados
sobre los ingresos campesinos, las
informaciones originadas en las encuestas
de hogares indican que las familias
minifundistas dependen principalmente
de los ingresos salariales.

La migracién, que es un recurso
permanente para las familias campesinas,
adquiere diversas formas dependiendo
del tipo de zonas rurales que la originan,
las caracteristicas de las familias rurales y
las alternativas disponibles en los lugares
de atraccién. Basicamente se pueden
diferenciar dos grandes categorias: la
migracién definitiva, en la cual el o los
migrantes rompen, al menos en términos
econdmicos, sus vinculaciones con las
zonas y las familias de procedencia y se
insertan en los lugares de destino, y las
migraciones, en las que se mantienen
relaciones activas con las zonas de origen
y la posibilidad de retorno siempre estd
planteada. Entre estas dos categorias
existe unaserie de situaciones intermedias
y una variedad de subcategorias.

Estas categorias de migracién se
relacionan con dos tipos de zonas

campesinas en América Latina yel Caribe:
las de los campesinos no diferenciados
étnicamente y las de los campesinos
indigenas. En el primer tipo, las
migraciones van acompafiadas de
procesos de diferenciacién y movilidad
social y se caracterizan por la subdivisién
de las familias rurales y el éxodo de una
parte de sus miembros, mientras que en el
segundo, la migracién forma parte mas
bien de las estrategias econémicas y de
supervivencia de las familias rurales, por
medio de las cuales la familia diversifica
los lugares de residencia y de consumo de
sus miembros, sin que se rompa la unidad
econémica. Se debe subrayar que esta
segunda categoria de migracién puede
implicar una transicién a la primera, al
cabo de dos o tres generaciones.

Tradicionalmente, las migraciones
rurales han tenido como destino las zonas
agricolas en que se encuentran las
plantaciones y las empresas capitalistas, y
cada vez mds, las dreas metropolitanas de
los paises de la regién. Las migraciones
han dado lugar tanto a los cambios en el
peso demogréfico de las regiones como al
crecimiento urbano. El nordeste brasilefio,
el norte argentino, las zonas altoandinas
de Perd, Ecuador y Bolivia, los estados del
centrosur mexicano, entre otros, fueron
grandes zonas de expulsién hacia el
centrosur brasilefio, la pampa himeda
argentina, las zonas bajas andinas, el norte
mexicano y la ciudad de México.

Una caracteristica creciente de la
diversificacién de fuentes de ingreso ha
sido el recurso a la migracién
internacional. Miembros de las familias
rurales de lugares tan diversos como
Patzcuaro, en México, Canar, en Ecuador,
las zonas fronterizas entre Republica
Dominicana y Haiti, el interior de Jamaica,
una buena parte de las zonas rurales de El
Salvador y Honduras y aun del sur del
Brasil, emprenden migraciones
internacionales en blisqueda de ingresos
adicionales. Muchas de ellas tienen como
destino los Estados Unidos, pero también
paises vecinos més présperos, como
Argentina o Costa Rica.

En muchas zonas rurales los ingresos
obtenidos de la migracién internacional
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han reemplazado el producido en el
propio pais de origen. En un estudio sobre
una aldea de Patzcuaro, en México,
realizado por Taylor y Wyatt, se descubrié
que entre 1982 y 1988, el nimero de
familias que tenian migrantes en los
Estados Unidos habia aumentado de 17%
a 34%. Igualmente, se constat6 que los
ingresos que ese pueblo mexicano
derivaba de las remesas internas habia
bajado de 24.1% a 3.7%, mientras que las
provenientes del exterior se habian
mantenido en 14%. Estas migraciones
afectaron considerablemente la distribucién
del ingreso local (Taylor y Wyatt, 1992).

La migracién internacional sigue, con
mucho, las pautas de la migracién interna
de las familias campesinas, especialmente
de las indigenas. La migracién no implica
ruptura con las zonas de origen, con las
cuales se siguen realizando considerables
intercambios de bienes, dinero,
informacién y contactos. Atn més, los
estudios sefialan que los factores que mds
influyen en la migracién internacional de
la poblacién rural son, por un lado, la
calidad de la tierra y, por otro, la
pertenencia a una red de migrantes y su
antigiiedad. Estos tdltimos factores
determinan el monto de las remesas que
los migrantes envian a las zonas de origen,
y constituyen el capital migratorio de las
familias, imprescindible para explicar la
decisién de migrar. En muchos casos
parecen més importantes que otros
factores, como son los recursos de dque
dispone la familia o la educacién (Taylory
Wyatt, 1992).

La migracién internacional y nacional
afectan la composicién, el volumen, pero
también los flujos de ingresos que
perciben las familias rurales. Al inicio del

proceso migratorio la actividad
agropecuaria sostiene la migracién, pero
posteriormente el proceso se invierte. Los
recursos de la migracién se destinan en
buena parte a la actividad agropecuaria,
muchas veces para impulsar su
diversificacién. Los recursos son
utilizados, por ejemplo, para la
adquisicién de ganado, fertilizantes y aun
de tierra. El flujo de los ingresos también
cambia con el bienestar relativo entre las
dreas rurales y urbanas, por efecto de las
politicas macroeconémicas.

C. LAS FORMAS DE
ORGANIZACION SOCIAL
DE LAS FAMILIAS RURALES

Se puede postular la existenciaenlaregion
de al menos dos grandes sistemas de
organizacién social entre las familias
rurales: el de las fam111as nucleares y el de
las familias ampliadas.® Existe un tercer
sistema que podriamos describir como
arreglos familiares aparentemente
inestables, con multiples uniones. En
general, las primeras parecen caracterizar
a las familias del Cono Sur, las segundas a
las zonas indigenas andinas y
mesoamericanas, y las terceras a los paises
centroamemcanos y caribefios hispano-
parlantes Los-sistemas se dlstmguen
dependiendo de su caracter més o menos
nuclear, de la mayor o menor importancia
de las redes de parentesco y
consanguinidad y del nivel de
formalizacién y estabilidad de la familia.

Estas familias, a su vez, pueden
clasificarse en funcién de su nivel de
actividad y légica econémica, en familias
de trabajadores agricolas sin tierra,

8 La familia ampliada es aquella que estd integrada por la familia nuclear y otros familiares (tios,
primos, hermanos, suegros, etc.). Normalmente forman parte de constelaciones de familias con
dindmicos procesos de intercambio econémico, social, de informacién, etc.

9 Estos modelos constituyen construcciones analiticas y no corresponden a situaciones nacionales,
regionales o locales especificas. Existen otros modelos que aqui no analizaremos, entre otros, los
propios de las familias indigenas tribales y los de las familias del Caribe angloparlante, Las primeras,
como quedo sefialado, se organizan en torno a un jefe varén, varias mujeres y los descendientes.

Para los segundos, véase capitulo III.
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familias minifundistas, familias
semiproletarizadas y familias de
pequefios productores agropecuarios.
Obviamente, la realidad es mas compleja
y presenta una serie de situaciones
intermedias y combinadas. Es
conveniente subrayar que estos tipos de
familias se estdn transformando, por una
parte, en funcién de la creciente
vinculacién de sus actividades
productivas y de ingresos con mercados
cada vez mas amplios, y por otra, por
efecto de los cambios que van ocurriendo
en los patrones culturales.

1. Las familias campesinas ampliadas
insertas en redes familiares

Las familias campesinas ampliadas, que
corresponden en general a las poblaciones
indigenas andinas y mesoamericanas,
aseguran el funcionamiento de sus
complejos sistemas de produccién, por
medio de formas de cooperacién laboral y
técnica de indole intra e interfamiliar. En
las zonas andinas cabe destacar el papel de
las organizaciones comunales, que
permiten asegurar el funcionamiento de
los sistemas de rotacién de los cultivos y
la produccién simultinea en un maximo
de pisos ecoldgicos; en México, esas
organizaciones hacen posible elmanejo de
las zonas de pastoreo (De la Cadena, 1986).
La migracién campesina y la mayor
mercantilizacién estdn, sin embargo,
afectando el funcionamiento de estas
formas de cooperacién, al extraer el
trabajo necesario para llevar adelante
estas practicas agricolas. Como
consecuencia de ello, los sistemas tienden
asimplificarse; se abandonan las précticas
mas intensivas en mano de obra, se
reducen los periodos de rotacién y se
intensifica el cultivo en los microclimas de
mads alta productividad, lo que representa
un creciente riesgo para la sustentacién de
los sistemas de produccion.

El manejo de estos complejos sistemas
requiere el concurso de todos los
miembros de la familia desde muy
temprana edad —independientemente
del sexo— y de los parientes y los vecinos.
La familia campesina corresidente

comprende normalmente no sélo a los
esposos y asus hijos, sino a los padres y en
algunos casos a hermanos, sobrinos y
nietos. Normalmente forman parte de un
complejo interrelacionado de familias
nucleares, unidas por relaciones de
parentesco y un fuerte sentimiento de
pertenencia. Entre los miembros de las
familias funcionan patrones de
distribucién de tareas no sélo en relacién
con la capacidad fisica y destreza de cada
cual, sino también de acuerdo con sus
pautas culturales. La recoleccién de
plantas diferentes, el pastoreo de los
animales, la clasificacion de los frutos, la
seleccién de las semillas, la preparacion de
los terrenos son, entre otros, asignados a
diferentes miembros de las familias. Cada
miembro cumple una funcién necesaria
para la produccién y reproduccién
familiar, siguiendo pautas culturalmente
establecidas.

La familia es, pues, una fuente de
recursos que permite diversas
combinaciones en cuanto al uso del
trabajo, lo que ha implicado
tradicionalmente la necesidad de contar
con familias numerosas. Los hijos son
incorporados tempranamente a las
actividades agropecuarias, en las cuales se
realiza susocializacién inmediata. No esta
propiamente definido, en términos
urbanos, un periodo de adolescencia y
juventud; los hijos son imprescindibles
para acceder a nuevos recursos, trabajar
los que se tiene, diversificar las
actividades agricolas y adaptarse al
cambiante clima econémico.

Las familias numerosas son
importantes también para obtener
ingresos adicionales fuera de la parcela.
Los miembros que deben ausentarse, casi
siempre los hombres, mantienen una
obligacién econémica para con quienes se
quedan. En muchos casos, la familia
extensa se adapta a una economia
diversificada, que mantiene a sus
miembros trabajando y consumiendo en
lugares geogréficamente diferentes, pero
que funciona mediante el intercambio
constante de bienes, dinero e informacion,
lo que asegura la reproduccién y en
algunos casos también su capitalizacion.
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En muchas de estas familias, el hecho de
pertenecer a sistemas de parentesco
implica posibilidades de ampliar la
actividad econémica, y mantener una
buena parte del excedente econémico al
interior de la red familiar. Entre las
familias campesinas indigenas, el
matrimonio civil y el religioso estin
ampliamente difundidos. Este formaliza
las alianzas que se establecen entre las
familias al momento de intercambiar
cényuges, por lo que normalmente estd
asociado a sistemas complejos de
intercambios de regalos, fiestas con la
presencia de varios miembros de la
comunidad y sancién por parte de las
autoridades civiles y religiosas. El
matrimonio es tradicionalmente realizado
con miembros de la misma comunidad o
delas comunidades vecinas, con las que se
establecen alianzas familiares. S6lo en el
dltimo tiempo el matrimonio tiende a
liberarse de las ataduras familiares, en
parte por efecto del mayor contacto
externo de las familias, el acceso de las
mujeres a la educacién y otros factores.

Las mujeres juegan un papel
importante en los sistemas campesinos,
por cuanto se ocupan tanto de las
actividades productivas como de las
reproductivas. Trabajan no sélo en las
labores domeésticas, especialmente en la
crianza y socializacién de los nifios, sino
también en la parcela o el huerto y en el
cuidado de los animales. En muchos casos
venden su fuerza de trabajo, ya sea en las
fincas o haciendas vecinas, pero también
engrandes empresas agroexportadorasen
rubros como frutas, hortalizas y flores.

En las familias campesinas
tradicionales el status (Archetti, 1984) y el
papel de la mujer estdn estrechamente
asociados a la reproduccién biolégica:
traer hijos al mundo, preferentemente
hombres. Son ellas las encargadas del
cuidado y la socializacién de los nifios,
actividad generalmente compartida por
todas las mujeres del grupo familiar, y
ademds juegan un papel central en la
transmisién de lalenguaindigena. El nivel
de monolingiiismo entre ellas es mayor, lo
querefleja sumenor papel enlos contactos
externos al grupo familiar.

Este rol parece estar cambiando en las
zonas rurales de la regién como
consecuencia de la mayor incorporacién
de la mujer al mercado de trabajo y su rol
decisivo en la produccién agropecuaria,
asi como a causa de los cambios en las
estrategias demogréficas de las familias,
que se reflejan en el descenso de las tasas
de fecundidad. Igualmente influye el
creciente acceso de la mujer y los hijos al
sistema escolar, la expansién de los
sistemas de planificacién familiar y otros
factores.

La velocidad de los cambios no es
uniforme en la regién ni avanza en el
mismo sentido. Se ha observado, por
ejemplo, que el nivel educativo de los
hijos, si bien supera al de los padres, no
constituye una ruptura respecto a éstos.
Ello tiene que ver también con el contexto
externo en que se desenvuelven las
familias. Asi, en muchos paises de la
regién, el nivel de escolaridad de los hijos
parece haber disminuido en los afios
ochenta, como consecuencia de las
mayores necesidades econémicas de las
familias. La diversificacién econémica y
espacial de las fuentes de ingreso familiar
ha puesto ala mujer en un lugar central en
cuanto a los flujos y decisiones del
conjunto.

2. Las familias campesinas nucleares

En las zonas en que no existe una
diferenciacién étnica marcada, como
ocurre en los paises del Cono Sur,
predomina el modelo de familia nuclear,
el niimero de hijos es reducido, la pareja es
relativamente estable y normalmente el
matrimonio y la descendencia son
formalizados. Ademads, la relacién con la
parentela no obedece a estrategias
econémicas comunes.

En estas familias los procesos de
capitalizacién y proletarizacién operan al
interior de la familia inmediata. La
capitalizacién campesina funciona a
través de la articulacién campesina con
mercados dindmicos; ademds, debido a la
existencia de tecnologias de bajo costo que
aumentan la productividad, generalmen-
te el trabajo familiar es paulatinamente
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reemplazado por trabajo contratado. En
muchos de estos casos, ello se articula con
una mayor planificacién familiar, una
reduccién en el niimero de descendientes
y generalmente la participacién de los
hijos en otras actividades econémicas.
Obviamente, estos cambios se facilitan si
van de la mano con modificaciones en las
normas y valores culturales, por ejemplo,
sobre el rol de la mujer y los nifios. La
proletarizacién campesina, por su parte,
tiende a ocurrir por medio de la salida de
los hijos del hogar y su incorporacién al
mercado de trabajo. En algunos casos,
todo el nicleo familiar puede optar por la
migracién, luego de algunos contactos
iniciales con la zona de atraccién.

Los minifundistas, los campesinos sin
tierra y los trabajadores temporales se
desplazan continuamente, muchas veces a
largas distancias, en btisqueda de trabajo,
siguiendo complejos ciclos agricolas. Ello
implica para la familia un continuo
desarraigo. La casa, como sinénimo de
hogar, no se establece en un lugar; por el
contrario, el hogar se desplaza junto con el
empleo. Cuando si existe una casa, la
familia como espacio de socializacién y de
afectividad es poco estable por la alta
movilidad de los padres, quienes pasan
buena parte del tiempo fuera del hogar.
Los nifios son dejados a cargo de vecinos
o familiares cercanos, lo que causa tensién
a la familia. Existen evidencias de que en
ciertas zonas de trabajo temporero el
nimero de familias incompletas estéd
creciendo y los hijos se separan mas
temprano del hogar.

En estas familias toman fuerza nuevas
formas de apoyo y solidaridad, que son
mds propias del mundo urbano: las "ollas
comunes"”, las compras de alimentos en
grupo y otras, que se establecen entre
vecinos o grupos de familias que
comparten el mismo ciclo laboral para
enfrentar carencias comunes.

El comportamiento social de las
familias rurales en zonas no diferenciadas
étnicamente se asemeja mas al medio

urbano popular. El matrimonio es el

resultado de la elecciéon de los conyuges, y
se basa en el afecto; en general, las
relaciones son exogdmicas, aun cuando el

campo de elegibilidad estad determinado
por la pertenencia a una clase social. La
formalizacién del matrimonio es
importante y se realiza ante la autoridad
publica. Existe cierta idea de planificacién
familiar que, sin embargo, se desenvuelve
en una situacion de gran precariedad. La
educacién es generalmente valorada, por
lo que los nifios son enviados a la escuela.
La escolaridad de los nifios en este tipo de
familias es alta. En Chile, por ejemplo, el
promedio de afios de estudios en jovenes
de 15a24 arios es de 7.9 afios, mientras que
en Guatemala, con predominio indigena,
es de 3.1 afios.

3. Los arreglos familiares basados
en miultiples uniones

En ciertas zonas de Centroamérica los
modelos predominantes de familia rural
difieren mucho de los anteriores y se
caracterizan por una aguda inestabilidad
del grupo familiar durante el ciclo
expansivo. Durante el periodo fértil de la
mujer ésta puede tener varias uniones y
varios hijos. Esas uniones no se formalizan
sino hasta un momento avanzado de la
vida de hombres y mujeres. La
socializacién de los nifios corre a cargo de
las personas mayores, normalmente las
mujeres que viven en las zonas de origen.

Este tipo de familia rural esta
fuertemente influida por la antigua
cultura de la plantacién, en que los
campesinos debian moverse
constantemente en funcién de las
demandas de trabajo y los sistemas de
produccién estaban basados en la quema
y la roza. Ello se reforz6 ademds con una
fuerte cultura machista, por medio de la
cual el hombre adquiria reconocimiento
social en razén del niimero de uniones que
establecia y de hijos que procreaba. La
familia rural no estaba vinculada a una
parcelay aunhogar estable y consolidado,
sino que, por el contrario, las relaciones se
recreaban constantemente en funcién del

“movimiento de las personas.

La situacién de inestabilidad fue
agudizada atin mds por los conflictos
armados, como en Centroamérica, con su
secuela de muertes, separaciones,
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desplazamientos y migraciones masivas
de poblacién. Ello implicd, entre otros
efectos, la ruptura de nexos entre las
familias por periodos mas o menos
prolongados y el establecimiento de
nuevos hogares entre personas
provenientes de diversas zonas.

Las mujeres mayores juegan el rol
organizador, haciéndose cargo de los
nifios, su educacién, salud y cuidado en
general. Son ellas las de mayor estabilidad
y las que asumen el rol econémico
predominante, tanto en las actividades
agropecuarias, como en la venta de fuerza
de trabajo. El rol de proveedoras
principales les estd asociado, pero la
inestabilidad familiar limita las
posibilidades econémicas-de las familias.

Esta situacién repercutié de diversas
formas en las familias rurales,
observandose los siguientes fenémenos:
alto nimero de nifios, baja asistencia
escolar, magros resultados educativos,
violencia familiar de diverso tipo, poca
estabilidad de las instituciones de apoyo,
etc. Los procesos de pacificacién de la
region han comenzado, sin embargo, a
facilitar una cierta normalizacién en las
relaciones familiares, aun cuando muchas
de las situaciones tomardn afios en
corregirse.

D. LOS CAMBIOS CULTURALES Y
LAS FAMILIAS RURALES

Las transformaciones que han venido
ocurriendo en las familias rurales no son
solamente el reflejo de cambios en la
actividad econémica, sino también de la
combinacién de éstos con
transformaciones de los patrones
culturales predominantes en la region. Se
puede argumentar que la forma en que se
articulan estos dos procesos explican los
comportamientos familiares. Entre los
principales cambios en el &mbito cultural
se pueden mencionar:

i) Mayor secularizacién de las sociedades
rurales y cambios en los mensajes
transmitidos por las iglesias en cuanto al
papel y obligaciones de las familias. Por
un lado, la Iglesia Catdlica cambié sus

tradicionales ejes de intervencién como
garante de la concepcién patriarcal y
reproductiva de la familia por mensajes de
compromiso social. Por otro lado,
aparecieron nuevas denominaciones
religiosas con otros mensajes sobre la
familia, el rol de sus miembros y la
responsabilidad conyugal, cambiando el
contenido de los mensajes tradicionales.

ii) La valorizacién creciente de la
educaciébn como mecanismo de
realizacion personal y de movilidad social.
Ello fue en buena parte uno de los efectos
de la expansién del sistema educativo en
las zonas rurales, asi como de las nuevas
demandas originadas por la
modernizacién de la agricultura. A pesar
de los déficit educativos en las zonas
rurales, la escuela, el profesor y las
organizaciones de padres de familia
comenzaron a influir fuertemente. Ello
impulsé la transformacién de las
concepciones culturales de lanifiezy dela
juventud.

iii) La ampliacién considerable de la
cultura de consumo en las zonas rurales,
enbuena parte inducida por los medios de
comunicacién social. El acceso alaradioy
a la televisién acercaron la cultura urbana
a las dreas rurales y difundieron el
consumo de nuevos articulos, no
producidos localmente.

iv) El cuidado de la salud como efecto de
la ampliacién de los sistemas de cobertura
de salud. Ello ha apuntado a modificar
considerablemente las concepciones de
salud y enfermedad, lo que fortalece la
idea de que existe cierta posibilidad de
planificar la familia.

v) La expansién de nuevas identidades
como las de caracter étnico y de género en
las zonas rurales, que implican la
autovalorizacién de las personas como
sujetos activos, capaces de modificar
situaciones prevalecientes.

vi) La incorporacién activa de los
campesinos al voto y a la participacién
politica, que generan un sentido de
pertenencia a conglomerados sociales
mayores. La competencia interpartidaria
por el voto rural asigna a los individuos
una capacidad de decisién y eleccién.
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vii) La presencia masiva de nuevas
instituciones en el campo, con una
amplia oferta de servicios vy
prestaciones, que transmiten nuevos
valores culturales. La capacitacién
dirigida a diversos grupos de edades,
género, etnia, etc., introduce nuevos
valores y conocimientos.

viii) La profundizacién de la
monetarizacion de la economia
campesina y el impacto de los problemas
econémicos nacionales, como la
inflacién y el cambio de los precios
relativos y de los costos, ha implicado
también la aplicacién de la aritmética y
de la necesidad de tener wuna
planificacién econémica mas cuidadosa.

Estos cambios no van ocurriendo enla
misma forma ni con la misma amplitud en
todas las zonas rurales de América Latina.
Tampoco en todos los paises se han
presentado de manera simultinea. Ello
hace, entre otras cosas, que sus efectos en
las familias rurales sean diversos, aun
cuando expliquen las tendencias
generales descritas més arriba. Asimismo,
su repercusion serd mayor o menor
dependiendo de la fuerza de las culturas
tradicionales de la regién. Estudios
recientes destacan  que las
transformaciones en la fertilidad de las
familias rurales siguen patrones diversos
en Argentina o Chile respecto de los que
se observan en Ecuador, Guatemala o Perti
(Archetti, 1984).

Muchos de estos cambios pueden
variar en cuanto a velocidad y ritmo,
dependiendo del debilitamiento de los
sistemas publicos de salud, educacién,
proteccién social y apoyo productivo
ocurrido en la regién como efecto de las
politicas de ajuste econémico y reduccién
del Estado. La paradoja es que las familias
tienen bajo su responsabilidad la misién
de asumir los cambios sefialados, sin
contar para ello con apoyo institucional.
Las familias rurales de América Latina no
s6lo estan abiertas a las transformaciones,
sino que hoy son portadoras activas de
éstas.

E. CONSIDERACIONES FINALES
Y RECOMENDACIONES
SOBRE EL TEMA

Una caracteristica generalizada de las
familias rurales es que son pobres, sea cual
sea el indice de medicién utilizado.

Los paises multiétnicos vy
pluriculturales se caracterizan por tener
un importante nimero de familias
campesinas rurales.

Gran parte de las familias rurales son
campesinas con tradiciones culturales
propias, que no forman parte del universo
institucional reconocido oficialmente; sin
embargo, surgen con fuerza nuevos tipos
de familias rurales vinculados al trabajo
de manera inestable.

Lo anterior se expresa en un sistema
estratificacional caracterizado por una
estrecha correlacién entre los indicadores
socioeconémicos y culturales que operan
negativamente en las familias rurales, lo
que determina que en forma
predominante se ubiquen en la base de la
piramide social.

A pesar de que, como se ha
fundamentado, existen diversos procesos
de cambio y tipos de familias rurales, que
van desde la familia tradicional de tipo
patriarcal hasta los nuevos modelos cuyos
entornos no han sido bien precisados, se
pueden plantear algunos rasgos generales
que estardn més 0 menos presentes, segtin
las realidades nacionales de que se trate.
Entre éstos cabe mencionar:

— Reacomodos de roles entre esposos,
padres e hijos y entre la familia
conyugal y el parentesco con-
sanguineo.

— Busqueda de bienestar y progreso de
los miembros, ya sean hombres o
mujeres, a través de la migracién y el
empleoen las ciudades y aun fuera del
pais.

— Forja de procesos afirmativos de
identidad a través del trabajo, el
ingreso y el aprendizaje de las
relaciones secundarias en ambientes
nuevos.
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— Recreacién de los lazos de parentesco
y solidaridad para desempefarse en
medios institucionales diversos, y
capacidad de salirse de ellos cuando
limitan las posibilidades que tienen
los individuos.

— Creciente valorizacién de las
dimensiones de afecto, solidaridad e
identidad en la familia, no exenta de
tensiones y contradicciones.

Estos cambios emprendidos por las
familias y sus miembros estdn signados
por contradicciones, desarraigos, altos
costos psicoafectivos, carencias de todo
tipo, etc. Sin embargo, son indicadores de
una gran energia social, desarrollada sin
mayor elaboracién conceptual, que ha
contribuido a redisefiar el tejido social y a
redefinir los valores culturales de las
sociedades rurales y en muchos casos
nacionales. Dada la crisis de los modelos
tradicionales, uno de los mayores desafios
que tiene la regién consiste en determinar
cémo articular los nuevos tipos de familia,
asi como los roles de género y generacién
y de matrimonio, con los nuevos modelos
conceptuales e institucionales que
comienzan a disefiarse.

De lo anterior se desprende que un
campo fundamental de accién
institucional ptblica para atender los
procesos en los cuales se encuentran las
familias rurales, consiste en coordinar las
politicas sociales con las politicas
econémicas, en orden a alcanzar la
profundizacién y/o la generacién de una
institucionalidad integradora, que
permita por un lado, el fortalecimiento de
la organizacién y cohesién sociales, y por
otro, la redefinicién econémica, politica y
social de derechos y el desarrollo de las
capacidades de los miembros de las
familias rurales.

La estrategia requiere identificar
aspectos claves y programas de accién
especiales, en los que se articulen la
participaciény los recursos del Estado con
las iniciativas de las organizaciones de la
sociedad civil. Aun cuando estos aspectos
se presentan a continuacién en forma
separada, su eficacia s6lo puede provenir
de su coordinacién:

i) Acceso a recursos productivos,
econémicos e institucionales. Comprende
en general medidas dirigidas a promover
el desarrollo rural en microrregiones con
presencia campesina; politicas de acceso y
tenencia de la tierra y el agua; desarrollo
de sistemas de crédito y financieros en el
medio rural; inversién publica en
infraestructura fisica, vial e institucional;
fortalecimiento de las organizaciones de
base, modernizacién de los gobiernos
locales y articulacién entre ambos.

ii) Renovacién y reforzamiento de pautas
de socializacién, crianza, desarrollo
psicoafectivo y cuidado de la salud.
Comprende acciones en el campo de la
sensibilizacion publica por los medios de
comunicacién, capacitacién familiar
llevada adelante por organizaciones no
gubernamentales y las organizaciones de
base, programas de salud que enfaticen la
participacién de las familias y otras
iniciativas.

iii) Desarrollo de capacidades intelec-
tuales, de critica, y de adiestramiento
operacional, 16gico, matemaético y
expresivo; incentivos a la creatividad
estética, técnica y ética; cultivo de los
derechos humanos y politicos, y respeto
por las diferencias. En ello el sistema
educativo debe jugar un papel central en
la transmisién de nuevas destrezas,
capacidades y valores.

iv) Divisién sexual y generacional de roles
y equidad. Fortalecimiento del sentido
contempordneo de lo masculino y lo
femenino, en la nifiez, la adolescencia y la
adultez; derechos, responsabilidades y
oportunidades, dentro y fuera de la
familia, frente a las realidades y dindmicas
especificas, las articulaciones con la
sociedad global y las exigencias del
mundo contemporéneo. Las organiza-
ciones no gubernamentales y las
organizaciones sociales pueden jugar un
papel dinamizante en estos esfuerzos,
ademds del respaldo que debe provenir
del sistema educativo.

v) Establecimiento de condiciones e
instituciones que posibiliten el desarrollo
de la solidaridad y las lealtades
nacionales, con base en las lealtades
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familiares, comunales y étnicas, de tal
forma que la ciudadania, en cuanto
expresion de derechos y de no exclusién
por razones de género, edad, etnia, se
constituyaen normatividad cotidiana y no
sblo juridica. La descentralizaciéon y
desconcentracién del Estado, asi como
ciertos cambios legales que aseguren el
reconocimiento de la diversidad, pueden
contribuir a ello.

Estos cinco aspectos suponen
establecer planes de accién coordinados
entre el Estado y la sociedad civil, en que
se sefialen responsabilidades, campos de
competencia, recursos y metas
temporales. Los énfasis que se pongan en
cada aspecto dependerdn de las
condiciones de cada pais, de sus
diversidades regionales y de los tipos de
familia.

No se trata de generar politicas
especiales para las familias, sino de
integrar en las politicas macroeconémicas,
sociales y sectoriales, los requerimientos
materiales y simbélicos para el desarrollo
de las capacidades de las familias y dé sus
distintos miembros.

Las acciones deberdn combinar
estrategias en materia de politicas
ptblicas y movilizacién de las
organizaciones e instituciones de la
sociedad civil, en los niveles nacional,
regional y microrregional. Este ultimo
nivel constituye un eje fundamental para
disefiary ejecutar las estrategias de accién,
ya que la mayoria de las familias rurales
se encuentran insertas en sociedades
microrregionales.

Sera conveniente establecer planes de
accién para ejecutar medidas de
compensacién social inmediatas para las
familias rurales mas desprotegidas, como
son las familias pobres con jefas de hogar,
olas familias rurales itinerantes o cuyojefe
de familia se encuentra en permanente
actividad itinerante.

Atencién especial se debera otorgar a
la creacién de centros de consejeria
familiares, de fomento de organizaciones

de base de ayuda mutua, y la creacién de
centros de denuncia y proteccién, a los que
puedan acudir miembros de las familias
rurales, mujeres y nifios principalmente.
La sensibilizacién de las organizaciones y
autoridades locales para evitar y combatir
la viclencia debera formar parte de las
politicas educativas, de campafias
masivas y delalabor de las organizaciones
de base y de las organizaciones no
gubernamentales.

Finalmente, se sefialan algunos
aspectos a los cuales es necesario prestar
cuidadosa atencién, pero que requieren
mayores investigaciones:

i) La vigencia del matrimonio civil
(normado por el Estado) en las familias
rurales y las consecuencias de su vigencia
o0 no para los cényuges y los hijos.

ii) Las formas propias de matrimonio
reconocidas por las familias rurales y sus
normatividades y prescripciones.

iii) Las diferencias entre las formas de
matrimonio rural y las prescripciones de
las leyes estatales: edad de los conyuges,
sistemas de herencia, responsabilidades
para con los hijos.

iv) Los modelos de matrimonio vigentes
en las familias rurales, y la manera en que
éstos sancionan los deberes y derechos de
los cényuges y delos hijos. Origen de estos
modelos: ;provienen de la Iglesia, del
Estado, de las costumbres de la
comunidad local, de los medios de
comunicacién?

v) La interaccién de los modelos entre si
y con las condiciones de vida de las
familias rurales.

vi) La relacién que tienen en las familias
rurales los aspectos productivos y los
aspectos relativos al desarrollo de la
individuacion, lo afectivo y la seguridad.
vii) El papel que juegan en las familias
rurales las lealtades locales y nacionales, y
los mecanismos que garantizan, refuerzan
o debilitan esas lealtades.
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Anexo I

DECLARACION DE CARTAGENA DE INDIAS

Los representantes de los gobiernos de América Latina y el Caribe, reunidos en Cartagena
de Indias, Colombia, el 12 y 13 de agosto de 1993, con ocasién de la Reunién Regional
Latinoamericana y del Caribe Preparatoria del Afio Internacional de la Familia,

Considerando:

Que la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucién N° 44 /82, de fecha
8 de diciembre de 1989, proclamé 1994 Afio Internacional de la Familia, con el tema "La
familia: recursos y responsabilidades en un mundo en evolucién”,

Las declaraciones y convenciones internacionales sobre los derechos humanos, los
derechos del nifio, los derechos de la mujer y los derechos de la familia, y en especial la
Declaracién del Afio Interamericano de la Familia en 1983, que fuera proclamado por la
Organizacién de los Estados Americanos,

Que desde hace varias décadas los gobiernos de América Latina y el Caribe han
reconocido, en diferentes foros, a la familia como unidad bésica de la sociedad y eje de la
red de organizacién social,

Que los gobiernos reconocen la importancia de conceder la més alta proteccién y
respeto a las diferentes formas que asume la familia,

Que el bienestar de los miembros de la familia es responsabilidad conjunta de las
familias, de la sociedad y del Estado,

Que en el contexto de la preparacién y realizacion de las préximas Conferencias
Mundiales sobre poblacién en 1994, desarrollo social en 1995 y mujer en 1995, asi como
de los acuerdos firmados por los Jefes de Estado y de Gobierno en la Cumbre
Iberoamericana realizada en Salvador de Bahia, la familia adquiere especial importancia,

Reconociendo:

1. Que la institucién familiar en los paises de América Latina y el Caribe esté viviendo
un rdpido proceso de transformacién, y que su evolucién presenta tendencias
similares, entre otras la reduccién del tamafio de las familias; el descenso y retraso de
la nupcialidad, y el aumento de la maternidad precoz, las uniones consensuales, las

rupturas conyugales, los hogares monoparentales, unipersonales y las familias
reconstituidas;

2. Que en la regién existen gran diversidad étnica y heterogeneidad cultural, asi como
una amplia gama de estructuras y dindmicas familiares;
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3.

O

10.

11.

12.

13.

Queen la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe la dindmica de poblacién
ha generado una alta proporcién de familias en etapa expansiva de su ciclo de vida,

lo que ha generado mayor demanda de servicios de apoyo a las funciones familiares
de socializacién y de crianza;

Que la region avanza en procesos de democratizacién y paz, y ofrece nuevos espacios
para la participacién, en los que se reconoce a la familia como importante actor social;

Que en algunos paises los procesos de ajuste econémico han estado desvinculados de
los procesos sociales, han afectado a sectores de la poblacién y han incidido en forma
diversa en el desempefio de las funciones de las familias;

Que la incorporacién masiva de la mujer al mercado de trabajo y los cambios en las
relaciones de género constituyen uno de los ejes de transformacién de la vida familiar;

Que en muchos paises de la regién las condiciones de violencia han colocado a
numerosas familias en situaciones de crisis y particular vulnerabilidad, entre las cuales
se pueden destacar las de separacion forzosa, desplazamiento y desintegracion;

Que diversos factores, entre ellos el aumento de la pobreza, el uso indebido de alcohol
y drogas, la transmision del virus de inmunodeficiencia humana (Vi) que da origen
aenfermedades como el sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA), la violencia
intrafamiliar y la violencia en los medios de comunicacion, estin afectando a las
familias en su constitucién, estructura y funcionamiento;

Que la mayoria de las politicas y programas econémicos y sociales no consideran los
asuntos de las familias en forma integral ni evaliian el impacto de sus acciones sobre
la estructura, funcionamiento y calidad de vida de las familias;

Que en muchos paises de la regién el desarrollo de las instituciones ptiblicas y
privadas en el 4rea de la familia se caracteriza por una débil coordinacién y por la
insuficiencia de la capacidad financiera y técnica instalada para abordar
adecuadamente la problemética familiar;

Que existe un vacio de informacion cualitativa y estadistica sobre la situacién de las
familias, y una gran necesidad de indicadores vélidos y relevantes para su medicién;

Que la cooperacién entre los paises de la regién, y el apoyo de los organismos
internacionales y de las organizaciones no gubernamentales, constituyen un soporte

de singular importancia para las politicas, planes y programas en beneficio de las
familias;

Que compartir un marco de accién contribuye a la consolidacién de los procesos de
integracién regional que se llevan a cabo en el Caribe y América Latina.

Acordamos:

1.

W

Promover la formulacién y consolidacién de politicas publicas integradas orientadas
hacia las familias, con respeto a su diversidad e identidad cultural;

Revisar, actualizar, difundir y poner en practica un marco legal que contribuya a la
proteccién integral de las familias, eliminando toda forma de discriminacién y
violacién de sus derechos;

Favorecer un adecuado equilibrio entre el cumplimiento de las funciones del Estado y
los limites que impone el derecho de privacidad de las familias;

Fomentar el desarrollo de estructuras institucionales descentralizadas de alto nivel
técnico y politico, con participacién de la sociedad civil, a fin de integrar dentro del

\
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10.

11.

12.
13.

ambito de coordinacién y articulacién adecuado las acciones de prevencién,
proteccién y desarrollo de las familias;

Impulsar politicas, planes, acciones y servicios orientados a crear las condiciones que
permitan a cada familia fortalecerse como agente protagénico de su propio bienestar
e integrarse en relaciones de equidad, solidaridad, cooperacién, afecto y respeto;

Disefiar estrategias orientadas a convertir a la familia en eje potenciador de los
programas dirigidos a grupos poblacionales especificos, incorporando las
dimensiones de género, edad, condicién, etnia y situacién de vulnerabilidad;

Reforzar programas tendientes a satisfacer necesidades bésicas de las familias, y en
particular, facilitar su acceso a los servicios de salud, educacién, nutricién,
saneamiento ambiental, vivienda, recreacién, empleo y generacién de ingresos;

Propiciar la investigacién en el 4rea de la familia para apoyar la formulacién de
politicas y evaluar su impacto sobre el desarrollo familiar integral;

Fortalecer la produccién de indicadores sobre la familia en los sistemas nacionales de
estadistica y garantizar los medios para difundir ampliamente sus resultados;

Favorecer la ampliacién de los dmbitos de participacién e interrelacion de las
organizaciones no gubernamentales en pro de la familia, y alentar su participacién en
el Foro Mundial que tendrd lugar del 28 de noviembre al 2 de diciembre de 1993 en
La Valetta, Malta, y dard comienzo al Afio Internacional de la Familia;

Hacer un llamado a los organismos financieros y a los organismos de cooperacién
multilateral y bilateral para que apoyen técnica y financieramente las gestiones que
realicen los gobiernos en cumplimiento de los acuerdos suscritos;

Dar debido realce a la observancia del Dia Internacional de la Familia;

En el contexto de los procesos de integracién de la regién y en aras de la consolidacién
de una posicién del Caribe y de América Latina ante el Afio Internacional de la Familia,
comprometer nuestros esfuerzos para realizar acciones en el marco de la propuesta
regional adjunta a esta declaracion.



Anexo II

PROPUESTA REGIONAL PARA LA ELABORACION DE
LINEAS DE ACCION EN FAVOR DE LAS FAMILIAS
DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

1. ANTECEDENTES

La Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante su resolucién N° 44/82 de fecha
8 de diciembre de 1989, proclamé 1994 como Afio Internacional de la Familia, con el tema
"La familia: recursos y responsabilidades en un mundo en evolucién".

En la regién, la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
adoptada por la IX Conferencia Internacional Americana en 1948 en Bogot4, y la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos de 1969, llamada Pacto de San José de
Costa Rica, sostienen la importancia de la familia como elemento natural y fundamental
de la sociedad y el deber de protegerla por parte de la sociedad y del Estado.

La Organizacién de los Estados Americanos declard, en su XI periodo ordinario de
sesiones, a 1983 como Afio Interamericano de la Familia, por iniciativa de la Comisién
Interamericana de Mujeres. La misma Asamblea aprobé la Declaracién Interamericana de
los Derechos de la Familia. El Instituto Interamericano del Nifio, en su XVI Congreso
(1984), exhorté a los gobiernos a su cumplimiento.

Al proclamar el Afio Internacional de la Familia, la Asamblea General de las Naciones
Unidas recomendé concentrar las actividades de este afio en los niveles local, regional y
nacional, con la asistencia del sistema de Naciones Unidas. Para ello designé ala Comisién
de Desarrollo Social como el érgano preparatorio y al Consejo Econémico y Social como
el 6rgano de coordinacién del Afio. La Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) fue designada institucién focal de las actividades para la regién.

Como parte de las actividades regionales, la CEPAL realizé dos reuniones técnicas, en
1991 y 1992. La primera, en Chile, para analizar la situacién de la familia; la segunda, en
Meéxico, para discutir sobre metodologia para su analisis.

La tercera actividad regional la constituye la Reunién Regional para América Latina
y el Caribe Preparatoria del Afio Internacional de la Familia, que se realiz6 entre el 9y el
13 de agosto de 1993, en Cartagena de Indias, Colombia.

Teniendo en cuenta los antecedentes anotados y el diagndstico sobre la familia en la
regién elaborado por la CEPAL, se plantean los siguientes objetivos y lineas de accién:

*  CEPAL, Situacién y perspectivas de la familia en América Latina y el Caribe (LC/L.758(Conf.84/3)),
Santiago de Chile, 1993.
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2.1

2.1.1.

2.1.2.

2.2,

221.

222

2.2.3.

3.1

3.1.1.

3.1.2.

3.1.3.
314

3.1.5.

3.1.6.

3.1.7.

3.1.8.

2. OBJETIVOS

Objetivos generales

Promover el desarrollo integral de la familia a nivel regional, fortaleciendo en ella
los lazos de solidaridad y asegurando los medios para su bienestar a través de una
concertacién amplia y responsable entre gobierno y sociedad.

Consolidar condiciones politicas, socioculturales y econémicas para el
mejoramiento de la situacion de las familias en América Latina y el Caribe, con
miras a estimular, mantener y desarrollar su fortaleza como red bésica de

relaciones sociales y a garantizar el respeto a los derechos humanos de todos sus
miembros.

Objetivos especificos

Hacer operativos los principios postulados en la Declaracién de Cartagena de
Indias.

Proponer lineas de accién que orienten el desarrollo de politicas, planes y
programas nacionales en favor de las familias.

Propiciar mecanismos de trabajo conjunto que apoyen los procesos de integracién
regional en esta materia.

3. AREAS DE ACCION

Familia y politicas piblicas

Analizar la consideracién de las familias en la formulacién de las politicas
publicas.

Evaluar y promover la inclusién de las familias como grupo objetivo de las
politicas.

Evaluar el impacto de las politicas ptblicas en las familias.

Impulsar el desarrollo de politicas que consideren a las familias como unidad de
accion.

Estimular la inclusién del enfoque de familia en los distintos planes y programas
poblacionales y sectoriales.

Armonizar los procesos de ajuste econémico con los procesos sociales que
promuevan la estabilidad de las familias y el desempeifio de sus funciones.

Impulsar mecanismos que aseguren la preservacién de los origenes y raices de
cada familia, en concordancia con sus caracteristicas étnicas, religiosas, culturales
y lingiifsticas.

Integrar los principios del desarrollo sustentable en los programas de fomento
productivo y desarrollo social orientados a la familia, con el fin de que la sociedad
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en su conjunto goce de los beneficios del desarrollo, asegurando el disfrute de los
mismos para las generaciones futuras.

3.2, Legislaciéon y derechos de la familia

3.21. Revisar la legislacién que incide sobre la familia, y reformarla en los aspectos
necesarios, para garantizar un marco legal coherente, flexible y concordante con
los instrumentos internacionales pertinentes.

3.22. Asegurar que la legislacién sobre familia incorpore mecanismos de conciliacién y
normas orientadas a prevenir e impedir la violencia, la discriminacién y la
explotacién de los miembros del grupo.

3.23. Promover la especializacién de los érganos judiciales en cuestiones de familia, y
la capacitacion especifica de sus recursos humanos.

3.24. Aumentar la cobertura de los servicios judiciales y de registro y asimismo la
posibilidad de acceso a ellos de las familias y sus miembros, e impulsar una
estructura descentralizada e interdisciplinaria que se adecue a las condiciones de
la poblacién.

3.2.5. Garantizar y promover la adecuada difusién y comprensiéon de los derechos y
deberes de las personas, la sociedad y el Estado en relacién a las funciones
familiares.

3.3. Desarrollo institucional

3.3.1. Promover el fortalecimiento de las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales de apoyo a la familia, mejorando la ealidad de lo§ servicios y
ampliando su cobertura, y procurando asimismo que exista mayor coordinacién
entre ambos sectores.

3.3.2. Favorecer y promover la capacidad de organizacién y asociacién que tienen las
propias familias para satisfacer sus necesidades e intereses como unidades de
autogestion.

3.3.3. Evaluar la relacién entre la oferta de servicios y la satisfaccién de las necesidades
de las familias.

3.4. Socializacion e identidad cultural

3.4.1. Propiciar condiciones que refuercen la funcién socializadora de las familias,
especialmente en la transmisién de valores e identidad cultural, la revalorizacién
del afecto, y el sentido de pertenencia y respeto entre sus miembros.

3.4.2. Promover politicas que enfaticen:

a) Elreconocimiento y respeto dela diversidad cultural y el apoyo y la proteccién
de las diferentes formas de organizacién familiar;

b) La compatibilidad que debe existir entre el desarrollo colectivo de la familia,
el desarrollo individual de sus miembros y las exigencias sociales;
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34.3.

3.5.

3.5.1.

3.5.2.
3.5.3.
3.5.4.

3.5.5.

3.5.6.

3.5.7.
3.5.8.
3.5.9.

3.5.10.
35.11.

3.5.12.

c) El fundamento de las relaciones familiares en el afecto, la cooperacién y el
respeto antes que en las relaciones de produccién y consumo;

d) Laflexibilizacién de los roles de género en la familia, en el marco de relaciones
de equidad, corresponsabilidad y afecto.

Destacar la responsabilidad que cabe a los medios de comunicacién social en la
dindmica familiar, y sensibilizarlos para que su accién favorezca la promocién,
concientizacién y movilizacién de la comunidad en torno al logro de los objetivos
antes enfatizados.

Recursos y servicios para la familia

Asegurar una justa distribucién de los frutos del crecimiento econémico que se
refleje en una mejor calidad de vida de las familias, y promover la equidad en el
acceso y control de dichos recursos por parte de todos los miembros del grupo
familiar.

Promover politicas de empleo y generacién de ingresos que permitan a las familias
satisfacer en forma digna y equitativa sus necesidades basicas.

Ampliar la cobertura de los programas de desarrollo urbano y de vivienda,
incorporando los aspectos ambientales y de calidad de vida de las familias.

Impulsar y potenciar los programas y servicios de salud y nutricién, incorporando
el enfoque de familia y priorizando los aspectos preventivos.

Consolidar los programas educativos que inciden en los procesos de crecimiento
y desarrollo de los nifios, priorizando la atencién durante el primer afio de vida,
el periodo preescolar, el escolar y el adolescente, y reforzando la transmisién de
valores colectivos y la valorizacién del afecto en las relaciones familiares.

Promover y consolidar programas de educacién formal y no formal, de
informacién y de servicios para la paternidad responsable, la vida en familia y la
sexualidad.

Impulsar y consolidar programas educativos que respeten la diversidad cultural
y de creencias, y promuevan la democratizacién en las relaciones familiares.

Promover mecanismos que permitan poner en marcha sistemas de seguridad y
proteccién social que tengan por objetivo al grupo familiar.

Impulsar programas focalizados en la atencién de familias en situaciones
especiales, de alto riesgo y vulnerabilidad.

Garantizar que los programas orientados a grupos especificos de poblacién tengan
cardcter preventivo, y sean complementarios a las funciones familiares y no
sustitutivos de éstas.

Impulsar, en coordinacién con la sociedad civil, un sistema de servicios de apoyo
al hogar que compatibilice las obligaciones laborales con el cumplimiento de las
funciones de la familia.

Propiciar que las familias gocen de tiempo libre y de espacios que les permitan
compartir actividades e intereses.
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3.6.

3.6.1.

3.6.2.

3.6.3.

3.64.

3.6.5.

3.7.

3.7.1.

372,

3.7.3.

3.74.

Investigacién y formacién de recursos humanos

Disefiar y poner en marcha una politica de apoyo a la investigacién y formacién
de recursos humanos que permita conocer la situacién de la familia, su dindmica
y el impacto que sobre ella tienen las diversas politicas.

Incluir en el sistema de estadisticas nacionales a las familias como unidad de
observacién e incorporar a los boletines estadisticos series de indicadores
especificos y relevantes sobre familia que apoyen la formulacién de politicas y
programas.

Promover la capacitacién especifica e interdisciplinaria de profesionales, técnicos,
funcionarios y agentes comunitarios que acttien en relacién con las familias.

Definir un conjunto de indicadores bésicos con base en fuentes de informacién
existentes en los paises y asegurar las condiciones para su procesamiento y
difusién.

Propiciar una amplia y masiva difusién de la informacién sobre familia, de tal
manera que pueda hacerse accesible a toda la poblacién.

Cooperacién internacional e integracién regional

Instar a los organismos regionales y subregionales a que fortalezcan su capacidad
de cooperacion técnica y financiera en los asuntos de proteccién y desarrollo de
las familias de América Latina y el Caribe, e invitar, en el mismo sentido, a las
instancias regionales de los organismos internacionales.

Promover la creacién y desarrollo de una red de cooperacién latinoamericana y
del Caribe entre las instituciones que prestan servicios a la familia.

Evaluar el impacto de los procesos de integracién regional en la situacién de las
familias.

Identificar las 4reas de posible cooperacién entre los paises de la regién y formular
programas para promover el intercambio de experiencias y metodologia,
requiriendo para esos efectos el apoyo de los organismos internacionales.
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Revistadela CEPAL
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5 La dimensién ambiental en los estilos de desarrollo de
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1984, 136 pp.

6 La mujer y el desarrollo: guia para la planificacion de
programas y proyectos, 1984, 115 pp.

6 Women and development: guidelines for
programme and project planning, 1982, 3% ed.
1984, 123 pp.

7 Africa y América Latina: perspectivas de Ia
cooperacion interregional, 1983, 286 pp.

8 Sobrevivencia campesina en ecosistemas de aftura,
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9 La mujer en el sector popular urbano. América
Latinay el Caribe, 1984, 349 pp.
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Avances en la interpretacion ambiental del desarrollo
agricola de América Latina, 1985, 236 pp.

El decenio de la mujer en el escenario
latinoamericano, 1986, 216 pp.

The decade for women in Latin America and
the Caribbean: background and prospects,
1988, 215 pp.

América Latina: sistema monetario internacional y
financiamiento extemo, 1986, 416 pp.

Latin America: international monetary system and
external financing, 1986, 405 pp.

Rail - Prebisch: Un aporte al estudio de su
pensamiento, 1987, 146 pp.

Cooperativismo latinoamericano: antecedentes y
perspectivas, 1989, 371 pp.

CEPAL, 40 afies (1948-1988), 1988, 85 pp.

ECLAC 40 Years (1948-1988), 1989, 83 pp.

América Latina en la economia mundial, 1988, 321 pp.
Gestidn para el desarrollo de cuencas de alta montafia
on la zona andina, 1988, 187 pp.

Poltticas macroecondmicas y brecha extema: América
Latina en los afios ochenta, 1989, 201 pp.

CEPAL, Bibliografla, 1948-1988, 1989, 648 pp.
Desarrollo agricola y participacion campesina,
1989, 404 pp.

Planificacién y gestion del desarrollo en dreas de
expansién de la frontera agropecuaria en América
Latina, 1989, 113 pp.

Transformacidn ocupacional y crisis social en América
Latina, 1989, 243 pp.
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