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INTRODUCCION

1., El presente informe ha sido preparado bajo la direccién del SreJeRs
Moreira, encargado, en el Centro Latincamericanc de Investigaciones en
Ciencias Sociales, de la Seccidn de Estudios sobre Educacién y Desarrollo
BEcondmico. Se resumen en &) los estudios de los tres autores de este
informe y de otras fuentes y se han agregado nuevos datos sobre todo
acerca de la ensefianza privada, .

2, La reunién de informaciones, asf como la redaccién del informe y

su revisién, es obra conjunta de los tres colaboradores, de modo gque los.
méritos que pudiera tener recaen por igual sobre los tres y los defectos,
si los hubiere, deberdn atribuirse principalmente al encargado del informe
por no haberlos sabido prevenir, l

3+ Tuvimos cuidado de no dese\ender al anflisis socioceconémico de las
necesidades y deficiencias del sistema escolar brasilefio para evitar en
lo posible entablar en el informe una discusién tedrico-cientifica, muchas
veces viciada ideologieumente. Las pocas causas sociales y econdmicas a

que atribuimos las situaciones descritas en materia de educacidn, corres=—

_ ponden a las que la mayorfa de los autores brasilefics, en una especie de
L3

consenso bien fundamentado, sefialan como tal aunque no siempre parecen
suficientes, Sin embargo, es posible que a veces nos apartemos de este
criterio, ya que es imposible la neutralidad en un tema tan humano como

la educacién de un pueblo del que scmos partfcipes, Tal vez seamos exage=
rados en la crftica, como también en las esperanzas...

4e En la medida de lo posible, hemos procurado utilizar los datos oficlales
ya publicados. Sin embargo, para elucidar problemas cualitativos de la
educacidn y los referentes a su financiamiento, fue necesario completar
esos datos con otros que hemos reunido, sobre todo acerca de la ensefianza |
privada, En otros casos, recurrimos también a documentos oficiales inéditos,
asequibles al firmante de la presente introduccicﬁn, gracias al cargo de
Director General del Departamento Nacional de Educacién que hasta hace

poco ocupaba en el Ministerio de Educacién y Cultura,

/5. Con
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5. Con todo, cabe observar que la mayorfa de los cuadros, si bien se
basan en datos oficiales, inéditds o no, han sido organizados con el
objeto de darles el tratamiento estadfstico mds adecuado a los fines
del informe, Hemos procedido asf porque en los Anuarios o Sinopsis
oficiales se presentan los hechos desc_eitos (tablas y series) sin inten-
cién temftica, de modo que si &sta surge, como es el caso de un "inven-
tario de necesidades", procede reorganizar (retabular) tales dates, a
fin de exponer las necesidades en toda su evidencia,

6. El informe demostrard, con bastante objetividad, que el Brasil
(donde las regiones del Sur y Sudeste se encuentran en plena etapa de
desarrollo socioecondmico; la regién nordeste, estancada y atrasada,

. plantea un gran problema nacional y las regiones del Norte y QOeste central,
afn en vfas de asentamiento y de definirse en sus aspectos econémicos y
sociales, encaran sin duda alguna problemas ya evidentes) tiene grandes
necesidades pedagdgicas que satisfacer en los tres niveles escolares:
primario, secundario y superior,

[Capftulo I
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EL SISTEMAa BRASILENO DE ENSENANZA

1. Caracterf{sticas de la escuela primaria, urbana y rural

a) Hasta cierto punto, la escuela no se adiciona a la organizacién
social ni la acrecientaj la escuela cualquiera que sea su estructura, las
funciones sociales y las précticas escolares que la caractericen, es
resultado de las condiciones econdémicas, culturales y polfticas de la
sociedad. En América Latina, camo en el Brasil en particular, la escuela
por mds que nos parezea errada, deficiente o inadecuada para el logro de
los objetivos socio-culturales y sociocecondmicos que juzgamos ella debe
alcanzar, se enlaza en un contexto de otros hechos, es una instituecién
que se relacicna con otras y se integra en una compleja red de institu-
ciones, No existe por sf y en si misma, '

b) Asf, pues, el hecho de que la escuela brasilefia parezca, a primera
vista, aislada o segregada de otros organismos e instituciones sockales
no pasa de ser una condicién social de la propia escuela, El Brasil, pais
de estructura econémica agraria, dedicado a la produccién de bienes de o
exportacién para el consumo, sélo en fecha reciente- comenzé a modificar
3'r' a transformar esa estructura, mediante la produccidn agropecuaria para
el consume interno o la industrializacién, Es evidente que ese cambio
no deriva simplemente de la voluntad de modificar las bases y rumbos
econdmicos del pafs, EL crecimiento demogrifico (de poco menos de 18
millones de habitantes en 1900 a cerca de 70 millones, en 1960), la
repércusi&n condicionante de los hechos universales que precedieron y
siguieron a las dos guerras mundiales, las nuevas &lites polfticas que
surgen de una creciente clase media, los nuevos medios de comunicacidn
(1a radiodifusién, la radiotelegraffa, la aviacidn comercial, las
carreteras, etc.), la mayor posibilidad de concentraciones demogrificas
urbanas por las migraciones internas, las nuevas actitudes y aspiraciones
que todos esos hechos relacionados provocan, todo eso motiva un cambio
en la estructura econfmica, Pero tal cambio no es instantanec ni inmediatos
constituye un proceso histérice y social en que-el tiempo y la progresiva
acunulacién de hechos desempefian un papel relevantes.; /.. .

S /e) Pero
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¢) Pero, la escuela de antes; al principio del proceso de transfor-
macién atendfa unicamente a la pequefia minorfa, tanto asf que en 1900
s8lo el 3 por ciento de la poblacién brasilefia frecuentaba las escuelas
primarias, mientras que hoy esa cifra se acerca al 10 por ciento, IC'-_-
atender a la minorfa, sus funciones se limitaban a preparar a los nlﬁos :
para ingresar en la escuela secundaria y, igual foma, &sta preparaba
a los alumnos para ingresar en la escuela superior, de ﬁbdo que ést.a_
desempefiaba solamente funciones sociales, econémicas, culturales y polf=-
ticas bien definidas. En esas circunstancias, la aparente segregacidn
o aislamiento social de la escuela era una consecuencia, condicionada como
estaba socialmente para ejercer la funcién de lugar de eﬁtrenamiento
mental como preparacifn para ingresar en el curso superior, -

a) Con el proceso de cambio, ya que se est4n transformando las
instituciones y organismos sociales del pafs, comenzaron & surgir miitiples
problemas, de modo que la escuela, casi olvidada desde 1920 a 1960,
continud siends lo que era, es decir el mismo lugar de entrenamiento mental,
Los problemas econémicos, polfticos, jurfdicos y sociales dominaron el

-pafs durante todo ese tiempo, A pesar de que en 1930 y en los aflos
siguientes hubo siempre un grupo de educadores que luchaban por la transforw
macién de la ensefianza, su actividad no tuvo mayor eco, viéndose restrin-
gides los resultados de su trabaje, no tante por la voluntad propia como
por las condiciones histdrico-sociales del Brasil contempordneo.

e) Solamente shora la educacién del pueblo comienza a sentirse como
una necesidad real del pafs, lo que hace que el planeamieﬁf.o de la eduw
cacién, la modificacidn del sistema escolar y el deseo de invertir un
mayor porcéntajé del ingreso nacional en la educacién, adquiefan impor=
tancia y pasen a dominar la conciencia de las &€lites y del pueblé en
general, )

Tal es la situacién que intentaremos describir a continuaéian,
mostrando los problemas, las necesidades y las posibilidades del Brasil. .
para ofrecer mfs educacidn en todos los niveles y asignaturas escolares,

f) La escuela primaria tfpica del Brasil en las zonas urbanas es el
"grupo escolart, un edificio con varias aulas, cada una para un grupo .

/de alumnos
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de alumnos, bajo la regencia de un sole maestro que generalmente da un
curso de estudios secundarios de cuatro afios, mids dos o tres de estudios
pedagégicos, E1 "grupc escelar” dirigido por un director dispone de
personal de servicios o empleados, segiin sea mayor o menor el nimere de
aulas. El plan de estudios de esa escuela es estadisticamente de cuatro
afios que corresponden a cuatro series o grados primsrios, En;la mayoria
de los Estados del Brasil se agrega a esos cuatro grados uno mds,
o quinto grado, #ue ain no tiene gran expresidn numérica desde un punto
de vista estadistico porque en las zonas urbanas les alumnos que terminan
el cuarto grado se aprestan para ingresar en la escuela secundaria, some-
tiéndose a exdmenes de admisidn con tal fin. Is falta de continuidad -
entre los estudios primserios y los secundarios se caracteriza por esos
exdmenes de admisién

g Ios planes de estudios comprenden un conjunto de materias esco-
lares: el idioma hablado y escrito, aritmética elemental, geografia e
historia elementales del municipio, del Estado y del Brasil, lecciones de
cosas (conocimientos elementales de ciencias ffsicas, naturales y de higiene),
trabsjos manuales (bordado, cartonaje, dibujo, modelado, etc,), canto
¥ nociones elementales de mdsica, educacién fisica y juegos, a los que
se agrega‘la religidn como ramo facultstivo, Cada una de esas materias
tiene su horario propio y es ensefiada aisladumente, y2 que es rara la
globalizacidn o interrelacién de materaas, Hay clases diarlas de idioma
y aritmética {40 a 50 minutos por dfa cada una); las demfs asignaturas se
den e 3 & 2 horas semanales cads una. E1 dfa lectivo es de 4 horas unica-
mente y 13 escuels funciona durante cinco dfas por semsna, del 15 de
febrero al 15 de diciembre, con interrupcidén de 15 dfas en el mes de julio,
Con unos 15 feriados y dias de santos, el afio escolar dificilmente tiene
mds de 190 dfas de trabajos escolares, o sea unas 760 horas de actividades
docentes y de sprendizaje por afio.

h) la ensefianza se realiza por medio de explicaciones orales, acom-
pafiadas de la presentscidén de algin material visual por el maestro y de
ejercicios orales o escritos por parte del alumno, En esas condiciones,
la escuela primaria sigue siendo sin duda un simple lugar de entrenamiento
mental,

/1) la escuela
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i) La escuela rural no se diferencia de la urbana galve en la mayor
pobreza de sus instalaciones, equipo y maestros, En general, dispone
uwnicamente de un awla, toscamente amueblada. Debe ensefiar las mismas
materias en cuatro grados, pero bajo la direccidn de un solo maestro,
el cual no tiene la posibilidad de realizar estudios pedagégices y,en
gran parte, ni de estudios secundarios, Es por eso que tal escuela sélo
consigue alfabetizar a unos pocos alumnos, tal vez a no mfs del 30 por
ciento de los que se matriculan,

2. Aspectos cuantitativos de la escuela primariag poblacién atendida
¥ no atendida: permanencia media del nifio en la escuelas alumnos

gque terminan los egtudios primarios; zonas mfis o mencs atendidas
por las escuelas primarias

a) Abstraccidn hecha de la coyuntura socioceconémica del pafs, esto
es de sus pésibilidades reales en materia de educacidn, el sistema escolar
del Brasil es deficiente tante desde un punto de vista cuantitativo como
cualitativo: son pocas las escuelas y no hay gran diversificacidn entre
ellas; la escolarizacidn es reducida y de mala calidad, _

3i tomamos un fndice dnico, la situacidn precaria salta a la vista,
Hoy se retonoce que en cualquier sociedad nacional moderna, para que sus
exigencias culturales mfnimas sean atendidas s la poblacién de 7 a 14 afios
debe estar en la escuela o, si no precisamente ese grupo, por lo menos
cada generacidn debe recibir como mfnimo general ocho afios de escolaridad,

A base de datos ya un tanto anticuados, pues se refieren a los afios
de 1953 = 1955, podemos asegurar que en Améri'ca. Latina, por lo menos en.
la Argertina, Chile y Panamé, se da a nds de 80 por ciento de cada gene=
racidn ocho afios de escolaridad; Cc;sta Rica y el Uruguay dan esz escolas
ridad a menos de 80 y mds de 65 por ciento; en el Brasil la matricula
en och¢ grados escolares es ligeramente superior a 56,4 por ciento de la-
poblacidn de 7 a 14 afios, segin demuestra el cuadro siguiente, lo gue

significa que mucho menos de 30 por ciento consiguen ocho afics de
escolaridad,

/Cuadro 1
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Cuadro 1
BRASIL: POBLACION EN EDAD ESCOLAR Y MATRICULA ESOOLAR,
1959
oad en Poblacitn s/ Matrfcula escolar o
afios (miles) Grados escolares gluhos
. b/ - {miles)
7 2 219 1° primario L 37N
8 1 920 2° i 1 587
9 1 g8l 3 n 1 060
10 1 900 4e " | &2l
i1 1710 5¢ pﬁ:ﬁario 7 1* sec, 383
12 1 797 2° secundario 2%
13 1 695 3 " 163
1 1 655 Le n 119
Total 14 780 8 340

a/ La poblacién estimada tomando por base el crecimiento medio amial cumu=
lativo para czda edad, que fue verificado entre los censos de 1940 y
1950.

p_/ Los grados secundarios comprenden la matrfcula de les "gimnasios" ¥
de los cursos bisicos de las escuelas medias industriales, comerciales

¥ agricolas.

¢/ El nfmero de alumnos corresponde al registro hecho en la Introduccidn
¥ a las p8&ginas 15, 20, 25 y % de la "Sinopse Estatistica do Ensino
Medio - 1959%, publicada por el Servicio de Estadistica de Educaclén
¥ Cultura, Ministerio de Educacién y Cultura.

/b) En seguida

SR Y




UNESCO/ED/CEDES/19
ST /ECLA/CONF+10/1.,19
PAu/SEC/lg -
Pdg, 8

b) En seguida el cuadro muestra la magnitud del proceso de evasifn
escolar en el Brasil y demuestra que, si bien la escuela existe,ella
es abandonada con extrema facilidad, y.que los que asisten al primer
grado de la escuela primaria tienen m#s de 7 afios o menos de esa edads
En 1960, de un total de 6,8 millones de -zlumnos matriculados en las
escuelas primarias brasilefias de. 4 8 5 grados, su distribucién por edad
era aproximadamente camo sigues

Cuadro 2
118 600 tenfan menos de siete afios de edad
773 400 tenfan siete afics

1 049 900 #  ocho afios
1 116 500 " nueve afios
1 109 600 U dieg afios
923 900 "  once afios
733 0G0 ¥ doce afios
L70 300 % {rece afios
261 LOO #®  catorce afios
121 300 ¥  quince afios
28 000 vt  mfs de quince afios

Si consideramos, por ejemplo que s8lo debfan estar en la escuela
primaria los que se encontrasen en un grupo de edad (contfmua) de cinco
afios y si, en la distribucién precedente de los alumnos de las escuelas
primarias por edad, consideramos unicamente el grupo m4s numeroso, preciw-
samente el que va de 7 a 11 afios, (incluidos los extremos), veremos que
en las edades propias, en 1960, concurrfan a la escuela pﬁmaria unicamente
4 973 300 nifiog, siendo que de ellos 1 727 400 eran de edad prematura
(s6lo 118 600} o de edad que ya rebasaba el grupo propio, Como la pobla— |
cién brasilefia de 7 a 11 afios de edad fue estimada en 1960 en 9.8 millones,
vemos que de ese grupo de edad sélo un 50 por ciento frecuentaba la escuela
primaria, mientras que poco mds de 1,7 millones, también matriculados,
tenfan mfs edad o menos (pocos) que la que se juzgaba adecuada para la

/escolaridad primaria
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escolaridad primaria en el Brasile Por lo tanto, en el Brasil el
déficit” escolar primario es del orden de 50 por ciento de los que
deben recibir educacidén primaria,

¢) En los pafses latinoamericanos en general ¥ en el Brasil en
particular, gran parte de los nifios que se matriculan en la escuela la
abandonan antes de temminar 2, 3, 4 & 5 afios de estudios, En 1950, de
catorce pafses latinoamericanocs para los cuales disponfamos de informaw
ciones suficientes, el total de alumnos del ®itimo grado primario distribufa
entre 1,7 por ciento y 18,1 por ciento del nimero de matriculados en
el primer grado, En algunos pafses, mds de la mitad de la matrfcula
primaria se concentra en el primer grado,

Tomando los datos del cuadro 1, comprobaremos a primera vista gque
en el Brasil, en 1959, el total de alumnos matriculados en los ocho afios
o grados escolares, que pueden considerarse de educacidn fundamental o
bisica del pueblo brasilefio, se distribufa de la siguiente manera:

Cuadro 3 .
DISTRIBUCION PORCENTUAL ILF LA MATRICUIA PRIMARYA EN EL BRASIL,
‘ EN 1959
Grado Porcentaje del total de la

escolar matricula en ocho grados
I 50.0
I 19,1
IIx 12,7
v 75
v - heb
VI 2.8
ViI 1.9
VIIX —ah

TOTAL 100 por ciento

s

1/ Véase Naciones Unidas, Informe preliminar sobre la situacién social
en el mundo, Capftulo IV, Educacién, pig. 72, 1952,

/i en
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Si en el Brasil el equivalente de 5644 por ciento de la poblacién
de 7 a 14 afios de edad estZ matriculada en los ocho primeros gradoes
escolares, una gran parte - la mitad - estd en el primer grado y €l 1.4
por ciemto unicamente en el octavo grado. Esto significa también que
en el primer grado hay no sélo alumnos de 7 afies sinoc de 8, 9, 10 y mis
afios; en el seguhdo- grado no sélo de ocho sino también de otras edades
y asi sucesivamente. ' '

8i esa irregularidad en la distribucién de la matrfcula, correspondiese
tan sdlo a un progresive y permanente interds por la escuela, de modo que
en cada afioc un gran grupc de diferentes edades procurase matricularse
por primera vez en la escuela primaria, en los afios siguientes la situacidr
mejorarfa, con lo que engrosaria poco a poco el tuerpo de la pirdmide
de alumnos matriculados, : o _ '

Sin embargo, eso no acontece. En 1948, por. ejemplo, del total de
matriculados en los ocho grados considerados, 46.2 por ciento se hallaban
en el primero y 1,2 por ciento en el dltimo, En 1950 cerca del 51 por .
ciento se hallaba en el primero y 1,3 por ciento en el Witimo, En 1956,
las cifras correspondientes eran alrededor del 50,5 por ciento en el
primero y 1.4 por ciento en el Wltimo, Ya en 1958, alrededor del 48
por ciento se encontraba en el primero y 1.5 por ciento aproximadamente
en el ditimo, Por lo tanto, no hay regularidad en la evolucién, La matrf-
cula crece anualmente, pero junto con ese crecimiento, aumenta también la
evasién escolar, Simultaneamente con el "déficit" escolar primario se
configura ahf otro probiema de la educacidn brasilefias €l abandono
prematurc de la escuela,

d) Si consideramos la matrfcula alcanzada en 1952 en el primer grado
primario, veremés que en el afio siguiente {1953) sélo una parte se matriculd
en el segundo grédo y asI sucesivamente hasta 1959, cuando los matriculados
en 1952 deberfan llegar al octavo grado {cuarto grado del primer ciclo
secundario), '

. Bsto se pone de manifiesto en la siguiente serie de cifras y porcentajes:

/Cuadro 4
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BRASIL: MATRICUZA EN 1952 EN EL PRIMER GRADO PRIMARIO Y, EN AlioS SIGUIENTES, EN

LOS GRADOS SUCESIVOS, EN NUMEROS 4BSOLUTOS Y PORCENTAJES gf

Grados esooclares

Ao ler grado 20 grade  3ar grado Lo zrade 5o grado 6o grado 7o grade 8o gradoe
‘l:tinoros > Ninercs , Nineros % Fifneros Nimeros Néneros Ndneros é :-h::e- %
solutos nbac‘ﬂ.\.n.cs - sbaolutoes sbsplutos abgolutes absolutos abaolutos %l;:ol_g
152 2 274 000 100 - - c - . - - - - - - - - - -
1953 -  « 878000 39 . - . - - - - - .- - - -
i95h - - - « 632000 28 - - - - - - - - - -
1955 - - - - -~ = 39000 18 - - - - . - - -
1956 - - - - - - - -- 264 000 12 - - - - - -
1957 - - - - - . - - - « 188000 9 - = - -
}953 - - - - - - - - - - i - 152000 7 - =
1959 - = - - - - - - - - - - - « 112000 §

J .
y Dates obtenides de Jas MEinopses retrospectivas! sobre ensefianza primaria y sacundaria, pubilcadas por el
Sarvicto de Estad{etica de Edueacién y Culturs, a partir de 1954, ¥ de loe "Anufries Estatisticos™, publiste

dos por .el Institute Brasilefiv de Geograffa y Estadfstica (I.B.C.E.)} hasta 1960.

/De los
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De los que se matricularon en 1952 en el primer grado primario,
sblo 5 por ciento alcanzaron en 1959 el octavo grado de estudios escolar:as
(4° grado del ler, cicly de ensefianza media o secundaria), Probablemente,
esa cifra hubiera sido inferior a 5 por ciento, ya que, en cada afio, un
grupo de alunnos es reprobade; no pudiendo ser promovido al afio siguiente,
¥ que una parte de los reprcbados vuelve a matricularse al afio siguiente,
repitiendo el mismo grado. De ese. medo, del 5 por ciento que en 1959 se
matricul$ en el octavo grado, una parte inicid los estudios escolares
antes de 1952,

Afn as?, se compruseba que el promedio de afios de permanencia en la
escuela de la generacidn que en 1952 se matriculd en el primer grado
primario, es de 2,2 afios aproximadamente, En realidad, teniendo en
cuenta las repeticiones de grado, ess nénero medio.se eleva a 3,1 afios
conforme al cdlcuio por muestreo que pudimos hacere

¢)Varias hipStesis pueden explicar el conjunto de los problemas
hasta aquf considerados, cada una de las cuales se refiere a un factor
de situacién problamdtica:

i) El1 bajo pfumed:‘.o de escolaridad es motivado, en parte, por
la repre=idn que el sistemé escolar impone al progreso del
aprendi.zaje de los alumnos, mediante criterins de cxdmenes
¥ promociones desalentadoras; la escuela es selectiva y
discriminatoria en vez de formar o preparar parsa la vidajg

ii) Las clases inferiores, mi{s pobres y atrasadas, tieucn mayores
dificultades para ingresar en la escuela por diversa:z razoness
mayor distancia desde el lugar de residencia hasia la escuela;j
enfermedades endémicas; subestimacidn de la necesidad de la
escuela; dificultad de equipar al nifio para la matricula y
1a asistencia escolar; etc,

iii) Es mds diffeil que las clases inferiores permanezcan en la
escuela por diversos motivos: desajuste entre las condiciones
socicecondmicas de la familia del alumno y el ambiente
escolar (incluido en &ste el maestro, generalmente de clase
media); mayor coeficiente de inasistencia de los alumnos

/a causa
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a causa de enfermedades; trabajo y desinterés por la
escuelaj consiguiente atraso en el aprovechamiento escolar;
falta de recursos para adquirir los materiales mfnimos que
8o necesitan para asistir a la escuela; desajuste cultural
entre el medic familiar y el ambiente escoiar; consiguiénte
incapacidad de la escuela para tener en cuenta los intereses
deé esas clases pobres, etc,

Todos esos factores actdan en forma integrada, condicionéndose y‘
reforzdndose reciprocamente, y todos ellog a su vez se insertan en el
contexto social, econdmico y cultural de las diversas zonas o regiones
nacionales, ’

f) Entre 1940 v 1950 el procesc de urbanizacidén del Brasil acusé,
gran rapidez, En 1940 cerca del 22,3 por ciento de la poblacién del péis
se consideraba urbana, 9 por ciento suburbana 2 ¥ 68,7 por cieﬁtc rural,
En 1950 cerca del 25 por ciento se consideraba urbana, 11,5 por ciento
suburbana y 63.5 por ciento rural, Habiéndose mantenido el mismo ritmo.
de desarrollo, en 1960 las cifras respectivas son: 30 por ciento urbana,

20 por ciento suburbana y 50 por ciento rural,

Segdn observaciones sistemfticas no nos parece absurda esa estimacién,
Lo que en el Brasil se puede considerar como zona suburbana crece enorme-
mente, Tanto en las grandes como en las pequefias ciudades se encuentran,
alrededor de su nficleo, barrios y suburbios constituidos por migrantes de
las zonas rurales., Aun en las 2onag en procesc de asentamiento como en
el Norte (Amazonia) y en el Oeste central (Mato Grosso y Goifs) ese hecho
es notable, llegdndose hasta tener la impresién de que en la primera regién
(Norte) las zonas suburbanas son mayores y m4s pobladas que las urbanas,
Brasilia, la nueva capital, posee m4s habitantes en sus zonas suburbanas’
que en los modernos edificios de departamentos y casa populares urbanas,

2/ Poblaeidén sub-urbana es la que en el Brasil habita cerecz de las eiudades,
pero fuera de los limites de lo que legalmente se considera como perfmetro
urbano, Como &ste varfa en su criterio de fijacién de un lugar a otro,
es posible que parte de esa poblacidén sea urbana, parte de hecho suburbana
¥ parte todavfa rural., Obsérvese que en el Brasil una ciudad es siempre
asiento de municipio, cualquiera que sea su tamafio,

/Este proceso
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Este proceso de urbanizacidén (no siempre significativo del desarrollo
o cambic efectivo de estructura econdmica, porque una parte considerable
de los migrantes rurales que se establecen en las zonas urbanas y subur-
banas no consiguen integrarse en la vida econdmica de esas zonas, mante—
niendo una posien':én de semimarginales en la vida social econémica, en
situaciones que varfan desde el subempleo al empleo esporddico)~, ha creade
un problema para la satisfactoria escolarizacién de los nifios de las
ciudades. Es evidente que la urbanizacién origina el alza del precio
de la tierra y de la mano de obra, de modo que el valor de un solar o
sitio para escuelas en metros cuadrados de zona construfda es muy superior
al de otro situado en una zona rural., De ahf que en las ciudades, los
cursos sean siempre muy nunerosos y la misma sala en un mismo dfa sirva
a tres,y a veces a cuatro, grupos de alumnos, con lo cual el nifio no estd
mds de 3 a 3.5 horas diarias en la sala de clase,

El cuadro siguiente refleja los comentarios que desedbamos hacer en

relacién con éste y otros aspectoss
Cuadro 5
CURSCS PRIMARYIOS, MAESTROS Y MATRICUIA EN 1958

Urbano Rural
Cursos a/ 110 429 71 13
Matrfcula L, 023 928 2 751 865
Alumnos por curso 36 39
Maestros 120 067 77 563
Alumnos por maestro 33 35

a/ Por curso se entiende un grupo de alumnog bajo la direccién de un
maestro.
En el cuadro precedente se comprueba que, a pesar del proceso de
urbanizacién que indicamos y que dificulta la escolarizacién, hay menos.

alumnos por curso y por maestro en las zonas urbanas que en las rurales,

3/ S81c en la ciudad de Rfo de Janeiro, con alrededor de 3,5 millones de
habitantes, el 11 por ciento de la poblacién vive en esa situacién,

/Aunque no
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Aunque no se dispone de cifras oficiales para todo el Brasil acerca
de la asistencia media amal, o sea el mimero de alumnos que por término
medio frecuentan la escuela, podemos calcular datos a este respecto pars
los Estados de Rfo Grande do Sul, Santa Catarina, S&o Paulo, Rio de Janeiro
¥ Sergipe, muestra que juzgemos suficiente, pues representa cerca de 43
por ciento de la matrfcula escolar primaria del Brasil,

De modo que si bien hay 36 alumnos matriculados por clase, en las zonas
hrbanas la asistencia media es de 33, pero en las zonas rurales es de sélo
26; el nimero de alumnos que asisten por maestro en las zonas urbanag es
por término medio de 31, mientras que en las zonas rurales es de 24,

Con esos datos es posible compilar el siguiente cuadro de asisteneia
escolar para 1958:

Cuadro 6
CURSOS ESCOLARES, MAESTROS Y ASISTENCIA ESCOLAR HEDIA

Urbano Rural
Cursos N1 429 711
Asistencia media 3 677 157 1 849 666
Alumnos por curso 33 26
Maestros | 120 067 77 563
Alumnos por maestro 31 24

Tratdndose de promedios; se comprueba en seguida que en las escuelas
urbanas debe haber clases de 40 y m&s alumnos, lo que se confima con la
observacién, Es natural que haya también cursos con menos de 30 alumnos;
e incluso en Rfc de Janeiro los hay con menos de 20, pero en ese caso
son cursos de tercero, cuarto y quinto grado que tienen una matrfcula
reducida a causa de los reprobados (repeticién del mismo grado) y la
evasifn escolar. Los cursos de 40 y mfs alumnos son casi siempre de
primere y segundo grado.

El cuadro 6 muestra también la inadecuada atencién que se presta al
sistems escolar en las zonas rurales, Si conforme a lo ya sefialado, un
50 por ciento de la poblacidn del Brasil es agrfeola, sélo asiste a la
escuela una parte de los que en proporcién con la poblacién urbana deberfa
frecuentarlia: alrededor de 52 por ciento,

© g) El cuadro siguiente muestra la desigualdad de la asistencia escolar

en las diversas regiones geocecondmicas del Brasil:
/[Cuadre 7
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BRASIL:; CCMPARACION ENTRE POBLACION, DENSIDAD DEMOGRAFICA, ESCOLARIZACION
FRIMARIA E INGRESO NACIQNAL

C R,

Foblacidn Rabitan~ Alumnog Poroerta je
Reglones {(porsen- tes por por 1 000 del ingre~ (bservecioms
ta jon) km2 habitantes so nacional

Norte 646 1.1 73 © 343 Regién de industrias
axtractivas _

Nordeste 31.0 16.7 66 . 13,3 Agricultura extensiva
e industrins extraoti~ ’
vas

Sudeste - .8 - 2642 107 €33 Agriculturas o indus~
trias extractives

Sud 16,8 19,0 112 17.5 Agriculiura imten~
siva ¥ comerelo
de industrializa-
cidn

Qeste central 3.8 1.3 89 246 Agricultura e 1in~
dustrias extracti-
vas

Brasil 100,0 7.8 92 100.0 -

Notas:

I. Lla regidn del Norte {Estados de Amazonas, Par{ y Maranhaos y territoriocs de Rendonia, Zera, Efo Branco

i1,

111,

Iv,

ViI,

¥ Amepf) se halla todaviz en ppoceso de acertamiento y su economfa no ha sido aun definida.
La regidn del Ueste central (Estados de Goids y Mato Grosso), aunque se sencuentra en la misma etaps que
la regién anterior, mresenta ya actividades agropecuarias de cierto relieve,

£1 Noroeste (Estados de Pisuf, Ceard, Rio Grande do Horte, Parafbs, Pernsmbuco, Alagoss, Sergipe y
Bahfa) &5 1a reglén brasilefia mfs pobre, son economin agropecuaria y extractiva de baja productividad
¥ rantabilidad; se plamtea el problemsa de 1la sequia,

El Sudeste (Estadeos de Fimes Gerais, Espfrito Santo, Rfo de Janeiro, Cuansbare y SHo Paulo) comprends

las zomes mds deserrclladas del Brasil, con los parques industriales de Sao Paulo, Volta Redonde,

Guanabare y Belo Horizomie; en Sao Paulo y en algumas zonas del Estado de Rfo de Janeiro y de Mimms -
Gereis ys 5e practica la agricultura intensiva; las industrias extractivas utilizan ye protedimiens

tos mecanizades e industrializedoes; en ess regién hay, sin embargo zomas poco pobladas (como el ocests de

Mims) y zonas de baja productividad econdmica (Espirito Samto, Nerte Fluminense, Vale do San Fran-

cisco (Mims Gerals)), que se asemsjan al nordeste.

£l Sur es también una regifn en plenc desarrollo econdmicd; sunque predominen les actividedes agro=
pecuarias, €stes Se reelizsn con téenmicas modermms; posee ys algunos prdsperes parques ilmudustriales,

Desde el punto de vista econdmico y educativo, e} Sudeste y el Sur, que representan mds de 70 por clento
del ingreso macional del Brasil, comprenden no obstante 58le 58,6 por ciento de le poblacidn del pefs
¥ menos del 18 por ciemto de su superficie,

En la preparacién del cuadro se han utilizado datos del "Amuarlo Estadfstlco de Brasil™, I.B,G.E., 1560,

/3. El maestro
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3. El maestro primarie; su formacifn, posicidn social; sueldos; aspectos
polfticos de la profesidn

a) En 1960 habia en el Brasil, debidamente computados por el Institute
Bragilefio de Geografia y Estadistica, 1 234 establecimientos destinados a la

formacibén de maestros primarios, Ensefiaban en dichas instituciones 13 289
maestros y habfa 90 727 alumnos matriculados, En 1959 se formaron en esas
mismas escuelas 19 940 maestres y 2 340 especialistas en diversos aspectos de
la ensefianza primaria,

Con unos 200 mil meestros en ejercicio, de los cuales alrededor de 95 mil
no tienen formacidn, es decir sin preparacién pedaglgica, se advierte que el
sistema de escuelas de formacibén de personal docente es insuficiente tanto
para garantizar el crecimiento normal del sistema escolar primarioc como para
la gradual sustitucidn de los maestros en ejercicio que no han recibido
formacién pedagbgica,

El cuadro siguiente da una idea de ¢émo es mantenida la ensefianza normal
~ nombre por el que se conoce en el Brasil el sistema escolar de formacién de
maestros primarios -~ teniendo en cuenta la dependencia administrativa, el

personal docente y la matricula escolar,
Cuadre 8

LA FORMACION DE MAESTROS PRIMARIOS Eil EL BRASIL (1960)

Dependen- No. de Esta— Maestros Alumnos matriculades
;;:tiggi;a blecimientes Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Gobierne

federal 10 89 37 106 108 | 359 L67
Gobiernos : .

estaduales L76 1 896 3 728 5 62L, 5 451 36 469 11 920
Gobiernos

municipales 31 14 168 329 313 1504 1817
Iniciativa

privada 77 2 187 5043 7230 2033 AhA498 46 523

TOTALES 1234 4 313 8 976 13 289 7905 82 822 90 727

/Se comprueba
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Se comprueba cue el proceso de formacién se debe en més de un 50 por
ciento a2 la iniciativa privada, sobre todo respecto a la formacién de mujeres.
En efecto, de los 197 423 maestros en ejercicio en 1958 sélo 13 395 eran del
sexo masculine. Por lo tanto, en el Brasil el magisterib primaric es una
profesién femenina, '

El predominio de la ensefianza primaria privada sobre la plblica se
explica porqgue la escuela normal es consideréda, ademis o por encima de su
carécter de preparacidn profesional, como una institucién para la educacidn
de la mujer, Por otra parte, como es siempre posible que una muchacha
formada en la "escuela normal" consiga en su ciudad o en otras vecinas un
cargo de maestra primaria, el personal docente de dicha escuela proviene de
las clases medias urbanas. De ahf el inter8s de la iniciativa privada,
cuyas escuelas, ﬁi'bien son reconocidas por el gobierno estadual, ofrecen
las mismas ventajas que'las plblicas en cuanto a derechos,

Por otra parte, la Iglesia Catélica, preocupada por su misién catequi~
zante, se interesa vivamente en la formacidén catélica del magisterio primario,
de modo que un 75 por ciento de las escuelas normales privadas pertenecen a
érdenes religiosas, cbispados o parroquias de la referida Iglesia.

b) "En general, el maestro primaric proviene de la clase media de las
gonas urbanas del Brasil y, naturalmente, son parte de su equipo humano las
actitudes, tendencias, intereses, ideales, prejuicios, deseos y aspiraciones
que se formaron a través de su propia experiencia o prédctica social que,
evidentemente, es sobre todo de la clase media..., Hay algo que la distarncia,
por un lado, de la clase inferior, y por otrs, de la clase superior hacia la
cual tiende sin embargo... En su intento de huir para siempre de la posible
decadencia o retrocesc en el sentido de la clase inferior, consciente o
inconscientemente tiende a marcar, con nitidez, todo lo que la separa de esa
clase, Por otra parte, inclinéndose a alcanzar una posicidn superior a la
suya, esto es la de la clase dominante, al mismo tiempo que tiene mayor a
menor conciencia de la dificultad de esa conquista, procura acentuar les
valores a que se apega, en un supuesto desprecie por el comportamiente, las
actitudes y los valores caracteristicos de la clase superior... o obstante,
el maestro oriundo de esa clase y que no esti debidamente preparado para

enfrentar las diversas situaciones que surgen en el proceso educativo de la

/escuela primaria
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escuela primaria — situvaciones muchas veces contradictorias y antagénicas -
hace prevalecer su punto de vista propio, derivado necesariamente de su
estereotipia y sus prejuicios acerca de los valores sociales y humanos.

En general, tal maestro es extremadamente individualista, y tiende a
orientar sus juicios y sus decisiones, en presencia de situaciones proble-
miticas que se producen en el aula, segin sus propios ideales. De ese modo,
se advierte una clara preferencia por lag actividades intelectuales y por
la valorizacidn del estudio de nociones, informaciones y cosas semejantes,

En vista de las circunstancias expuestas, es f4cil comprender la
respansabilidad que pesa socbre las escuelas normales, en otros términos
respecto al proceso de formacidn del maestro primario, por las deficiencias’
¥ fallas de la escuela priﬁaria brasilefia. Entre las razones scciales que
ya indicamos procede destacar mis ésa por su gran importancia,

¢} En cuante a ese proceso de forﬁaciﬁn, podemos afirmar que es muy
deficiente en calidad, EL curso normal comln, de 2 & 3 afios, que sucede
a los cuatro afios del curso del "gimnasio", esti organizado del mismo modo,
por lo cual nos referiremos a 8ste y al colegio académico en el prixime
capitule,

En esos dos o tres afios se ensefia, ademfs de portugués y literatura,
misica y canto, dibujo y artes plésticas, psicologfa de la educacidn,
sociologia de la educacidn, biclogfa en su relacién con la educacibn,
filosofia de la educacidn, pedagogla general y metodologia de la ensefianza
de las diversas materias que constituyen el plan de estudios primarioc.

Cada una de esas materias es ensefiada aisladamente por maestros que
pueden tener formacidén y tendencias muy diferentes, Ia ensefianza consiste
en disertaciones orales por el maestro y en exposiciones escritas y orales
por los alumnos, Casi no existe material didictico adecuado y es aguda la
escasez de libros de texte para las diversas materias. La préctica docente
se limita a pequefios cursillos de una o dos horas semanales en escuelas

primarias anexas a las escuelas normales,

L4/  J. Roberto Moreira. "Teoria e Prictica da Escola Elementar - Introdugao
ao Estudo Social do Ensino Primario" - Pigs. 147 a 149, Rlo de Janeiro,
1960,

/A pesar
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A pesar de todo, es insuficiente el mimero de maestros primariocs
en el Brasil, Hemos indicado que en 1958, de los 197 423 maestros en
ejercicio, 92 026 no habfan recibido formacién pedagdgica alguna., Y
ellos son 1os'que se encargan de la ensefianza en las escuelas rurales,
adonde no quieren ir los de la clase media que han recibido formacidne.

d) En 1946 el Gobierno pensé resolver ese problema creando, en el
interior del pafs, una especie de escuela nommal elemental, Se destinaba
a los jovenes de 16 afios de edad que hubiesen teminado los estudios
primarios y que, mediante un examen de ingreso, demostrasen cierta .
capacidad para el magisterio primario., El curso serfa de tres afios, ¥y
el plan de estudios combinaria ﬁaterias escolares comunes (idioma, c#lculo,
conocimientos generales, etca.) y nociones de pedagogfa y prdctica docente,
En tales escuelas se ofrecerian; lo que se denominarfa "cursos de formacidn
de regentes de la ensefianza", distinguiéndose de ese modo de las escuelas
normales, - i .

Actualmente funcionan en el pafs alrededor de 350 de esos cursos,
con unos 26 Q00 alumnos, formdndose pof término medio, de 1956 a 1959,
un %otal de 2 800 regentes por afio, lo que es muy poco, Esto se comprende
por el hecho de que la mayorfa de los que terminan los estudios primarios
pertenecen a las zonas urbanas, mientras que en las ciudades rara vez
los nifios permanecen mds de dos afios en la escuela, Por consiguiente,
los candidatos a los cursos de formacién de regentes de la ensefianza
provienen de las zonas urbanas, del mismo modo que los de las escuelas
normales. En dichos cursoé, al igual que en las escuelas para muchachas,
el 80 pdr ciento de los aluﬁnos son del sexo femenino, Los que concluyen
el curso tienen también la posibilidad de conseguir en la ciudad donde
residen, un puesto en las escuelas primarias como maestre titular o
auxiliar o en un poblado o aldea no muy distante del hogar paterno,

Por consiguiente, el curso de formacidn de regentes de la ensefianza
no es mi4s que una escuela normal reducida y empobrecida, cque no alcanza
los objetivos a que se destindé originalmente,

e) Pero adem4s de las escuelas normales y de esos cursos existé en
las capitales de Estado y en las ciudades principales otro tipo de insti-~
tucidn para la formacidén del magisterio primario: los institutos de educacién,

/La principal
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La principal diferencia entre éstos y las escuelas normales es que
comprenden varias unidades escolares: escuela maternal, jardfn de infaneia,
escﬁéla primaria "gimnasio" (curso secundario de primer cieclo con cuatre
afios de estudios postprimarios) y escuela normal, Por lo tanto, estdn
mejéﬁ- dotados para la prdctiea docente, Ademds, los institutos de edu-
cacidn ofrecen cursos de especializacién en administracién escolar, orien-
tacién pedagdgica, metodologfa y didfctica especiales para maestros ya
diplomados o en ejercicioc, Los 2 340 especialistas, formados en 1959, a
los que ya se hizo referencia, salen de esos cursos especiales de los .
institutos de educacién, cuyo nimero en 1960 alcanzd a 35 aproximadamente,
con unos 110 cursos de especializacién.

f) Considerando los maestros primarios, directores y auxiliares
administrativos de las escuelas, en su conjunto, asi como la suma global
que invierten los Estados en personal en ejercicio en las escuelas primam
rj:as estaduales, el sueldo medio anual del maestro primario pagado por los’
go};iernos estaduales fue, en 1957, de 55 200 cruceros, lo que al cambio
libre de la época correspondia aproaci.uﬁadamente a 733.35 dblares,

El sueldo medio anual del maestro primario, pagado por los gobierncs
municipales en ese mismo afio y haciendo los cflculos del modo indicado,
fue de 15 000 cruceros o sea 199.28 délares al cambio libre dela época,

La media del suelde anual del maestro primarioc de las eémelas
privadas fue, en 1957, de 34 000 cruceros o 451,70 délares,

Est4 claro que ese promedio de sueldo disfraza bastante la realidad,
nivelando en un mimero casi abstracto las contradicciones camprobadas en
el pafs. Adn ahora, en 1961, el sueldo anual mds elevado del maestro
primario es de 336 0CO cruceros (1 120 al cambio libre actual), pers encon-
tramos también en los Estados del Nordeste maestros de las escuelas estam
duales que perciben unicamente 60 000 cruceros anuales (200 délares), Los
maestros de escuelas municipales, como siempre, tienen una situacidn peor,
¥y es posible que gran mimerc de ellos continden ganando todavia de 12 a
18 mil cruceros anuales (de 40 a 60 dSlares por afio, .al cambio actual),

Si en el caso de 1957 excluimos los datos referentes a Guanabara, al
Estado de Rio Grande do Sul y al Estado de SZo Paulo, la media, como

[expresifén del
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expresién del resto del pafs, disminuird respectivamente a 32 000 cruceros
(maestros de escuelas estaduales), 10 500 (maestros de escuelas municipales)
y 17 560 (maestros particulares), es decir al cambio libre de la &poca

las cifras respectivas serfan: 425,13; 139.40 y 233,29 délares por afio,

Aunque desde 1957 hasta 1961 los sueldos han sido objeto de un consi-
derable aumento nominal, la desvalorizacién de la moneda crecié al mismo
ritmo (de 75,27 cruceros por délar a 300 cruceros), de modo que no hubo
aumento real de los sueldos,

Este problema de los sueldos condiciona de cerca la situacién de
la ensefianza primaria en el Brasil, ya que impide la real profesionalizacién
de la funcién docente, De ahf que la escuela normal sea una institucidn
para la educacién de las mujeres jévenes procedentes de la clase media;
éstas pueden vivir con su familia ¢ residir con parientes y aceptan los -
exiguos sueldos que el magisterioc les ofrece liberindose asi de ciertos
gastos persénales, lo que no es posible a las familias de la clase media,
Después de casadas acontece lo mismo; si pueden desempefiar la funcién
docente en la misma localidad contimfan ejerciendo el magisterio; en
caso contrario lo abandonan,

No obstante, hay indicios de cambio. En los 4ltimos afice ha habido
huelgas de profesores, incluso de los pagados por el Gobierno, En el
Estado de Minas Gerais las escuelas plblicas estuvieron cerradas por
algunos dfas en 1960 debido a una huelga muy bien organizada del magise
terio primario. Por otra parte, en todo el pafs se ha ejercido una gran
presidn sobre los gobiernos locales y sobre el Gobierno Federal para
obtener mejores sueldos, de modo que las asambleas legislativas de los
Estados han procurado mediante nuevas leyes de sueldos corregir esa
anomalia, '

Podemos afirmar que ya hoy se tiene una conciencia clara en el Brasil
de que con los sueldos vigentes no se puede pedir al maestro primarie
dedicacidn ﬁi esfuerzo, O se trata de una persona que vive de otros
recursos y la funcidn docente es para &1 una especie de "seguro minimo,

0 es realmente un subempleado gue vive mal y, por eso, produce poco,

g) Hasta
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g) Hasta hace unos pocos afios el magisterio primario en el Brasil
vivia sujeto a las contingencias de la polftica partidista, pues dependfa
de la proteccién de jefes polfticos regionales y locales,

Aun hoy dfa eso acontece en el sector de la ensefianza municipal y
en los Estados mis atrasados, principalmente en el Nordeste,

No era propiamente hablande el maestro, generalmente una joven sin
grandes preocupaciones polfticas, quien tenfa que subordinarse a las contine
gencias de las luchas polfticas regionales y locales; era su familia, La
adnisién promocidn y traslado de los maestros obedecfan no a criterios
profesionales o técnico-administrativos, sino a lo que resultase del
comportamiento polftico de la familia.

Sin embargo, a partir de 1945, con motivo de la expansién constante
del sistema de escuelas piblicas, de la presidn popular por mis educacidn
y de la progresiva independencia politica de la clase media, de donde
procedfa y procede el personal docente, comenzaron a expedirse leyes y
reglamentos en lés Estados por los que se hacfa depender de consideraciones
de mérito y de conveniencia administrativa la admisién, promocidén y remocién
de los maestros, En Estados como Rfo Grande do Sul, Santa Catarina, S8o
Paulo, Guanabara, Rio de Janeiro, Pernambuco y otros, ello se realiza con
bastante objetividad y sin intervencién polftico~partidista,

Sin embarge, en la ensefisnza municipal donde predominan los maestros
sin formacidén pedagdgica, a veces hasta sin haber seguido el curso primario
ccipleto </, no hay criterios de admisidn ni promocién., Asf, pues, los -
administradores municipales tienen libertad de escoger a guienes incluirdn
en los cuadros de profesores y, por eso, la polftica partidista deja sentir
pesadamente su influencia, Observamos de cerca en unos diez municipios
diferentes, dos en cada una de las cinco regiocnes del Brasil, lo que ese
significa como empobrecimiento y desvalorizacifn social de la escuela y
del maestro,

5/ En 1958 habfa 57 938 maestros municipales en el Brasil, de los cuales
s6lo 5 122 habfan recibido formacién en las escuelas normales, En 1960,
segin datos afn no confirmados, habfa unos 72 000 maestros municipaless

/Al convertirse
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Al convertirse en Y“mercancia pclitica" esta transaceidn determina
tanto la creacién de las escuelas como el nqnbramiento de los maestros.
iAsi se explica el gran nimero de escuelas municipales casi sin alumnos,
ya que como promedic hay 15 alumnos por maestro, y el baJjo sueldo que
éste percibe. OComo los recursos financieros del municipio son reducidos,
geria necesario dividirlos en pequefios rubros., Esoc explica también por
qué para ese tipo de escuela el profesorado proviene de los estratos
populares, no atrayendo a la clase media. Nombrar a un profesor es
gratificar a la hija de un "pedn" o a un M"aparcero! de uno de los'jefes
politicos locales,

For lo tanto, en el Brasil la ensefianza plblica de alguna eficiencia
es la que dan los Estados de 1la Unidén., En téminos de alumncs matriculados,
representa las tres quintas partes del sistema escolar primario del Brasii,
correspondiende al municipal un quinto y al privade otro guinto.

L. Costo de la enseflanza primaria en el Brasil

a) A& continmacidén se detallan los gastos del Brasil en la ensefianza
primaria, en 1960, en miles de cruceros:

/Cuadro 9
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BRASIL: FINANCIAMIENTO POR EL GOBIERNO EN 1960

Obras Repa=- e
Eafera Mate- 2= giuipe racio- Otros  uda y
adml- b oesonal rial de Iial e in nes ¥ t subven- Total
s~ gastos .
nistra~- consume  Perma- tala~ adap- a/ ciones general
tiva nente a"a tacio- b/
ciopes nes
Gobier- '
ne Fe=- o .
deral ¢/ 65 674 38 628 3 256 761 770 962 1 993 739 L1O 366 = 3 274 395
Gobier- '
no es- : ) _
tadual 8 504 112 251 172 119 218 677 167 1 296 210 138 173 150 9 936_253
Gobier- ' '
no mu- , ‘ :
nicipal 1 277 143 . 184 598 27 825 251 628 385 162 222 122 030 2 025 831
Total 9 846 929 474 398 150 299 1 690 565 2 643 2 366 099l 705 546 15 236 479

a/ En otros gastos se incluyen los de asistencia social de los alumnos primarios {co-
mida escolar, vestuario, materiales de estudio, etc.) que corresponden a un 35 vor
ciento aproximadamente, siendo los restantes 65 por ciento de dificil clasifice
¢ién, por distribuirse entre campafias de alfabetizacidn, de educacién rural, etc.

Q/ De las subvenciones y ayuda, 652 992 000 cruceros se destinaron a las escuelas
privadas, de modo que los gastos referentes a las escuelas piblicas oficiales
ascendieron a 14 583 487 cruceros. .

&/ Los rubros federales, exceptusdo el de personal, complementam los rubros estadua-
 les, en virtud de acuerdos con los municipios y los Estados, segin los términos
de la Constitucidn.

* /b) En 1960
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b) En 1960 la matrfcula en las escuelas mantenidas por los poderes
pblicos (federales,-estaduéles y municipales) sumaban aproximadamente
5 332 265 alumnos (matficula efectiva, es decir correspondiente al fltimo
nes lectivo ™, ' _ | .

Dividiendo por ese nimero el total de los gastos gubernamentales,mqe
fue de 14 583 487 000, veremos que el costo medio de un alumno por afio
en la escuela pdblica oficial representd 2 735 cruceros aproximadamente
(alrededor de 13,62 délares, al cambio libre medio de 1960),

¢) En ese mismo afio la matrfcula efectiva en las escuelas privadas
alcanzd un total de 826 629 alumnos, Los datos de que se dispone para
calcular el costo de la escolarizacidn de esos nifios son incampletos,
perc ya permiten una conjetura plaﬁsible. El ndmero de escuelas prima~
rias (con una y mfs de una clase) privadas en 1960 era aproximadamente
de 8 900, de las cuales 70 por ciento, o sea & 230, pertenecfan a ordenes
religiosas, parroguias o asociaciones catdlicas, Obtuvimos datos precisos
acerca de 1 275 de esas. escuelas catélicas (14.3 por ciento del total de
las escuelas privadas y 20.2 por ciento del total de las catéliecas),
La muestra representaba la matrfcula efectiva de 263 280 alumnos {casi
32 por ciento del total de la matrfcula en las escuelas privadas), De
ese total, 62 780 alumnos no pagaban derechos al afio, tenfan matrieula
gratuita, lo que reduce a 200 500 el nimero de-alumnos que pagaban su
educacidn,

El promedio de derechos anuales pagados varfa de 8 050 cruceros en
el Estado de Guanabara a 1 135 en el Estado de Amazonas, Si se busca
el promedio ponderado, teniendo en cuenta los matriculados que pagan en
cada Estado y el pago anual medio por el Estado, comprobaremos que un
alumno que paga sus derechos cuesta al Brasil 3 268 cruceros por afio,

6/ En las estadfsticas brasilefias aparecen siempre datos relativos a la ma-
tricula general que son poco significativos, ya que corresponden a la suma
del total de la nueva matrfcula durante el afio, sin tener en cuenta
la transferencia de alumnos de una escuela a otra y sin descontar los
que abandonan la escuela durante el afio, Por eso, para los efectos
del cflculo financiero, es mejor considerar la matrfcula real del
dltimo mes lectivo del afic,

/Teniendo presente
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Teniendo presente también que las escuelas espiritualistas y protes-
tantes, las asociaciones de trabajadores y organizaciones filantrdpicas
mantienen escuelas con matrfcula gratuita, llegamos a la conclusién de
que aproximadamente 190 123 alumnos de las escuelas primarias privadas
tenfan matrfcula gratuita en 1960. En ese caso, los que pagaban eran

636 506, lo que al promedioc de 3 268 auceros por alumne da el total de
2 080 101 608 cruceros,

Como los gobiernos federal, estadual y municipal subvencionaban a las
escuelas primarias privadas con un total de 652 992 000 cruceros en 1960,
los gastos en esa ensefianza ascendieron, por lo tanto, a cerca de 2 733 093 608
cruceros, suma que dividida por la matrfcula de 826 629 alumnos da por resule
tado un costo medio anual de 3 306,31 cruceros por alumno,

Por consiguiente, el alumno de la escuela privada es por témminc medio
mds caro que el de la escuela gubernamental en cerca de 571 cruceros, FEl .
Gobierno contribuye con unos 789,94 cruceros por alumno de escuela privada,
lo que hasta cierto punfo Justifica la ayuda y subvenciones que da, pues
los mismos alumnos, si se matricularan en las escuelas piblicas, costarfan
casi 3.5 veces méa, .

d) Bl total de los gastos brasilefios, tento pblices como privados,
en la enseflanza primaria fue en 1960 de 17 316 580 608 cruceros, lo que
corresponde a 0.85 por ciento del producto nacional bruto estimado para
ese afio. Uno de los autores de esta comunicacién encontré, mediante cflculos,
que era posible aplicar anualmente al Brasil y a los pafses latinoamericanos
en general 1,26 del producto nacional bruto.z/ Por lo tanto, se puede hacer
un mayor esfuerzo econdmico-financiero por la escolarizacién primaria del
pueblo brasileiio,

e) Lo que deja mucho que desear en lo que respecta al financiamiento
de la ensefianza primaria es la situacidn de los locales y el equipo escom
lares, En un estudio para el Ministerio de Educacién y Cultura §/, a base
de los promedios de los diferentes Estados, llegamos a la conclusién de que

1/ d. Roberto Moreira, YEducacién y Desarrollo”, en la Revista de la Universidad
de Buenos Aires, 5a, Epoca, afio VI, Ndmero 1, 1961, pfgs. 99 a 125.

§/ J. Roberto Moreira, Bases para a Bscolarizacao Primfria do Povo Brasileiro,
documento inédito, entregade al Ministro de Educacién y Cultura, en
octubre de 1961.

Juna sala
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una sala de clase debidamente equipada costd, en 1960, un promedio de
397 500 cruceros, Ahora bien, el total de asignaciones destinadas a

construccidn y equipo fue de 1 690 565 000 cruceros, Con ese dinero

no se podrfan construir ni equipar mfs de 4 253 salas de clase,

Teniendo en cuenta que por norma general y en las zonas urbanas de
mayor densidad de poblacién, una sala de clase usada para dos turnos
(en dos Liorarios por la mafiana y por la tarde cada una con un grupo
diferente de alumnos) puede atender hasta 80 alumnos, la capacidad
méxima de esas 4 253 aulas serfa de Bhb mil alumnos,

No obstante, seglin encuestas realizadas en 1959 basadas en boletines
estadfsticos de 11 Estados, en el Brasil hay unas 39 mil aulaslinadecuadaa
(salas cedidas o alquiladas, casuchas o chozas, etc.),que no satisfacen
las condiciones mfinimas de higiene escolar, En esas salas habfa grupos
de alumnos cuyo total debfa sobrepasar de 1 750 000, Ademds, lo que

se construye ¥y equipa en el Brasil por afio es insuficiente para subsanar
el endrme “d&ficit" de locales escolares,

. . fcapftule T
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Capitulo II
EL SISTEM. BRASILEIQ DE ENSENANZA. MEDIA

1. Caracteristicas generales del sistema

a) la ensefianza media, desde su organizacién inicial después de
conseguir €l pafs su independencia y durante el siglo XIX, como tanbién
durante su expansidn, transcurrida la primera mitad del siglo XX, ha
tendido sieﬁpre a preparar a los jévenes para ingresar a los cursos
supericres. i

Por lo tanto, no tiere un fin en si mismo ni tampoco se caracteriza
por dar fommacién global o integral a los adolescentes. Se ocupa solamente
de prepararlos para ingresar a los cursos superiores de derechoy medicina e
ingenieria.

B) Se admite en general que la ensefianza media deriva del colegio
jesufta que floreciera durante el periodo colonial, hasta fines del tercer
cuarto del siglo XVIII, cuando los madres de la Compafifa de Jeads fueron
oxpulsados de Portugal y de sus colonias, _

Con todo, estimamos que no se trata de una derivacién sinc posiblemente
de mera influencia,

El Colegio Jesuita, inicialmente organizado con fines eclesiédsticos,
para formacién de clérigos ya en el sigleo XVII surgié en el Brasil como
institucién buscada por la aristocracia agraria de la Colonia como mgdio de
{lustracién humanista y formacién cristiana de los hijos, Sus fines
giempre fueron bien definidos en ese sentide. Por consiguiente, no se
presentaba como curso p?opedéutico‘y de preparacién para el ingreso en
las escuelad superiores, que todavia no existfan. Sélo unas pocas de las
familias mfs adineradas, al terminar los estudios en el Colegio Jesuita,
conseguian trasladarse a la Universidad de Coimbra o a la de Montpellier,
en Francia,

Prstender también que la ensefianza media tuvo, en el siglo XIX, un
cardcter humanistico y, en €l presente siglo, uno académico, a pesar de
que incluye ciencias y letras, puede ser un error,

/El humanismo
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El humanismo de sentido restringido, que adoptaron las escuelas
después del Renacimiento, fue resultado de condiciones histéricas, sociales
¥ politicas, pero amplias o globales. En tales condiciones los jesuitas
procuraren organizar el mejor colegio que les fue posible., Segdn las
crénicas de los tiempos coloniales brasilefios, ellos fueron, en medio del
oscurantismo de una regién sumergida en el latifundismo semifeudal y
esclavista, los Gnicos que humanizaron un tante a los brasilefios.

El retorno al humanismo escolar se efectué cuardlo, ya independiente
el Brasil, el gobierno imperial procuré organizar la ensefianza. Estaba aun
condicionada por la Ilustracidn del siglo anterior., Si hubo influencia
de los colegios ya extintos, ella fue menos decisiva que la de los sistemas
escolares alin vigentes en aquella época en los palses europeos, principal-
mente en Francia, '

e¢) Con el advenimiento de la Repdblica, del octavo al noveno decenio
del siglo XIX, por la influencia del positivismo de Comte y Littré sobre las
elites republicanas y militares del Brasil, a la enseflanza de las letras
se agregd, en désis mayores, la de las matemiticas y ciencias fisicas y
naturales, perdiendo la escuela el caricter humanistico restringido, pero
continué siendo predominantemente tedrica, escoldstica o académica (exposi~-
clones orales por los profesores y disertaciones orales y escritas por los
alumnos), |

d) Hasta 1930 el curso medio duré de 5 a & afios; en la prictica nadie
cursaba el sexto afio, cuya ventaja era sSlo la de proporcionar al joven un
diploma de bachiller en letras, ya que, terminado el quinto afio, podfa
someterse al examen para ingresar a los cursos superiores,

Poco después de la revolucién de 1930, desencadenada por leos Estados
de Minas Gerais y Rioc Grande do Sul, la cual se expandié despuds por todos
los Estados con poco derramamiento de sangre, se procede a una reforma segin
la cual después de los cinco afios de estudios comunes, literarios y cientf{-
ficos, se ofreclan dos mis destinados a preparar al alumno para ingresar a
determinadas asignaturas de la ensefianza pre universitaria en medicina,

derecho, ingenieria, etec,.
/e) Afios
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e) Afios mfs tarde, cuando el Brasil se transformé en dictadura civil,
se procedid a otré reforma que significaba en parte el retorne al humanismo
y el abandono de la orientacién preprofesional que los cursos medios ofrecian
en sus dos dltimos aflos.

En virtud de esa reforma, toedavia en pie =aunque existen iniciativas
para modificarlas— la ensefianza secundaria se dividié en dos ciclos: un
curso comdn, general, de cuatro afios de estudios al que se dié el nombre
de "gimnasio" y otro de segundo ciclo, con tres afios de duracién ¥y con dos
variantes: unz con predeminio de las letras y otra destinada a las matemd-
ticas y ciencias fisicas y biolégicas, El segundo ciclo se denominé
"ecolegio", reservidndose el nombre de "colegio ¢lédsico" para la alternativa con
predominic de las letras y "colegio cientifico" a aquel sector en que predomi-
naban las ciencias., Aunque ambas variantes permitfan la matricula en cualquier
curso superior, et colegio "clésico" conducia de preferencia a las escuelas
de filosoffa y de derecho y el "cientifico" a las de ingenierfa y medicina,

Para que un "gimnasio" y un colegio puedan funcionar es preciso
satisfacer ciertos requisitos mfnimos de instalacién: salas de clase
debidamente equipadas y con un mfnimo de iluminacién y ventilacién, biblio-
teca, salas especiales para ciencias, instalaciones de educacién fisica, etc.
El personal docente también debe satisfacer ciertas condiciones mfnimas,
verificadas mediante reconocimiento previo en las Direcciocnes de Ensefianza
Media del Ministerio de Educacién y CulturaJZ/ Nadie puede dictar clases,
por lo menos legalmente, sin ese reconocimiento.

Cualquier entidad oficial o privada que decida abrir un "gimnasio" o
colegio puede hacerlo si satisface esas condiciones minimas de instalacién
y docentes,

£) Segin parece, esa forma de organizar la enseflanza secundaria
facilité enormemente su expansién, porque los requisitos minimos no son

9/ Hay tres Direcciones de Ensefianza Media en el Ministerio de Educacién y
Cultura: la de ensefianza secundaria, encargada exclusivamente de los
establecimientos de tipc académico~escoldstico; la de Ensefianza Comercial
¥ la de Enseflanza Industrial, Il2 ensefianza agricola incumbe al Ministerio
de Agricultura,

/diffciles de



UNESCO/ED/CEDES/19
ST/EC14/CONF,.10/L.19
PAU/STC,19

Pdg, 32

diffciles de satisfacer y, con frecuencia, no revisten sino cardcter formal
o burocritico (solicitud de informacién o inspeccién superficial tanto en
uno u otro caso, preparadas de acuerdo con los interesados). Ademds, en
las zenas urbanas con el desarrollo de la clase media‘y de un proletariado
semiespecializado que aspira a mejores condiciocnes de vida para la familia,
se acentud a partir de la década de 1930 a 1940, el deseo de mayor escola-
rizacién, lo gue aumenté el mimero de candidatos tanto para las escuelas
pdblicas (siempre en mimero deficiente) como para las privadas {las que

mis han erecide en nvmers),

Desde aquella €poca nunca han faltado las criticas acerbas al sistema
de educacifn, al plan de estudios y a las deficiencias de la ensefianza dada,
pero esas criticas, fundamentadas en un criterio basado principalmente en
unz concepcién tebrica de lo que '"debe ser la educacién, no pudieron
impedir el desarrolle de la ensefianza secundaria, de manera que ese desarrollo
ha sido fAcil y, por eso, posible, ' . '

"En 1933 habfa sélo unos 62 000 alumnos (1.7 alumnos por mil habitantes);
en 1937, ese mimero ya ascendfz a 123 600 (3.2 alumnos por mil habitantes);
en 1947 el nimerc de matriculados llegaba a 311 900 (6.5 alumnos por mil habi-
tantes); en 1957 se obtuvo una matricula de 668 800 alumnos (10.9 por mil
habitantes); en 1960 el total fue de 868 200 alumnos {13.2 por mil habi-
tantes), Desde 1933 a.1960 hubo un crecimiento constante, anual y acumulative
de la matricula de 1la ensefianza secundaria, que asciende a 7 por ciento

aproximadamente,

For lo tanto, no cabe duda de que ese tipo de escuela fue objeto de
una extraordinaria expansiéne

g) la dictadura civil, ejercida de 1937 a 1945, procuré diversificar
la educacidn media a traves del establecimiento de escuslas profesiocnales
destinadas a la ensefianza industrial, cemercial, agricola y normal (fénma—
cidn de maestros primarios),

/Entre 1938
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Entre 1938 y 1945 todas ellas adoptaron el mismoe plan de la escuela
académica: " un "curso bidsico" de cuatro afies equivalente al "gimnasio"
(ler. cielo) ¥y un curso profesional propiamente dicho de 2, 3 y 4 afios,
segin la profesidn a que se destinara,

En 1953 se reconocié por ley que todas esas escuelas de nivel medio, en
la medida en que completan un curso de siete afios posteriores a los estudios
primarios, tiemen su equivalente en el sistema académico-~escoldstico,
permitiendo a quienes terminan esos estudios ingresar a los cursos superiores,

h) Las escuelas profesionales no se desenvolvieron tan répidamente
como las académicas. En 1953, afio en que la ley establece la referida
equivalencia, la distribueién de la matricula segin los diferentes ramos

de la ensefianza media era como sigue:

Saundaria (académica-escoldstica) 513 525 o 73.,36% del total
Ag ricola 5 8,0 o 0.,83% del total
Industrial | 19 074 o 2.72% del total
Comercial 1 99 367 o 11;.20% del total

Normal (formacién de maestros primarios) 62 158 o __8.89% del total
699 964  100.00%
En 1960, después de siete afios de equivalencia, la situacidn de la

matricula por ramos de ensefianza era como sigue:

Secundaria {académica-escoldstica) 868 178 o 73'.73% del total
Agricola o 6 663 o  0.56% del total
Industrial : 25 925 o 2'.20% del total
Comercial | 185 934 o 15.79% del total
Normal (maestros primarios) : 90 727 o T.72% del total

1177 427 100,00%

/Como puede
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Como puede verse, la ensefianza académica—escoldstica continué
creciende tan aceleradamente como antes o un poco mis: 73.73 por ciento
de la matricula en 1960, en contraste con 73.36 por ciento en 1953; la
ensefianza agricola e industrial perdid el ritmo de crecimiento en la
misma forma que la ensefianza normal; sélo la ensefianza comercial aceleré
su crecimiento: 15,79 por ciento en 1960, en camparacién con 14.20 por
ciento en 1953. .

1) Este crecimiento de la ensefianza comercial se explica, no tanto
por las mayores oportunidades de trabajo en el comercio ni como resultado
de una conciencia profesional,sinc por el aspecto del curso bdsico (1er.
ciclo), que es una especie de "gimnasio" m4{s f4cil, a pesar de ser tan
formzl o escoléstico como el "gimnasio" de tipo académico, Para el
funcionamiento del curso técnico (20. ¢iclo) no se requieren grandes
instalaciones; esto facilita para la iniciativa privada el desarrollo
de esa ensefianza que, debido a la equivalencia de los cursos medios,
permite ingresar en los cursos superiocres, En 1960 habfa en los curscs
comerciales técnicos (20. cicle) €l 258 alumnocs, en contraste con
113 670 en los colegios “cientifico" y "cl4sico" {20, ciclo de ensefianza
académica). Podemos afirmar, con bastante seguridad, que el actual ritmo
acelerado de las escuelas medias comerciales se debe no tanto al caricter
profesional de esas escuelas, como al hecho de que son los establecimientcs

de ensefianza mds ficil y m4s barata.
2« Aspectos cuantitatives de la ensefianza media: poblacién atendida y no
atendida; zonas mis y menos atendidas; permanencia media del alumno

en la escuela; nimero que termina los cursos medios; oportunidades
de trabajo en relacién con la ensefianza media

a) 8&ila escuela'primaria, en su forma actual, ha de atender a la.
poblacién brasilefia de 7 a 11 afios, la escuela media en 7 afios de estudios
debe atender a la poblacién de 12 a 18 afios. En efecto, la legislacién
vigente permite el ingreso en tal escuela si el candidato tiene por lo
menos 11 afios de edad. Sin embargo, de la matrfcula correspondiente a

/1958 en
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1958 en todas las escuelas de nivel medio en el primer grado del ler.
ciclo un 73.6 por ciento correspondfa a personas de 12 y mfs afios. De

" ahf que consideremos que la escuela media brasilefia estd destinada de

preferencia a los jévenes de 12 a 18 afios,

A base_dé los censos de 1940 y 1950, calculamos que en 1960 la
poblacién brasilefia de 12 a 18 afies habrd sido aproximadamente de 10,52
millones de personas. Como, segin vimos, en ese dltimo afio la matricula
aleanzé a 1.18 millones aproximadamente, se infiere que de la poblacidn
brasilefia en edad de asistir a las escuelas medias, el sistema escolar
existente sélo atiende al 8,9 por ciento,

b) Si conforme a los célculos basados en datos socicocupacionales
del censo de 1950, Pompeu Accioly Borges:LO/ observé que cerca del 26 por
ciento de la poblacién brasilefia constituye la clase media, estd claro que
el sistema de ensefianza no atiende ni siquiera a esa clase, Sin embargo,
el mismo autor completa de la manera siguiente el cuadro de estrat:l.i‘lcacidn

‘soclal » sefialando que se trata de una aproximacién quizd burda:

Cuadro 10
ESTRATIFICACION SOCIAL EN EL BRASIL (1950)

Porcentaje de la poblacidén

Clases econémicamente activa
Inferior {trabajadores no calificados) 70%

Fr

Media inferior (empleados de oficina
con un mfnimo de ecalificacién y
trabajadores calificados) - ' ] 18 —

III, Media media (empleados de categoria
media, con alguna funcidn directiva S ' '
¥y de jefe, artesanos urbanos, ete,) %1 26%

IV, Media superior (profesiones liberales, clase media

jntelectuales, militares; gerentes ¥
administradores de empresas) , 2%

V., Superior {duefios de empresas en general) N e -,
10C% por ciento

10/ Pompeu Accioly Borges, colaboracién para Desenvolvimento e Conjuntura
afio II, N* 10, octubre de 1958, pigs. 91-104 (revista publicada por la
Confederacién Nacional de Industria, Ric de Janeiro, Brasil),

/si admitimos
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Si admitimos, cdno parece cierto, que casi toda la clase superior y
téda la clase media superior matricula a sus hijos en las escuelas de nivel
mgdid, veremos que 8610 un 33 por ciento de la matricula corresponde a
las demds clases sociales. [Fn otros términos, cerca de 791 000 alumnos.
matriculados en las escuelas de nivel medio provendrian de las clases
sogialeé més elevadas {superior y media superior), mientras que sélo
389 000 procederian de otras clases socizles que, no obstante, constituyen
94 por ciento de la poblacién brasilefia,

Ahora bien, si consideramos que de la matricula en las escuelas de
nivel medio, s6lo un 26,27 por ciento puede considerarse como de ensefianza
profesional, se comprueba que las élites brasilefias, que son las que mis
utilizan la escuela media, prdcticamente desprecian la escuela profesional
dando preferencia a la ensefianza académica-escoldstica. '

Segﬁn observaciones sistemfticas realizadas en Porto Alegre {eapital
del Estado de Rio Grande do Sul), en San José dos Campos (ciudad industrial
del Estado de Sao Paule) y en Rio de Janeiro, mds del 70 por ciento de los
alumnos de las escuelas industriales pertenecen a las dos clases inferiores
de la escala de Pompeu Accioly Borges, aconteciendo lo mismo con una escuela
agricola de nivel medio del Estado de Minas Gerais. Esto nos lleva a
admitir que la ensefianza préfesional de nivel medio sbélo es aprovechada
en el Brasil por las clases sociales inferiocres, Es la educacién del
pobre, como se dice frecuentemente.

¢) En la primera parte del presente estudio, calculamos que en 1960
probablemente un 30 por ciento de la poblacién brasilefia seria urbana, 20
por ciento suburbana y 50 por ciento rural, Ya se han publicadq en forma
preliminar los datos del Censo de 1960 referentes a nueve Estados que en
todos ics censos figuraron como los menos urbanizados del Brasil: Alagoas,
Amazonas, Ceard, Espirito Santo, Pard, Piaui, Rio Grande do Norte, Santa
Catarina y Sergipe, De esos Eétados, Santa Catarina pertenece a la regién
Sur, Espirito Santo al Sudeste, Amazonas al Norte y lds_demés s&is a 1a
regién Nerdeste, .

/1os nueve
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Los nueves Estados tenfan en total 12 998 millones -de habitantes.
De ese total, 4 528 millones se consideraron urbanos, o sea 34,8 por ciento.
Por desgracia, no disponemos de datos para los Estados mis desarrollados Yy
poblados (Sao Paulo, Guanabara, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Pernambuco,
Rio de Janeiro y Parand), De ellos recibimes tan sélo una sinopsis preli-
minar\sobre el Estado de Rlo Janeiro {regién Sudeste)} al efecto de que en
ﬁna poblacién total de 3 405 millones, é 077 millones fueron considerados
urbanos, o sea 61,0 por ciento,

Por eso suponemios que el cilculo de 50 por ciento de habitantes de zonas
urbanizadas y semi urbanizadas no estaba errado.

5i consideramos entonces que, con excepcién de la matricula en la ense-
fianza agricola o insignificante puesto que corresponde a cerca de 0.5 por
ciento del total la ensefianza media en el Brasil es urbana, procede deter-
minar a qué parte de la poblacién urbana.atiende,

" Como hay buenas razones para pepsar,segﬁn ya vimos, que la eﬁseﬁénza
secundaria en el Brasil esti atendiendo preferentemente a las clases supe-
riores, aun cuando la ensefianza es totalmente gratuita, como es el caso del
Colegio Pedro II, de Rfo de Jane1ro~—/ la matrfcula de 1,18 millones en las
escuelas de ensefianza media significa ascenso social de las capas 1nferlores,
las cuales al llegar a las zonas 1imites de las clase media necesitan de edu-

cacién para vencer las dltimas barreras.

11/ Obsérvese que de todos los Estados antes mencionados, los fnicoes que
no corresponden a las estimaciones hechas sobre la base de los censos
de 1940 y 1950 son Ceard, Piaui, Rio Grande do Norte y Sergipe, los cua-
les estén un poco por debajode esas estimaciones. Se trata de Estados
pobres y atrasados muy sujeto a la emigracién, Todns los demfs, incluso
el Estado de Rio de Janeiro, sobrepasan considerablemente esas estima-
ciones. Es posible que la actual poblacién brasilefia supere ya los
70 millones.

12/ En "Educagao e Desenvolvimento no Brasil, edicién del Centro Latinocameri-
cano de Investlgaclones en Ciencias Sociales, Rio de Janeiro 1960, J.
Roberto Moreira, en la pig. 113, - revela que sélo 23 por ciento de los
alumnos matriculados en el Colegio Pedro II podfan considerarse en 1947 .
como oriundos de las clases inferiores {trabajdores urbanos),

/d) si
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d) Si admitimos que cerca de cinco millones de jévenes de 12 a 18 afios
de edad viven hoy en zonas que en el Brasil se consideran como urbanas
(sedes de municipios y capitales de Estados), es preciso reconocer - a base
del estudio ya citado de Pompeu Accioly Borges que evidentemente ya no
tiene aplicacidn en 1960 — que por lo menos unos 300 000 pertenecen a las
clases altas y media-superior, otros 300 000 a la clase media-media, unos
900 000 & la clase media-inferior, y 3 500 OO0 a las clases bajas (nétese
que si los ndmeros relativos a las clases medias y alta corresponden a los
mipimos, e] relativo a las clases bajas debe correspornder al miximo).

Conforme a esa hipdtesis, las escuelas de nivel medio estarfan atendien-
do preferentemente a lés clases alta y medias (media~-superior y media~media),
Tal vez no mds de 20 a 25 por ciento de esa matricula corresponda a alumnos
procedentes de la clase media-inferior y de la clase baja, teniendo presente
los estudios ya realizados por el principal autor del presente informe en un
grupo de escuelas de las ciudades de Rfo de Janeiro, Leopoldina y Recife.

La escuela secundaria en el Brasil sigue siendo en su mayor parte una
institucién para las &lites. Esto explica la notable preferencia de las
escuelas acédémicas, por la ensefianza de las letras y las ciencias,

e) Si se considera que el Sudeste y el Sur son las regiones mfs urbani-
zadas y donde el desarrollo econfmico y social es mis acentuado, vemos que
también son ellas las que m4s se benefician del sistema de ensefianza media,
No es que las regiones mis pobres y atrasadas no necesiten de ese grado de
ensefianza, 1o que pasa es que disponen de menos recursos para ese fin y,

a pesar de los esfuerzos que se vienen desplegando, el Gobierno' Federal
no ha conseguido mediante la adecuada distribucisn de ayuda, igualar las
oportunidades de educacién escolar en todas las regiones,

Los dos cuadros siguientes lo demuestran perfectamente,

f) Otro aspecto nfmerico que interesa exponer en relacién con la escuela
media es que dicha escuela continda el proceso selectivo iniciado por la
escuela primaria, mediante un sistema de examenes para ser promovido de
un grado a otro, Tal sistema es aplicado especialmente en Ja' escuela académica,
'y.paré funcionar bien descansa en una organizacién del plan de estudios que
es extensiva en cuanto al ndmero de materias que se ensefian,

/Cuadro 11
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BRASIL: UNIDADES Y MATRICULL DE LA ENSENANZA MEDIA, 1960

Ensefianza

Ensefienza - — p——
asadéniea Inoefiel2€ . inductelel. egefosde. ne efinnza Totales
Rasionﬂa, Unidam H&t!‘f" Unida~ M&trf— Uni-! Matr{. ni- Ha.trf- Uﬂid& Ma.tr{_ Untidme M&tl‘{—
des oula des  oula de~  ule da~  cula des  ouln -des cula
deg des
Norte 95 25 658 L6 B8y 25 1 090 5 301 62 3 789 233 39 675
Yordeste 681 151 573 205 21 986 61 3 389 ol 1 708 238 16 095 1 209 194 751
Sudeste 2 190 h21 009 Byy 129 325 263 17838 42 3120 5ot 40 619 3 Bs6 711 911
Sur 599 1h5 985 206 23612 sk 3006 20 1375 352 27 978 123 199 959
Qeste .
central 133 123 950 30 Lk Ay 602 3 159 58 224 238 51131
Bresil 3698 868178 1 32% 185 934 Wy 9 & 663

25 925

1234 907% 6767 117742

/Cuadro 12
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Cuadro 12

BRASIL; COMPARACION ENTRE POBLACION, DENSIDAD DEMOGRAPICA, ESCOLARIZACTON MEDIA
E INGRESO NACIONAL, 1960

Foblg- Densidad Alumncs I .
clén demogré~  por ngreso Observaciones
Begd ones {porcen- flca mil nacional
taje} habe./km Mabitantes (porcentaje}
Forte 6.6 1.1 9.1 3.3 Regtén de industrias extractivas y poca activi
) ded agropecusria
lordests 31.0 18.7 9.2 13.3 Regién agropecuaris y de industrias extractivas -
Sudeste CMB 26,2 25.8 63.3 Regidn industrial, agropscuaris y de industpies
: sxtractivas
Sur 16,8 19,0 18.1 17.5 Reglén sgropecuaria o industrial.
Ueste central 3.8 1.3 12.7 2.6 Regidn agropecuaria ¥ de industrias extrastives
Brasil 100.0 7.8 17.7 o/ 100,0

g/ La difsrencla que se cbserva entre e5ta cifre 17.7 ¥ 1a que consta #n la letre "% 13,2 en el primer subtf-
tulo de esta parte del Informe, se deobe a) hecho de gue en aqusl luger nos referfamos exolus:l.wmeygto 4 la
ensefianza ackdémica, mientras que aquf englobamoe la matrfeuls de todes las escuelas de nivel medie, Esto

significa que en las escuelas de comeroie, industriales, normales y agrfcolas el Brasil tiene sélo 4.5
alumnes per mil habitantes, '

/En el
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.En el primer grado del "gimnasio™" (ler. ciclo de esa escuela), donde

- -se matriculan. nifios de 11 y 12 afios ‘se ofrecen las- siguientes materias:

portuguds, francés, latin, geograi‘.{a, historia, matémiticas, dibujo, trabajos
manuales (ma;e}.édo, recorte, labores, ete.), canto y educacién fisica; en
el segundo grado se amplfan en el tercero y cuarto grado se -adiciona a las
once materias del segundo el estudio de las ciencias fisicas y naturales.
_ Estimamos que ese plan de estudios, mis el sistema de exfmenes, consti-
taye el principal factor de evasién escolar que se observa de un grado a
otro, Permanecen en la escuela séle aquellos que son capaces de acumular
conocimientos memorizados o de a.prender' materias mis académicas que ocbjetivas
y prdcticas, En 1959, por ejemplo, por cada mil alumnos que se matricularon
en el primer grado habla sélo 758 en el segundo; 559 en el tercero; 427
en el cuarto; 204 en el primer grado del segundo ciclo; 123 en el segundo
grade de este ciclo y 95 en el tercero. En porcentajes, esto es si la
matricula total de todos los grados es igual a 100, la distribucidén es como
sigue: o _

ler, grado del ler. ciclo: 3]...6' ‘p;:r ‘ciento

20 » grado n n 4] 23.8 Il n
3er. grado " ° . 17.7 * "
ho. grado " f [} B.h n _ n
ler, grado del 20, ciclo: 6.6 M n
20, grade " n n 3.9 n
391" grado 4] 1] 1 2 .0 n i

TOTAL LRI NE NEN NN NNENEENREENENNNENE R 100.0 Por Ciento

Para comprender mejor esto, teniendo presente los datos publicados
anualmente por el Servicio de EstadIistica de Educacién y Cultura, se puede
considerar la generacién que, en 1953, se matriculd en el primer grado de-
la escuela secundaria (académica) y lo que de ella queds, en 1959, en el
6ltimo grado {3o. del colegio). /Cuadro 13
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ERASIL: EVASION ESCOLAR EN CIFRAS ABSOLUTAS Y PORCIENTOS DEL GRUPO
QUE EN 19537 SE MATRICULO EN EL PRIMER GRADO DEL GIMNASIO

Gimngsio o primer olsle - : . - Colegio o megumdo ciclo
’ - lere ST v 20 ‘-3.’!'. ) uo. - R lare ’ 20+ 3""

Wimero % Kimere %  RKimero 5-- Hfmere % |FHimers % Jmero %  Nfmero f

1953 162 85 1000 . - - - - - - . - - - -
1954 - = 13279 847 @ - . - - o s .- - .
% SO 107 658 63.9 R "" T
wE e - - - - - e .- o - -
A oo S
1958 - - - = - - « - - - 303539 18.8 - -
1959 -  - e . . . L. - - - « 23855 W7

/De las
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De las cifras del cuadro precedente se obtiene un resultado algo
diferente de la simple relacién porcentual de la distribucién, en 1959,
de la matricula segin los diferentes grados, A cada mil matriculados en
1953 en la escuela secundaria (primer grade del primer ciclo) corresponden
sélo 539 en el cuarto grado en 1956, pero unicamente 273 en el primer
grado del segundo ciclo en 1957 y 147 en el tercer grado del segundo eiclo
en 1959,

Puede parecer que esas cifras no sean muy exactas, ya que cada afio
clerte nmimero de alumnos de cada grado que son reprobados repiten €l
curso, es decir se matriculan de nuevo en el misme grado al afio siguiente,
Pero también hay repitentes en el primer grado, de modo que entre los
matriculados en 1953 los hay igualmente como sucede al afio siguiente en
el segundo grado y as{ sucesivamente hasta el tercer grado del segundo
ciclo,en 1959. Ademds, de aiio en afio, a pesar de haber siempre repitentes
en todos los grados el nimero de &stos decrece. en forma acentuada, si con~
sideramos que la repeticidn es una.de las causas de abandono de los estudioes

¥, por ende, de avasién esgolar,

g) Tomando los dates del {ltimo cuadro, podemos considerar como
hecho aproximadamente exacto que de los alumnos matriculados en el primer
grado.en 1953:; !

162 485 permanecieron un afio en la escuela secundaria

132 790 " dos afios en la escuela secundaria
107 658 " tres afios en la escuela secundaria
87 538 . cuatro afios en la escuela secundaria
Ay Wl " cinco afios en la escuela secundaria
38 339 " seis afios en la escuela secundaria
23 855 " siete afios en la escuela secundaria

Mediante el cdlculo de la media aritmética ponderada, llegamos a la
" conclusién de que cada generacién que ingresa en la escuela permanece en
ella, por término medio, unos tres afios. En otras palabras, de cada

generacidn que se matricula en el primer afio o grado de la escuela secundaria:

/100 por
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100 por ciento permanecieron un afio

81,7 por ciento o dos afics
63,9 por ciento - u tres afios
53,9 por ciento . n cuatro afios
27«3 por ciento oom ¢inco afios
18,8 por ciento n sels afios
1lie7 por ciento " slete afios

h) En 1959 terminaron el primer ciclo de las escuelas medias
9L 8,0 alumnos, distribuidos de la siguiente manera: '
GAMNASio sesvsssnsessesssrssess B2 808 alumnos
Bnsefianza Industrial ....cces.s 2 138 "
i Comercial seececeevss _9 694 "
_ %, Ghbl‘y alumnos
En ese mismo afio terminaron el segundo ciclo 56 050 alumnos, distri-
buides como sigue: ' '
| COLegi0 sesescaccsnsavsnsassess 20 017 alumnos
Ensefianza Normal seeeevecevsses 19 255

u Industrial .eececcone 6"2 n
f Comercial sevecescsee 16 136 *
56*050-1ﬁ/allumnos

i) Considerando la intencién del Brasil de instituir cursos profesio-
nales de nivel medio, procede tratar de establecer una relacidn entre las
oportunidades de trabajo medianamente especializado y la matricula en las
escuelas de nivel secundario, cemparando, por ejemplo, la matricula en la
enseflanza académica con las oportunidades de trabajo en la administracién
pdblica, en actividades sociales, y otras semejantes y la matrfcula en la
ensefianza comercial con las oportunidades de trabajo en el comercio, etc,

13/ E1 primer ciclo de la ensefianza normal (formacién de maestros) es el
"gimnasio! académico; no se dispone de datos sobre la ensefianza agricola.

14/ Obsérvese que la discrepancia entre la matricula del Lo. grado del
gimnasio y la matricula del ler. grado del colegio, antes verificada,
se justifica por las cifras precedentes, Como en la ensefianza comercial
es mayor el nime ro de alumnos que terminan el segundo ciclo que el primero »
¥y como en el curso normal ingresan personas que terminarcn sus estudios en
el gimnasio, estd clarc que en el colegio, esto es en el segundo ciclo de
la ensefianza académica, se matricula sélo una parte (50 por ciento aproxi-
madamente) de los que terminaron el gimnasio, Ademfs, en numerosas
ciudades pequefias del interior no existe el segundo ciclo de ensefianza
académica o ¥“colegio", sino el curso normal o segundo ciclo de ensefianza
comercial, En esas ciudades no hay otra altermativa que uno de esos dos

o
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Bn 1954 la CAPES (Camissac 'de__'faperfeicoamento do Pesscal de Nivel

Suﬁerior) publicé_u_n estudic sobre "la engefianza, el trabajo, la poblacidn
¥ 12 evolucién del ingreso en un decenio! donde figura el siguiente cuadro;

Cuadro 1Y

EVOLUCION DE LA ENSEFANZA MEDIA, DE LAS OPORTUNIDADES DE TRABAJO ¥ DE LA POBLACION

EN EDAD ESCOLAR, 1940 A 1950

Indices
v
Discrimimacidn alores ebsolutos : (1940 =
‘ 1%h0 1450 100)

Brasil
Matrfoula geraral s/
Curso secumdarie 155 588 365 851 235
Cursc comersial L5 932 88 082 192
Curso industrial b/ 13 262 36 754 277
Oportunidades de trabajo o/
En el mm}-eio 800 920 1073 921 134
En la industria 1 koo 056 2 231 198 159
En el transporte un 676 697 o2 iy
En 1a edninistracidn pdblica 234 860 260 767 o1
En actividedes seciales ‘ 205 576 L3l 315 211
Poblaclfn de 14 a 19 aflos de edad 5431 466 6 676 236 123
Peblaelén urbana iz 880 182 1875 7% 146
Egressdos de todos 1o curdos de nivel medio - 358 686 987 162 275

8/ Datos referentes a la ensefanza pfblica y privads en 1939 y 1949,
b/ Escuelas federales, sguivalentes ¥y acreditadas, Datos referenmtes a 1943 y 1553 (estimacionss),

of En 1o0s datos de censes demogréficose

/ El cuadro

e
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El cuadro mrecedente muestra que en todas las asignaturas de la
eﬁséﬁanza media, el ritmo de crecimiento fue superior al de las oportuni-
" dades de trabajo, de la poblacién y de la urbanizacién. Sin embargo, en los
datoe estimados para la ensefianza industrial hay error, pues en ningin
aflo hasta 1960 la matrfcula alcanzé a 30 000 alumnos. En 1950, esa
matricula no 1llegé a 12 mil y en 1949 la ensefianza industrial daba sus
primeros pasos con poco mis de 5 000 alumnos matriculados, procedentes
de las antiguas escuelas de artes y oficios que se transformaban en
escuelas industriales., Se trata evidentemente de un error de estimacidn,
¥ya que en la época del estudio no se disponia de datos exactos debido a
dificultades de verificacién, hoy superadas. Sin embargo, la modificacién
del nimere Indice no es muy apreciable, En vez de 277 la cifra fue de
hecho 240 y, por lo tanto, alta,

Para obviar las dificultades de comparacién de los nimeros Indices,
el principal autor del presente informe propuso un procedimiento para
comparar las oportunidades de trabajo y la matrfcula escolar de nivel
medio, en un artfculo destinado al Boletin del Centro Latinoamericano de
Investigaciones en Ciencias Sociale %

En esa férmula consideramos gque para las actividades econémicas
primarias no se requiere mfs gue la enseflanza primaria, ya gue la necesidad
de mano de obra especializada en ese sector es consecuencia del desarrollo
econémico que reduce la poblacién ahl empleada debido a la creciente
mecanizacidn, Cuanto mayor es la poblacién dedicada a actividades primarias,
mis pobre es la econcmia y mis primitivos son los trabajos productivos.

A medida que aumenta la poblacién ocupada en actividades secundarias
¥ terciarias, mayor es la necesidad de especializaeién técnico-profesional
de nivel medio o superior. Sin émbargo, en las actividades que no son
primarias hay una serie ponderable de funciones que no dependen del
aprendizaje'técniéo-industrial, sino de conocimientos y formacién social e

157 N° 2, Afo IIi, mayo de 1960 ~ "Populagao economicamente ativa e
necessidades educacionaist. ,

/intelectual, de
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intelectual, de modo que la relacidn entre los dos tipos de educacidén
{profesional y académiéa;humanisiica.)debe corresponder a la relacién entre
la poblacién empleada en Ia industria (.secundaria) y la empleada en el
comercio, la administracién, el transports, etc. (actividades terciarias).

‘Tal vez debido a esa manera de pensar, las inversiones del Brasil en
la ensefianza media, técﬁica—profesi'onal, son muy cuantiosas, principaimente
en la ensefianza industrial, En varios pafses latinoamericanocs parece que
acontece lo' mismo,

Cabe formilar aqui algunas reservas acerca de la 1egitim1dad de tal
comportamiento, las gque sirven también de reparo al procedimiento por el
cual establecemos una probable relacidn entre la ensefianza profesional de
nivel medio y las oportunidades de trabajo.

o1 8 esqyéma adoptado parece sencillo: cambio de estructura econfmica,
cambio ‘tecnolégico, cambio educativo, especializacién de 1a manc de obra.
Sin embargo, las cosas no acontecen exactamente asi,

El esquema no siempre funciona, A veces el cambio en la educacién no
se efectda o se realiza en sentido equivocado, obstaculizando otras trans-
formaciones. A veces también las mismas causas que determinan los cambios
econémicos intervienen simultédneamente en las transformaciones sociales y
culturales que, desde luego, pasan a condicionar el cambio estructural de
toda la sociedad sin el carédcter linear del esquema bosquejado, es decir
sin que exista la sucesién de tiempo que en €l se sugiere, :

En el libro de Schumpeter sobre desarrolla—/ se dice que la economia
no es causa primera de los hechos Bocz.ales ¥y que en el conjunto de é&stos
es muy diffcil encontrar una continuidad causal de los hechos ffsicos. En
cada etapa del desarrollo social ¥ econdmico se sobrepasa algo viejo ¥y se
alcanza algo nuevo, pero ni 1o'viejo desaparece ni lo nuevo se crea de la
nada, ‘ _ .

Stephen F, Cotgrove, al principio de su libro sobre educaci&n técnica
¥ cambie soc_ial, afirma que "1a actual escasez de personal -deyt:ti‘ieo', con

157 Joseph A, Schumpeter -~ The Theory of Economic Development , Harvard
University Press, 1955.

/formacién profesional
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formacién profesional en Inglaterra no tiene precedente., Ademis, a pesa.r
del aumento de los egresados de universidades y colegios téenicos que
se observa después de la guerra,€l mimero de tecnblogos y téenicos en
Inglaterra con formacién es muy inferior al de otros paises industriales
avanzadose Pero no se observa cambio fundamental alguno en los métodes de
formacién de personal cientffico., EL sistema de educacidn sigue teniendo
en muchos de sus aspectos la foﬁna que sele dié en el siglo XIX."W

No obstante, la industrializacién y tecnificacién existen en Inglaterra,
;Cémo ha podido acontecer eso?

En un informe de 1884 se explica que los ingleses habituados como
estaban a obtener utilidades inmediatas, tenian que aprender todavia que
la extensidn de la educacién en el sentido técnico ¢ de preparacién profe-
sional era un requisito necesario para el desarrollo de la industria.l.‘l'g/‘

En realidad, lo que pasaba, segiin lo afirmado en ese informe era que
quienes se interesaban por complementar la educacién primaria tenfan
posibilidades financieras o las conseguian mediante becas para cursar l1os
estudios secundarios que conducfan a los estudios universitarios clésicos.
Por otra parte, los propios industriales no se sentfan dispuestos a permitir
que j6évenes operarios, ain adolescentes, dejasen de producir en las
fébricas para adquirir nuevas habilidades que permitiesen después una
mayor productividad en niveles supei'iores de trabajo.

El Presidente de una escuela técnica de Bradford protestaba en 1880
contra el hecho de ‘que los industriales no dieran la menor importancia a
su escuela, '"Muchos piensan que, como nuestra produccién se desarrollé
ampliamente durante el viejo _sisteina, haremos mejor en conservar nuestras
tradiciones y proseguir nuestros mismos caminos, confiando sélo en la

habilidad e ingenio de nuestro .pueblo“.y-/ )

1'27 Stephen F, Cotgrove ~ Technical Education and Social Chagg_, Allene
and Unwin Itd., Londres 1958.

18/ Boyal Commission on Technical Fducatipon, 1884, vol I, pdg. 525.

;2/ Cotgrove, op. cit., pig. 24 o

/ 1)} En




UNESCO/ED/ GEDES/ 19
ST/ECLA/CONF . 10/Le19
PAU/SEG/19
Pig. 49

1) En otras palabras, esto significa que los ingenieros y cientificos
¢rean los instrumentos tegnolégicés ¥y que ios trabajedores aprenden a
manejarlos en el serviciO,- comenzando como aprendices a los 15 o 16 afios y,
en la medida de .sus capac:l.dades o apt:.tudes, perfeccionéndose y transfor- .
mindose en trabajadores especlales. t

Segén parece, la tecnificacidn, si depende de la creacién de medios
que permitan al hombre multiplicar,y. p&feccionu su fuerza de trabajo,-
tiene su .o_rigen en los institutos superiores de tecnologfa e investigacién
cientifica, - Establecidas las condiciéxiés sociales y econdmicas que de=~
terminan o favorecen la t.ecnif:.cacién, t.ales institutos se preocupan
de descubrir nuevos mediocs, FIn nuestros dfas s €N los paises que comienzan
a industrializarse se recurre de prefez;encz.a a la importacién de esos
instrumentos o de los medios de realiza.rios. B

Una vez que se crea o importa la t'ecnologia, un grupo especializado
se encargard de su funcionamiento, mientras que la masa de trabajadores
aprenderd a manejarla por participacién o imitacién,

Obsérvese que en Inglaterra y los Estados Unidos casi no existe la
ensefianza técnica o profesional de nivel medio. En los Estados Unidos se
incluyen en el plan de estudios de la escuela secundaria algunas materias
con significado profesional, Bn el aprendizaje de esas materias, Estados
industriales como Illinois, Massachusetts, Nueva Jersey y Nueva York registran
una matricula que varfa.de 12 por ciento en Nuéva Jers;ey'a 37.9 por ciento
en Massachusetts del total de la matricula en el 11 y 12 grado escolar.20

Esos dos grandes pafses se preocupan principalmente de la formacién
del personal de nivel superior para las diversas especializaciones tecno-
16gicas, la mano de obra especializada de nivel medio se forma sin hori-
zontes culturales en el propio ambiente del trabajo en curses de formacidén
en la industria, intensivos y de adaptacién, a traves de los cuales el -
individuo aprende rdpidamente a manejar y a dominar instrumentos y maquinas,
No tienen horizontes culturales porque se limitan exclusivamente a ensefiar
el manejo y la conservacién de uno o varios instrumentos.

207 Véase James B, Conant, The American High School Today, Mac Graw-iill,
New York, 1959, -

/La espetializacién
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La especializacidn de la mano de obra, ya que de ese modo puede
realizarse con rapidez, no determina una reinstitucionalizacién de la
ensefianza media y por eso, segin nos parece, no determina una reorientacidn
cultural del pueblo que, si bien trabaja y produce con ayuda de técnicas
¥ medios modernos, continda considerando la cultura intelectual como en
el pasado, Es como la duefia de casa gue elimina la basura con la aspira-
dora, la maneja y la conserva sin conocer sus principios y condiciones
técnicas y cientificas, '

 Para los efectos de la formacifn de mano de obra especializada, la
tecnificacién no significa necesariamente transformacién del sistema
escolar, Asf como el hombre primitivo aprendfa a usar el arco o la flescha,
el hawbre de pueblo aprende a manejar un automévil o una aspiradora, a
pener en marcha una lavadora automitica, un receptor de televisidn, etc.
Y en igual forma el operario aprende a manejar las grandes méquinas
industriales, | ‘

De ello resulta que a pesar de modificarse los procesos de produccién
¥ de infraestructura econfmica, no siempre siguen ese cambio los hébitos y
actitudes, los usos y costumbres, porque el trabajo y la vida de preduceién
econdmica se disocian de los demds aspectos de la vida social del individuo.
Y en este caso la escuela, desde el nivel primario al superior, tiende a
crientarse hacia otros fines que se relacionan mis intimamente con el
entrenamiento intelectual, ¥Ya en el nivel superior los cambios escolares
son més paténtes; el descubrimiento de nuevas técnicas ha sido un sstimulo
para la ereacién de instituciones con tal objeté,'al mismo tiempo gque un
1lamamiento a las aptitudes de las personas bien dotadas de la clase media
¥ superior de las sociedades modernas. '

m) Es importante recordar que los institutos de investigacién,
estén o no situados en las universidades, como la especializacién de las
perscnas bien dotadas, dependen directamente de las posibilidades econd-
micas ¥ tecnoldgicas de las diversas sociedades nacionales. Se trata de
equipo de alto costo, en caso que haya de importarse, y de diffeil y
compleja fabricacién, para poder construirse en el pals; exige sin duda
un elevado nimero de posibilidades econémicas, de necesidades de especia-
lizacién y de oportunidades sociales y econdmicas, )

/Aun nds
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Ain m4s, es preciso comprender que si es diffeil para los pailses
poco desarrollados crear medios ¥y equipo de investigacién y descubrimiento
cientificos y tecnoldgicos, les queda la posibilidad de importarlos, Si
ain en ellos no es posible establecer los grandes institutos y labomforios
que norteamericanos, rusos, ingleses, alemanes y franceses estidn realizardo,
pueden cambiar de orientacifn en el sentido de mis educacidn cientifica y
tecnolégica y menos ensefianza académica, si no con el fin de provocar por
ese medio un cambio social y econdmico, por lo menos con el de crear
condiciones culturales y tecnolégicas mds favorables a la aceleracidn
y al perfeccionamiento del cambio, es decir que obstruyan menos el progreso
¥ sean mis adecuadas a las exigencias de las sociedades modernas, '

Hasta cierto punto eso acontece con los pafses atrasados que comienzan
‘a industrializarse, En el Brasil, por sjemplo, el Instituto Tecnoldgico
de Sac José dos Campos, especié.lizado' en electrdnica, mecdnica y comstruc-
ciones aeronduticas, varios nuevos institutos universitarios en el campo
de la ingenierfa, de la ffsica, de la quimica y de la biologia, el Consejo
Nacional de Investigaciones y otras organizaciones semejantes, todas de
reciente creacién, procuran formar en el pafs al personal téenico y
cientffico de nivel superior que se necesita para la tecnificacién de la
produceidn, -

Obsérvese, sin embargo, que si en el nivel superior eso acontece con
excelentes resultados, ya en el nivel medio o secundario no sucede lo
mismo, Las escuclas técnicas e industriales existentes en el Brasil
tienen posibilidades de garantizar la matrfcula a unes 75 000 alumnos ¥,
‘no cbstante, sélo atienden a poco mis de 25 000.

5i consideramos las escuelas del SENAIQ/ o del SENAGQ{ comprobamos
que ellas tienen su matricula siempre completa. Las del SENAL son mante—
nidas por los industriales (Confederacién Nacional de la Industria) y las
del SENAC por los Comerciantes {Confederacién Nacional del Comercio). Sus
cursos son absolutamente précticos, orientados exclusivamente hacia el

zf SENAI ~ Servicio Nacional de Aprendizaje Industrial.
22/ SENAC = Servicio Nacional de Aprendizaje Comercial,

/aprendizaje rdpido
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aprendizaje r5p1d0 de una profesién en la industria y en el comercio,

Gran parte de sus alumnos son ya operarios o cumerciantes. Tales_escuelas
no conceden diplomas ni conducen a un curso superior, Preparén; €n cursos
répldos, la mano de obra semlespecializada que se necesita con mis urgencia,
No tienden ala fonnaclén en un campo profesional, de modo que el individuo
tiene derecho a escoger y decidir ante diferentes altermativas de trabajo.
En dichas escuelas se forma el tornero mecdnico, el impresor, el operario
de la tejedora mecinica, el linotipistz, ete, No les da cultura ni les
abre mis amplias perspectivas de vida cultural, social y eccnémica, Forman
el operario que sabe hacer una sola cosa; lo especializan en tal forma

que hacen de €1 un autdémata,

Por esas mismas razones, no siempre son bien acogidos en ciertas
.industrias y empresas comerciales los que estudian en las escuelas técnicas
. e industriales del Gobierno, que tienen planes de estudios globales o
generales y en que la especializacién profesional es consecuencia de un
primer ciclo de estudios y pfécticas cientificas, sociales y estéticas, ¥y
se realiza conforme a campos profesionales, sin restringirse a la automa-
tizacidén del hombres ‘

Es como si se prefiriese al autémata especializado, sin alternativas
ni aspiraciones, rutinario y no creador. Por eso también gran parte de la
mano de cobra semiespecializada se forma en el servicio, La reciente
industria automovilistica del Brasil formé a unos 150 000 operarios para
sus fdbricas, sirviéndose de campesinos semianalfabetos y de excedentes
de mano de obra urbana, no especializada. Y todos se capacitaron en el
servicio, por imitacién y participacién., Una de esas industrias que habla
contratado en Puropa y en los Estados Unidos mano de obra especializada y
esperado sustituirla por mano de okra brasilefia al final de dos afios,
consiguié abreviar ese perfodo reduciéndalo a un afio; tal fué el éxite
obténido. No obstante, los campe51nos proletarizados continuarén exhibiendo
actitudes y comportamientos que reVelan todavia mucho de su anterior
“status"e Aprenderdn sin demora la nueva profesién y 1a realizaran mecdnica
o autom&ticamente sin. que influya en forma decisiva e inmediata en &l cambio
o en la sustitucidn de los valores sociales y culturales propios del estado
anterior,

/3.8



UNESCO/ED/CEDES/19
ST/ECLA/CONF,10/L,19
PAU/SEC/19

Pig. 53

v

3. El _profesor de escuela secundariat su formacidni posicidn soelal; sueldos;
algunos aspectos_politicos, m sitives v negativos, de la profesidn
a) Un breve pasaje del libro 4 Bducagao Secundiria no Brasil, de Jayme

A_breu-zg/ bastari para caracterizar el método de contratacién y seleccién de
los profesores secundarios en el Brasil:

"Los, profesores de las escuelas piblicas deben ser generalmente admi-
tidos por concurso de antecedentes y de exSmenes para poeder optar al cargo
permanente pero hay muchas excepciones a ese proceso legal de nombramiento.

tEsos concursos obedecen a criterios que se ajustan més a cierto ritual
que propiamente a métodos selectivos eficsces sin revisarse su labor docente.

"En las escuelas privadas no existe la exigencia del concurso; el
profesor debe unicamente ser reconocido por la Direccidn de Ensefianza
Secundaria, del Ministerio de Educacidn y Cultura, exigencia que por lo
demis es comin a las escuelas pdblicas.

WEl requisito legal, regular, para obtener tal reconocimiento es el
tftulo de licenciado de las Fscultades de Filosoffa donde se forman los
profesores secundarios,

"Como el mimero de personas que han recibidc su tftulo de esa Facultades
no basta todavia para atender las necesidades del magisterio, la ley permite
que, cuando no hey profesores licenciados disponibles, se conceden tftulos
provisionales hasta que el interesado sea aprobadc en 'eximenes de competenciat,

"E}. requisito de una adecuada formacidn o especializacidén para el
ejercicic del magisterio secundario representa en principic un indiscutible
progreso en relacidn con la etapa en que invariablemente el médico era
profesor de ciencias naturales, el ingeniero profesor de matem8ticas, el
abogado profesor de ciencias sociales (historia y geograffa) y el sacerdote
profesor de latin en la enseflanza secundaria. .

"Wo obstante cabe sefialar cque el profesorado que se forma en las
Facultades de Filosoffa, ademds de representar una proporcifn minima en
relacién con las necesidades del magisterio del pafs {alcanzard a 20 por

23/ Publicacién N° 9 de la Campafia de éncuestas e inventarios de la
ensefianza media y primaria (CILEME), Rfo de Jaheiro, 1955.

J/eiento del
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ciento del total el mfmerc de los actualmente en ejercicin), es un
profesorado para capitales (de Estados) y- que busca, basfindose en su
formacién de nivel superior, sueldes que no-pueden ser pagados en las
zonas menos desarrolladas.

updemas, la formacién de esos profesores se resiente de defectos
inevitables que son consecuencia del desequilibrio material y docente que
caracteriza el funcionamiento de muchas Facultades de Filosoffa gque desempefion
héy en el Brasil una tarez cuya casl exclusiva finslidad es la cue correspeonde -
a las escuelas normales superiores en ¢l sistems de educacién francés,

"En genersl, no existe la carrera del magisterio en la ensefianza
secundaria brasilefia, Hay profesores de cdtedra (cdspide de la profesién),
profesores adjuntos, sin que haya una obligatoria escala de puestos. Log
ayudentes desempefian més bien las funciones de auxiliares de la ensefianza,"

b) En 1960 el sueldo medio anual de un profesor de ensefianaza
secundaria, pagado por el Gobierno Federal, fue de 256 000 cruceros; el
de uno pagado por los gobiernos estaduales, de 149 500 cruceros,

En las escuelas particulares no debe haber side superior al federal
¥y es probable que se sitde entre &éste y el estadual. A base de una
mestra de 69 establecimientos catdlicoé, distribufdos en los Estados
de Espirito Santo, Guanabara, Minas Gerais y Rio de Janeiro, con un total
de 1 012 profesofes, establecimientos que nos proporcionaron informsciones
sobre los gastos en perscnal docente, llegamos a la conclusién de que en
1960 el sueldo medio del profesor de esos colegios fue de 154 000 cruceros,

Sin embargo, los datos de los mismos colegios catdlicos y de mis de
1 292 otros establecimientos semejantes de todo el Brasil revelan que 49
por ciento de los profesores son religiosos, sin sueldo determinado en
las planillias, En este caso el sueldo medio del profesor gque real_qlente
percibe sueldo asciende a unos 229 500 cruceros por afio, | '

Bsta situzeidn ventajosa del profesor de colegio particular sobre el’
del colegio estadual, y de casi igualdad al del colegio federal, es, sin
embargo, mis aparente que real. En general, el profesor particular tréba;ja.
segin un horerio casi completo, de modo que el sueldo medioc indicado puede

/considerarse como
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considerarse como un miximo. En cambio, el profésor federal y el estadual
no trabajan a horario completo y munca dan més de 15 a 25 horas semanales
de clase. Como les sobra tiempo hacen clase en escuelas particulares o
ejercen otras profesiones, De este modo, los sueldos medios que les son
indicados, representan un mfnimo.

¢} Conforme a pautas brasilefias, los promedios obtenidos sitfan al
profesor de ensefianzs secundaria, desde-el punto de vista del ingreso, en
la clase media, més o menos en el medio de la subclase media-media, segin
la clasificacifn ya citada de Pompeu Accioly Borges. -

d) La foma de organizaclén del plan de estudios de la escuela secun~
daria, los sueldos pasgados a 1os profesores, la caracterista.ca de esa escuela
como simple preparaudn para :Lngresar en las ecuelas de enseﬁama superior
hacen que el profesor no considere la profesidn en lo esenc:.al.

Los de las escuelas gubernamentales, protegidos por la estabilidad que - -
la ley les garantiza, consideran el cargo como una base, esto es como algo -
que les da seguridad frente a2 la incertidumbre del futuro; con esa base,
cumplidos los requisitos mfnimos horarios y -profesiénales se entregan a
otras actividades remuneradas a veces haciendo clase en las escuelas privadas,
otras dedicéndose al per'ibdismo, a actividades comerciales, etc.

Los profesores de las escuelas particulsres, que pagsn por elase dada,
Be consagran enteramente & las actividades docentes, pero en forma extrema.
Como por cada clase obtienen cierta cantidad de cruceros, dan todas las
que pueden: 6, 8, 10 clases por dfa, Pero con eso, estsn obligados a
dedicarse a hacer clase exclusivamente, sin que les sobre tiempo para
actividades escolares complementarias ni pars ayudar a los slumnos fuera
de la clase, Se comprende entonces el empobrecimiento de la escuela en
sus aspectos formative e incluse en lo que a transmisidn de conocimientos
se refiere, .

En general, el profesor de escuela pfblica, obligado por su situacién
en cuanto al sueldo, se preocupa menos de su profesidn docente que de
otras actividades. Y por esa misma razén, el profesor de escuela privada, -
que depende enteramente de su profesidn, se ve &n'la ¢ireunstancia de
_ejercerla exhaustivamente y, por eso, formal y superficizlmente,

/e) Ya
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e} Ya hemos indicado cufles son los medios de que dispone para su
formacidn el profesor secundario en el Brasil., En virtud de la ley debe
haber aprobado el cursc superior de la Escuels de Filosoffa, Ciencias y
Letras, la que se ramifica en cursos diversos porque el profesor secundarioc
1o es de diferentes asignaturas escolares, -Asf, adenis del "curse de filosofia"
- poco frecuentado porque tal materia s6lo se ensefia en los dos dltimos afios
del"colegio clisico" y en el dltimo afio del. "colegio cientifico® - se ofrece
un curso de "pedagogia! para formar orientadores y especialistas en educacién;
el "curso de lenguas neolstinas"; de "lenguas anglogeménices"; de "letras
clisicas"; de "ciencias sociales", de "matemiticas", etc, -

Cada uno de esos cursos dura tres afios, correspondientes a tres grados,
al término de los cuales el alumno aprobade recibe el diploma de bachiller
que, sin embargo, nc le da derecho a ensefiar, perc le permite presentarse
como candidato al "curso de doctorado®™ dtil a los que deseen dedicarse al
magisterio superior en las Escuelas de Filosoffz, o a trabajos cientfficos
de investigacién en Institutos de Ciencias Sociales. ' Actualmente sélo en
la Facultad de Fillosoffa, Ciencias y Leétras de la Universidad de Sao Paulo
se dictan cursos de dectorado, sistematicamente orgsnizados.

~ Después.del bachillerato, los candidatos al magisterio secundario
deberdn aprobar el “curso de licenciatura® que dura un afio, a fin de .
dominar las teorfas-o técnicas pedagdg:.cas relativas a las materias en
que daridn su bachillerato, :

Por.lo tanto, para ser profesor secundario se exige. en el Brasil un
curso superior de cuatro afios, despues de los siete aftos. del curso
secundzrioc, Y todo esto para optar a los sueldos medios que indicamos,

De ahf por que Jayme Abreu ha sefialado que tal vez no m&s de 20 por ciento
del profesorado secundario en ejercicio satisface esa condicidn bésica.
La profesifn no atrae a muchos candidatos, los que deben reclutarse en
otros sectores,

Se pueden obtener aspirantes a profesores en los Seminarios catélicos,
destinados a la formacidn del clero, Teniendo en cuenta las informaciones
de que disponemos acerca de tres de esos institutos superiores, uno en Rio

/Grande do
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Grande do Sul, otro en Sao Paulo y el tercero en Minas Gerais, uUnicamente
30 a 35 por ciento de los que en ellos ingresan se ordenan sacerdotes. Los
demfs, comprobada la ausencia de vocacién sacerdotal, abandonsn los estudios
s5i no durante los estudios menores de nivel secundario, tan luego como
aprueban los primeros exfmenes candnigos, durante los estudios mayores de
Filosofia y Teologfa. Como no tienen preparacién para otra actividad
prictica, generalmente se encaminan hacia el magisterio secundario,

En las ciudades y zonas donde no hay licenciados de la Escuela de
Filosoffa, 1a ley permite el reconocimiento provisional de personas que
hayan terminado por lo menos el curse de un colegio cldsico o cientifico, o
un curse equivalente, como sucede con un gran mimero de seminaristas.

T

También los profesores primarios que terminen un curse normal (equivalente

gt

al colegio) pueden obtener ese registro. Los examenes de competencia,
efectuados regionzlmente por el Ministerio de Educacién y Cultura, trans-
forman el reconocimiento provisional en definitivo respecto a las escuelas
donde hace clase el candidato o s las zonas donde no hay profesores con
licencia,

Este hecho parece estar contribuyendo a aumentar el nimero de
Escuelas de Fﬁosofia. En 1955 habfa en todo el Brasil 40 de esas escuelss,
con 316 cursos y 1 081 profesores con licencia, Ei 1950 el mimero de
escuelas pasaba de 70, con 586 cursos y unos 2 000 profesores con licencia,
La metriculs en esas escuelas y cursos llegaba a 20 500 zlumnos aproximada-—
mente, mientras que en 1955 no alcanzaba a 13 CCO.

Los profesores gque han sido reconocidos provisionalmente procursn
amplisr sus posibilidades, inscribiefidose en un curso superior, Ademis,
1la BEscuela de Filosoffa como la de Derecho es de ficil establecimiento
en 1o que a instalaciones se refiere, de modo que no necesita de grandes
inversiones, Mediante la proliferacién de esas escuelas se atiende a las
aspiracidnes de las clases medias del interior ofreciendoles un curso
superior. Diches escuelas son sobre todo de iniciativa privada, en las
que predominan las orgznizaciones (S6rdenes y asociaciones) de la Iglesia
Catélica. .

/be Costo de
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Le Costo de la enscfianza media, Gastos del Gobierno y de organizaciones

privadas .

a) BEn 1960 los gastos del Gobierno Federal en la ensefianza med
representaron inversiones por valor de 3 684 334 000 crucercs; en 1959
las de los gobiermos estaduales ascendieron a 3 316 991 000; las de los
gobiernos municipales, también en 1959, alcanzaron ) 253 000 cruceros.
En 1958 las cifras correspondientes en la ensefianza media fueron: gastos
estaduales: 2 904 156 800 cruceros y municipales: 9 252 000, Suponiendo
que ¢l ritmo de aumento de esos gastos haya sido el mismo de 1958 a 1959
que de este dltimo affo a 1960, tendriamos la siguiente distribucién :

Cuadro 15
GASTOS DEL GOBIERNO EN L4 ENSENANZA MEDIA, 1960

Esferas gubernamentales . Inversiones (cruceros)
Federal o.ooo-ooc---l---coo' h61.2198 000
Estadual [ E R RN ENNENNENENNESTY) 3 788 3350m
Municipal seseseceepereree 21 957 000
TOTAL--..."-'..Q.COC. Bmk‘%m

»} De ese total deberfamos descontar 869 323 000 cruceros por
concepto de ayuda y subvenciones concedidas por el Gobierno Federal a
instituciones privadas de ensefianza media, inversién que se incluye en el

cdlcule del costo de esas instituciones. También los Estados contribuyercn

a las escuelas privadas con 170 258 000 cruceros aproximadamente,

En este caso, los gastos del Gobierno en las escuelas piblicas
ascendieron en 1969 a 6 455 O45 000 cruceros, Tales gastos se distribuyen
explicitamente en el cuadro siguiente:

/Cuadro 16



QASTOS DEL GOBIERNO EN EISCUELAS PUBLICAS DE RYVEL MEDIO, 3950

Cwvadre 16

g UNESCO/ED/ CEDES/19

- ST/BCLL/CONF,10/L,19
PLU/SEC/19
Pig. 59

G@stos
Esferns s tertal obras Reparen Asistencia (Caztos  Ayuda a
gxbamm Per sonal : ofomes scelal a  ‘diver= . gseuclas
- ensefanza. . o8 so8 no
. 2/ adapia~ alwmos rrivadas
alonag 3/
of Y Y
Federal h80 954 72576 1170 546 1748 Al 1 gih 036 56 st 3 742 B75
Estaduel 3 060 384 308 135 79 489 2 265 3k 888 82 o1l 31 502 3 618 o7
Muniofpal 8 5% 6 325 k 307 799 - 1996 - a 957
Total 3 5l9 Bed 366 836 1 254 3h2 23 812 Ly 562 2 028 ohé 90 L3 7 382 909

8/ En "personal” se inoluye el a.dministmtivn,' €} docente y ol auxiliar,

__/ Hlbras ¥ equipo" ecmprends la construseidn de locales escolares ¥ sl equipp de esos losales {Instalaciones,
mebiliario, ete,).
_/ En "reparacicnes y adaptacionea" ge incluyen las ohras de consemeim de los locales ¥ ada.ptacimes de los

que ban sido cedidas o slgquilades,

4/ La "isistencia sostal a los alunnos" se limita generalmerte a la alimentasién {alzuerae cscelar) y a mate-

risl de enseflanza (ouadernce y 1libros).
2/ En "Gastos divorses™ se insluyen los que mo estdn comprendides en les rubros mencionados en el cuadre,

some edministresién sentral, gastos on bibliocieocas, museos, excurslonss, beecas de estudic, edce

y En "Ayude a esouelas ne privadas" se incluyen las asignaciones destinadas & esouelas mantenidas per entl~
dades auténomas gubernamemtales, & determinadas escuelas estaduales y municipales, stoe ‘

/c) En
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¢) En la enseflanza de nivel medio predomina la iniciativa privada.
En la ensefianza académica, en 1960, de 2 768 gimnasios existentes
en el pafs 1 970 (71.2 por ciento) eran particulares; de 672 colegios
cientificos 422 (62.8 por ciento) también lo eran; y de 258 colegios
cldsicos, 134 (5149 por ciento) En cuanto a la matricula, de 968 178
alumnos matriculados en "gimnasios" y colegios existentes, 542 008
- (56,0 por ciento) se encontraban en escuelas particulares.
En la ensefianza normal (formacidn de profesores primarios), de 887
escuelas inventariadas, 583 (65.7 por ciento) eran privadas; de 90 727
matriculados, 46 523 (51,3 por ciento) estaban en las escuelas particulares,

En la ensefianza comercial se dieron las cifras siguientes:

General Particular Porcentaje
Cursos b4sicos eecesceviscsenceee 534 K19 89,7
Cursos tECNLCOS seveven. ceenean e 790 696 88.1
Alumnos matriculados ceeeecscoass 185 934 169 945 914

En la ensefianza industrial en 1960 1 situacién era como sigue:
General Particular Porcentaje

CUrsos bASICOS eeeeesencrvnscanns 348 25 Te2
Cu.rsqs técnicos A S S % e ab sty 69 32 . M.l}
Alumnos matriculados ..ececiceces 25 925 6 193 23,9

En la ensefianza agricola la contribucidén de la iniciativa privada es
casi nula: solamente tres unidades con 141 alumnos en 1960,

En resdmen, excluida la ensefianza agricola —numéricamente poco
significativa- de 6 326 unidades ¢ cursos de enseflanza media, 4 341
(68,6 por ciento) son privadas; de un total de 1 270 768 alumnos de
ensefianza media 864 669 (68.6 por ciento) se encontraban en escuelas
particulares,

Conviens, pues, determinar el costo de la escolarizacién debida a la
iniciativa privada, ya que esta representa en términos numéricos el sector
mds importante de la ensefianza en el Brasil.

/Hay sin
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Hay, sin embargo, dificultades para realizar esa tarea. De los
establecimientos existentes, unicamente los pertenecientes a érdenes,
rarrequias y asociaciones catdlicas nos proporcionaron informaciones
suficientemente fidedignas. No obstante, creemos que con esos datos
¥y con las pocas informaciones adicionales de que disponemos respecto
de 1as demis escuelas privadas es posible determinar el costo en general,
con aproximacidn bastante satisfactoria.
Entre los establecimientos catélicos que proporcionaron informaciones
a traves de la Asociacién de Educadores Catélicos y del Departamento de
Estadfstica de la Conferencia de los Religiosos del Brasil, hay 612
*gimnasios", 137 colegios, 318 escuelas normales, 80 escuelas de comercio,

17 escuelas industriales y 317 cursos complementarios. De la ensefianza

RN

media propiamente dicha, obtuvimos informacidn sobre 1 164 unidades o©
cursos (26,8 por ciento del total de las unidades de ensefianza media, -
mantenidas por la iniciativa privada). El total de cursos o unidades
mantenidas por la Iglesia Catélica en el Brasil es de 2 %91 aproximada~
mente (en 1960), de modo que mfs del 43 por ciento de los establecimientos
catélicos estén representados en la muestra,

El pago medio anual de los estudios por alumno en los cursos del ler,
ciclo fue de 6 691 cruceros y en los cursos del segundo ciclo fue de 10 866

P
e R e T e e

(media aritmitica ponderada de los promedios estaduales). Para el conjunto
de las escuelas privadas del Brasil, segin lo comprobara una Comisién del
Ministerio de Educacién y CulturagA{ las medias fueron respe ctivamente

6 750 y 9 800 cruceros. la media ponderada para todas las unidades o
cursos de ensefianza media de los establecimientos catélicos fue de 7 734
eruceros por alumno al afio; y de los establecimientos privades, inclusive
los eatélicos, fue de 7 689 cruceros. Por lo tanto, los resultados se
asemejan bastante, lo que se debe a que la matricula en los cursos del
ler. ciclo es poco mds de tres veces superior a la matricula en los

cCursos del 2o. ciclo,

24/ Documento adn no publicado.
: /Por consiguiente
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Por consiguiente, podemos inferir que los derechos pagados anualmente
por los alumnos en 1960, representan aproximadamente é 648 440 cruceros.

Debido a que los poderes piblicos ( Gobierno Federal y gobiernos
estaduales) proporcionaron ayuda y subvenciones a las escuelas privadas
—por un total de 1 039 581 OCO cruceros, la ensefianza privada dispuso de
7 688 02L 000 cruceros aproximadamente,

Como el total de alumnos de las escuelas privadas fue de 864 669, el
costo medio anual por alumno representé 8 891 cruceros, EL costo de cada
alumno de la escuela piblica fue por término medio de 18 180 cruceros por
afio en 1960, o sea mds del doble,

1a disparidad en lo que a gastos gubernamentales se refiere es aln
més notable =i calcuiamos el costo de cada alumno del cursec medio, para
el Gobierno, cuando ese alumno frecuentaba la escuela privada: poco mids de
1 202 cruceros,

d) Sin embargo, conviene recordar que en las escuelas catdlicas se
registra un gran nimero de alumnos gque pagan derechos reducidos o que no
ragan ningunc.

isf, en los establecimientos que proporcionaron informaciones habia
(en 1959) 17 050 alumnos gratuitos y 16 264 que pagaban derechos reducidos.
Por lo tanto, de hecho el costo medio del alumno, ya antes indicado, es
un méximozsi tomamos en cuenta esa proporcidén de beneficiados, porque esa
media se refiere Unicamente a los alumnos que pagan derecho, sin ningin
beneficio, Estimamos que alrededor de 40 000 alumnos de las escuelas
catSlicas gozan de matricula gratuita, 1o que representa aproximadamente
4.6 por ciento de la matricula en todas las escuelas privadas de ensefianza
media,

Sin embargo, como hay escuelas mantenidas por organizaciones espiritua-
listes, protestontes y otras de cardcter filantrdpico que también conceden
matricula gratuita, inclﬁyendo los establecimientos de una organizacién
privada de cardcter nacional,'como la "Canmpofic necional de establecimientos
docentes gratuitos" que en 1960 tenia alrededor de 30 GO0 alumnns, podemos
admitir come cifra aproximativa que de los alumnos matriculados en las
escuelas privadas de nivel medio en ese afio unos €0 000 no deben haber pagado
derechos de matricula (9,2 por ciento).

/ En este
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Fn este casn, 103 recursos con que contaron las escuelas privadas
fueron los siguientes, considerados como méximos probables:

i) Dereches anuales pagados por los alumnos,..$ 038 784 000 eruceros

ii) rAyuda ¥ subvenciones concedidas por el
GObierno EE BN NN BN AN RN BN BN RN BN NN NN N IR RN U RN R BE NN NN N N R W ) le"‘ﬁ 58].0% “

TOTAL «..s 7 078 365 COO
Por lo tanto, €l costo medio de alumno por afic fue de 8 186 cruceros.
e) - la consecuencia préctica de esos datos es que conviene estimular
1z iniciativa privada en un pals poco desa;rollado en su conjunt 2 »
donde hay escasez de recursos para invertirlos en la educacién. lLos
ejemplos de las escuelas catflicas y de la ¥Campaiia nacional de estable-
cimientos docentes gratuitos" permiten comprender que a través de las
escuelas privadas es posible dar educacidn gratuita a quienes no disponen
de recursos para pagarla, educacién barata a quienes carecen de recursos
y educacién integramente pagada a los que pueden hacerlo. Eso estd en
armonia con el inciso II del aArticulo 168 de la Constitucidn de la
Repdblica, segin el cual la enseflanza postprimaria sélo serf gratuita para
quienes demostraren la falta o insufieiencia de recursos,
En 1960 los poderes piblices gastaron séle 1 202 cruceros por alumno
de escuela privada y unos 18 180 cruceros por alumno de escuela pdblica,
5i se doblara la asignacién por alumno de escuela privada, serfa
posible dar esa oportunidad a un mayor nimero de alumnos que recibirfan
ensefianza gratuita y a un mayor nimero que tendrian derechos reducidos,
Y haber piblica la escuela privada hasta cierto punto es cumplir con el
precepto constitucional de dar enseflanza secundaria sélo a quienes no
' disponeh de recursos © no cuentan c¢on recursecs suficientes,
A cambio de la ayuda y las subvenciocnes, estd claro que los poderes
pdblicos podrian exigir una adecuada calificacién y diversificacién de
las escuelas privadas que, de ese modo, podrian intégrarse plenamente al

gistema nacional de ensefianza media,

257 Creemos que ya no se puede considerar el Sudeste y el Sur del Brasil
como zonas poco desarrolladas.

/2) En
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f) En cuanto a la manera cdmo se utilizan los recursos de que
pueden disponer las escuelas privadas de ensefianza media, disponemos
dnicamente de datos proporcionados por las 1 1l6) unidades catélicas y por
la Campafia nacional de establecimientos docentes gratuitos (unas 300
unidades), lo'que representa'casi 34 por ciento de los establecimientos

de enseflanza media privados. Tales gastos se distribuyen de la manera

siguiente:
Porcentaje
Personal docente s.eecresnescssvcacnsoscensae L5.h
Administracidn, incluso personal ieeseseesse 1504
Asistencia al 2lUMNO cesesscresosasnsvensanse 15.9
Material es5c0lar seesssessceccsscacs ceavane 3.3
Equipo e instalaciones +..... creecasrianaety T Be2
Gastos diversos, permanentes .veciecevessarss 11.8
10C.0 26/

Si esa misma distribucidn fuera legitima para todas las escuelas
privadas de ensefianza media, los resultados para 1960 serian como sigue:
Cruceros
Personal doCente seeeerncrscasasaccaarsnanane 3 213 577 710
administracién, incluso personal seessessess 1 090 068 210
 Asistencia al AlUMNO seeveceencenssvnesacees 1 125 460 635

Material €SC0laT sesecccscccan Cesrsssesnesea 233 586 Q45
Equipo € instalaclones .ceeevsacossssssccsnns 580 425 930
Gastos diverscs, permanentes secsveservscove 835 247 070

TOTAL uevvvvnen 7 078 365 0002/
la estimacién precedentes es, por cierto, precaria. En el Brasil
todos sabemos que la mayor parte de las escuelas particulares no
religiosas ¢ que no pertenecen a instituciones filantrépicas (y éstas
representan 20 por ciento del total) no proporcionan asistencia al

alumno y, como persiguen fines lucrativos, no se limitan a la modesta

26/ Incluso remuneracién de la entidad a cargo.

/remuneracién con
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remuneracidén con que se satisfacen las organizaciones religiosas o
filantropicase 4sl, pues, los gastos en asistencia al alumno y tal
vez en personal docente serlan menores, mientras que los gastos
diversos, donde se incluye la remuneracién de la entidad a cargo,
serfan mayores, S5in embargo, no disponemos de medios seguros para
hacer la corrsccidn,

5« Proyectos y planes relativos a la ensefianza media

Los principales proyectos y planes a que se refiere ia Lei Diretrizes

¢ Bases da Fducagac Nacional, ya aprobada por el Congreso Nacional, ¥ que

se desarrollan actualmente en preparacidén para las reformas venideras
(en 1962 probablemente) se relacionan con los siguientes aspectos:

a) La unificacién en un sélo sistema de los cursos del ler. ciclo,
de modo gque todos tengan un solo programa obligatorio comin de cinco
materias, mis dos o tres que el alumno deberd escoger dentro de las
cuatro o cinco que el establecimiento ofrezca; é&sto, segidn se supone,
permitird cierta variacidén o flexibilidad del plan de estudios teniendo
en cuenta las condiciones locales; las cinco materias del programa '
obligatorio comin serfan: portugués, una lengua extranjera (francés o,
inglés), matemitica elemental, estudios sociales y ciencias naturales
(elementales); entre las asignaturas facultativas pueden figurar el
latin, m4s una lengua extranjera, artes manuales, religién, misica, etce;
el ler. ciclo durari cuatro afios y se dar4 en cuatro grados,

b) Los cursos del 20. ciclo, que durardn un minimo de tres gfios,
gserdn diversificados, no obstante ser equivalentes, sin un plan de
estudios definido que sirva de micleo, organizédndose conforme a los
fines prefesionales o culturales a gue se destinen, y conforme a los
recursos y medios materiales y docentes de cada zona o regidn; permitirin

Jlegar a los cursos superiores — el haber cursado un curso de 20. ciclo serd

condicidn para ingresar en cualquiera escuela superior— pero deberdn
tener cardcter formativo, correspondiendo a un proceso completo de nivel
medio ya sea de formacién cultural o profesional.

[e) E1
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e) El Gobierno Federal estar4 obligado a destinar un 12 por ciento
de los ingresos procedentes de impuestos a la educacidn (alrededor de 40
mil millones de cruceros en 1962 ¢ sea 133 billones de délares aproxima-
damente al cambio libre actual); de ese total, una parte (1/6) se destinars
a ayuda y subvenciones a las escuelas privadas, otra parte (1/4) a la ense-
flanza de nivel superior (federal), 1/ a complementar la ensefianza media
(estadual y municipal) 1/L4 a complementar la ensefianza primsria (estadual y
municipal) ¥ ¥/12 a la administracién de servicios educativos,

d) ' ILa parte destinada a la ensefianza privada, bajo la forma de
becas de estudios, se convertird de preferencia en matricula gratuita
para alumnos pobres, y en suplemento de los gueldos del profesorado
(hasta 25 par ciento); una pequefia parte (10 a 15 por ciento) en asistencia
para instalaciones y equipo.

e) Las partes destinadas a complementar los sistemas estaduales y
municipales de ensefianza media y de enseflanza primaria se utilizardn
para construir locales escolares, equipo y asistencia social a los
alumnos,

£) Hasta 1970 se espera poder dar ensefianza de nivel medio, a
través de las escuelas pdblicas, a 3 500 jévenes {matricula anual), lo
que significa duplicar en ocho afios la actual matricula gue en 1962 debe
haber alcanzado a 1 500 00O.

/Capitulo III
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Gapftulo I1I
EL SISTEMA BRASIIENG DE ENSENANZA SUPERIOR

1, Caracteristicas y deficiencias

a} La ensefianza superior en el Brasil tiene un cardeter mfs académico
que técnico-cientffico, Este hecho se observa facilmente a través de la
organizacidn de los programas, en los cuales se advierte una preocupacién
por suministrar una cantidad considerable de conocimientos tedricos, iluse
trativos, que dardn al alwmno una cultura general, amplia y superficial,
en los diversos campos del saber,

b) Al igual que la ensefianza primaria y media, la ensefianza superior
no existe por sf sola, se relaciona y recibe las influencias de las condi-
ciones sociales, polfticas y econdmicas de la sociedad en que actua,

Esto explica sus principales deficiencias que derivan de una organizacién
cuya estructura, aunque est4 en proceso de cambio, es toda%ia en gran
parte arcaica, ' ’

¢) Como colonia, nos fue totalmenfe imposible desarrollar la ense-
fianza superior, pues su simple establecimiento contrariéba los intereses
de 1la metrdpoli quk también en otros sectores nos obligaba al aislamiento,
Los jévenes de la aristocracia rural recibfan en Coimbra o en otros centros
universitarios europeos la cultura superior que su pafs, cuando lo juzgaba
necesario, consideraba la m&s conveniente, Los prejuicios de una mentalidad
que desprecizba el trabajo mamial encaminaban a la Jjuventud sobre todo hacia
el egstudic de las letras y el derecho,

d) Al surgir, poco despuds de nuestra independencia, la ensefianza supe-
ricr &sta se preocupd por satisfacer las aspiraciones y nece51dades de esta
aristocracia rural basdndose en los moldes europeos de entonces, aunque
aparentaba tener uni orientacién profesional, i

Se crean entonces las facultades‘de derecho, medicina, . ingenierfa,
fammacia y odontologfa, donde se formaron los primeros profesionales indise
pensables para la defensa de los intereses y el bienestar de la é&lite
dominante, Pero, bajo la influencia de la ensefianza europea de la época,
1o que ha venido a desenvolverse hasta hoy ha tenido un sentido académico
inspirado en lfneas arcaicas propias de los siglos XVIII y XIX en que la
cultura era privilegio de las reducidas clases dirigentes, relegdndose la
ciencia y la tecnologfa a un segundo plano propic de individuos aislados,

/c) E1 lugar
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&) E1 lugar natural de la ciencia y de la tecnologla estd en nuestros
dfas en la universidad con sus institutos tecnoldgicos y de investigacién
cientifica y con sus cursos de postgraduados,

Aunque comprendemos que es indispensable dar a las universidades
brasilefias este cardcter, serf necesario un gran esfuerzo antes de que
logremos el ideal, pues en gran parte las, actuales deficiencias provienen
‘de defectos tradicionales de organizacién, diffciles de corregir.

f) El establecimiento de las universidades en el Brasil es obra de
reciente iniciativa, La ensefianza superior se inaugurd con algunas
escuelas profesionales aisladas en el siglo XIX, a diferencia de otros
pafses latinocamericanos que desde el siglo XVII posefan ya sus universidades,
El primer intento para organmizar un establecimiento universitario en el
Brasil data de 1920, cuando se incorporaron en una sola entidad las tres
principales escuelas profesionales (medicina, ingenierfa y derecho)
mantenidas por el Gobierno Federal, Con todo,la organizacién no modificé
la estructura peculiar de cada una, Poco despuéds, el Gobierno aprobaba
leyes en las cuales se establecfa la posibilidad de fundar universidades
piblicas oficiales y universidades privadas,equivalentes entre si,

De esta manera surgid la Universidad de Rfo de Janeiro que poco a
poco fue absorbiendo varias otras escuelas federales como las de bellas
artes, misica, agronomfa, veterinaria, farmacia y odontologia, y que

_esperaba agregar a ellas una escuela superior de educacidn, ciencias y
letras,

Bajo la influencia de modelos franceses se pretendid corregir en
1934 el agrupamiento mixto de escuelas académicas y técnicas en una sola
universidad mediante la creacién de la Universidad Téenica Federal, Sin
embargo, en 1937 una nueva legislacidn transformé y reunid a la recién
fundada Universidad Técnica y a la Universidad de Rio de Janeiro en_la
actual Universidad del Brasil, al mismo tiempo que fijaba criterios,,
principios y normas para la organizacién de universidades en el pafs,
fuesen pUblicas o privadas, Los fines de la ensefianza superior se defie
nieron entonces, puntualizéndose que consistfan en: 1) preparar y formar

personal para las actividades profeSionaleéa téenico~cientfficas de nivel

/superior; 2)
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superior; 2) formar investigadores, personal técnico y profesores de
ensefianza secundaria y normal, y 3) desarrollar la investigacién cientffica
¥ tecnolégica, ' | A

g) Esta legislacién y estas experiencias, que duraron cerca de veinte
afios (1920 a 1940), demuestran muy bien que el pafs procuraba encontrar
los medios de atender‘a sus necesidades de desarrollo tecnélogico, Més
afn, las universidades recién establecidas intentaban programar la reno-
vacién y ampliacidn de la ensefianza y el entrenamiento gue propiciaban,
Ejemplos de esta tendencia son la Facultad de Filosoffa, Ciencias y .
Letras de S3o Paulo y la Facultad Nacional de Filosoffa; &sta dltima,
creada en 1935 por iniciativa de la Prefectura del antiguo Distrito Federaly
fue absorbida por la Universidad del Brasil en 1959,

Sin embargo, los propdsitos iniciales no encuentran la necesaria
resonancia, Las instituciones universitarias latinoamericanas, y en
especial las brasilefias, estdn todavia destinadas especialmente a las
élites de la antigua aristocracia agraria, precapitalista y poco progre-
sista que desea la continuidad de la situacién privilegiada de que ha
disfrutado., Para esa aristocracia precapitalista, la ensefianza superior
de caricter cientffico no tiene valor alguno; para sus hijos continda
siendo suficiente la aureola de un tftulo académico obtenido a través de
los cursos tradicionales,

Esta situacidn sorprende tanto més cuanto que observamos que en nuestro
pafs la realizacidn de estudios'superiores no es condicién indispensable
para asumir funciones relevantes en la direccién polftica, econémica. y
._:social. La mayorfa de nuestros dirigentes recurre al autodidactismo, De
manéra generalg s6lo se siente la necesidad de obtener un tftulo cuando
se quiere fbrtalecer una situacién ya adquirida, lo que se hace mediante
los ex&menes, con la posibilidad de transformar las instituciones de
engefianza superior y media en simples fiscalizadoras de pruebas de compe-
tengia. |

A1 no comprenderse como una rniecesidad, la ensefianza superior ha permae-
necido al mirgen de la sociedad global, donde no existe interés por una
ensefianza de mejor calidad, Tal tendencia se agrava mds aun por el hecho

/de que
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de .que ne es indispensable ser verdaderamente capaz para .ejérce'r una
.profesién; pues ‘las oportunidades de trabajo exceden con mucho al .
nimero de egresados por curso, '

“h) En general, en el nivel superior se mantienen las mismas defie
ciencias que caracterizan los niveles inferjores,” La escuela superior
es también selectiva y no formativa, Ia seleccidn se hace a través de

-exémenes de ingreso en los que tienen mayores posibilidades de é&xito
las personas que pueden asistir a cursos preparatorios, Ademds de no
estar obligadas econcmicamente a realizar al mismo tiempo algﬁn trabajo,
dichas personss obtienen una mejor preparacidén mediante 'és‘os curses y
se presentan al examen en condiciones muy superiores a los demds,

Los procesos didfcticos permanecen también iguales. La éScuéla
superior proporciona, camo las de n:-.veles mferlores s una. gran cantidad
de conoc:mlentos tedricos en aulas que se prestan casi exclusmvamente
a la labor expositiva y donde & los alumnos corresponde el papel pas:r.vo
de oyentes. Es casi nula su par—t:l.-cn.pacldn activa en las tareas derivadas
del plan de estudios y la verificacidn del aprendizaje mediant.e pruebas
. ¥y exfmenes exige sobre todo la capacidad para memorizar los conocimientos
tiﬂansmitidos. Es por eso.que en la ensefianza superior se obgerva, umna
vez hecha la seleccidn del examen de ingreso, un bajo nivel de evasién
escolar y de reprobados, pues los alumnos que llegan a ella estén ya sufi-
cientemente. entrenados en este método de ensefianza para continuar hasta

 los dltimos cursos superiores sin mayores dificultades,

i) La extensién de los programas, el mimero excesivo de materias y
la generalidad con que-son abordadas en el aula dificilmente permiten
Que las personas recién formadas puedan ejercer una profesién ein enfrentar
inmmerables dificultades de orden préctico y un pérfodo dg:adaptacidn,

a veces .penoso, Aprenden nocione‘sgenera.les -relativas a diversas cdtedras
de sus cursos, sin tener un‘dominio Seguro de ninguna de las materias
tratadas, No es raro, pﬁe_s » que los que acaban de recibir su tftulo se
quejen.de esta deficiencia, que los obliga a tomar cursos de postgraduados
y de.extensién universitaria; con miras a especializarse y adquirir cono-
cimientos que guarden mfs relacidén con la prictica de sus profesioness

/Bs innecesario
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Es innecesario sefialar cufnto se pierde en tiempo y recursos con
esa orientacidn académica de nuestros cursos universitarics, deficiencia
que ha sido en muchas ocasiones indicada y censurada, De las soluciones
sugeridas para remediarla, la mfs factible parece consistir en el estable=
cimiento de c4tedras de especializacién, faculitativas, en el propio curso,
irmedistamente después de uno o dos primeros afios de iniciacién bésica,
como ya se hace en nuestras escuelas de ingenierfa,

No cabe disfrazar o desconocer tales deficiencias, pero tampoco es
posible desconocer los intentes y esfuerzos que se han hecho para subsa-
narlas, ni los cambics bastante ‘evidentes que ya se observan,

A este respecto, cabe sefialar la participacidén del gobierno al erear
institutos de investigacifn cientffica y tecnolégica y organizaciones para

P I I S A

el desarrollo de programas destinados a alentar y ampliar la ensefianza
superior,

27/

2. Aspectos cuantitativos

a) En 1960 la ensefianza superior se daba en )18 establecimientos que .
comprendfan 93 202 estudiantes universitarios en los cursos regulares, : _i;
dados por 21 064 profesores, calculados éstos de acuerdo con el nidmero
de establecmentos en que hacen clase,

Segiin la dependencia administrativa la matrfcula en ese afio se distrie

bufa como sigue: AL.3 por ciento en establecimientos particulares; 37.6
por ciento en federales; 17,2 por ciento en estaduales y 0,9 por ciento
en municipales, lo que significa que 55,7 por ciento de la matrfcula en
la ensefianza superdior correspondfa a alumnos matriculados en estableci=
mientos gubernamentalese .

b) De los establecimientos existentes, la mayor parte, es decir
228, se encontraban todavia aislados, no habiéndose afiliado a ninguna
universidad; atendfan a un total de 33 977 estudianteé, distribuidos en
504 cursos o unidades escolares, segin la nomenclatura empleada en las
estadfsticas oficiales,

21/ Los datos utilizados en esta seccién fueron tomados de Sinépse Estatfstica
do Ensino Superdor, 1960 del Servicio de Estadistica de Educacién y
Cultura, y de '"Establecimientos de Ensino Superior", CAPES, Serie de
informaciones N° 7, 1960; "Anuario Estatfstico do Brasil®, 1960 y afios
anteriores,

/Los establecimientos
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Los espablecimientos vineulados a las universidades sumaban 190,
con 59 225 alumnos matriculados en 611 unidades,
Es manifiesto el gran predominio de establecimientos en los que
se ensefia filosoffa y derecho, que constituyen 29,9 por ciento (125)
del total de establecimientos existentes en el pafs y dedicados en conjunte

a la ensefianza de 22 asignaturas, El cuadro siguiente refleja este hecho,

Cundro 16

DISTRIBUCION DE LOS ESTABLECTMIENTOS DE ENSENANZA SUPERIOR SEGUN
LAS ASIGNATURAS, 1960 &/

Nimere de esto~

Asignaturas blecimientos
Administracién piliblice 5
Agronomfa 12
Arquitectura : 7
Ingenierfa y téenice Industriel 7 36
Clencians econdmicam, ®ic. )
Derecho o 5%
_Enfermerfa (servicios senitarios) 38

. Farmaoia ; 20
VFilosof.Ia, Ciencias y Letras _ 70‘
Pertodismo ' 1
‘Medicins : 28
Odontologfa ’ ' 22
Servioio Soclal D 24
Veterinsria &
Otres b/ : 50

Totzl 4118

. &f Fuente: "Sinopse Estetistica do Ensine Superior 1960", Servicio de Estad{stica
de Edugasién y Cultura, Ministerto de Educeeién y Culturs.

b/ Bajo este epfgrafe se incluyen los establecimicentos de artes domBsticas y libe~
rales, biblicteconomfe, diplomacia, educaciin ffslcs, estadfstica y museologfa.

/Esta proliferacién
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Esta proliferacién de estsblecimiéntos de filosoffa y derecho se
debe en gran parte a la influencia de tres- factores:
i) Estructura de la énsefianza media, mucho m4s adaptada a la’
' preparacién de candidatos para esas carreras;
ii) Instalacién mucho mds barata y, por tanto, mds asequible
tanto a la iniciativa privada como a la accidn del gobierno;
iii) Presién ejercida por ciertos centros urbanos que comienzan
a interesarse por los estudios superiores, ya sea porque
sus habitantes no disponen de recursos suficientes para
mantener a sus hijos en los grandes centros de educacién
(Guanabara y SZo Paulo) o por el deseo de disfrutar del
prestigio social que les conferiria la condicién de graduado L
"de un curso superior, del mismo modo que los aspirantes al
cargo de 'profesor" de una escuela superior se benefician
socialmente con esa proliferacidn, o
La consecuencia mds lamentable de la multiplicacidn de tales estable-
cimientos es el bajo nivel intelectual de la enseflanza dada, mucho mds bajo
que €l exigide, con lagunas de todo orden resultantes de la falta de un
cuerpo docente adecuado, Surgen asf lo que llamarfamos "instituciones

ociosas", ya que su rendimiento es inferior a su capacidad de expansién,

R R L

como es el caso de la Facultad de Filosoffa de Campina Grande, donde se
matricularon s8lo 26 alumnos en todos los grados en 1959; o bien se da

el caso de un mumero excesivo de profesores en relacidn con el de alumnos,
como ocurrié en la Facultad de Filosoffa de S8o Iuiz do Maranhfo, donde
habfa 78 profesores para 172 alumnos en 1960,

| Aungue por exigencia del Ministerio de Educacién y Cultura los esta=
blecimientos dé ensefianza superior estdn obligados a satisfacer ciertos |
requisitos minimos respecto a instalaciones, cuerpo docente y programas,
algunos se distancian bastante de los demds por la mejor engeflanza que dan,
Los de Guanabara y SZ¢c Paulo, por ejemplo, se han distinguido por 1la prefe-
rencia de la poblacién estudiantil, consciente de que en ellos podrd obtener
una mejor formacién universitaria, a pesar de que legalmente los tftulos .
conferidos por log otros centroe les conceden log mismos derechos y privi-

legiocs. /No obstante
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No obstante, debido al cardcter tradicional y al prestigio de que gozan
los cursos ofrecidos en esos dos Estados, sus certificados tienen mis
valor en el mercado de trébajo. En la actualidad, aumenta también el
prestigio de las Universidades de Porto-Alegre, Belo Horizonte, Recife
y Bahia,

d) Segin las regiones hasta aguf consideradas en el pafs, la distri-
bucién de los establecimientos es particularmente poco uniforme, ya que
sélo la zona Sudeste y el Sur comprenden 69.4 por ciento (esto es 290)
del total de egtablecimientos, mientras que las del Norte, Nordeste y
Oeste Central cuentan solamente con 30,6 por ciento (128), Esta distri-
bucifn se explica por las mismas causas que en las dos primeras zonas
motivan igualmente una mayor expansién de los niveles primarioc y secunw
dario; se trata de zonas mis densamente pobladas, ocon mayor porcentaje
de poblacién urbanizada y que dispone de ingresos por habitante noteria-
mente superior a lag demis por lo qﬁe ofrece condiciones mds propicias al
desarrollo de la educacién. .

e) El carfcter selectivo de nuestro sistema de educacidn y la insu~
ficiencia cuantitativa del mismo, para atender a la demanda de educacién
por parte del pueblo brasilefio, son las principales causas de la dispa=
ridad que se observa entre la poblacifn estudiantil universitaria y la
que se encuentra en edad de recibir educacidn superior (20-24 afios).

El primer factor opera a t.lravés de la criba socio—educativa en los

niveles primario y medio y el segundo ocasiona un déficit del alto
porcentaje de poblacién en edad escolar de 7 a 18 afios cuyas necesidades
educativas no han sido atendidas, como se ha visto en capftulos anteriores,
A esos factores se agrega (y a ello se debe el bajo nimero de estudiantes
superiores en el grupo de edad considerado) la insuficiencia de plazas en
el nivel superior que obliga a presentarse a exdmenes de ingreso muchas
veces desalentadores 'y, en algunas asignaturas, bastante riguroscs, con

un gran porcentaje de desaprobados, De donde se infiere que ni atn la

ya deficitaria poblacién que consigue terminar sus estudios es completa=
mente absorbida por las escuelas de nivel superior, Esto explica por qué
el Brasil presenta un elevado némero de habitantes por alumnos matriculados
en el cursc superior, como se cbserva en el cuadro siguiente donde los
datos utilizados se refieren al perfodo de 1954 a 1957,

[Cuadro 17
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HABITANTES POR ALWMNG DE CURSO SUFERICR

Espuslas o curscs ::g;:m :;a' 0:1:5-; Hj:". Perd :::;; Cuba iz‘:&-
Derecho y cxen;ias soclales 1025 . 2 830 4310 10600 5 &0 5 300 2 850 3 120
{iemclas Médicas 8y 3 boo 2 hoo 4 400 2 400 1 700 1 350 | 2I 200
Gufmica y Farmacia 12 420 35 400 38 00O 21 Loo 11 Loo 10 800 4 300 13 100
Ingienerfa, Arquitecturs,

Cienclas Flslcas y Mate- :
ofticas 1 100 5 8oo 2 640 8 750 3 730 3 360 3 100 & 060
Pilosoffa y letras B660 3900 1220 2580 318 9950 129 11 300
Agrononfa Booo 42 000 31 000 1 ) 16 650 14 700 22 Loo
Ecoromfa, Comeroio y Admi-

ristracidn 880 9130 23 600 10 700 2 100 18 700 2 620 1Y 000
Bollas Artes 1!6 000 26 600 ? 50 500 ° ? ‘ ? T ?
Otros ? 39 800 130 800 62 00O 300 000 ? T 170 000
Tedos los cursos o esouclas 2 720 1 550 &85 7e5 1435 3 220

ns

En el célculo general de habitantes por alunmo matriculado en los

cursos. superiores, el Brasil es superado con creces por la Argentlna,

situidndoge en tercer lugar en la muestra, Entre los oche paIses indicados,

el Ecuador presenta el mayor nmimero de habitantes por alumno de curso

SUperior,

Por consiguiente, de todos los pafses considerados la Argentina es

€l dnico que tiene una situacién semejante a la de los pafses desarrcllados
de Buropa, en los cuales la proporcidén es entre 227 ¥y 356 habitantes por
alumo de curso superior (Italia — 227; Francia — 284; Bélgica - 307;
Suiza ~ 286; Pafses Bajos — 326; Suecia - 336; Dinamarca — 356).
Ya en 1960 se observaba una mejora a este respecto, pues para el pafs

la proporcién pasé a ser de 711 habitantes por alumno matriculado,.

No

obstante, la enorme variacién entre las zonas aqufi consideradas s lo que

se observa claramente en el cuadro 18, nos lleva una vesz mis a comprobar

que existen profundas diferencias entre ellas,

/Cuadro 18
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RELACION DE ALUMNOS MATRICULADOS POR HABITANTE EN LAS ZONAS
CONSIDERADAS Y EN EL PAIS, EN 1960

Poblacién Habitante/
" Regifn {on millares de AMumnos slumno
habitentes ) matrioulados matriculado
Norte L 359 2 i1 2 036
Nordeste 20 Lo 14 010 1 460
Sudasts | 27 €36 58 381 s ]
Sup 11 oz1 17 142 643
Oeste central 2 448 1 528 1 602
Brasil 68 302 | 202 711

s/ Poblacidn estimada, segin sl IBOE, Obsérvese que el total para ol pafs no corresponde a la suma
de las poblacionss reglonales, ya que se trata de estimaclones,

Asf, pues, el Sudeste y el Sur, con 473 y 645 habitantes por alumno
matriculado, respectivamente, se encuentran a este respecto mucho mds distan=
ciados de las demfs regiones del pafs que de las naciones desarrolladas,

f£) A las insuficiencias cuantitativas y cualitativas de que se resiente
mestro sistema de educacidn en los niveles primario y medio se debe la
primera seleccién de la poblacién que, por encontrarse en edad de recibir
educacién superior, deberia tener acceso a los estudios superiores; la
segunda etapa de esta seleccidn se efectda con motivo de los exdmenes de
ingreso que son mfs rigurosos a medida que disminuye el nimero de plazas
en las diferentes asignaturas, En 1958 habia en todo el pafs 49 843 candi-
datos a estudios universitarios, cifra superior al mimero de plazas exis—
tentes en la primera serie de los diversos cursos, cuyo total en todo el
pafs alcanzé a 31 622, Esta desproporcidn entre el mimeroc de candidatos
¥ el de plazas existentes se agrava afn mds cuando se examina la distriw
bucién de los candidatos segin las diversas disciplinas de la ensefianza
superior. Este hecho se refleja estadisticamente en el cuadro 19,

/Cuadro 19
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NUMERC DE CAMDIDATGS AL EXAMEN PE INGRESO Y NUMERO DE PLAZAS EN LA SERIE DE LOS
PRINCIPALES CURSOS - 1958 a/

Relacidn entre

Candidatos Plazas en nfnero de can~

Cursos al exdmen el ler. didatos y vlme~

de ingreso grado zg gzrflﬁoen
Agroromis 1 020 €80 1.5
Arqultectura 882 420 2.1
Bellas irtes 362 545 0.7
Clenclas Econdmicas 2 967 _ 3 297 0.9
Derecho 1c 55'6 ‘ e 5 a8 1.8
Enfermerfa .671 %9 0.7
Ingenier{a 9 7286 - - 2 645 3.7
Farmascls 98o 9.80 1.0
Filosoffa, Clencias y Letras 73N 12 290 046
Medicira | 10- 958 '- 1 630 A
Odontologfa 3"527__ 1 8% 2.1
tufmica industrial &8 85 0.8
Vsterdimarls Ly 340 1.3
Total he 843 31 622 1.6

g./ En la proparacidn de este cuadro se utilizeron los datos presemtados en la publicacidén Alguns
Aspectos do Problems de formaghe de Médicos no Brasil = CAPES.

/Observamos que

e

s
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Observamos que los cursos de Filosoffa y Derecho atrafan al mayor
nimere de candidatos, 10 758 y 10 586 respectivamente, No cbstante,
mientras que para el curso de Derecho se contaba con 5 88l plazas en
la la, serie, para el de Medicina se ofrecfa sélo 1 630 plazas, lo que
revelarfa una mayor severidad en la seleccidn de sus candidatos. Le
mismo ocurre con el curso de Ingenierfa, donde es mayor el mimero de
candidatos que el de plazas existentes; ello explica también la estrictez
de sus exfmenes de ingreso, En Arquitectura, Odontologfa y Veterinaria
aunque el ndmero de candidatos sea superior zl de plazas, la desproporeidn
no fue tan acentuada como en los otros dos tursos, En los demds ramos,
el nimero de candidatos, si no es igual al de plazas como sucede en el
curse de Farmacla, es inferior a éste,

g} La situacidn configurada sers totalmente distinta si comparamos
1 nmimero de aprobados en 1958 en los diferentes ramos con el nimero de

plazas existentes para ese mismo afic en el ler, grade de cada arso:

/Cuadro 20
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Cuadro 20

COMPARACTON ENTRE EL KUNMERO DE ALUMNOS LPROBADOS EN 10S DIPERENTES CURSOS
¥ EL NUMERO DE PL.ZAS EXISTENTES EN L& PRIMERA
SERIE DE CiDA UHO, 1958 &/

Relacidn entre

Cursos Kémero de ¥imero de aprobedos ¥

sprobados plezas plazes
Agronemfa 969 £80 0a5
Arquitectura 260 bag 0.6
Belles Artes 297 ghg 0.5 ‘
Clencias Econdmicas 1 813 5 299 o5 .. 1
Derecho L 870 ¢ 588 046 ‘~=,';f
Enfermeria 722 959 0.8
Ingenier;a 2 221 2 €45 0.8
Farmecia 506 980 0.5 L
Fllosoff{z, Clencizs y Letras L 587 12 290 0.4 _5{
Medieina 1713 1 630 1.1 ;fé
Odontologia 1 649 1 8%0 0.9 _?%
Gufmice Industriel 27 7 0.3 :
Veterinaria 7M. 340 Gu5

Totel 19 235 . 31 622 0.6

_5/ En 1a preparacifn de este cusdro se utilizd la misme fuente que pars ol ousdre anterior.

h) A través de los datos presentados, es ficil comprobar que con
excepcidn del curso de medicina, donde el nimero de candidatos aprobados e
excede el de las plazas en el ler, grado, en los demds predominan las
plazas sobre los candidatos aprobados. o
Comparemos ahora en los datos precedentes el porcentaje de aprobados
en las diversas asignaturas, examinando el cuadro siguiente:
/Cuadro 21
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PORCENTAJE DE APROBADGS ENTRE LOS CANDIDATOS AL EXAMEN DE INGRESQ EN LOS
DIFERENTES CURS(S, 1958 a/

Cursos T::::ai:s ::::::d:: Porcenie je
Agronom{a 1 020 369 | 36.2
Arquitecturg 882 260 29.5
Bellas Artes o 182 ‘ 297 7747
Cionoias Evendnicas 2 967 1 813 61,1
Derecho 10 586 ' 4 870 18,0
Enfermerfa &n q22 75.3
Ingenerfa g 786 2 221 22,7
Farmacia - a8o 506 5l.6
Pilosoffa, Ciencias y

Letras 7 374 4 587 62,2
Medicina 10 758 1 743 16,2
Odontologfa 3 927 1 649 42,0
Quimica industriel 68 27 ' 39.1
Veterinaria W2 1 38.7

Potal 4o Blg 19 235 38.6

e/ Lla mizma que para los dos cuadros precedentos.

Es evidente que el exagerado Indice de reprobados en los cursos de
medicina, ingenierfa, arquitectura, quimica industrial y veterinaria se debe
a2 la insuficiencia de plazas, mientras que las eliminaciones en los demis
cursos, donde por cierto existen, se deben al bajo nivel de preparacién
intelectual de los candidatos al examen de ingreso,

Estas consideraciones deben tenerse en cuenta en caso de preverse la
expansifn cuantitativa de los establecimientos de ensefianza superior. la
apertura de nuevas plazas, en los ramos donde se ha comprobado que son insu-

ficientes, serfa la primera etapa para modificar los criterios de seleccidn,

/1) Otros aspectos
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i) Otros aspectos cque cabe mencionar en cuanto a la situacidn actual
de 1la ensefianza superior en el Brasil son: la desigual distribucién de
1a matrfcula por asignaturas y el bajo aprovechamiento de los estableci-
mientos de ensefianza en determinadas regiones. Respecto a la distribucidnm
'segﬁn los diversos ramos de estudio, el cuadro 22 muestra que las mayores
proporciones se dan entre los que preparan el bachillerato en Derecho y
Filosoffa, Ciencia y Letras, que en total representaban 46.9 por ciento
de la poblacién universitaria del pafs en 1960,

Duadro 22

DISTRIBUCION DE LA MATRICULA SEGUN LOS CURSOS (1959 Y 1960) a/

Matrfecula

Cursoas 1959 . 1960
Nirzero P °;':‘.2" Mimero P°::§':'
Derecho . . 2} 977 25.1 23 293 25.0
Pilosoffa, Clencies y Letres 18 g3 21,0 20 Mg 21.9
Ingenierfs (todos los rames) 10 636 1222 10 821 11.6
Medicine 10 248 11,7 10 316 11.1
Ciencies soonfmicas, sontables y
actuariales 7 059 8.0 7 934 B«5
Odontologfa 5 217 6.0 5 591 6.0
Lrtes iiberales 2 556 3.0 2 813 3.0
Servicios penltarios 1 507 1.7 1 624 1.7
Agrononfs 1 696 L9 1 9% 2.1
Paraesia Tm 2.0 1 8n 2.0
Arquitecturs 1 595 1.8 158 1.7
Asistencie social 1253 .4 1 289 1.4
Administracidn pliblica y privada 848 1.0 90k 1.0
Votertharia 75} 0.9 802 0.9
Otros 1 9% 2.3 2 031 2.1
Total 87 é03 100.0 93 202 100,0

&/ Fuents: "Sinopses Estztistica do Ensino Superfor'. Servicio de Estadfstica de Educasién y Culin
res Vinisterio de Edusasién y Culturas.
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La mayor concentracién de los.estudiantes en los curses de Derecho
v de Filosoffa se debe también a la formacidn académica que recibieron
en la ensefianza media que mejor los prepard para esos ramos, donde
podrén proseguir sus estudios sin cambiar los hfbitos ya adquirides. BEsta
preferencia es tal que aun en las Facultades de Filosoffa, Ciencias y Letras
se observa una mayor afluencia a los cursos-de orientaciéﬁ académica, como
éédagogia, letras, filosoffa, historia y ciencias sociales, alcanzando 70.5
por ciento de los alumnos matriculados en el curso para el bachillerato,
en tanto que las ciencias matemdticas, ffsicas y naturales representaron
7 por ciento de ese total en 1960,

Junto con la desigual distribucidén de alumnos segin las diversas
asignaturas de la ensefianza superior, se plantea el problema de la irregular
distribucién de la poblacidn universitaria en las cinco regiones conside=
radas, Se observa una gran concentracién de estudiantes en la régidn\Sudeste
(62.6 por ciento), a la que'siguen las regidnes Sur (18.4 por bieﬁto) v
Nordeste (15,0 por 6iento); las zonas restantes Norte y Ceste central
comprenden respectivamehte 2.4 y 1.6 por ciehto de la poblacidn universi-

taria del pafs, que fue de 93 202 en 1960, Este hecho se observa en el
cuadro 23, a contimuacidn:

/Cuadro 23
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Cugdre 23

DISTRIBUCION DE LA POBLACION UNIVERSITARIA SEGUN LAS REGICNES
CONSIDERADAS, 1360 &/

Nilmero de

Regiones estudiantes Porcl.a.ntlaje
Yorte 2 i 2.4
Nordeste 14 010 . 15.0
Sudesté T 58381 €2.6
Sur : 17 12 18.4
Oeste ocentral | 1 528 1.6
Brasil ' 92 202 100,0

s/ "Sinopse Estatfstics do Ensine Superior, 1960% - Servicid de_Egta.dIstlee.
de Educacién y Cultura, Ministerio de Edusacién y Culturae
. Ademds dé la desigua.-l distribucién de los alumnos matriculados
por regién, cabe mencionar igualmente el bajo rendimiento de lag
instituciones de ensefianza superior, es decir el bajo coeficiente
de alumno por establecimiento, por unidad ¥ por profesor., En el
cuadro 24 se presentan esos fndices:

/Cuadro 24
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ALUMNOS MATRICULADOS POR ESTABLECIMIENTOS, POR UNIBAD Y POR PROFESCR
SEGUN LAS REGIONES CONSIDERADAS, 1960 5/

Regtonos e Tdates  wlede o R wtn metenr
Horte T B e P 117 SR < 1¥ 102 66.9 345
Nordeste Y 24 alo 3 618 149 5943 39
Sudeste ' 205 - 564 - 58381 - -12 088 285 103.5 k.8
Sur ' 85 260 17 142 L 357 202 65.9 3.9
Oeste centrel 13 23 1528 355 118 66.4 4,3
Breadl 118 1 15 93 202 21 064 223 8346 %

&/ "Sinopse Estat{stica do Ensino Superior, 19607, Servicio de Estadfstica de Educacién y Culture, Minis=
terio de Educacién ¥y Culture,

Salvo la regidén Sudeste que acusa indices superiores a los del conjunto
del pafs, hay casi equivalencia entre las demfs, El hecho se explica en
primer lugar por la inclusidn de los Estados de Guanabara y SZo Paulo en
esta regifn gque contribuyen con el peso de sus establecimientos a2 los que
asiste gran ndmero de estudiantes y, en segundo lugar, por la circunstancia
de que la educacién superior estd destinada a las &lites de cualquiera de .
las regiones examinadas ¥y economicamente capaces de asistir a tales cursocs,

3) Si consideramos ahora cémo se distribuye segin las diversas asignaw
turas e ramos de la enseflanza superior, la poblacidén universitaria de esas
regiones, tendremos en términos porcentuales la verdadera expresién de cada
una en relacidn con las demds y con los totales obtenidos en el pafs, Agru-
paremos‘ los cursos semejantes o afines, con el fin de reflejar mejor las
preferencias de cada regién, Camo pﬁede verse en el cuadro 25, la regién
Oeste central, cuya situacién en cuanto al rendimiento escolar es al parecer
superior a la de las dem#s regiones {salvo el Sudeste), contribuirf con bajas
cifras en todos los grupos. Si examinamos el cuadro presentado a contimiacién,
veremos que en togas las regiones la matrfcula se ha oncentrado en el grupo
IIT, hecho que se justifica, como ya sefialamos, por la instalacién menocs one=

rosa de establecimientos de este Lipo y por la orientacidn académica que los
hace mﬁé solicitadcss Esta tendencia se advierte en cada una de las regiones
y en el pa¥s en su conjunto, pues 5648 por ciento de la poblacién universi-
taria se concentra en el grupo ITI,

/Cuadro 25
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DISTRIBUCION DE LOS ALUMNOS EN LAS REGIGNES DEL PAIS Y SEGUN GRUPCS DE CURSCS
4F INES, 1960 a/

¥atrfoula en les regiones y porcentaje sobre la matrfculs total

Total Pore
de 1=, T8 .
Grupe Norte Hordeste Sudeste Sur Oeste central
b / matr£ 18- _
- -~ Poi P - Popre P, -
o Pt 7 et T ot P e T g OO
la ouls. O wula %™ cula SR sula O™ oula o~
T teje taje taje taje je
Grupe I 2 738 2,9 77 2.8 610 22,3 1 L68 53,6 583 21.6 - -

’

Grupe I¥ 12 569 13.5 253 2,6 183 1ké 8554 68,0 1870 1,9 £l 0.5
Grupe IIT 52 934 56,8 1166 2,2 7147 13.5 33236 62,8 10320 19.5 1 065 24,0
Grupo I 17 748 19.1 57 30 3632 205 10145 7.2 3206 18 0 218 1,2
Grupo V 7 213 747 140 1.9 748 1ot 4 978 65.0 1163 16:1 184 2.6

Total 93 202 o0,0 2 183 2.4 13 968 15.0 58 381 62,6 17 1&2 18, u 1 528 1.6

8/ "Sinopse Esta,t{s‘tica do Ensing Superior, 1960" ~ Serviclo de Estadfstica de Educa.c.‘.on ¥ Cultum., Ministe-
rio de Educacidn ¥ Cultura,

_/ El grupe I comprende los curses de a.gronomfa ¥ veterinarie; el grupo II comprends los curses de arquitecturs,
tngenerfa ¥ quimica industrial} el grupe III reuns ciencias econnmica.s, derecho, filosof{a, clencias y le~
tras y serviolo soclal; el grupe IV comprende farmacie, medicine y odontologfa. ¥ el grupe V, todas las de =
ns disciplinas no mencionadas antes ¥ que no tienen wayor significacidn en relesidn a las aquf sefialadas,

1) La evasidn escolar, cuya incidencia en los niveles primario y medio,

asume proporciones elevadas, es casi insignificante en el nivel superior

en comparacidn con aquéllos.

En 1960 la distribucién porcentual de la matrfcula por serie era como
sigue,tomando sflo cuatro grados, ya que esz es la duracién de la mayoria de
cursos superiores en el Brasilrgg

ler. grado sesesssessess 30 055 = 100,0

2c n [ E XX R EEREEER Y] 21 95!{- - 73.0
3er. Y ssessrvancsns 18 !4«61 - 61.2
Ll»o w [FE RN NN R NE NS N3 10 851 - 36.1

No obstante, si al examinar el problema observamos el comportamiento del
grupo que en 1957 se matriculd en el ler, grado y lo comparamos con la
matrfceula del 4° grado en 1960, afio en que aquella generacién debiera encon—
trarse en el L° grado, la situacién se configura de acuerdo a los datos que

figuran en el cuadro 26,

28/ E1 total de los cuatro grados no corresponde evidentemente al total general
presentado en los cuadros anteriores porgue se excluyen los grados 5° y 6°
de algunas escuelas superiores como, por ejemplo, la de medicina,

/Cuadro 26
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Cuadro 26

EVASIOR DEL GRUPO QUE kN 1557 SE MATRICULO E£N ALGUNAS ASIGNATURAS
DE LA ENSEMZNZA SUPKRIOR

Asignaturas (';::"I:::o) A PE:";::;:) g:;m::l'h mﬁ%ﬁ“"
P s o e
Deracho 5 762 - b 033 20,0 _ ‘ 30,0
Irgenierfa 1 968 1 6% - 85.1 14,9
Medlétna | 0 15% 1496 93.9 6al
Odortologfa 1 639 660 L0.3 59.7
Oiyoa of 11 159 10 628 95.2 4.8
Total 22 122 3 18 491 .83: ;

8/ Fuovta: Algure Lnpectos do Problema do Formogno de Fédice no Brasil - CAFES,

__/ Fuerte: "Simngsa Estatfstica ¢o Frniro Superier, 19607 - Ser‘ncio ‘de, Esud{atica de -Educaclén ¥y
Cultura, Ministerio de Ecucucién ¥ Cultura,

o/ 51n incluir enfermerfa ni bellas artes que no constaban en una de las fuentas,

/Tl coeficzicate
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El coeficiente de evasién, de lb.4 por ciento para el conjunto de
los cursos considerados, no toma en cuenta el crecimiento anual cumulative
de la matrfcula en la enseflanza superior, Calculamos que la media amial
cumulativa obsérvada de 1954 a 1960 fue de 1,7 (xﬂ; Ahora bien, si consi-
deramos la poblacidn matriculada en el ler, grade en 1957 y tomamos en
cuenta el crecimientc de la matrfcula, obtendremos la tasa de evasién real
ohservada en el grupo cuyo comportamiento analizamos; Se tiene asf la
matricula que deberfa corresponder a ese crecimiento cumulative anual en

los diferentes grados:

Afog Grodos Matrfeula
1957 Yo 22 122
1958 2° 2 746
1959 3° 21 376
1960 Le ' 21 013
En realidad, en 1960, la matrfcula en el 4° grado alcanzaba sélo 18 491
alumnos, lo que representa una evasidn real de 12.1 por ciento (e .

m) Teniendo precente que la evasién escolar es poco signifiéativa,
podemos, con el fin de comparar las necesidades del pafs y la medida en que
la ensefianza superior contribuye a satisfacerlas, utilizar los datos de la
matricula en las diferentes asignaturas en lugar de los relativos al nfimero
de alumnos que terminan los cursos, En los cuadros presentados antes nos
referimos a este aspecto al relacionar el nimero de habitantes con el de
alumnos matriculados en los diferentes ramos en el Brasil y en algunos pafses
latinoamericanocs, teniendo también eso mismo en cuenta para las regiones del
Brasil. Procederfa, pues, examinar la proposicidn de profeéionales de nivel
superior en el conjunto de personas empleadas en las diversas actividades,

Los profesionales de este nivel representan apenas 0,6 por ciento del
total de la poblacién economicamente activa en 1958, En nuestra estructura

ocupacional se observa una tendencia a la absorcién de las personas con tftulos

(x) Para calcular el crecimiento medio amial cumulativo, se han utilizado
los datos de los Anmarios Estadisticos del IBGE en los que se calcula en
70 096 y 93 202 los alumnos matriculados en todas los grados para 1954
¥y 1960, respectivamente,

(xx) La CAPES estimé en 10 por ciento la tasa de evasién escolar; ignoramos
los criterios adoptados en el mencionado cdlculo,

/por los
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por los sectores menos productivos, lo que origina un déficit de profesio—
nales técnlco-c1ent1f1cos en el sector secundario, De la poblacidén activa
de este scctor, sdlo 1l.15 por ciento estf representada por esa categoria
de profesionales. O8e 5dvierte que un gran ndmero de téenicos de nivel
sunerior no ejercen la profesidn liberal que estudiarcn: o son absorbidos
por empresas privadas y entidades soclales o sufren la influencia de la
estatificacifn creciente de la funcién, como sucede con la profesién de
nédico, con 438 por clento de sus profesionales empleados en actividades
soc1ales, administracidn piblica y otros ramos, Los dotos que figuran en
el cuadro 27 comprueban tal aflnma016n-

Cymdro 27

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE PROFESIONALES DE NIVEL SUPERIOR SEGUN LAS PRINCIPALES
RAMAS DE ACTIVIDAD ECONCMICA ~ 1558

Principalss rapas y actividadaes

j‘ Profesianas Adminig— hgri- Activi- Comerclo Comercio Industria FProfes

“tracién oul- dades de in- de mep~ de¢ trans~ sioms ot

. . ros

. piblice tura socla~ muebles caderfas formasidn libera~

- les les

o : Abogades - 9.0 - - 548 - - Sal 10,2
Adgrénomos 6347 15.5 - 7 - - - 9.8 11.0
Arquitectos 15.2 - - - - 5043 25.5 9.0
Dentistas - - 4k - - - 92.9 2.7

" Ingenleros 21,9 - - - - 44,5 104 234

Farmecéutices -~ - 5.2‘ - 85,2 7.0 - 2.6
Médioes . ‘ b = = 36.5 L. - - 51.9 740
ufmicos - B 5 T - - 76.0 - 124
Vetorinarios 5346 740 ns - - - 6.8 112

Fuente: A formagdo de Pessoal.de Nfvel Superior e o Desenvolvimento Econbmico = CAPES ~ 1960.

/Cuadro 28
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Cundro 28

NUMERO DE PROFESIONALES DE NIVEL SUPERIOR POR MILLON DE HABITANTES, SEGUN ALGUNOS
GRUPOS PROFESYONALES, 1940 - 1950

Profesiorgles Profesiomles Aumernto
Grupes de profesiorales /milldn de
Ninere  gage  habitantes g/  Mbsolun  Fereen
Agrénomos y wveterinarios 1840 b 982 5.5 121 23 19.0
1550 7 Wy 5.7 Wl
Ingeniéros ¥ actividades
conexas 140 15 581 18,2 382 113 2946 ’
q
1%0 25 532 19.3 Lss
Médicos, dentlstas y
farmacéuticos 1540 Lo 699 Li7,5 950 62 6e3
1950 sk 255 1.1 1 052
Abogados, economistes y .
conexos b/ 1540 24 465 28.5 595 274 Le.l
1550 4L 8ot 33.9 869
Total 1540 85 a7 100.0 2 088
195¢ - 132 035 100.0 2 560 Y72 2246 o

Fuente: A Formapdo do Pessoal de Nfvel Superler ¢ o Desenvolvimerto Econdmico =~ CAPES ~ 1960,

8/ Céloule & base de la poblacién censada en 1940 y 1950,
E/ Inclusc profesicnales diplemedos en Filosoffa, Clencias y Letras.

/De las
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De las categorias examinadas, unicamente se dan elevados porcentajes
de personas dedicadas a las profesiones liberales entre los abogados
(75,1 por ciento) y los dentistas (92,9 por ciento),

Dada la imposibilidad de obtener estadisticas mfs recientes en
cuanto al ndmero de profesionales de niwvel superior, utilizamos los datos
referentes a 1940 y 1950 para calcular el nfmero de estos profesionales T
por milldn de habitantes,

En el decenio considerado, registraron un aumento considerable los
grupos de ingeniero (29,6 por ciento) y de abogados y actividades.conexas
(46,1 por ciento), les sigue el grupo de agrénomos y veterinarios (19,0
por ciento) y el de los médicos (6.3 por ciento}; estcs dos 1iltimos, a
pesar de la cifra significativa presentada por los agrénomos, no alcan-
zaron el mismo indice de crecimiento porcentual de la poblaciédn total
del pafs (2.5 pordento al afio) en el perfodo examinado, Obsérvese
igualmente que los grupos de ingenieros y abogados fueron los mismos en
gue se observa un mejoramiento eh-buaﬁto a la posicidn relativa en el
conjunto de los profesionales de nivel superior, El crecimiento signifi-
cativo de los ingenieros traduce al parecer los profundos cambios por los
gue atraviesa el Brasil al iniciar su etapa industrial,

3. El profesor universitario: formacidn y situacién socizl: problemas
que plantea su remuneracidn inadecuada

a) Contrariamente a lo que sucede en los niveles primaric y secun—
dario, la falta de diploma o titulo no constituye el gran problema del
magisterio de nivel superior. Es la falta de adecuada preparacién para -
la docencia, en lo que se refiere a casi todos los cursos superiores,
lo que a muestro juicio consﬁituye 1a mayor deficiencia de este profeso- -
rado. En el Brasil no hay escuelas normales superiores que, al preparar
para el magisterio a los técnicos y personal cientifico, los capaciten
realmente para impartir la ensefianza a la que piensa dedicarse,
b) Logicamente, tales profesores deberfan recibir la preparacién
adecuada en las facultades de filosofia, sobre todo a través de los cursos

especiales de didictica superior. Sin embargo, dada la gran preferenciz

/por los
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por los cursos de tipo académico en estos establecimientos, no se da la
suficiente preparacifn a los profesores de ciencia, siendo necesario para
1lenar las lagunas, conceder el derecho a ejercer el magisterio a quienes
reciben un tftulo en las demés asignaturas, La escasez de profesores de
matemdticas, ffsica, qufmica y ciencias naturales es tal que incluso en
el nivel secundario se recurre al empleo de médicos e ingenieros para
solucionar el problema,

c) Como consecuencia de esta formacidn inadecuada, la dificultad para
transmitir los conocimientos adquiridos en los cursos superiores, unida a
la falta de vocacidn y aptitud real para el ejercicio de la profesidn, los
cursos dirigidos por tales profesores no logran en general sus objetivos,
De ahf quiz4 la gran dificultad con que los alumnos siguen los cursos de
naturaleza técnica y cientifica, ya que sus profesores, gue desconocen
los principios didécticos, no consiguen orientarlos en los respectivos
Campos., |

d) El gran prestigic social que el magisterio de nivel superior
confiere ejerce profunda atraccién. De este modo, la gran mayoria de
sus profesores se dedica a la ensefianza superior rrincipalmente por el. -
interés de -obtener una situacidn ventajosa y no por verdadera vocacién,

La posesidn del tftulo de profesor universitario les confiere incluso un
estatuto superior en los respectivos sectores, aspecto que constituye
un atractivo mds ofrecido por la.posicidn que ocupan en el mundo las
llamadas "profesiones liberales",

e)‘La seleceidn de personal docente de nivel superior no se realiza
conform% a principios que realmente encaminen a los mds capaces hacla la
funcién del magisterio. En los establecimientos oficiales se exige que
el interesado rinda exdmenes de competencia y de antecedentes, en cambio
en los particulares ni siquiera se requieren tales pruecbas bastando la
presentacién del diploma correspondiente, Con todo, no se observa una
diferencia real, positiva, en el magisterio superior oficial en relacién .
con el particular, lo que serfa de esperar dada la existencia de exfmenes,
Pero lo que sucede es que los profesores, interesados unicamente en obtener
el cargo y atados la mayor parte del £iempo a actividades ajenas a la

/ensefianza, confian
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ensefianza, conffan las labores docentes a ayudantes o auxiliares cuya
preparacién es notoriamente inadecuada. El ausentismo de los profesores
de cdtedra es proverbial en el Brasil, ,

Cabe agregar que hasta que se realizan los concursos pi:ra optar a
una cdtedra en la ensefianza oficial y en la ensefianza particular, la
selecgién de los profesores se hace entre esos elementos, cuyo éxito
personal los coloca en situacién de evidencia en los diferentes sectores,
Por lo tanto, quedan practicamente excluidos los que tienen verdadera
vocacién y aptitud para el magisterio, ya que nada autoriza a pensar que
un buep médico o un ingeniero competente sea necesariamente un profesor
calificado de biologia o matemitica, '

£) Los bajos sueldos pagados al profesorado de la ensefianza superior
contribuyen a agravar la situacidn. Este asunto serd abordado mds adelante
al tratar del suelde propiamente dicho. Baste por ahora recordar que el
magisteric de nivel superior no constituye, como el de nivel primario y
secundario, una_profeéién en si, ya que el sueldo insuficiente los obliga
a2 dedicarse a actividades complementarias a las que muchas veces se
recurre solamenté por el prestigio que confieren.

g) La accién conjunta de los factores precitados parece explicar el
bajo nivel de los airsos superioves que se ofrecen en el pais, lo que, si
considerdsemos tan sélo la proporcién de alumnos por profesor (4.4 para
el conjunto del pafs) no se evidenciarfa, En cambio, el bajo coeficiente
de alumnos por profesor justificaria la conclusién opuesta de que la asis-
tencia prestada a los educandos es continua e Integra en general, cuando
la realidad es totalmente diversa, Esta situacifén se explica por el gran
nfmero de asistentes y auxiliares pedagfgicos que engrosan el cuadro de -
profesores en la ensefianza superior una vez que cada catedritico o profesor
adjunto, sin poder atender a sus obligaciones docentes, tiene que recurris
a tal asistencia, Y no es raro que se contrate a un equipo de asistentes
¥y awdliares, ya que también &stos no pueden dedicar todo su tiempo a tal
actividad por estar mal remunerada. Debido a estas circunstancias se
observa que el cuerpo docente tiende a crecer en cantidad, sin que se advierta
una correspondiente mejora cualitativa de sus integrantes ni mayor asistencia

al alumnado; por lo tanto, el rendimiento escolar sigue siendo bajo,

/h) Este baje
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h) Este bajo coeficiente de alumncs por profesor es comin a todos
los paises latinoamericanos acerca de los cuales disponemos de datos;
el cuadro 29 refleja este hecho,

Aunque no podemos formular conclusién alguna para los demfs palses
en cuanto a la existencia de las condiciones mencionadas, que motivan el
bajo nivel de la ensefianza superior en el Brasil, es posible que en ellos
suceda algo semejante, .

i) El sueldo de los profesores de nivel superior no les permite
dedicarse completamente a la funcidn docente,

. Tomando como base los datos del Presupuesto de 1960 32{ los gastes
en personal de las ocho universidades federales y de 17 establecimientos
aislados, bajo la administracién directa de la Universidad, alcanzaron a
2 298 351 038 cruceros 39{ Si de ese total deducimos 20 por ciento para
YTos gastos relativos al pago del personal administrativo de estas institu-—
ciones, quedan 1 838 680 830 cruceros para la remuneracidn del personal
docente,

Por consiguiente, el sueldo medio anual de loé profesores federales
fue de 228 46/ cruceros (1,142 dflares aproximadamente al cambio de la
época) o sea unos 19 039 cruceros mensuales. En 1960 el sueldo mfnimo
y m&ximo anual del personal docente federal variaba entre 120 000 cruceros
(para instructor) y 336 COO cruceros (para catedrdtico), explicdndose el
sueldo medio de 228 46/ cruceros a que llegamos por la gran proporciGn-
de asistentes, auxiliares e instructores cuya cifra reduce evidentemente
la media para el conjunto,

3) En el plano estadual y municipal el cédlculo es extremadamente diffeil,

por la imposibilidad de precisar las subvenciones que la Unidén destina a
la ensefianza superior de los Estados y municipios, y la parte de subvencidn

estadual que corresponde a los establecimientos de enseflanza municipales,

29/ Presupuesto para el ejercicio de 1960; Departamento de Imprenta Nacional,

Rfo de Janeiro, 1960,

30/ Sumando los rubros referentes a "personal' y Mabono provisional', espe-
cificados para las ocno universidades federales y el "personal civil®
para los establecimientos aislados,

/Cuadro 29
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Cuadro 29

CUERPO DOCENTE DE LA ENSENANZA SUPERIOR DE ALGUNGS PALSES DE AMERICA LATINA, 19571960 _a/

e - e Aoy
v/
Argentina of 1959 6 983 20;6 42,8
Brasil 1960 21 o6l Lok 5044
Colombia 1558 3 655 543 2341
Cos.‘t&. Rica 1959 291 12,6 243
Ecuador 1957 761 8.7 108,%7
Heit{ 157 201 4.9 144
Perd 1957 2 398 5-7 343,0
Uruguay , 157 1 809 9.7 cas
Verezuela 1958 1 982 8.1 ves

af Fusrbet América en oifras, 1960, Unidr. Panemericapa, Departemernto de Estadfstica.
3_:/ Uruguay ¥ Venezuela no informaron sobre el nimero de establecimientos; por eso no se¢ pudo calcue

lar ests relacidn para dichos pafses.
¢/ Los detos referentes a la Argemtina son cifras prelimirgres.

/La Universidad
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La Universidad de S8o Paulo, de administracién estadual, dispone de
una dotacidn que se aproxima a los 5 billones de cruceros, la cuzl le
permite remunerar a sus profesores sobre una base mucho mds compensadora
que la que permite el sector federal, Obsérvese igualmente que la ensew
fianza superior de SZo Paulo representa un s ector importante en el cohjﬁnto
de la ensefianza superior estadual y municipal, HNos limitamos, pues, a
afirmer que los sueldos medios anmales de los profescores estaduazles y muni=-
cipales son inferiores a los del profesorado federal, 3

k) Para calcular los sueldos méximos y mfnimos del sector privado,
utilizamos la remuneracidén por hora de clase pagada en dos establecimientos
de ensefianza del Estado de Guanabara;;/ ¥ la media de tres horas sema=
nales para las diversas disciplinas, calculando en trece horas y media
el total de horas mensuales, Los sueldos asf obtenidos serfan 77 760 y
45 360 cruceros anuales para el miximo y el mfnimo, respectivamente,

1) El magisterio de nivel superior es, pues, una actividad mal remu-
nerada tantc en la esfera gubernamental como en el sector privado, Esta
ausencia de sueldos satisfactorios acarrear graves consecuencias para
la ensefianza superior, pues el profesorado se dedicard a agquellas activi-
dades que ofrezcan mayores ingrescos, 3Se evidencia entoncéé toda una serie
de prejuicios de orden diddctiso y cientffico; no hay posibilidades para

las relaciones constantes entre maestros y alumnos; las actividades

docentes se reducen exclusivamente a disertaciones orales por.los profe~
sores y a anotaciones defectuovsas y resumidas por los alumnos, En esas
circunstancias no es posible la investigacién cientifica y la universidad s v T
pierde asf una de sus funciones esenciales,

En la Universidad de S&c Paulo la situzcién ya ha cambiado, pues, les
catedrdticos y asistentes, que tienen una remuneracién bastante buena
estdn obligados a dedicar todo su tiempo a la docencia, sélo pudiendo dedi-

carse a actividades relacionadas con la ensefianza, como investigaciones,

31/ Para el cflculo del sueldo medio miximo anual, el sueldo/hora del
profesor contratado en la Escuela de Sociologia y Politica de la Ponti-
ficia Universidad Catélica de Rfo de Janeiro (480 cruceros) y del sueldo
medio mfnimo amial, el sueldo/hora de profesor ayudante de la Facultad
de Filosoffa, Ciencias y Letras de Santa Ursula (280 cruceros).

/preparacién de
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preparacidn de libros y colaboraciones cientfficas para revistas especia-
lizadas, etc, También el Instituto Tecnoldgico de Aerondutica (ITA),
perteneciente al Gobierno Federal y que forma ingenieros civiles en
electrdnica, mecdnica, aeronaves y administracidn aeronfutica, exige una
dedicacidn completa y ofrece a sus profesores, ademds de sueldos relati-
vamente satisfactorios, alojamiento y asistencia social y mé&dica, Vemos
en €llo un principio de cambio que probablemente se opere en toda la ensew
flanza superior del Brasil,

Enaanto a la ensefienza de iniciativa privada, los actuales organismos
federales que syudan a la ensefianza superior y estimulan su desarrcllo,
tienden a distinguir entre universidades y escuelas las que ofrecen mayores
posibilidades de enseflanza eficiente y de progreso, teniendo en cuenta
el desarrolle socioecondmico y les conceden subvenciones y ayuda que les
permitan adquirir mejor equipo y contratar personal docente iddneo, a
cambio de una educacidén de menos costo, accesible al mayor mimero posible
¥ también de alguna ensefanza gratuita, =n forma de becas, a quienes

tienen aptitudes perc no los recursos para pagar sus estudios,

4Le Costo de la ensefianza superior

. a) Los gastos del Gobierno en la enseflanza superior en 1960 ascendieron
a 9 168 843 000 cruceros, distribuidos de la signiente manera:

/Cuadro 30
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Cuadro 30
GASTOS DEL SECTOR PUBLICO EN LA ENSENANZA DR NIVEL SUPERIOR, 1960

{En miles de crucaros)

Obras, equi~

G del Material Aguda s
astos 0, repara-
08 de Parsoral de pos repe Agistencia UCastos esouslas
gobierno ciones y Total gemeral
ensefianza social varios m prive-~
adaptacio~
das
neg

Federal s/ 2 298 391 k70 098 2 233 601 127 085 1 o84 B30 629 950 € 823 %5

Estadual b/ 135 869 52 022 856 il 578 100 706 567 7 622 2 336 623
Manicipal b/ 5 879 1 634 301 203 248 Y ees 8 265
Total 2 440 139 523 454 3 090 3hé 705 388 1 971 645 o/ 637 571 g 168 8u3

9/ La informaclén referente a los gastos Federales se obtuve del "Presupuesto para el ejerclclo de 1950%,
Impronta Maclonal, Rfo de Janeiro, 1960, La diferencia emtre los datos aquf presentades y los que corse
tan en "Estadisticas de los gastos en la ensefianza y la cultura, 1959/1960" « Servicia de Ezstadistica de
la Educacién y la Cultura, Ministerio de Educacién y Culturs, derive, a mwestro Juicio del hecho de que
los fondos para las universlidades federales son calculades en el Presupuesto bejo el rubro "eyuda® uma
vez que tales establecimicrtos son considerados entidades autdnomas.

1_)/ Los datos relatives a gastos estadusles v minicipalss se utilizaron conforre a lov sigulentes prinel=
plos:
=~ Los gastos en persomal y material de enseflanza Se¢ obtuvieron cbservande el mismo erecimiemto (34,5
por elento) registrado en log gastos totales de los Estados en educacién y admitlendo que se habfa
rogistrado el mismo en los gastos municipales, de 1959 a 1960. (Vdmse,imdric Estatfstico de 1960 -
Firanzag de los Estades, pdg. 308)e
«~ Para obtener las sumas empleadas en obras y equlpo, reparsciomss y adaptaciores, se tomaron los
Gastes diversos de los Egtados, 1559 y calcularon las proyecclones para 1360, De esta sume, 40 por
clemto se destinan a reperaclomes, obras y equipo; el &0 por ciento restante se distribuy§ en 535 por
clonto para gastos varles ¥y U5 por clento para asistencia social.
~ Para c¢aleular los gastns de los Estados en eyuda a las escuelas no privadas, se considerd la matrf=
¢ula de las escuslas superiores muniolpales y particulares y determind el porcentaje de la matriculs
municipal en relacidn con el total. En segulda, se multiplicd este porcertaje por el imports corres-~
pordiemte a syuda y subvencliomes de los Estados.

Hotas En les cdleulss refersntes a la ensefianza primaria ¥y media se adoptaron les mismos principlos,
basados en el conocimierto directo del principal autor del presente Informe respecto de cuatro Estados
¥ disz puniciplos, donde le correspondid dirlgir programas de aducacién,

¢/ El total incluye 364 900 000 cruceros destinados al mantonimiento do Imstitutos tales como el de
Neurologfa, de museos y comvenlos con diversas instituciormes no calculados en el cosio madio de alumno-
afio superlor, dada la imposibilidad de determimar e} nimero de les que sa beneflclan con tales especian
lizaciores, : :

/En el
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En el cuadro precedente se presentan unicamente los gastos del,
Gobierno en las escuelas y universidades oficlales, No se incluyen,
por lo tanto, la suma de 465 037 400 cruceros correspondiente a las
subvenciones federales, ni la de 354 570 000 cruceros correspondiente
a las estaduales en 1960 para las escuelas y universidades privadas,

b) & base de los gastos de los tres sectores piblicos en la ensew
flanza superior, podemos estimar el costo medio de alumnc—afic en los
establecimientos oficiales: 169 584 cruceros aproximadamente, o 848 000
dflares al cambio libre medio de 1960,

¢) No disponemos de cifras exactas para la ensefianza privada, Cono=
cemos con exactitud la cuantfa de las subvenciones y ayuda del Gobierno
Federal, a través del Presupuesto de la Repfblica, pero desconocemos otras
fuentes de ingresos de que disponen las instituciones privadas, A fin de
calcular el costo de un alumno-afic en tales establecimientos, tomamos
como base el valor de la colegiatura en la Pontificia Universidad Catélica
de Rfo de Janeiro en 1960 y en la Facultad de Filosoffa., Dicha colegiatura
(15 000 cruceros) puede representar un midximo, pues en 21 interior del
Brasil se estima que dicha suma es muy inferior; es pogible, sin embargo,
que en S&o Paulo la Universidad Mackenzie e incluso la Pontificia Univer-
sidad Catélica exhiban tasas mis altas,.

Multiplicande esa colegiatura (15 OCO cruceros) por el minero de
alumnos matriculados en las escuelas privadas (41 287), se obtiene la
suma de 619 305 000 cruceros y, teniendo en cuenta las subvenciones fede—
rales y estaduales (465 037 400 y 354 570 000, respectivamente), comprobamos
que el costo medio de alumno-afic en las escuelas privadas fue de 34 851,50
cruceres o alrededor de 174 dSlares al cambioc libre de 1960,

d) EL costo medio de alumnc-afiv en las escuelas privadas seria 4,9
veces menor que el de los establecimientos oficiales, Por lo tanto, si
observamos que para el Gobierno, incluso con la colaboracidn de las
escuelas privadas, el costo medio de alumno-afio fue de 19 851,40 cruceros,
mds significativa serd la.desproporcién entre dicho costo y el del alumno
de las escuelas oficiales,

/e) El alto
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g) El alto costo del alumnc~afio en las instituciones piblicas de
enseflanza superior se debe sobre todo a las enormes cantidades inverw
tidas en la construccién de ciudades universitarias destinadas a las
Universidades Federales, en obras que no se prosiguen a un ritmo normal,
permaneciendo como un peso muerto en el cdlculo de este costo, Ejemplo
de esta mala administracién de recursos es la Ciudad Universitaria de la
Universidad del Brasil, en Rio de Janeiro, en la que se han gastado
cuantiosas sumas, siendo casi nulo el progresc en las obras que se iniciaron
hace mds de diez afics,

" Los gastos gubernamentales en la ensefianza superior se distribuyen

porcentualmente de la siguiente manera:
Porcentaje

PEersonal sescscscarerssasarassescncsssaceces 26.6%
Material did4ctiCO ssesescscscsrssscsrscesses 5.T%
Obras,equipo, reparaciones y adaptaciones ... 33.7¢
Asistencia 50018l sueeecerccocovnsssosscsons 7.7%
Gast0s VATLOS eesevceossassrroscassssccrvae 19.3%
Ayuda a las escuelas no privadas esescccsses 7.0%

La proporcidén de 33,7 por ciento (mds de la tercera parte de los
recursos totales) destinada a Obras, equipo, etc., viene a confirmar la
hipftesis de que las sumas invertidas en este sector contribuyen en gran
parte a encarecer en demasfa el c osto del alumno-afio de las escuelas
superiores gubernamentales,

f) Como no se pudo disponer de las mismas fuentes utiiizadas para
calcular la distribucién de los gastos relativos a los establecimientos
privados de nivel medioc, no se hizo la estimacién acerca de los de la
ensefianza Superior, pues los resultados a que llegarfamos serfan por demds
precarios, Ademfs, la cuantfa de las éubvenciones estaduales a las
escuelas privadas superiores se basa en la diferencia del iﬁporte estimado
para la ayuda estadual de'1960, deducidas las subvenciones destinadas a
las escuelas no privadas,

/5 La_ensefisnma
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5« La enseflanza superior privada

a) En el Brasil es importante la participacién de la iniciativa privada
en la ensefianza superior. Baste recordar que de las 1 115 unidades escolares
(o cursos universitarios) existentes en 1960 el 54.6 por ciento se vinculd
a la iniciativa privada, y atendian ese mismo afio al L4.3 por ciento de la
poblacidén universitaria.

b) La ensefianza privada est$ principalmente bajo la administracidn de
érdenes religiosas; el pals cuenta con siete universidades catélicas situadas
en los principales Estados de la Unidn; una universidad de cuya administra-
cidén se encargan civiles laicos y varios establecimientos aislados pertene-
cienﬁes a una u otra de esas categorfas administrativas,

¢) De acuerdo ¢on 1o gue se pudo comprobar para 1959 la situacién de
la ensefianza superior de inicietiva privada en el Brasil es la que se consigna
en el cuadro 3l. ' '

Sefialamos, no obstante, el hecho de que estos datos no son oficiales,
sino el resultado de la encuesta que hicimos con el material disponible
acerca de la ensefianza privada. Tal vez no revelen cifras exactas, pero
estimamos que no se apartan mucho de la realidsd. En la preparacién de ese
cugdro recurrimos a informaciones de fuentes diversas, ya2 que en esas esta-
disticas oficiales no se acostumbra distinguir la ensefianza superior en todos
los aspectos analizados en el cuadro ﬁrecedente, principalmente en cuanto a
ls administracidn privada religiosa y no religiosa.

En los datos de ese cuadro obtervamos que a pesar de que la ensefianza
privada religiosa cuenta con siete universidades en todo el pais y con sélo
una de administracidn laica, habfa un equilibrio en cuanto al nimero de
establecimientos vinculados a una u otra administracidn, Esto se explica
porque en general las ¢érdenszs religiosas establecen de preferencia institu-
ciones de filosofia y letras, servicic social y enfermeria, no cofreciendo
gran competencia en cuanto a establecimientos de derecho, ciencias econémicas,

farmacia e ingenierfa., Estimamos que la preferencia por establecimientos de

‘ese tipo deriva del espiritu cristiano que, en la ensefianza superior tiene,

con miras a realizar una civilizacidn cristiana, como finalidad principal la

formacién integral del hombre de acuerdo con su universalidad y su vinculacién

a lo sobrenatural. &4hora bien, a través de las Facultades de Filosofia,
/Cuadro 31
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Cuadre 31

ENSENANZA SUPERIOR PRIVADA (CATOLICA Y LAICA), 1959 a/

Nimerc de estable- Nimere de profesores

cimientos Alumnosg matrieﬁlax!oa l’/
As -
lgneturas Caté- R Establen Estable
1isoe rog otel cimientos Ctros Total cimientos Otros Total
catdlicos catédilicos
Admintetracidn 1 2 "3 350 271 621 30 ° 23 83
Agronomfa y Veleri-
naris - 1 1 - 93 93 - 17 -
Clsncizs Econfmicas 9 19 28 2 014 2 458 4 512 21§ 2l kg
Darecho 8 1 22 3 o 7 860 10 970 222 271 Lg3 :
Enfermer{a ' 20 3 23 €79 121 Boo 342 117 Ls9 o
Ingenierfz y téo- v
nicos 3 8 ‘n 1133 1 539 2 672 219 "0k 423
Filosoffa 34 9 43 B 3u4 1134 9 ko 1 600 157 1157
Perlodismo ) - 8 319 - 319 ki - 74
Medicing, Farmeacia ::
y Odontologfa 5 .23 28 1001 4 %33 5 734 335 1 068 1 bos g
Servicio Social - 15 8 23 €82 331 1 013 255 27 282
Otras ¢/ 4 13 17 316 933 1 249 20 222 p2I%)
Totel 107 100 207 18 250 19 213 37 463 2 712 2 357 5 069

2/ En este cuadro se¢ han usado los datos presentados eh la publicacién "Establecimentos de Ensine Superior]
CAPES, 1960, referente a la metrfoula general y cuerpo docente, asi como indlcaciones sobre el tipo de
edministracién. Oiros datos se obtuvieron del Anuario Catdliso, 1960 « Editora Vozes.

_p_/ Los profesores fucron caloulados por establecimiento y no por curse o disciplina que ensefian. Cabe
seflelar que 41 establecimientos catSlicos y 37 laicos no informaron sobre el nimere de profesores, lo
que representa 37.7 por ciento de los establecimiecatos privalos entes mencionadoss

o/ Inclufdos los ramos de milsica y ¢anto orfednico, educacidn f{slca, bellas artss, biblictesoromfs, esta~
tadfstica ¥ sociclogfa y politicas

/Ciencias y
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Ciencias y letras procurarin formar un cuerpo de profesores para orientar,
segln el espiritu cristiano, s la generscidn que sufre la influencia de una
civilizacidén en procesc de cambico; Enfermeria y Servicio Social como disci-
plinas mfs propicias para la realizacidn préctica de las virtudes cristianas,
Este serla uno de los factores predominantes que explica el predominio de
los establecimientos de esa naturaleza. Se podrian agregar otrds, como

su instelacidn més barata y, por tanto, mds accesible, el cuerpo docente
generalmente constituido por religiosas cuya formacidn es mis apta para
impartir ese tipo de ensefianza., El hecho de que en la mayoria de los casos
surgen en las pequefias ciudades, donde los estudiantes, dada la formasidén
académica que reciben en los niveles anteriores, se inclinardn mis hacia
estudios que sigan los mismos moldes.

d) En relacién con la iniciativa laica, predominan los establecimientos
de ciencias econdmicas y de derecho, lo que se explica por ser su instala-
c¢idn m&s barata y porque tienen mayor straccidén por las circunstancias ya
sefialadas,

e) En cuento a los Indices regicnales de alumnos por establecimiento
¥ por profesor en la sasefianza superior privads pueden verse en el cuadro
32.

Se observa por lo tanto, gque también en los establecimientos privados
es bajo ¢l rendimiento escolar, aungque los fndices son poco mds compensadores
que el conjunto del pais en 1960 en .cuanto al ndmero de alumnos por profesor,
No obstante, la matr{cula por establecimiento era inferior a la del pais en
su conjunto, Sostenemos, ademds, que 1la diferencia comprobada en el cédlecalo
de alumos por profesor se debe 38 la diferencia de criterio adoptado en el
cdleculo del personal docente,

Los dates de ese mismo cuadro, aunque considerados en sus valores abso~
lutes, revelan idéntica distribucién defectuosa del nimero de zlumnos matri-
culados, profesores y establecimientos por regiones, manteniéndose el equi-
librio regional de la ensefianza superior, tento piblica como privada, lo
que, con respecto a la ensefianza privada, dependiente como es de la situa-
cidn econdmica de las poblaciones respectivas, se explica por el propio
desequilibrio del desarrolle socioecondmico del pais en sus diferentes

regiones.
/Cuzdro 32
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Cuadro 32
ALUMNOS POR PROFESOR Y POR ESTABLECIMIENTO EN LA ENSENiMZA SUPERIOR PRIVADA, 1959

Alumnos/

. Nﬁ:ﬁ:mggn:::a- Mimero de alumnos I;f:;::;.:ﬁ Alumnos/profesor | ooysb1acintento
Reglones Catde
. ' caté catéw . 0atdm
mﬂf" Otros Total] 13- Otros Total 1: Otros Total 11. Otros Total]l 13  Ofres Totsl
¢o8 I+ ] 1.1 oba acs
Norte 2 3 B 51 394 W5 58 e/ 125 183 0.9b/ 3.2 2.4 25,5 65.7 556
INordaste 19 18 W ] 2694 2 106 b 7l 285 505 760 i 10.3 b2 £.2[1386 1170 100,9
Sudeste 56 61 117 [10 053 1h 954 25 ook] 1610 1459 3079 642 0,2 8.10279.5 245.1 213.7
Osste central 5 1 6 H66 146 612 59 34 -9 7.9 L3 6.6 93.2 146,00 102.0
Sur 25 1 39 I 699 1613 & 912 730 224 954 6.4 7.2 6,6[188,0 115,2 161,8
Total 107 100 207 {17900 19213 37113 2712 2357 & 069 6.6 8.2 7.3[167.3 19241 179.3

a/ Dato obtenido de la "Sinrpse Estatfstise do Ensine Superier, 1960, calouldfndize los profesores de los esiableoimientos particularez de
Maranheo que se dediecan & la ensedanze de servicio soclal y enfermerfa, uYnlcas instituciones catélicas de ensefEnza privada superior en la
regldn del Norte. :

b/ E1 exceao ds profescres en contraste con el nimero de alumnos se debe a la diferencis de &Hos en ‘que fueren conéiderades los datos:
1959 pare los estudlontes y 1960 pars el ouerpo dooente, Sin embargo, a este respsoto la fusnte ut:llizada para el odloulo de profesorsa
no empled el mismo eriterio que el considerado per les autorss del presente trabajo,
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6o Cursos de especializacidn y de postgraduados

a) En el Brasil los estudios de especializacién de nivel postgraduado
no tienen nada que ver, en qierto modo, con la obtencidn de titulos univer-
sitarios. Esto se comprueba por el hecho de que entre nosotros son muy raros
los concursos de docencia o los doctorados, Asi, los que se interesan por
tales especializaciones lo kacen en general por su propia cuenta, mediante
cursos pricticos y perfodos de observacién en instituciones de ensehanza
o investigacidn, o por autodidactismo. Urnicamente la Universidad de Sao
Paulo ofrece cursos organizados que conducen al doctorado.

b) En 1960 unos 15 establecimientos ofrecfan curscs de postgraduados
en las asignaturas de derecho, ingenieria, fileosofia, ciencias y letras,
higiene y salud piblica, nutricién, politica civil y servicios sanitarios
en todo el pais. En esos cursos se matricularon alrededor de 2 489 alumnos,
en 1960, con acentuado predominio de alumnos en derecho {740), filosoffa,
ciencias y letras (500) y servicios sanitarios (354). Pero ain en estos
prevalece el interés por los estudios académicos.

¢) Empefiado en eliminar las fallas y deficiencias de los cursos de
formacidén, el Gobierno se esfuerza por promover medisnte un sistema de becas,
el perfeccionamiento sl nivel de postgraduado de quienes muestran interés
y aptitudes. Las iniciativas y planes del gobierno a este respecto serén
examinados mfs adelante.

d) Sabemos también que cierto numero de brasilefios viaja anuslmente
al extranjero para asistir a cursos de perfeccionamiento, Segin informacio-
nes de CAPES, se estims que de 1 100 a 1 300 brasilefios por &fio se ausentan
del puals con esa finalidad. Como un cursillo de larga duracidn en el exterior
acarrea gashos elevados, los interesados procuran realizarlos a través de
becas, permanencias remuneradas o conbratos temporales con orgsnizaciones
extranjeras, A4demds de los Srganos gubernamentales brasilefios, podemos
sefialar la colsboracién de las organizaciones pidblicas y privadas, extran-
Jeras o nacionales, como UNESCO, FAO, OMS, OEA, OSPA, la Asistencia Técnica
de las Naciones Unidas, la UNICEF, ICA, las grandes fundaciones como la
Reckefeller, Kellog, Guggenheim, etc. e importantes empresas que ofrecen
oportunidades de trabajo en campos tecnoldgicos. En el cuadro 33 se consignan

esas posibilidades de perfeccionamiento para candidatos brasilefios.

/Cuadro 33
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BECAS PARA POSTGRADUADOS CONGEDIDAS ANUALWENTE A BRASLLESOS

Promedio arnual

Fuentes de begas
Gobiernos
de Francia s/ 150-200
de Alemanila b/ 30
ds Inglaterra 9/ 30
de Italla : . 20-25
de Jepén i0-15
de Portugal 10
de Espefia 30
de Estados Unides g/ ; . éo~80
De_otros pafses ef 10-15
IcA ‘ 300350
Fundaciones £/ . 50-60
Hogpitales norteamericancs {internados } 30
Universidadez, imstitutes de investigacidén y hospitales norteamericancs - 20
Permanencias remumeradas en empresas o servicios norteamerlcancs a0
Organizaciores interracionales: UNESCO, OMS, OEA, OSPA, FAD, AT, UNICEF y otras 80~100
Universidades, y hospitales europecs ) 20
Permapenciss remureradas en empresas o serviclos suropeocs 30

Orgaros gubernamentsles del Brasil

CAPES . 30
CNPq g_/ - . ‘ 58 .
MEC 20-30
Estado de Rio Grande do Sul ) 2L
Estudlo por cuenta de los proploz interesados 50
Total 1 o8i-1 259

Fusnte: La formacidn de personal de nivel superior y el desarrolle scondmice, CAFES, 1960,

a/ Becag en artes, universitarias, de cocpsracién técnicas, etce

b/ Gohlerne do Alemanda, Servicio flemén de Intersamblo Académico, Fundacién Alexender von Humboldt,
socuelas tésnleas, etce

g/ Consejo Britdnicoe, Pedsrecién de les imdustrias britdnices, etc.

g/ Coleuladas Grdcamente lag cotegorfns de "estudfirntes" » "profesores secundrydes® y “profcsores unlver
sttarios e investlgodores" goncedidas en eoleboreaidn con la Comisién Fulbright y ol Instituto Inte;
neglongl de Eduoecién o directements, Exclufdns lis beses de "dirigentes® y Wespecizlistes", los -
reletives & "zrupos" y oires de cortn durasidn, '

_/ Cenndf, Suecis, Norueszs, RLU, Pafses Bajos, Isrcel, Ghecoeslavgquia, fustrie, cto,

£/ Bockefeller, Guggenheim, Kellog ¥ otrase

5/ En 1958 el nimero de becss en ol extrenjerc sobrepesé eso eifrae

/e) S6lo en
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e) S8leo en las regiones del. Sudsste y Nordeste habiz establecimientos
de ensefianza superior con cursos regulares de posigraduados. De los 16
establecimientos, cuatro estaban en la regién y once en el Sudeste (en los
Estados de Pernambuco, Bahfa, Minas Gerais, Guanabara y Sao Paulo). E1
Estado de Ceard disponfa también de un cursoc de postgraduado en derecho y los
de Parand y Rio Grande do Sul en filosoffa, ciencias y letras, el primerc
con uno y el segundo con cuatro curscs,

El cuerpo docente contaba con 848 profesores, 96 pertenecientes a la
Regién Nordeste, 703 a la regic¢n Sudeste y 49 a la regidn Sur.

De las 76 unidades escolares o cursos 26 se destinaban a higiene, salud
pdblica, medicina y farmacia; 7 2 arquitectura, ingenierfa y urbanismo;

24 a derecho y filosoffa; 1 a administracidn, 8 a misica y las diez restantes
a las especialidades de educacién ffsica, estadistica, periodismo y politica
civil,

f) Es svidente que los cursos de postgraduados son consecuencia del
artificialismo de la formacidn en algunos de los cursos superiores, lo que
prolonga el perfodo de adaptacidn de los titulados al ejercicio de la profe-
sién. Con todo, tales cursos no estdn todavia suficientemente desarrollados
para atender a las necesidades del pafs, razén por la cual es indispensable
ja colaboracidon de instituciones como la CAPES, la COSUPI y el CNPg.

Te Planes de reforma v ampliacién de la ensefianza superior

a) En el Brasil se va comprendiendo que la ensefianza superior no ent4
articulada con la realidad del pafs, con el resultado de que no se atiende a
las necesidades técnico-cientificas en ese nivel. Mucho preocupa al gobierno
nacional el hecho de que los cursos superiores no sigan el avance de las
investigacicnes cientificas en loc diversos sectores del conocimiento humano,
De este modo, la accidén gubernsmental procura colaborar en materia de asis~
tencia y preparacidn técnico~cientifica de los universitarios y postgraduados
mediante el establecimiento de organismos encargados de estimular y ampliar
la ensefianza superior y la investigacidn cientifica y tecnolégica. Tales
organismos son: el Consejo Nacional de Investigaciones (CNPq), la Campafia
Nacional de Perfeccionamientu del Personal de Nivel Superior (CAPES) y la
Comisidn Supervisora del Flan de los Institutos (COSUPI).

/o) El Consejo
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" . b) El Consejo Nacional de Investigaciones, establecido con el fin de
promover y alentaer la formecidn de investigadores y estimular la investiga-
cién cientifica y tecnolégica, ejerce sus funciones en siete sectores del
conocimiento humsno {agronomfa, biologfa, fisica, geologia, matemdticas,
quimica y tecnologia). Mantiene cinco institutos de investigacién en esos
sectores y concedid en 1958 unas 443 becas en el pais y 76 en el extranjero.
Son dignos de elogio los resultados de sus trabajos vinculados al proceso
de industrializacidn del pafs,

¢) La Comisidn Supervisora del Plan de los Institutos fue. instituida

en 1958 con objeto de "asegurar la existencia de personal especializado en
cantidad y calidad adecuadas para subvenir a las necesidades de las empresas
piblicas y privadas interesadas en el desarrollo econémico y social del |
pafs" .y "ofrecer a las personas mds capaces, sin recursos propios, acceso

a todas las posibilidades de perfeccicnamiento", segin consta en el texto
juridico de su creacién. A tal efecto, dicha Comisién mantiene 14 institutos
articulados con las actividades universitarias e industriales en matemicias,
electrénica, quimica, fisica, geologia; mineria y metalurgia, economia y
economia. rural, genética, mecdnica y mecénica agricola y tecnologia rural.
Ademds de esos institutos, la COSUPI realiza un programa de adquisicidn de
mueve equipo material y didéctico y de expunsidén de la capacidad de las
instituciones de ensefianza tecnoldgica superior en los siguientes ramos:
ingenierfa, quimica, agronomfa y veterinaria, economfa y administracién.

d) La Campafia Nacional de Perfeccionamiento del Personal de Nivel

Superior persigue los siguientes objetivos fundamentales:

i) "Estimular y mejorar las condiciocnes de ensefianza e investigacién
de los centros universitarios brasilefios con miras a dar una mejor
formaeidn a los cuadros profesionales de nivel superior del pais,

ii) Bl perfeccionamiento del personal de nivel superior ya existente,
promovido en funcidén de las prioridades dictadas por las necesi-
- dades del desarrolle econdmico y social del pais.
iii) La realizacién de encuestas, estudios e investigaciones sobre los
. problemas que se presentan en su campo de accidén",
/Segiin su
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Segén su informe de 1958, la CAPES prepard y llevd a cabo de 1953 a 1958
unos 1 630 proyectos de trabajo relacionados con el campo de su competencia
y concedid en esa misma época unuas 1 829 becas de estudio en el pals y en
el extranjero en los ramos de agronomfa y veterinaria, artes, biologia,
medicina, ciencias fisicas y matemsticas,ciencias sociales, derecho, economia,
ingenieria, arquitectura y humanidades.

e) Junto a esas iniciativas del Gobierno nascional por complementar
nuestro sistema de educacion de nivel superior,no podemos dejar de mencionar
las de ciertas universidades (oficiales y particulares) en el sentido de la
reforma, sea mediante la creacidn de institutos y centros de estudios e inves-
tigacidn o mediante la contratacién de hombres de ciencia o el establecimiento
de cursos de alta especialigacibn., Sin embargo, para que esas iniciativas
surtan efecto es necesario modificar la estructura universitaria y reorganizar
¥y ampliar las instituciones de investigacidén que todavia siguen orientaciones
¥a obsoletas. Es indispensable que la propia universidad aliente en sus
cursos y centros de estudio la conjugacién entre ciencia bisica y tecnologia,
A este respecto sefialamos a la atencidn el ejemplo de la Argentina, cuyas
universidades ofrecen un ciclo de aprendizaje 2n las ciencias bisicas,
comunes a varios cursos profesionsles y un segundo ciclo escolar, posterior
a aquél, que conduce a la formacidn profesional.

Confiamos en que nuestra primera experiencia en el sentido de la reforma
universitaria completa seri la Universidad de Brasilia, en la cual hombres de
ciencia y pedagogos ven la gran posibilidad de corrclscionar 13 ensefianza
superior con las necesidades econdmicas y sociales del pais,

f) Cabe seflalar todavia que se comprende en genersl la necesidad
imperiosa de unz reforma estructural de la ensefianza superior brasilefia.

4 este respecto consten las declaraciones de altos dirigentes de la ense-
fianza superior piblica y privada, como asimismo de elementos del personal
técnico del Ministerio de Educacién y Cultura,

En entrevista concedida a la prensa, el Padre Artur Ailonso, Rector de
la Pontificia Universidad Catdlica de Rio de Janeiro analiza la crisis actusl
Yy sefiala algunas de las principsles deficiencias: desequilibrio social,
desequilibrio regional y de la propia ensefianza superior. Segin 81 ya no es

/posible soportar
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posible soportar la injusticia que significa continuar haciende depender el
acceso a nuestros cursos superiores de las posibilidades de las clases
economicanente mis poderosas;‘es indispensable corregir el deseguilibrio
existente en la distribucicn regional de l2 matricula y urge canalizar las
preferencias hacia las profesiones técnico-cientificas de las que el pais
carece, ya que de otro modo la nacidén no obtendri el rendimiento que compense
las enormes sumas invertidas en la ensefianza superiors

Creemos que las declsraciones del Padre Alonso reflejan el pensamiento
de los educadores catdlicos sobre este aspecto, hecho que bien ilustra cudn
general es la preocupacidn por reestructurar la enseflanza superior en el
pais, con miras a aprovechar mejor los recursos invertidos y a satisfacer

mis adecuadzmente las necesidades del desarrollo nacicnal.

g) En el anexo se consigna el plan nacional de educacidn, presentado al

Congreso por el Primer Ministro, Excelentfsimo Sefior Tancredo Neves, en el
cual se esbozan las medidas que se adoptarén para resolver los problemas

pedagégicos relativos a los tres niveles de educacidn examinados,

/ ANEXQ
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ANEXO

) Plan Nacional de Educacidn

Iz educacidn exige un esfuerzo muy especial para integrarla en los obje-
tivos globales del desarrollo nacional,. '

Ia sitwacidén actual se caracteriza por el desajuste entre los tipos
de formacién educativa ofrecida a nuestra juventud y las necesidades del
Brasil y por el inadecuado nimerc de alumnos matriculados en todos los

ramos de la ensefianza superior,

1. Sitvacidn actual

1.1. Ensefanza primaria. El sistema de ensefianza primaria brasi- 4
lefic no logra atender al 60 por ciento de losrifios en edad escolar, o sea
a los 12 millones de niflos de 7 a 14 afios de.edad, Agrava la situacién

el hecho de que sflo 18 por ciento de los matriculados en el primer afio

llegan al cuarto afio, y de que dos tercios no pasardn mds alld de los dos
primeros grados y, mds afn, de que una tercera parte se concentrard en i
las escuelas rurales, queipor ser ton precariacs dificilmente consiguen
clfabetizar a los alumnos,

Sorprende que la nacidn pueda vivir y progresar con tan escasa dieta
educativa, Esta situacidén se explica por las condiciones cue prevalecen
en las regiones mds prosperas del pafs, donde ya existe un sistema regular
de educacidn de cuatro grados, con una matrfeula superior al 90 por ciento
de la poblacién escolar, en el que una cuarta parte de los alumnos logra

terminar el ciclo primario,

Con una escuela primaria de cuatro grados anuales dnicamente, que
pueden cursarse desde los 7 hasta los 11 afios, corresponderfa al pals =1
deber educativo minimo de asegurar la matricula a2 los 8,3 millones de nirfios
en ese grupo de edad para cumplir las disposiciones constitucionales,

Sin embargo, ni este minimo estd cumpliéndose, ya que sélo 4,9 millones de
nifios de esa edad se encuentra en las escuelas, mientras que hay 3,4 millo-
nes.ausentes, lo que constituye el "deficit" escolar absoluto, Como en
realidad muchos nifios se orientan hacia los estudios después de los siete
afios y en virtud de las malas condiciones de la ensefianza repiten un mismo

/curso mds
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curso mds de una vez, permaneciendo en la escuela primazia hasta los 14 6
los 15 afios, el "déficit" se eleva de hecho a 5,3 millones con relacién 2
Jos 12 millones del grupo de edad 7-14,

Por consiguiente, ante la presién para cubrir rdpidamente ese "déficit"
. ¥ simuitdneamente perfeccicnar nuestras escuelas, debemos hacer frente a la
necesidad de proleongar el cursc primaric a2 seis gradoé, seglin los términos
del compromisc interamericano de Punta del Este y para subvenir a las ne~
cesidades pedagbgicas minimas de las zonas urbanas en vias de industriali-
zacién.

la ensefianza primaria, como elemento bdsico de desarrollo, es condicidn
de supervivencia nacional, Ios analfabetos que se dirigen a los centros
urbanos ya no alcanzan niveles de vida compatibles con un minimo de dignidad
¥, con frecuencia, no consiguen subvenir a la propia subsistencia como lo
demuestran estudios recientes segln los cuales de los migrantes adultos del
Noroeste que obtienen éxito en las regiones nds présperas del pals, 85 por
ciento son alfaebetizades y el 15 por ciento restante se alfabetizan en les
dos primeros aiios de asentamiento en esas regicnes présperas; de los que
fracasan y regresan o permanecen en situacién de marginalidad socioeconé-
mica, mis de 90 por ciento son analrabetos,

Ja extensién de la escolaridad a todos los nifios brasilefios y la alfa-
betizacién de los millones de adultos que todavia pueden ser atendidos en
cursos de emergencia ya no es sélo una tarea civieca, sino un imperativo
econémico-social de recuperacién de los brasilefios que, de seguir siendo
analfabetos, se perderén para la nacién y quedardn al margen de la sociedad.

1,2 Ensefiarza media, lids que en cualquier otro nivel se manifiesta

en éste la falta de adaptacidén entre el tipo de ensefianza ofrecido y las
necesidades de desarrollo del pals, Del total de la matricula en 165
cursos de ensefianza media, mds del 70 por ciento se concentran en programas
de tipo académico, que no proporcionan ninguna preparacidén prictica y que
més bien constituyen un simple medio de acceso a una organizaeidn de ense-
flanza superior incapaz de absorberlos y a la cual muy pocos pueden llegar
porque mencs de 15 por ciento de los alumnes terminan el curso,

Tal situacidén no se corregiria con la xpansidén de escuelas especiales

/agricolas, industriales
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agrfcolas, industriales y comerciales, en las que actualmente ingresa un
reducido mimero de alumnos, en oposicién a las escuelas de cultura acadé-
mica, En realidad, toda la esiructura de la ensefianza media debe libe-
rarse de ese concepto dualista de la educacidén supuestamente humanista para
la élite y la educacién supuestamente técnica y especifica para el pueblo,
caracterfstico de las condiciones culturales del siglo XIX, Conforme a
esa filosofia, la ensefianza secundaria se destinaba a la llamada formacién
de cultura general que hoy, con la evolucidén del conocimiento, ya no puede
darse en ese nivel, sino vnicamente en uno superior, o de formacién espe-
cializada, que también hoy exige de una preparacién mds larga.

Caracteristica de nuestro sigloes la universalizacidén de esta fase
de la enseflanza para extender la educacién comin, con miras a la redistri-
bucién proporcional de la poblacidén trebajadora en las zonas comerciales,
ptiblicas e industriales, Esté clarc gue esa escuela moderna, aungue en
extremo diversificada, no exige los planes de estudio expresamente profe-
sionales ni tampoco los supuestos de cultura general,

Como 1a e scuela existente contarfa esas nvevas condiciones, los cursos
técnico-profesionales contindan siendo poco frecuentados,a pesar de las
enormes inversiones que exigen, por cuanto la mayoria de los alumnos se

-interesan por los cursos llamados académicos que les ofrecen la perspectiva
de ingresar a la universidad mediante una seleccién intelectual., Sin em-
bargo, desde ese punto de vista selectivo, la siwacién de la ensefianza
media se expresa por el resultado de los concursos de ingresos a las escuelas
superiores: de 60 QOC candidatos en 1960 sélo aprobaron cerca de 30 por
ciento, Es pues indispensable reorientar nuestro sistema de ensefianza
media en el sentido de hacerle mds brasilefio y adaptarlo mejor a las con-
diciones de la vida moderna,

1.3, Ensefisnza superior. No es mejor la situacidn en la ensefianza

superior. A pesar de ser el Brasil un pais que se industrializa y necesi-
ta cada vez mds de técnicos de nivel superior para las miltiples tareas de
una sociedad moderna, continuamos manteniendo un sistema de ensefianza uni-
versitaria obsoleto, de alto costo ¥y bajo rendimiento, ademds de ser ente-
ramente inadecuado desde el punto de vista cuantitativo, ,

El problema mds urgente es el de la ampliacién de la matricula., En

/1960, 14 000
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1960, 14 000 jévenes.se presentaron a las 1 800 plazas ofrecidas por las
escuelas de medicine., En las de ingenieria, sblo 2 800 plazas eran dis-
putadas por 12 00O candidatos, 'En 1957, mientras los Estados Unidcs man-
tenian por cada 100 CQO habitantes, 1 773 estudiantes en las escuelas supe-
riores, y el Japén 690, Francia 410, la Argentina 3863, Chile 237, la India
212, el Brasil mantenfa apenas 130. Esa situacidn se agrava por la dis-
tribucién de los universitarios entre tipos de formacién que revelan la
supervivencia de una estructura econdémica y social ya superada, Segin
los datos de 1959, en un total de solo 16 000 que han terminado sus estu-
dios universitaries 21 por ciento correspondian a los cursos de derecho
¥y 29 por ciento a los de las Facultades de Filosoffa, En ese mismo afio
se graduaron de las escuelas de medicina unos 1 500 médicos, nimero que,
en relacidén con una poblacidn de 70 millones de habitantes aproximadamente,
significa que esta poblacién tiene que, continuar siendo victima de las do-
lencias y las endemias, MN&s grave todavia es el panorama en el sector de
12 ingenieria, pues los nuevos ingenieros alcanzaron s6lc a 1 400 con un
claro predominioc de }la ingenieria civil scbre los sectores especializados,
Io que mejor caracteriza a la ensefianza superior brasilefia es, por
una parte, la enorme expansidén del nfmero de establecimientos que no estdn
en condiciones de impartir formacidn de nivel uwniversitario y, por otra,
la renuencia de las escuelas mds antiguas atendidas por profesores mfs
experimentados y dotadas de mejor equipo diddctice, a ampliar sus. cursos
¥ su matricula, Contamos hoy con mds de A00 escuelas superiores, aungue .
s6lo en cuarenta de ellas se atiende a2 wds de 500 alumnos, Bste situacidn
paradSjica puede ser ilustrada con la expansién de la metrfcula en 12 ense-~ ;
flanza media gue se viene realizando casi exclusivamente mediante la crsacién
de nuevos establecimientos, ya que los antiguos congelarcn, cuando no res— "
tringieron,progresivamente el nimero de plazas sometidas a concurso hasta
reducirlas a una cuarta parte de lo gue eran hace veinte zafios,
Otra deficiencia de la ensefianza superior brasilefia e¢s la uniformidad
¥ rigidez de los planes de estudio que limitan a veinte las asignaturas,
reduciendo las carreras tradicionales, cuando el desarrollo de la ciencia
¥ de la técnica exige formas mds flexibles y diversificadas de procedimien-—

to que permitan descubrir y orientar a jovenes talentosos en todas las

/ ramas del
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ramas del saber ¥ en todas las actividades ques reguiere la vida moderna,

2 Programa del Gobierno.

241 I1a modificacién sustancial de la situacidn antes descrita me-~
diante la adaptacidn del sisterna de educacidén brasilefio a las necesidades
cuantitativas y cualitativas de nuestro desarrollo exige la adopeidn de
ciertos principios, verdaderas premisas para poder alcanzer los cbjetivos
previstos:

a) el principio de planeamiento, Al igual que las demds activi-

dades econfmicas y sociales, la educacién debe ser objeto de un planeamien~
to bien concebido, que comprenda la determinacidén clara de objetivos y me-
tas,la evalunacidn de los recursos reales,tanto técnicos como financieros,
que se necesitan para alcanzarlos vy la seleccidn de medios y métodos para
su ejecucién;

b} el principio de que la educacidén es inversidn, o sea la aplica-

¢idn productiva de capital, Ios estudios realizados en otros paises reve~
lan, incluso para las inversiones en educacidn, tasas de rentabilidad supe-
riores a las de inversiones en actividades directamente procductivas, Io
que el individuo consume en sn educacidn (costo de los estudios) lo repone
por lo menos en el‘doble, en un plazo no supericr i diez afios, en sueldos
ganados, del ingreso nacicnal;

c) como corolario de ese principio, la_ preocupacidr con los costos

de educacidn. Los sacrificios que debe hacer la nacién para asegurar 13

tasa minime de e ducacidn necesaria al crecimiento del pafs imponen la adop-
cifdn de métodos cue permitan la mejor relacién posible entre el costo y los
beneficios de la ensefianza, a fin de lograr el pleno aprovechamiento de los
recursos utilizados,

2,2, Plon nacional de educacién., S&lo podemos sostener el ritmo de

progreso ya alcanzado por el pais y activarlo en la medida en que seamos ca-
paces de movilizar todos los recursos humanos, técnicos y financieros, en
las esferas municipal,estadual y federel, para constituir sin demora un am-
plio sisterna de educacidn en todo el territoric nacional y que rueda asegu-
rar en un plazo previsible:

a) a cada nifio brasilefio de 7 a 1L afios la oportunidad de matricu-

larse en las escuelas primerias de buena calidad y seguir el curse primario

/de cuatro grados
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de cuatro grados, que serd progresivamente complenentade en los centros
urbanos con un quinto ¥ sexto grados ecuivalentes al 1° ¥y 2° de nivel
nedios

b) a cada jéven brasilefio que revele capacidad técnica o intelec—
tual manifiesta, las condiciones de proseguir los estudios en escuelas de
nivel medio, con miras a prepararse para el trabajo cazlificado en las ta-
reas productivas y en los servicios, o prepararse para ingresar en las
escuelas superiores;

c) la ampliacién de las oportunidades de educacién superior ofre-
cidas a la Jjuventud brasilefia, perfeccionando 1la ensefianza y diversificando
los modalidades de formacidn tecnolégica, cientifica y profesional, a fin de
adaptarlas a las exigencias del desarrollo econdmico, social y cultural
del pafs, Junto con este esfuerzo de expansién y perfeccionamiento del
sistema escolar cowfiin deberd efectuarse en todo el pals una camapafia
extraordinaria para asegurar a los brasilefios mayores de 15 afios, analfa-
betos o insuficientemente alfabetizados, el dominio de los instrumentcs
elementales de la lectura, la aritnética y la comprensién de los derechos

¥ deberes del ciudadano, a fin de recuperarios sconfmica, cultural y civi

camente para la nacidn,

Estes dos objetivos sélc pueden alcanzarse en un plazo breve y previ

sible a través de un plan nacional de e ducacidén que permita:

i) garantizar a los Estados y municipios las condiciones necesa-—
rias para extender y perfeccionar los respectivos sistemas escolares de
nivel primario y medio, con objeto de atender las reinvidicaciones de to-
dos los estratos de la poblacién por mds y mejor educacidng

ii) movilizar a todos los brasilefios que tuvieron el privilegio
de estudiar, en un esfuerszo nacional por detener el avmento gradual de la
masa de adultos ennlfabetos de nuestrz poblacidng

iid) roporcionar & los centenares dz escuelas superiores ya exis-
tentes, la mayorfa de las cuales funciona en las nds precarias condiciones,
el estfmulo y los medios necesarios para perieccionar sus métodos pedagbgi-
cos y para capacitar a su perscnal docente a través de cursos de perfeccio-
namiento en los mejores centros de ensefianza ¥y de investigacidn del pails

¥ del extranjero.
/la gran tarea
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Ia gran tarca que se presenta al Ministerio de Educacidn y Cultura

consiste pues en formular este plan nacional ceeducacidn que ha de fijar
las metas ecducativas que se alcanzaprd en los préximos cinco afios y esta-
blecer los recursos y procedimientos para su realizacidn, con el fin de
agsegurar & cada sector de la poblacién brasilefia ciertos servicios educa~

-tivos definidos como el minimo de escolaridad a que cada brasilefio tiene

derecho, cualquiera que sea su condicidn econdmica, cultural y social e
independientemente de las condiciones de desarrollo de la regién en que
viva,

3. Accién inmediata

3.l. Orienftacién general., El Gobierno se propone emprender las

reformas necesarias y, en forma de proyectos concretos, realizar las metas
que se hayan fijado prewviamente en el sector de la educaciédn,

Ia rigidez de la legislacidn vigente limita la reforrmlacién de los
planes de estudio ¥y cursos e impide, en el grado necesario, la revisién
del problema educativo brasilefio. En reciente reunidén, en Punta del Este,
del Consejo Interamericano Econdmico y Social de la Organizacién de los
Istados Americanos, el Brasil se comprometid a lograr en materia de educa-
cién cbjetives comunes a los demds palses de America latinma, El cumpli-
miento de esos compromisos exigird gran esfuerzo cuyas finalidades se con-
funden con las del propio desarrollo nacional,

Ccmo orientacidn administrativae general, el Gobierno se propone alcan-
zar el mayor grado posible de descentralizacidn administrativa, reservédndo-

se el planeamiento nacional de la educacidén y alentando a los Istados ¥y mu-

nicipios a asumir la direccidn de su aplicacién con la asistencia financie- -

ra y técnica de la Unidn.

Para gue el pais consiga alcanzar el nivel de educacién compatible con
las necesidades del futuro préximo, serd indispensable duplicar con creces
la tasa de inversién lograda en los dltimos afios, que viene siendo menos de
3 por ciento del producto interno bruto, porcentaje superado incluso en los
pafseu altamente desarrollados y demogrdficamente estables en gue la carga
de la educacién no es tan pesada como en el nuestro, Ademds de la eleva-
cién del porcentaje del ingreso nacional hasta el 1fmite en que les econo-

mistas 1o consideran posible, dado el estado de desarrollc del Brasil, urge

Jutilizar el
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utilizar el crédite y aplicar una parte de los recursos anuales en un plan
de financiamiento de los gastos inmovilizados de educacidén, en vez de limi-
tarse el Gobierno cada afio a las realizaciones que puedan hacerse con las

inversiones anunales,

3.2, Ensefianza primaria, El Gobiernoc se propone crear las condi-

ciones necesarias para alcanzar y, si es posible anticipar, los objetivos
establecidos en Punta del Este, de eliminar el analfabetismo en el hemis—
ferio y hacia 1970 asegurar a todo nifio en edad escolar un minimo de seis
aifios de educacién,

A

ILa labor en materia de educacién primaria debe consistir ens

a) Proporcionar inmediatamente escuelas para todos los nifios bra-
silefios de 7 a 11 afios de edad, a fin de detener de manera definitiva el
aunento cumulativo del mimero de analfabetos;

b) Promover, por lo menos en los medios urbanos, la extensién de
la escolaridad hasta los seis afios de estudios, con la inclusién del curso
complementario de dos afios después del cuarto afio primario;

c) iniciar en este quinguenio una campefia nacional para promover la
alfabetizacién y la recuperacién cIvica del millén de jévenes que anualmen-—
te alcanzardn los 1k y 18 afios de edad, y que son todavia analfabetos, con-
trolando la inscripeidn de la licencia profesicnal y para el servicio mili-
tar y todos los medios de movilizacién de la opinidén piblica, a fin de iden-
tificarlos y orientarlos hacia cursos nocturnos, Ese proyecto tenderd a
erradicar dentro de cinco afios el analfabetismo entre los brasilefios menores
de 23 afios, que puedan ser escolarizados:

d) Instituir centros de perfeccionamiento del magisterio primario, !
rural y urbano, junto a escuelas normales e institutos de educacién, destinados
a elevar el nivel de formacién profesional del profesorado brasiliefio y 1a v
capacitacidn del nuevo personal docente gue sea.necesarioc para extender 1la
escolaridad y para la alfabetizacidn de adultos,

33, Ensefianza media, Fn la ensefianza media cabe mencionar la

necesidad de adaptar los cursos y la distribucién de la matricula a las
necesidades del desarrollo mediante una reorientacién de la enseiianza
secundaria, a fin de transforrarla en educacién para la vida econdmica,
social v civica, la aprobacién de la lei de Directrives ¢ Beses facilitard

la eliminacién de compartimentos estancos entre los cursos mediante soluciones

J/adoptadas con
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adoptadas con éxito en otros pafses, como la de un ciclo comin de orientacién
y de observacidn de la capacidad de los jévenes, encamindndolos ulteriormente
a los cursos mds compatibles con sus aptitudes y las necesidades del rafs,
la experiencia revela la necesidad de una mayor presencia de los poderes
piblicos en el campo de la ensefianza media y la urgenciz de acelerar la
expansién de ese nivel, a fin de llevarla a todvs los centros urbanos del pais,
va que nds de 1 300 municipios no disponen de servicios de enseflanza de ese
nivel,
Para hacer frente a esa situacidén el Gobierno deberd firmar convenios
con los histados y municipics, con el fin de:
a) ofganizar Junto a - los grupos escolares de los centros urbanos

clases complementarias de dos grados, egquivalentes al 1° y 2° grados del

curso medio, destinadas a ampliar sin demora las oportunidades de educacién
asequibles a la juventud de las capas sociales renos favoreecidas, y extender
la escuela primaria comdn a seis grado y hasta los 14 afios de edad;

b) establecer en cada unidad de la federacién, mediante convenios

con los Estados v municipios, un sistema de Ygimnasios" moderncos, adaptados
. y L >

a las necesidades v a las condiciones regionales ¥ gue funcionardn sélo con
el 1° grado en 1962 y que progresivamente aumencarfan de grado de ahf en
adelante hasta abarcar los dos ciclos. EBste nuevo modelo de establecimiento
docente, cuya creacién estd autorizada por la legislacién cue rige Ja
ensefianza industrial, comprenderd cinco materias obligatorias en su plan de
estudios, combinados con disciplinas facultativas para el entrenamiento
profesional y tendrd por objeto capacitar para el trabajo a los alumnos que
abandonen los estudios en cualquier grado y encaminar 2 los que terminen el
curso hacia las escuelas superiores;

c) estimular la accidn de leos establecimientos piblicos y privades
de nivel medio gue quieran ajustarse 2l muevo modelo mds simple y efiraz,
de educacibn; |

d) resrganizar los servicios de becas de estudio, a fin de que é&stas
se concedan segin criterios encaminados a descubrir jévenes talentoscs en
los estrates menos favorecidos de la poblacién para proporcionarles medios

de estudio

/3.4 Ensefiapza superior
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3.l Ensefianza superior. Fs necesario gue el Ministeric asuma el

papel que le corresponde en la formulacién y ejecucidn de une politica
global y orgdnica de ensefianza superior en expansién para que no tenga
que actuar esporadicamente impuisado por las circunstancias,

Una vez promulgada la "lei de Directrizes e Bases da Educagdo Kacional"
(Ley de principios normativos y bdsicos de la educacién nacional) que se
tramita en el Congreso y que consagra el principic de la autonomfa de las
Universidades, la funcién del Ministerio serd predominanteriente coordinadora
¥ orientadoraggf

Esa accién revestird dos formas: ‘

a) politica correctiva que tienda, conforme a sus atribuciones, a
eliminar los abusos derivados tanto de la expansién desordenada de la
ensefianza superior camo de infracciones disfrazadas bajo el cumplimiento
finicamente formal de las leyes, Esa polftica procurard dar autenticidad
al actuzl sistema normativo que la rige;

b) cooperar con las universidades en el sentido de que se realicen
las reformas necesarias de¢ estructura, particuvlarmente en cuanteo a los
cursos, a la organizacicn de la ensefianza, a las relaciones entre profesor
¥ alumno, a la investigacién y su crientacién, a la asignecifén de recursocs,
al perfeccionamients del profesor y a2l incremento de la cultura brasilefia,

Ja accién immediata del Ministerio de Educacién y Cultura en el campo
de la ensefianza superior perseguird los fines siguientes:

i) lograr la pronta ampliacidn del nfimero de plazas iniciales
ofrecidaé por el sistema de establecimientos federales de ensefianza
superior, especielmente en los ramos técnico-cientificos, a fin de reducir
el costo anual del alumno; movilizar los recursos diddcticos subutili-zados;
y atender a la demanda nacional de médicos que puedan ejercer la profesién
en el interior del pafs y de ingeniercs y técniccs capaces de aumentar el
desarrollo nacional:

ii) establecer un programa de cooperacién entre las universidades,
a fin de darles efectiva autonomfa en la formulacién de las respectivas
propuestas presupuestarias y permitir que las mfs antiguas, que cuentan
con mayores recursos ayuden a las ruevas a organizar y perfeccionar su

personal docente;

32/ Dicha ley aprobada por el Congreso en diciembre de 1961 y sancionada
por el Presidente de la Repiblica en enero de 1962,

/iii) ampliar los
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1ii) ampliar los servicios de perfeccionamiento del personal docente
de nivel superior en el pafs y en el extranjero y obtener una mds amplia
cooperacién internmacional para obtener equipo de ensefianza y de investigacién
¥ en la constitucidén del fondo bdsico de las bibliotecas de nuestras univer-
sidadesy

iv) reexaminar los planes de construccién de las ciudades universi-
tarias con miras al mejor aprovechamiento de los recursos, evitando desperdicio
en duplicaciones immecesarias de laboratorio, equipo y material de investiga—
cibng

v) -concentrar el esfuerzo federal en la expansién de las escuelas
de ensefianza superior a través del desarrollo de las universidades existentes,
incluso la de Brasilia, y de las universidades técnicas o del trabajo, sufi-
cientemente flexibles para permitir la formacién de especialistas de nivel
superior en las variadas especialidades que exige la diversificacién de la
economfa nacional.

la reforma de la ensefianza superior contribuird también a la definitiva
implantacidn de Ja investigacién cientifica en el medio universitario, Ia
nueva universidad brasilefia debe transformarse en centro creador que ademds
de acelerar el progreso materizl del pafs, reduzca la carga de la importacidén
de técnica extranjera,

Corresponderd igualmente a la universidad cooperar en el fomento y
elevacidn de la cultura popular brasilefia, mediante la expansién de sus
servicios de extensién y sobre todo a través de una nueva orientacidn que
asegure el libre accesc a sus cursos y actividades,

3.5, Cultura, FEl programa del Gobierno en este campo tratard
principalmente de poner a disposicidn de todos los beneficios de la cultura.
y 2lentar la creacién artfstica, intelectual y cientifica de los brasilefios,
El libro, el cine, el teatro, el museo, la radio y lafelevisién deberdn
constituir instrumentos accesibles y abundantes para la difusién y exbtensidn
de la cultura en todos sus aspectos, contribuyendo asi a aumentar el grado
de conciencia comin de la nacién y a su enriquecimiento espiritual,

El Consejo Macional de Cultura recibird todo el apoyo que reguiera para
ijmpulsar esa amplia difusién cultural y la defensa y estimulo de los
aspectos particulares de la cultura brasilefia,

/En cuanto
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En cuanto a bibliictecas y 1libros es el propdsito del Gobiernmo iniciar
un programa de bibliotecas en tedes los municipios gue sirva de infraestruce
tura del propic sistema escolar del pals, medjante una rica coleccidén de
libros de texto y de cultura naciornal, ademfds del acervo de cultura bédsica
normal en todas las bibliotecas.,

También convendrla coordinar las actividades de los diversos érganos
del Ministerio que se ocupan de asuntos culturales, incluso las de seleccidn
¥ preparacidn de libros y material diddetico, con el fin de poner efectiva—
mente a disposicidén de las escuelas, los profesores y estudiantes ydel
pueblo los elementos esenciales para el perfeccionamiento de las activida-
des docentes, el estudio y el alto y refinado disfrute de la cultura,

Se deberd proceder conforme al principio del planeamiento y accidn
continua y progresiva, a fin de coordinar los diversos servicios.culturales
y proyectos de expansidén, alentando las actividades de preservacién del
patrimonio histérico y artistice macional y ampliando, medernizando y
perfeccionando las bibliotecas, los museos, el cine, la radio y el teatro.
Una de las preocupaciones bdsicas del Gobierno consistird en estimular las
actividades literarias, musicales y pldsticas, amparando al artista, para
gue el progreso ya alcanzado en el desarrollo waterial del pafs se refleje,
como ya se viene reflejando, en la intensificacidn de las formas mas nobles

de la expresién espiritual de nuestra gente y de nuestra tierra,



