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INTRODUCCION

El proceso de desarrollo econdmico se identifica con el mejoramiento del nivel
de ingréso por habitante, El logro de una tasa sostenida de crecimiento eco-
ndmico y de niveles de vida depende de la capacidad para producir un excedente
después de satisfacer lus necesidades corrisntes de consumo ¥ de la upilizacidn
eficaz de dicho excedente en expandir la capacidad productiva msdiante la
formacién de capital; de la disponibilidad de une meno de obra adecvacamente
adiestrada y dotada de la necesaris movilidad; de la extensién de los mercados
para absorber el creciente volwren de producceién; del desarrollo de organismes
publicos y de empresas privadas orientadas hacia las politicas de crecimiento
econdmico y, finzlmente, da su capas: dad ¥ reccptividad pars absorber los
adelantos tecnoldgicos que corresponden a su grado de dssarrollo econdmico.
in ambargo,/gl proceso de desarroile es extremadamente complejo. Las
influencias eccnémicas, pcliticas y socialss que intervienen en &1 estén
intinsmente ligadas/y el economista se encuentra ante problemas gue no puede
abordar con los instrumentos analiticos tradicicnales y que, no corresponden
estrictamente a su campo de accidn. Los economistas coinciden en que, él
princioal objetiyo del desarrollo econdmico debe ser €l mejoramiento de los
vales de vida/ pero muchos de ellos insisten en que la ciencia econdmica
no puede dar per si sola una respuesta definitiva a problemas tales conmo la
distribucién Sptime del ingresc, las asignacicnes debidas para educscifn y
obres servicios $oclales o las normes adecuadas pera savisfecer nscesidades
fundameritzlzs del hombre come la alimentacién, el vestide y la viviendas
Sin embargo, aungue las respuestas a esas cuestiones de orden social pusdsn
depencer de valores no econdmicos, la progremacién econdmica - que se propone
principalmerte orientar la asignacién de recursos para lograr esas finalidades -
debe tomar en cuenta las miltiples relaciones entre bienestar hianano y capa-
cidad productiva./ El problema consiste en integrar la politica social con
la econémica de modo que le elevacién de los niveles de vida, ademds de ser
un fin en sf mismo, constituya parbe del proceso orientador del sistema y del
arhiente scondmico e institucional para lograr la continui@ad del crecimiento
en Iorma tal que pueda sostenerse con sus propios mﬁdiOSo//
/En las
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En las pdginas siguientes se resumen tanto las caracteristicas generalec
como los principales problemas del desarrollc econdmico en América Latina,
Algunos de estos dltimos se relacionan intimsmente y de manera evidente con
la educacibn; en otros, en cambio, es mds remota esa relacidn. Todos ellos;
sin embargo, deben considsrarse para llegar a una valoracifn equilibrada
del papel que la educacidn puede desempefiar en la eccncmia y de la asignacién

éptima de recursos a la educacidn,

I. CARACTERISTICAS ECONCMICAS -DE LA REGION

1. La etapa de degarrollo sgondmicon en América TLatina

a) Niveles de ingrese por habitante

El ingrsso medio por habitante es wn indicedor aproximado del nivel de
bisnestar social, pues permite medir el monto de Jos bisnea y servicies que
se desbinan a satisfacer las necesidades de alimentaciéh, vestido, habita-
cién y servicios en general de las familias, as® como las necesidades de
cardcter social y de admnnistracién piblica./ Ese concepto macroecondmico
incluye ademds el monto de bienes que se coliereta en el mantenimiento del
capitzl y la formacién de capacidad productiva adicionals Ieos ¢dlculos del
ingreso tienen carfcter aproximado debido a las dificultades teéricas ¥
précticas que se presentan para realizar eszss mediciones y, de un modo
perticular, la dsterminacidn de valcraciones internscionsles comparables con
las quz estzblecen las diferencias relativas del nivel de vida. S1 Se jumga
la posicifén mindial de los pafses de América Latina a través de ese Indice,
se ccmprueba que estd muy lejes da los niveles de loc pafses industiializados
del continente americano, de Europa y aurn de otros pafses del mundo, puss
ellos aparecen entre la gran masa de la poblacidn mundial que vive en condi~
ciones extremadamente insatisfactorias, En efecto, no obstante la impreci-
sién de las estimaciones estadisticas, el cuadro 1 demuestra que América
Latina, considerada en su conjunto;, con un promedio de casi 300 délares por
hizbitante, tiene un nivel eguivalenite a un tercio del de la Europa Gccidental&/

¥ a un sépbtimo del de los Estados Unidos y el Cenadd en conjunto.

X Ve cuadre le
1/ Véase cuad /Cuadro 1

?
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Guadro 1
DISTRIBUCION DEL INGRESO NACIONAL POR HABITANTL Y POBLACIGN
POR REGIOMES DEL MUWDO, 1957

Hagj.. & | I*.'xi::‘so ‘ Poblacin
habltemrse Perciento del mundo Porsiento asumulade

Norte Zmérica - 2 05D 9 ?
Ooeanta : 1 090 1 ) 10
S i 890 14 o
Europ Orientzl Lon 1k 38
Américe Latina 230 8 " bp
¥edio Oriente oho 3 43
Africa 1?0 4 53
Lsia 10G : iy : 100

Fuegtes, S, Andia and A.T. Pescock, "The Interrational Distribution cf Income, 1949 end 19577, Journal of the
E¢yal Slatistica)l Seeiety, Series A {Ganeral), Yolume 12U, Part 2, 1951; P.N. Rosenstein-Rodan,
Uinterpationa) Add for Underdeveleped Countriss', The Reviev of Econcmies and Statistiss, Vol. XLIII,
Nunher 2, mayo do 1961,

Hote: Cabe safialar que 8 se tome come indlcador el producte interno Yrubo a precios de¢ mercado y ademds 9
econcidere ia paridad del poder adquisitivo de las monedas europeds ¥ latinoamoricanas con relacifa ol
d6lar estadounidense, le relsoién enire lus pafses de Américn Latine y los del grupo de la Organivacién
Euvopce de. Cooperasién Econémica es do 1 m 3; es; decir, el products interno brifio per lshitante aleanzs,
en ol promedic 1935.53, un velor de 300 délares pare el primer grupo de paf¥ses y de S00 pars el segundoe
Vep Nzedoncs Unidas, CEPAL, Sijuapifn demopedfisa, econfpica, socizl ¥ elucntive de América Letinh
{87 FECLA SODNP. 10/%.) (eneve do 1952}, Cuadro 2; po 15

, Jhungue se
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Lunque se emplee la nocién de ingreso promedio por habitante para el
éonjunto de la regidn, no se pretende sugerir que sea uniforme la etapa de
desarrclle econfmicc alcanzada por los distintos pafses que la integran. Al
contrario, la regién se caracteriza por marcadas disparidades tanto en lo
que Se refiere a los niveles de progreso econdmico como a la naturaleza de
la estructura econdmica y cocial de los distiutos paises. La distribucién
del ingreso por habitante en las 20 naciones es extremacamonte dlspa“ega.

En un extremo - y como conseccuencis, scbre todo; de la explotacidn 1nben,1va
de sus abundantes recursos petroliferes ~ se encuentre Veneuzuela con un
producto bruto de 1 000 dblares por habitante, mientras en el otro extremo
estén Haiti y Bolivia, cuyo ingresc se estima en menos de 100 délares por
habitante, El cuadro 2 indica que si se toma como referencia los ingresos
modios por pafses, el 25 por ciento de la poblacifn latinocamericana tiene

tn ingreso inferior a los 200 délares por habitante, mientras sélo un 15

por c¢iento cuenta con mds de 500 dSlares. Los paises que disponen de niveles
de ingreso superiores sl pfomedio regional estdn ubicades 2n la zona templada
del continente, en la que se anticipd o se aceleré el proceso de crecimiento
econdmico., En cambio, com> se destaca més adelante, en los Gltimos aflos

el crecimiento se ha venido acelerando en pafsss situados fuera de la regidn
templada. Es interesante comparar esta distribucidn del ingreso en Amérize
Latina con algunos indices, eiempre de caricter aproximadu, de la distribu-
eidén nundial. {(Véase el cuadro 3.)

La extremada desigualdad de la distribueidn intzrnacional del ingreso
aueda de manifiesto, pues mientras el 65 por ciento de la poblacidn mundial,
cen un ingreso por hebitante menor de 300 ddlares posee sdlo el 16 por cientu
del *otal del ingreso mundial, el otro 35 por ciemto de la pob acidn dispcne
del 8} per ciento de ese total,

Fstas cifras del ingress por habitante deberfn tomarse s6lo como un
jndice de la magnitud de las diferencias existentes, pies en virtud de los
métodos aproximades y hasta provisionales de estimacidn gue se han emplesdo,
ellas pueden estar afectadas do ervoress de importancia. En efecto, en.
mchos casos se ha comprobado que una estimacién mis cuidadosa gue toma en

nenta el poder adcuisitivo real de las monsdas nacionales asi como las

/Cuagro 2
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Cuadro 2

AMERIGA LATINA: NIVEL DE INGRESO POR HABITANTE, PROMEDLC
1955-59, Y PORLACION EN 1957

{Délares de 19503 porcentajes)

Nivel z: r;;e::i Porsiento
Pefs de ds la po-
ingresod/ blasién de blecidn asy
le regida b/ muleda
Venezuela 1 600 3.32 .32
Argentine 550 10.74 14,06
Urugucy hoo 1.L5 15.51
Cuba 375 346 18.97
Panemé, 350 G.52 19,49
thile _ 325 2.85 2334
Colombia 300 yRLE 30,75
Prasil 250 33,12 ' 63.87
Costa Rica 250 0.56 . 6l
Méxien 200 17:17 81.60
Repdblica Dominlicana. 200 1,46 83.06
Perd 175 536 58,42
Guatemala 175 1.87 90,29
El Szlvedor i75 1.27 : 91.56
Fonduras 175 0,95 92.52
Micarague 175 C.72 93,24
Ecuador 1o ‘ 2,12 95,36
Paraguay 100 Q.89 85,25
Ratti , go 1.87 98,12
Bolivie 75 1,88 100,00
Américe, Letina 300 160,00

Fuente: lLos dades béslcos relatives a ingrese fueron tomzdos del Boletfn Feolimico de
Anérica YLebina, Vol. V, "Suplemento Estadfstico™. Las oifzas de poblacién prow
ceden ‘del Belghin Econdnize de Anérica Letipe, Vol, Vi.

_a_," Produeto interne brute por habltante; promedic 1955-53 en aflares de 1950, Las cifras
eyprascdes en precios corrientes se¢ convirtieron a dflares aplicande los tipes de
cambio de paridad correspendientes al aflo 19503 pera la msyor prarte de los paises
las cifres expuestas deben aseptarse solemente come indicedores de ordea de magnitud.

/ Afle 1957.

-

/Cuadro 3
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Cuedro 3

DISTRIRUCION INTERINACICRAL DEL INGRESG, 1957

Ingreso per

habitante Poblacidn Ingreso
por {poreiente) {percienta)
palsos
Haste 100 £0.1 8.1
101 - 200 T4 2,9
201 «~ 300 8.3 Gk
501 -~ 600 17:6 z1.4
01 -~ 1 000 7.8 7.1
1 001 ~ adelznte 8.8 45,1
Tetal 100.0 1000

Fuante: Ver fuente suadro 1o

/producciones de
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producciones de los paises en proceso de desarrollo que generalmente no van
al mercado proporciona cifras en ddlares de ingresos mds altas qus las
sonsignadas en estos cuadros,

W) La distribucidn del ingreso

hAdemés de las reservas que 3¢ han hecho anteriormente con respecto
al nivel madio de ingreso como indicador comparativo del nivel de vida de
los paises, debe agregarse que ese indice es insuficiente si no se toma
en cuenta la distribucidn personal y avin regional del ingreso dentro ds
cada pais.

Por consiguiente, es Giil sefialar - en la medida que lo permite la
informacidn disponible - algunos aspectos sobre la distribucidn del
ingreso en los palses latincamericanos. Con ello se tendré una idea
més aproximada de lo que se podria llamar el bienestar social en los
distintos paises.

La fndole informativa de este documento no permite analizar el
problema de la distribucidn del ingreso en relacidn con el desarrollo
econdmico, Sin embargo, conviene destacar que desde ese punto de vista
la distribucidn y la utilizacidn del ingreso debiera ser de tal naturaleza
gue asegure la formacidn del shorro para aumenter la capacidad preductiva,
¥ gque una distribucidn extremadamente desigual, tal como lo demuestran
algunas investigsciones estadisticas relativas a determinados paises
Jatincamericanos, representa un seric escollo para el misno proceso de
desarrolleo, Hay gue afiadir, adsmds, gque este hecho impide la formacidn
del clima de integracidn social imprescindible para poner en marcha aguel
proceso de una ﬁenera sostenida, |

En lfneas generales, sc comprueba que en los paises industrializzados
que pégééﬁ un mayor nivel de ingreso, tiene lugar una distribucidn

personal y funcionsl entre ol trabajo y el capital mds equitativa cue

en los paises de bajo nivel de ingreso.

i)  Distrivucidn por tramos dz ingreso. ILa informacidén disponible
sobre la distribucién por trumos de ingreso en los paises de América

/Labina es
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Latins es muy escasa y puede resumirse bfeVemsntega/ Eir Chile una
estimacidn realizada Fecientemente sefiala que en 1954 menos del 3 por
ciento de las personas comprendidas en las esqalas-supefiores de ingreso
obtenian una cuarta parte déi ingreso personal total, mientras cue en el
otro extremo alrededor del 55 por ciento recibia menos del 16 por ciento,
En México se ha estimado para el 2fo 1957 gue una proporcidn inferior al
5 por ciento de las femilias de ingresos mis elevados obtenfan el 36 por
ciento del ingreso nacionel, mientras qie en el otro extremo, el 56 por
ciento de las familias percibian el 19 por ciento del total, Datos de
1950 relativos a El Salvador revelaban gue menos del 8 por ciento d= las
faniliss sa1vado“enasxec;b1annﬁs de 1@ mitad del ingreso total del pais,
mientras oque el 61 por ciento de ellds perticipaban con una gquinta parte
del ingreso personal. En Venezuela el Comité Shoup, en su estudio sobre -
el sistema f{iscal de ese pais, senisls gue "cerca de una octava parte de
Jlos gque perciben ingresos obtienen la mitad del ingreso totsl. Al otro
extremo, uvn 45 por ciento recibe la décima parte de dipho'ingreso". LPor
ultimo, un estudio reciente realizado en el Bcuador pbne de relieve‘que
el 78 por ciento de la poblacidn recibe menos del 55 por ciento del
ingreso, mientras que algo mds del uno por cients contaba con el 17 per
cierto. o

‘En el cu“dro 4 se recogeu lo= datos sobre distribucidn del 1ng“eso
personal en Vdrvcs paises de América Latina qua ha sido p““Lblo
ccupilar ¥y se agregan los de ctres paises gitvados fuera de la regidn
como puritos de referencia pafa caracterizar el fendieno que se estd
describiendo, En virtud de las dificultades estadisticas sefialadas,
esot datos se refisren g afics diferentes y a tramos de distinte tamaﬁo,
segin los paises, ¥ le confiabilidad que ofrecen lag fuentea y los métodqs

de célenlo varian de pals a wnafs, de tal modo que sdlo son significatives

2/ 1a »stimacidn estedistica de la distribucidn personal del ingresc
presents nunercsiys dificultedes debide 8 la éuserciz de los datos
especificos y, ademds, al hecho conocido de que en los paises de la
regidn tzmbién.suelen escasear las estadisticas de cardeter general
que podrian ser Gtiles para ese fin, En el cuadio 4 se enuncian las
fuentes de los datos que se comenban en el texto,

/para ilustrar
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para ilustrar el orden de msgnitud o el sentido de las diferencias
internacionales en la distribucién del ingreso personal. En ese cuadro
se comparan los extremos de la distribucién en cada .pais,.es.decir, por
un lado la proporcidn de ingreso personal que corresponde a2 un determi-
nado grupo dé personas, familias o unidedes domésticas que perciben los
.ingresostmﬁs elevados, y por el otro, la proporcidn del ingreso

- personal total que corresponde al grupo de entidades que disponen de

un bajo nivel de ingreso,

Se demuestra asf Qﬁe en Inglaterra y en los Estados Unidos, donde la
forma de distribucidn es muy similar, el escalén de ingreso mds elevado,
que representa al 10 por ciento de las entidades, percibe alrededor del
30 por ciento del total del ingreso personal, mientras que los escalones .
inferiores, que representan un 60 por ciento-de aguéllas, participan '
aproximsdamente con una tercera parte del ingreso., Si se incluyen
otros paises eurbpeos, se podria caracterizar en general la distribucidn
del ingreso en los paises economicsmente desarrollados de la manera
siguieﬁte, siempre juzgando por los datos del cuadro 4,

El tramo superior, que comprende al 10 por ciento de las entidades,
percibe el 30 por ciento del ingreso personal total; el tramo intermedio,
que abarca al 30 por ciento de las unidades, percibe el 40 por ciento del
ingreso total, y el tramo inferior, que corresponde al 60 por ciento de
las unidades, percibe el 30 por ciento del ingreso personal total.

-Esta distribucidn tiende a hacerse ulgo més igualitsrie si se toma
en cuenta la incidencia de los impuestos, lo que podria acentuar las
diferencias con los‘paises letinoamericanos ya que en ellos es menor
la presidn impositiva, (Véaée el cuadro 5.)

. -5i esta distribucidn se comparase con los escasos datos de que se
dispone en los pafses latincamericances, se comprobaria que la mayor
desigualdad se acentia en los tramcs de ingresos superiores. Pareee _
ser quéjén los paises considerados sélo un 10 por ciento de las entidades
poseen en’ promedlo alrededor del 45 por ciento del ingreso, mlentras que
en los paises industrlallzados un 10 per ciente de ‘las unidades - de
ingreso mfs elevado poseen menos de una tercera parte del-ingreso personal.

/Cuadro 4
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DISTRIBUCION DEL INGRESO PERSONAL POR TAMARO EN ALGUNOS PAISES

Tramos superiores de ingreso Trames inferliores de ingreso

Pefs Afio Parolento de Poralento de Porelento de  Porolento de
: : porsonas t‘i a'g\‘.\s " peraonas ] nﬁ:sos g:
o familias gmlespe o families nhies
Chile ‘ 1954 12,5 8.1 se 165.%
Eguader 1950 1.2 17.0 7841 54,7
El Selvador 1950 749 513 : 60,9 ' 19.5
Méxiso 1957 L9 %6 £5,0 - 26,0
Venezuela ’ 1957 12,0 ' 19,0 45,0 940
Ceilfn 1950 20,0 © 50,0 60,0 0.0
Indla 194950 20,0 55.0 €0,0 28.0
Puerts Rico : 194647 10.0 40,8 6040 2%.6
Dinamarca , 1952 10.0° : 30,7 60,0 2545
Pzfses Brjos _ 1950 10,0 45.0 60,0 25.5
Reino Unlde ' 1952 10.0 . 30,0 60,0 34,0
RepGblice Federal de : ’ : o ) )
Alementa 1950 10,0 - a0 ‘ 60,0 29.0
Suecis 1948 10.0 3003 60,0 29.1
Estados Unidos 1952 10,0 3L0 0.0 32,0
Italia 948 10.0 3.1 £0.0 31.1

Fuentea pers dmfries Letina:
Chilet Roberto Jadue, Distribucifn probable del insrese de lss personas en Chile: Perfodo 1340-54 (Tesis de
grado presenteda en la escusla de Egonomfa~Universidad de Chile)s Méxlco: Ifigenis Me de Naverrete, la dis-
tribucidn de} insress v el gdesarrello esenfmico de México (Instituto de Investigaciones Eoonfmicas,Escue-
1z Maeional de Economfs México, D,F., 1%60). Venezuelat Misién Shoup, Informe sobre ¢l sistema fiscal dg

Venezueles Estimasién de la distrdbueién del inereso personsls (Ministerio de Haclends,Comlsidn de Estue
dlos Financlercs y Administratives, 1960}. Ecuador: Retnaldo Torres Caicedo; log estratos Spcigeconfmicos
del Ecusdor, Un ensayo de cusntifieseifn (Junte Nacionzl de Planifieacifn y Coordinscién Econdmica, Quito,
Bouador, 1960) comentsdo en El Trimesire Econénieo, Vols. XXVIII, octubre~diciembre de 1961, Mixico.

El Selvador: W, J, Fsuerlein, Jefe de Misién, Experto designede por la Administracién de dsistencia Téonie
ca de las Uaciones Unides, Medidas ropuestas pare fomentar el deserrollo esonSmico de E1 Salvadors Trabae
Jo publicade en la Revista de Economfa de El Salvador, Towo V, ®*13~16, enero~diciembre de 1953, ° '

Puontes pera pafses fuere de le repién: ,
£stados Unidog v Reino Unide: Harold Lydell ¥ John B, Lensing,"i Comparison of the Distributions of —

Personel Intome and Weazlth in the United Stsates end Great Britain". The Amerisen Economis Review, marzo de
1959, nmfmero l. ltalia v Puerto Riset Statlstiesl Offlece of the tnited ﬁa.tions, Netlonel income end 1ts
Digtribution in Under-Developed Cowntriesy Statisticel Papers,Series E N3, Nueve Yerl,1551 cep, I¥)e

Dinamarca, Pafses Balos, Rggﬁhgga Federal Alemans y Suecla: United Netlons Esonomis Commission for
£urcpe, Economic Survey of Europe in 1956, Gnebra, 1957,capmdtule 1X, Ceilén o Indla: Simén Kuznets,
“Eoonomis Growth and Income Imequality”, The Ameriosn Eeonemie Review, marzo de 1955, No. la

Nota: Le rclta omsi absoluta de detos asercs de la distribucién del ingreso personal en los pafses de Amfrica
tina, s nenifiesta en el hesho de que en los veinte pafses do la regifn sélo se conoven datos de eince

de ellos que proporcion=n informscién sobre ese meteria, a sebers Chile, Mfxteo, EI Selvador, Ecuador y
Venszuela. Todos sllos constituyen primeros enseyos de carfoter mfs bien privedo, ¥, en consstuehela, ne
pueden considerarse como estimepiones oficlales de los respectives pafses. Ademfs de les -estudlos sfeéala,-
dos, s8lo log referentes a Chile y Méxlee pareoen haber seguide un método més riguroso y han contade con
meyer informeeifn. Se trote en estos cesos de investigociones especfficas, mientras Gue en los otros tres .
pefses oonstituyen estimeciones parcisles de estudios mfs ampliess En los pafses de fuere de la regifn,
Ias estadfsticas sobre distribusién de ingresc no estfn omplicmente dispenibles y tzl esomo elles se en-
cueniran, pareoen estar sujetas de debilidades de estimzcidn, Entre los pefses de esonomfas més avenzades
ol materlal bfisico pare tales ofloulos tel vez se ensuenira mfs ascesible que en AmBrise Letina,

/Cuadro 5
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Cyadro §

DISTRIBUCION DEL INGRESG PERSONAL AWTES Y DZSPUES DEL DMPURSTO EW ALGUNOS PAISES

{Porsientos)
L Irgresos ’ | ‘ " lngreses
pafs _ 'gmum Pato Femilias
A B A B
Venozuela: 1957 U5 9 10 Bstados Unidos: 152 50 23 2%
43 42 43 40 g 48
T B | 10 2 28
100 100 100 100 100 100
Dinmmarca: 1952 50 R | 23 Pafses Bajos: 1950 60 29 22
4o L8 50 . 30 36 36
2 on 27 R 20
100 100 © 300 S 100 100 100
Reino Umdes 1952 50 25 . 2% Susola: 1948 s 20 22
o 5 w8 W 50 51
20 » 2 a0 20 27
100 100 100 100 100 100
Fugnts: Estados Unidos y Reino Unide: H, Lydall y J. B, Lansing, "Distribution of Personal Inseme and

Yealth", Ameriscap Zconomic Review, marze de 1959; Venezuela  The Fircs: Svstem of Vewnzuela, 4 Report,
The Johus Hopkins Press, Baltimore; pafses rectantest Nasiones Unidas, Cord.sicn Eaondhiva pare
. ‘ Europa., Estudio Teonfmico pars Turops, 1956, Gimebras

Aw An‘tea de impuestos. . . ‘
B = Daspufs de fmpuestos, . . )

/E1 gréfico
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El grifico I, que muestra las curvas de distribucién de los paises
dnallzados, ilustrs en su conjunto 1a dlstrlbu01on menos igualitaria de
los palses de bago nivel de ingreso. En efecto, la diagonal del cuadrade
indica la distribucidn igualitaria absoluta, déqtal modo que las curvas
sefialan distribuciones m4s desiguales en la medida que ée élejan de esa
diagonal, En compsracidn con otros paises y -en términos relativos,
podria decirse que en.los peises latinoamericanos considerados, los
pobres son mds pobres y los ricos son riquisimos, Precisamente, el
aspecto de particular importancia que ponen de manifiesto estos andlisis
inicisles y pro#isionales de la distribucidn del ingreso en América
Latins, es el nivel de vida extremadamente bajo que sufre la gran masa de
la poblacién, del cual daupoca idea la cifra promedio del ingreso por
habitante - con independencia del valor de estas estimaciones estadisticas ~
las grandes diferencias que existen entre distintos grupos sociales,
Aunque estas diferencias existen en los demds paises, son mucho més
acentusdas en América latina,
i1) Distribucidn regionsl, " Es un rasgo comin 8 todos los pafses el
hecho de que los niveles promedios de ingreso en las ciudades sean
superiores a los de las zonas rurales o cue ciertas regiones de un pais
tienden a desarrollarse mds rapidumente que otras, origindndose por este
proceso disparidades en los niveles de ingreso. [Estos desniveles
representsn un grado muy acentuado en los pafses latinoamericanos,
En México, por ejemplo, se estima que el ingreso:promedio de las familias’
del Distrito Federal es casi 3 veces mayor que el de las familias que
viven en las zonas rurales mds pobres, tales como QOaxaca, en_el sur del
pafis, Segin el informe Shoup,# el contraste entre los ingresos
ufbanos ¥ rureles de Venezuels es mids marcado aun,  Los ingresos
_promedios en Caracas se estimaban en una magnitud 10 veces mayor que los
‘existentes en las zonas rurales, Como término de comparacidn se cbserva
que los ingresos por habitante percibidos por las familias inglesas que

3/ Secretaria de Industria y Comercio, Departamento de Muestreo, Ingresos

y egresos de las familias en la repiblica mexicina, julio 1958, México
1960,

4/ Carl s. Shoup, Informe sobre el sistema fiscal de Venezuela, Ministerio
de Hacienda, 2 tomos, Caracas, 1960,

foréfico I
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{Porcientos)

Escala natural

DISTRIBUCION DEL INGRESO EN PAISES SELECCIONADOS
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residen en las ciudades sflo se estimaban 5 por ciento superiores al de
las zonas no urbanas en 1953-54, |

En la mayor parte de los paises latincamericanos se comprueba que
Jjunto a regiones relativamente desarrolladas existen zonas pobres ¥
economicamente atrasadas. La diferencia es tan mércada que a veces
resulta dificil admitir que esas zonas pertenezcan al mismo pafs, Asi
por ejemplo, estimaciones realizadas en el Brasil revelan que siete de
los estados situados en el centro y sur del pais, donde sélo vive el 30

. por ciento.de la poblacidn total, peréiben aproximedamente el BO por

ciento del ingreso nacionsl, y que el estado de Guanabara (antigua ciudad
de Rio de Janeiro) dispone de un ing}eso ﬁor habitante cerca de 14 veces
mayor que el de Piauf, cuyo nivel de iﬁgreso por habitante es el mds bajo
del paisﬁé/ En el Perd el ingreéo por habitante de la zona de la costa
es 6 veces mds elevado que el de la zona de la selvaEZ/ Los Estados Unidos
ofrecen un punto interesante de comparécidn en esta materia, En efecto,
se aprecia que entre las regiones més adelantadas y mds atrasadas de este
pals existe una relacidn de 2 2 1 y si se cotejan los niveles extremos de
ingreso pgr ﬁébitante entre estedos la diferencia sdlo guarda la relacién
de 3 a 1.

5/ Reino Unido, Mlnlsterlo del Trabajo, Report of an Enquiry 1nto
Household Expenditure, 1953-1954, Londres.,

G, F. Loeb, Industrialization and Balanced Growth, Groningen,

Netherlands, 1957, plg. 75, cuadro 1G,

Banco Central de Reserva del Perd, Actividades productivas del Perd,
hndlisis erspectivas, Lima, 1961,

Ues S¢ Department of’Commerce, Statistical Abstract of the United-
States, 1960, Washington, D, C., 1960,

Q'i‘&

/iii) Distribuciédn
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3i1) Distribucién funcional del ingreso. Complejos fendmenos de

naturaleza econdmica y de otra Indole que influyen en la distribucidn .
personal y regional del ingreso ya examinados en las secciones anteriores,
se menifiestan asimismo en la distribucién del ingresc entre los varios
factores que participsn en el proceso productivo, Ls informacidn contenida
en el cuadrc 6 ilustra la participacidn relativa de la remuneracidn del
factor trabajo en el ingreso nacional en paises latinoamericanos y en
otros fuera de la regién;g/ Se comprueba gue la proporcidén que corresponde
2 los sueldos y salarios en el ingreso nacional de los paises industriali-
zados es mds slta que la de los palses latinoamericanos y también que la
de otros de reducido nivel de ingreso.

Bxisten, ademds, marcadas diferenciss en las remuneraciones de
asalariasdos de distintes actividedes. En Chile,ég/ por ejemplo, en 1959
un trabajador jndustrial ganaba 5 veces més que un trabajador agricela,
¥y en Venezuelal;/ se estima que los obreros especializades genan de 3 a
4 veces mfs que un obrero no especializado en la misms empresa.
¢) Otros Indices de desarrollo econdmico y bienestar soecial

En el cuadro 7 se muestran ciertos indicadores del nivel econdmico-
social de los pasises letinocsmericanos. Algunos de estos indicadores
~ tales cum la tasa de mortalidad,el consumo de calorias y el coeficiente
de alfabetizacicn - complementan en cierto modo el andlisis de caricter
general realizado en secciones anteriores sobre la base del.ingreso

promedio por hebjtante .y permiten caracterizar algunos -aspectos de la

2/ La falta de uniformidad en conceptos y métodos de estimscién hace ’
que las estadistices de dls+r1buC16n funcional ‘del ingreso no sean
estrictamente cotejables. Se he tratado de ajuster las cifras del
cuadro 6 a los conceptos de las-cuentas nacionales propuestos por
las Naciones Unidas; sin embargo, sélo deben tomarse como indica-
tivas de cierto orden de megnitud sobre las diferencias que existen
en la distribucidn de uno y otro grupo de pafses.

10/ OIT, Anuario de estadisticas del trabajo, 1960, Ginebra, 1961.
A1/ Comité Shoup, op. cit.

/Cuadro 6
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Cuadro 6

DISTRIBUCION FUNCIONAL DEL INGRESO NACIONAL, PAISES SELECCIONADOS, 1957

{Porgientos)

Remunergoisn S Otre tipo

‘Pafs del de ingre-

' trabajo o/ sos bf
Bresit ‘ __ | LBg/ | -  m
Calombie . 11 . - &4
" Eouador 51 _ 49
Homu}as ‘ ) Ly : 51
Perd : L] o 58
Australia €3 o , 37
Bflgics ' 56. 7 LY
Canadd _ . €9 31
Francia : 59 ' 41
Noruege . ' ‘59 u
Rmn; Unido : n 27
Estados Unidos 70 : 30

Fuemte: Oficina de Estadfstics de las Naclomes Unidas, Yearboak of Natiomal iceounts
Statistics, 19604

g/ Remureracifn de asalariades = Sueldos, salerips y suplementos en dinero o espacie,

b/ Incluye nlquileres e imtersses, c_lividendds,' ingrese de empresas no constitufdas en so~
oledad, shorro de sociedades, Impusstos directos de sociedades, ingreso del goblerno
e interds sobre 1z deudz piblica y de los corsumidores,

¢/ Exoluye sueldos y salarios del seotor agropecuarice

/posicién particular
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posicidn particulsr de los, puises. Aunque existe cierta correlacidn

entre dichos 1nd1cadores N4 el nivel de ingreso, no 51empre es perfecta.

2. [IHExperiencias reclentes del crecimiento

a) Tasas. de crecimiento del producte total y por habitante

Desde el término de ls segunds guerra mundial, el producto ifiterno
bruto crecid a una t8sa anusl aproximads de 5 por ciento, Sin embargo,
existen marcgdaé-diferencias-en el ritmo de crecimiento que experimentarbn
los puaises luatinoamericanos. (Véase el cuadro 8,) En un extremo,
Venezuela‘y custro de los pafses mds pequefics de la regidén registraron
tasas de crecimiento superiores al & por ciento &nual; en la Argentina,
Bolivia, Hait{ y Paragusy se estima, en cambio, que la produccidn se elevd
en menos del 3 por ciento durante el mismo periode., EX Brasil y México,
dos de los paises de mayor extensidn y poblacidn de la regidn, experimenta-
ron tasas relativamente altgds, aunque inferiores a las del grupo de paises
mencienados en primer lugar. '

La tasa de crecimiento de 1la produccidn total de la regidn en el
periodo postbélico ha sido similar a la de algunos paises industrializados
de 1a Europa Occidental, En efecto, el grupo combrendido en la Organiza-
¢idn Europea de Cooperacidn Econdmica (ORCE) experiments en conjunto
durante 1948~59 una tasa de crecimiento anual de 5 por ciento, ligeramente
superior a 1z de América Latipe en el mismo periodo, que se estims en 4.6
por ciento, En el Qunadd la produccidn total asumentd a uns tasa énual
de L.6 por ciento y en los Estados Unidos de 3,8 por ciento, ° En cémbio,
log paises de la buropa Orientsl muestran crecimientos mds elevados que los
de América Latina, pues se estim#n entre 7 y 1l por ciento pura el producto
material, 12 R

La comparacidn tdmblén resulta desfavorable para América Lutina. si
se considera el crecimiento de @lgunos paises de otras regiones en vias

de desarrolio.

© 12/ Datos preliminares preperzdos por la Comisidn Econdmica pare Europa. Los
sectores de produccidn de América Latina que corresponden aproximadamente
al concepto de producto material sefialan también tasas de crecimiento
inferiores s las registradss por los paises de la Europa Oriental.

/Cuadro 7
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AMERICA LATINA: RELACION ENTRE NIVELES DE PRODUCTO PUR HABITANYE Y OTROS
INDICADORES DE BIENESTAR ECONOMICO Y.50CIAL

Anefos esetadfaticos,

(3) FAO, Niveles de consume de Fibras por habitente, 1948-15584
u) ¥ () Haciones Unidas, Ammrio demogrdfiso, 1960, Musva York, 156l.
{5) Fa0, La ".l‘ituaciﬂn fundisl de le alimentacidn y de ls agrigultura, 1961, Roma, 1961.

af Para Rfo de ;le.n;i.ro.

smerma. .. UG, Sopme,, Temde o Comum o Pty
B bruto por trial ds por habi~  gpd in- dlarias por t{F""’:"""
Pafs promodle . cidad por tm;;;;" fofesbo-  mebitamte,  9I6M do
195959 he.bitante {(kgse) slontes afiog re~ aflos, 1550
S Gratl e o)
) (2) G} ) ) (6)
Vanezuela 1 000 185 4.3 59 2 300 52
Ax-gentim 550 167 3.3 6} 3 oho 86
Uruguay koo 205 5.k 7 3 110 %
Cuba 375 18 6.8 - 2 730 78
Panand 350 17 . 3.0 60 - 2
" Chile 325 138 i, 120 2 W50 8o
Colambia 300 .98 3.9 97 2170 62
Brasil 250 125 L5 4/ 2 500 iy
Costs Rica 250 2y 347 89 1 966 79
México 200 115 %) do 2 560 57
Reptblien -Do;ninloam 260 - 1.5 77 - 3
Wicaragus 175 28 2.3 64 - 38
I;anf 175 36 2.7 i - Ly
Guatemala 175 28 2,1 50 - 29
E} Salvador 15 69 2.5 - - 39
Honduras 15 6 2.3 54 2 280 35
Ecuadop 140 4o 1.7 106 2 230 56
Paragusy 100 23 1.0 54 2 570 66
Hait{ 8o, 20 1.5 - - 11
Bolivia 95 - 32 2.1 9 - 32
Fuentet Columna (1) Véase ocuadre 2 ,
{2) cipaL, Estado actual v svolueidn pegients Qg g gnerela edfetrics on Amfrica Latimm. .

/Cuadro 8



UNESCQ/ED/CEDES/22

ST /BCLA/CONF .10/L.22
PAU/SEC/22 - :
Pég. 18

Curdre 3

AMERICA LATINAs CRECIMIENTO DEL PRODUCTO Y PRCDUCTO POR HABITANTE

(Poreentajes aoumulados amales)

- 19451959 ' 154-1953
roducto Producto Producto Froducto
. P
Pafs - interns . o:lep - Literno internc Pobla- interno
brute .elén bruto por bruto elén bruto por
habi tante o habitante
Venszpale ' 8.3 3.0 5.1 8.0 340 4,8
Costa Rica 6.9 35 343 k.2 4.3 -0,1 _
Hicarague ' 6.8 3l 345 345 3.4 0.1
Repiblics Dominjcana - 6.8 3 346 502 3.5 1.7
Ecuador “6.1 2'9 3Q1 3’6 3'2 0.}"‘
Méxieo 5-9 2,8 2.9 5'6 3-0 2.5
E1 Salvador 5.8 2.7 3.1 3.8 345 0.3
Brasil LR 2.l 3.2 £.8 Zolt k.3
Perd - 4,3 2.2 2.0 2,7 2.7 S ]
Colombia !".2 2:6 2.1 1}.0 2-3 1 pl
HOlﬂur'aﬂ R . 1‘1‘.1 2 L) 9 - 1.1 B 5.5 3 I3 2‘1
Pansmd k.o 2,7 1.3 5.0 2.9 2.8
Cubza 345 2.2 - 1.3 3.1 241 1.0
Urusua.y 3."!‘ 1.’4 2‘° 0.6 101 "0»6
Guatema/la._ - 3-3 2.9 Dou- 8.1 2.9 500
Chi.ie ‘ 3.1 2.2 0.9 2.? 2.5 002
Argentim 246 2.1 045 1.4 1.9 =05
Faragusy 2.6 2k 042 2.9 2. Dt
H&’.tf 148 1.5 01:3 1-5 1-? ~{e2
Bolivia | 1.1 1.9 ~0e7 1.2 2,2 ~1.0
Mnériss latir by - 25 o b2 26 21

»

Fuente: CEPAL, basado en estedfsticas meiomeles.
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AMERICA IATINA : EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO, 1945-59
(Indices 19b5 = 100)

Escala semilogarftmica

200 |-

150 {—

'Por habitante

100 }-——

I S Y T B T N T U I I I

1985 46 47 48 49 50 51 52 53 54 55 56 57 58 59
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Si se toman en consideracidn las tasas de crecimiento por habitznte,
se comprueba no sélo que resulta muchb menos satisfactorio el ritmo de
desarrollo de los paises de la regidén, sino que apareden notables dife-
rencias en ls intensidad del crecimiento con respecto @ otras éress del
mundo, - Ello se debe sl hecho de gue el incremento demogrdfico de
América Latina ha sido de 2.5 por ciento anusl durante el periodo
postbélico, es decir, superior al de cuslquiera otra régién del mundo y
desde luego mucho mds elevado que el de los paises industrializados.

Como la tasa de crecimiento del producto por habitante fue en América
Lztina de tan sélo 2.4 en los Ultimos 15 afios, ello significa que

durante ese periodo el ingresc por habitsnte no aumentd mds que 87 délares
(a precios de 1950). Algunos paises de la regidn, como puede verse en
el cuadro 8, spenas consiguieron mejorar en muy escasa pedida su nivel

de ingreso por habitante e incluso han registrado descensos durante las
afios mds recientes, _

El crecimiento del producto total y por habitanté, qué para el
conjunto de la regién se realizd a una tasa promedia anual de 4.9 y 2.4
por ciento respectivamente desde el término del reciente conflicto
mundial, no ha sido uniforme. Ha habido periodos de auge y perfodos
de debilitamientd & hasta de descensc, como lo demuesfran las cifras
del cuadro 8 y las curvas del grdfice 1I.

En 1ineas generales se comprueba que desde el término de la segunda
guerra mundial hasta 1951, ls» produccidn total aczlerd su crecimienvo uobre
todo per la influencia directa e indirecta de 14 demanda internacional.

En ese perlodo, los procuctos tipicos de exportacidn de América Latina

s¢ beneficiarcn de una persistente demandz para satisfacer las necesidades
impuestas primero por la construccidn europea y después por la acumulacidn
de existencizs de materias primas durante el conflicto de Corea. Sin
embargo, a partir de 1954 aproximadamente, la demanda mundial de buen nimero
de los més importantés rubros de las exportabiones latinoamericanas tendid

a contraerse, deteriordndose como consecuencia de ello la capscidad para
importar de gran parte de los paises de la regidn. Frente a estas circuns-

tancias econémicas adversas, se realizaron esfuerzos para mantener v elevar

/el nivel
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el nivel interno de la actividsd econdmica. En algunos de los palses se
acentuaron las presiones inflacionarias y en otros que adoptaron medidas de
estabilizacidén econdmica, se tropezé con dificulbades para mantener el proceso
de crecimiento y aun el nivel de ingreso por habitante, La gravitacidn del
debilitamientb,del poder de compra externo ha side tal que en los afios més
recientes la tasa de crecimiento del producto latincamericano considerado en
su conjunto excedié escasamente al de ls poblacién,

b) Componentes del crecimiento

La regién ha experimentado una evolucidn mareadamente dispareja a juzgar
por los Indices del ingreso por habitante de los diversos paises, (Véase de
nuevo el cuadro 8.) Bn efecto, en algunos - el Brasil, Costa Rica, Ecuador,
El Salvador, México y Venezuela — el crecimiento fue mucho mds rédpido que el
promedio de toda la regidn. En otro grupo de paises - la Argentina, Bolivias,
Chile y el Uruguay - el crecimiento ha sido mucho mds lento e incluso se
aprecia un estancamiento del ingreso por habitante en los afios recientes,

-Puede decirse, en términos genesales, gue alcanzaron tasas de crecimiento
relativamente altas squellos pafses que hen experimentado una expansidén en la
demanda interna, en la externa o en ambas a la vew, Son ios paises que han
logrado aprovechar una capacidad de produccidn no utilizads o expandir la
capacidad de produccidn existente en la forma apropiada para satisfacer el
aumento de la demanda.

Cuando se estudia la evolucidn de los compunentes deAla demanda relacio-
nados cor. los de la oferta, se observa que las tasas de‘crecimiento mis
elevadas corresponden a los paises donde las exportaciones y la inversidn
reales se asientan en bases relativamente sélidas y donde, por e lado de la
oferta, la produccién agropecuaria, la industrial o ambas conjuntamente
constituyen la fuente principal de progreso, EL sector externo ejercid su
estfmulo en algunos paises a través de los productos tradicionales, tales
como el petrdleo, el café y el banano; en otros, a través de nuevas lineas
de produccidn agricola, como es el caso de México., En estos peises también
el aumento mis ripido del poder de compra de las exporteciones facilité el
proceso de reajuste de la oferta a los cambios de volumen y composicidn de

la demanda. &n cambio, el Brasil representa en cierto modo el ejemplo de un
/pais que
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Grifico IV

AMERICA LATINA s ESTRUCTURA DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO
POR SECTORES DE ACTIVIDAD ECONCMICA
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pals que no obstante la evolucién desfavorable del sector externo, ha conti-
nuado creciendo merced al desarrollo internc, o

Por otro lado, en los paises donde el crecimiento acusa un ritmo relati-
vamente lento, las éxportacionés se mantuvieron estacionarias y la demanda
interna provino del consumo, mds bien que de las inversiones, Del lado de
la oferta, mientras la produccidn agropecuaria qued6é rezagada, crecié la del
sector industrial, Finalmente, el sector servicios aumentd mds rapidamente
que la oferta total, o

El resultado de 1la aécién'conjunta de estas fuerzas se refleja en la
tasa de crecimiento del producto registrado después de la guerra, Ello se
pone de manifiesto en el grifico III, donde se presentan los indices del
producto interno bruto correspondientes a nueve palses de la regidn.

hLsi, pues, salvo algunas excepciones, la experiencia de crecimiento de
los pafises latinoamericanos en el {ltimo decenio indica que - por razones
gue se asocian con el estancamiento de la demanda externa, con la rigides
interna de la oferta o con ambas cosas a la vez ~ ya no se puede confiar
en que el sector externo tradicionsl siga siendo por si solo el elemento
propulsor del crecimiento econdmico tal como ocurria en el pasado, La tasa
de crecimiento del producto por habitante (2.4 por ciento anual) es sin duda
inferior a la necesaria para alcanzar una elevacidn ripida del nivel ecoad-
mico y social., En consecuencia, habré que persistir y buscar nuevas fuerszas
de crecimiento econémico en una industrializacién adecuada y en una diversi-
ficacidén del comercio exterior, obLjetivos gue, a su vez, implican tanto
una modificacidn de la estructura econdmica de los pafses latinoamericanos

como la introduccidén de profundos cambios en ciertas instituciones econdmicas,

3, La estructura de la produccidn v del empleo

¥y la productividad

a) Produccidn ‘

El gréfico IV pone de‘manifiesto que, a8 pesar de los cambios que tuvieron
lugar en-los palses latinoamericanos a partir del pasado conflicto mundial,
la actividad econdmica primaria - constituida por los sectores agropecuario
¥y minero ~ ec alin la fuente principal de produccidn, puesto que contribuye con
cerca de 28 por ciento & la formacidn del producto bruto regional. Sin -

/embargo, dicha
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embargo, dicha proporcién no es representativa de la mayorfa de los pafses
latinosmericanos., En efecto, si se excluyen la Argentina, el Brasil y México,
donde la participacidn de los sectores primarios es inferior al promedio
regional, se observa que aguella proporcién suele ser mis elevada para gran
parte de los paisas‘restantes. Es ilustrativo sefialar que en el Canadi la
aportacién de las actividades primerias al producto bruto (apenas el 11 por
ciento del mismo) es muy inferior a la correspondiente a la regidn, a pesar
de tratarse de uno de los pafses exportadores mis jimportantes de productos
agropecuarios y mineros, En cambio, el porciento promedio de América Latina
se aproxima mds a los correspondientes a los pafses de la Europa meridional.
(Véase el cuadro 9.} En Italia, por ejemplo, la proporcidn es de 20 por
ciento y en Grecia asciende incluso al 32 por ciento.

El sector industrial en América Latina contribuye 2 la generacidn del
producto en una proporcién del 25 por ciento, que es inferior a la de los
pafses mis industrializados de América del Norte o de la Europa Occidental.

Dentro del promedio regional latincamericano, la aportacidén del sector
mencionado varfa notablemente, oscilando entre 17 y 26 por ciento para los
paises incluidos en el cuadro. En cambio, en los Estados Unidos y el Canadd

es de 36 y 33 por ciento, respectivamente;ég/
La participacidén en la generacién del producto de las actividades que
generalmente se incluyen dentro de la denominacidn genérica de servicios es
en América lLatina relativamente alta (véase de nuevo el cuadro 9) y se apro-
xima a la de los paises de elevado nivel de ingreso. Esta caracteristica

de la regién podria interpretarse como una excepcién de la hipStesis general-

mente aceptada de que la participacién de los servicios en el producto
interno muestra una correlacidén positiva con el nivel de los ingresos reales.

Sin embargo, en estas comparaciones internacionales debe tomarse en cuenta

la influencia de factores de diversa indole, algunos de los cuales son

13/ Como se sabe, en estos coeficientes influyen los precios relativos de
cada sector de actividad que rigen en cada uno de los paises. Sin embargo,
8 obvio que si se efectuara un ajuste para eliminar las diferencias en
los precios relativos no se modificarfan las conclusiones de caricter
general que se desprenden de este informe,

/Cuadro 9
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Cuwadro 9
COMPOSICION DEL PRODUCTO INTEZRNO BRUTO POR SECTORES ECORMMICOS
PRINCIPALES EN ALGUNOS PrISES, 1559

{Porciento del producte interno bruto sl costo de los factores)

s wimrins/ ot 1/ Sereiotes of

América Latina 28 25 Iy
Argentine. 24 : 25 . hl
Brasil d/ | 27 25 g/ 48
Chile 4/ , 18 26 56
Colombla 40 2 39
£l Salwndor o/ - 37 22 ]
México 8/ 23 %5 52
Perd 37 17 Lg
Venszuels 37 v/ 18 L5

Otros pafses
Canedd n ' 33 56
Grecie 32 28 ko
Itelia 20 39 ' 5]
Estados Unidos 5 36 59

Puentes: CEPAL  Boletfn Econémico de Améri;:a Lacina , Vol, VI; Organizasifn Turopes de Cooperacisn Esonémica,
Genersl Statistics, julio de 1961.

_5/ Incluye e) sesctor agropecuzrio ¥ la minerfa.

_/ Incluye industrie manufacturera ¥y construcelén, .

_/ Inclyye transporte, comuniesciones, servicios del goblerno, fimanzas y comercio h's otros servicican
_/ Producto interno neto al wsto de los factores.

2/ Praoducto interno bruto a preclos de murcade de 1950,

I/ Produsto interne bruto a precios de mercadoe de 1957,

&/ Incluye minerfa y electricidad,

b/ Ineluye el sector petrolere.

/peculisres de
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peculiares de los paises en proceso de desarrollo., Cabe sefialar en primer
lugar la probabilidad de que se haya tendido a sobrestimar el valor de los
servicios, en virtud de la conocida escasez de informacién estadfstica pre-
valeciente en los paises latinosmericanos. En segundo lugar, podrian sefia-
larse los siguientes factores que influyen para que se asigne a los servicios
una participacién excesiva en el producto: a) las exportaciones de productos
primarios requieren un volumen relativemente alto de servicios de transporte,
bancario y comercializacidn;;&/ b} la produccién agropecuaria, que constituye
12 principal actividad de la regién, parece exigir para su comercializacién
costos relativamenté mds elevados que en otros paises; c) el sistema educa~
cional, predominantemente de tipo tradicional y humanista,forma profesionales:
que disponen de escasas oportunidades de empleo en actividades distintas a
las de servicios; d) la proporcidn elevada de trabajadores independientes que
- a falta de alternativas de empleo en otros sectores dz la econcmfa - se ; 
dedican a una amplis gama de servicios que en los pafses mds desarrollados
o no existen o los efectian en gran escala empresas creadas al efecto, ¥
finalmente e) la relativa importancis de servicios tales como los domésticos,
como consecuencia de la abundancia de mano de obra no calificada.
b) Empleo y productividad

La estructura del emplec de América Latina revela quizi mejor que la
de la produccidn las caracteristicas comunes a los palses de bajo nivel de
ingreso. El cuadro 10 demusstra que el sector agricola empleaba en 1950
mds de la mitad de la poblacién economicamente activa de la r-egién.lq en

cambio, la manufactura y la construccidn, en conjunto, sélo absorbian el

;&/ Los servicios de comercio y finanzas contribuyeron en 1959 con un 19 por
ciento del producto bruto de la regidn en su conjunto. Dichs proporcidn
es idéntica a la del Canadi, donde el ingresc por habitante es aproxima-
damente 5 veces mayor que el correspordiente al promedio de la regidn y
que ademis constituye uno de los pafses que rmds comercian en el mundo.

15/ No existen datos de afios recientes sobre la distribucién sectorial de la
ocupacidn de la mano de obra en los palses latinoamericanos. Sin embargo,
cdlculos aproximados sugieren que la estructura actual del empleo es la
sigviente: agricultura, 50 por ciento; minerfa, 1 por ciento; construc-
cién, 4 por ciento; manufactura, 14 por ciento; servicios, 31 por ciento.

/16 por
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16 por ciento, La extremada preponderancia de la ocupacién en el sector

agropecuario adquiere mayor relieve si se la compara con la distribucién

de la poblacidn acfiva en palses tales como Australia, el Canadd y Dinamarca,

donde la produccidén agropecuaria desempefia un papel primordial en el conjunto

de la economia; estos pafses no superan un coeficiente de 30 por ciento de

ocupacién agropecuaria, que contrasta con el 53 por ciento de América Latina.

Cuando se compara la estructura intersectorial de la produccidn y el

empleo destacan los desequilibrios fundamentales de las economias latino-

americanas. En el cuadro 11 se consignan para la regién en su conjunto las

estimaciones del producto por persona ocupada hacla 1950 en cada sector de

actividad econémica. |

ﬂ El sector agropecuario, que ocupa mds de la mitad de la poblacidn activa,
- s6lo contribuye al producto bruto de la regidn con una cuarta parte. Por

consiguiente, su productividad, expresada en forma de relacién entre el

producto generado en el sector y la mano de obra ocupada correspondiente,

es extremadamente baja ¥ no representa mis del 46 por ciento de la producti-

vidad promedioc del conjunto de la economia. Si se efectidan comparaciones

con otros sectores, resultan mfs marcadas las diferencias. A4si, la produc-

cién del sector agropecuario es un tercio de la que obtienen las actividades

manufactureras, un décimo de la correspondiente a la minerfa (incluido el

petrdleo) y dos quintos de la cue logra la construccidn. Comparando con los

Estados Unidos se comprueba que también en ese pals la productividad del

sector agropecuario es muy baja en relacidn con otias actividades, Fero

es caracberistica peculiar de las economlas latinoamericanas el hecho de

que las diferencias sectcriales de productividad son mucho mds acentuadas

que en los palses de mayor nivel de ingreso; por otra parte, en estos ltimos

-~ ¥ los Egtados Unides constituye un buen ejemplo — la menor productividad

afecta a sectores que participan tanto en el producto come en la poblacidn

activa en una proporcifén mucho menos significativa que en América Latina.

A ello debe agregarse la extraordinaria diferencia existente en los niveles

absolutos que se pone de manifiesto al comparar las cifras del cuadro 1l.

Lo Y 1
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g. 2 Cuadro 10
ESTRUCTURA DEL EMPLEO EN AMERICA LATIHA Y ALGUNOS PAJSES FUER4A DE
1A REGION, 1550 a/
(Perelontos)
Sector América hustra- Bllgls Cana- Dine~-  Estados  Norue- Reino %;gf;
Letina He | o ot marca  Unidos @ Unido idara,]
Agriculture 5309 15.4 12.1 19.0 2346 12.2 25¢8 b9 23.2
Minerfs 1.0 1.7 1Y) 2.0 sen 1.6 0.7 3.8 “en
Industria
manufacturera 13.0 2543 3747 2507 28.8b/ 26,8 25,7 37.1 41,9a/
Construcsidén 3.0 7-2 ‘ 5.6 - 606 6.9 6.2 9.2 v 602 [T
Servicios 3.0 50,4 39,1 T 40.7 53,2 38.6 Y7.7 3,9
Total 100.0 100.0 100,0 100,0 100.0 - 100,0 100,0 100.0 100.0
Fuentes: CEPAL, Estudic sobre la mano de obre ep dmérica Letina (maye de 1957): orT,
Anuario de_estadfsticas del trabajo, 1954, Ginebre, 1954,
__/ En algunos pafses se he tomado el afip censal mas percanec a 1950.
b/ Incluye mineria,
¢/ Incluye minerfa, construceién y electricided, gms y agua.
vuaare IL
ESTRUCTURL DEL EMPLEQ, BEL PRODUCTO Y PRODUCTIVIDAD POR SECTOR
EN AMERICA LATINA Y ESTADOS UNINGS, 1950
imérica Lating Estades Unidos
d - Produeti~
Estrug- Estructu= Producte P:gd:;fi; Estruc- Egtructura  Producte v;.':a.ged:
ture = ra del par per- cada seg tura del produc  per per- cada sac—
Sector del producto  Sona so- tor en del to interno  s0pa o ﬁ”iﬁg b
relacidn e
empleo interno tiva & la pro °mplec bruto tHva la produs
tivic 48 tividad
bruto  (dflares)  duc ota (d82ares) *ITN
- reductl
Porcientos (3;3:,?3221 Porclentes ggd;d gel
$01a1=100) totalslo0)
Agropecuario 5340 2l,0 356 Lé 12,2 6.4 2 204 52
Minerfa, 1,0 b0 3 198 Log 1.6 1.9 5.159 119
Industrie ) .
mamifacturera 13.0 19,0 1167 1hg 26.8 28,4 L &gy 106
Construsoidn 30 k.0 884 113 G2 il 3 062 1]
Servicios - 30.0 Lg.0 1 276 163 | 53.2 58.9 L 818 111
Praducto interne
bruto 100.0 10040 781 100 100.0 100.0 4 3uy 160
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PRODUCTIVIDAD RELATIVA POR SECTOR, ALREDEDOR DE 1950

(Ejes verticales: pnrcentajeésde producto bruta producido en el sector)
(Eje horizontal: diferencia porcentual entre productividac en €l sector y
productividad promedin de tndos los sectores)
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PRODUCTIVIDAD RELATIVA POR SECTOR, ALREDEDOR DE 1950

(Ejes verticales: porcentaje de producto brule producide en el sector) :
(Eje horizontal: diferencia porcentual entre productividad en el sector ¥ productividad promedio de todos los sectores).
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PRODUCTIVIDAD RELATIVA POR SECTOR, ALREDEDOR DE 1950

(Ejes verticales: porcentaje de producto bruto producide on el sector)
(Eje horizontal: diferencia porcentual enlre productividad en el sector ¥y
productividad promedio de todns los sectares)
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Ese fendmeno de desequilibrio estructural se comprueba claramente
obgervando las diferencias sectoriales de productividad con respecto al
promedio de la economia en su conjunto, asi como la pafticipacién de cada
uno de los sectores de actividad en la foriacién del producto total en un
grupo de paises latinoamericanos y en cuatro pasfses de alto nivel de ingreso
situados fuera de la regidén, como 1o muestra el grdfico V. Ese grdfico
revela el grado de diferencia de la productividad por sectores econdmices en
los pafses latinoamericanos con respecto a los industrializados y representa
en cierto modo una sintesis de la constelaéién de elementos de desequilibrio,
inflexibilidades sectoriales y rigideces en la movilidad de los factores
productivos que caracteriza a las economias en sus primeras etapas de des-
arrolioc o en una fase de estancamiento ecqnémicoe

Las diferencias de productividad sectorial destacan mds ain en los
palses latinoamericanos sobre todo por el alto nivel que alcanzan las indus-
trias extractivas de exportacién, tal como sucede con el petréleo. También
la agricultura de exportacién se caracteriza por una productividad relativa-
mente elevada, que desaparece cudndo se considera al-sector en su conjunto,
en virtud de los exiguos niveles correspondientes a las restantes actividades
del mismo. ‘

be

Durante los {dltimos veinte afioc, la orientscidn geogréficu de las exportacio-

La orientacidn g

grifica del comercio exterior latinoamericano

nes latincamericanas ha experimentado cambios significatives. Durante dicho
rerfodo los Estados Unidos han ido adquiriendo mayor participacidén en las
ventas de la regidn, hasta el punto de que en 1959 constituia el mercado
principal, abéorbiendo el 45 por ciento del total de las exportzciones de
América Latina, (Véase el cuadro 12.) Mientras tanto, las ventas al Reino
Unido han declinado proporcionalments en forma sustancial entre 1938 y 1959
¥y la participacidén de los restantes pafses de la Europa Occidental ra perma-
necido practicamente inalterada, Esa orientacidn de las exportaciones de

la regidén hacia los Estados Unidos hace que en las economias de los paises
latincamericanos influyan sobremanera las fluctuaciones de la actividad
econdmica que se registran en los Estados Unidos. El comercio interlatino-

americanc se ha incrementado en un grado relativamente reducido. En los

/primeros afios
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primeros afics de la postguerra, debido al desplazamiento ds los mersados
internagionales coﬁsecuencia de la segunds guerra mundial, aumentd el comercio
entre los diversos paises latinoamericancs, pero después ha disminuido el
valor total del comercio intrarregionai. '

La débil vinculacidn econdmica existente entre los palses latinoamericanos
constituye 6tra de las carqcteriéticas econfmicas de la regidén. En efecto,
en 1959 més de la mitad del comercio de la Europa Occidental y cesi una
tercera psrte del correspondiente a los palses de la Comunidad Econémica
Europea se realizé dentro de dichas regiones, y la proporcidn del comercio
1ntrarreglonal efectuado por los paises de la Ewrcpa Oriental es mayor aun.
(V8ase el cuadro 13.) En cdmblo, el comercio interlatinosmericano sélo
representd algo mis del 8 por ciento del comercio total de la regidn, propor-
¢cidn que 1nc1uso es inferior a la que registré Africa también en 1959, a ‘
pesar de que los niveles de ingreso por habitante en esta dltima reglén son
considerablemente inferiores a los de América Latina. Este hecho pone de
manii‘iestd el aislamiento econdmico que predomina entre los paises de la
regién e indicarfa, por lo tanto, que existen grandes posibilidades de mayor
intercambio econémico dentro de la régidn, lo que en dltimo término contri~

buiria a acelerar el desarrollo econémico general de América Latina,

/ II, OBSTACULOS AL DESARROLLO ECONOMICO

/TEl proceso de desarrollo econémico, por su naturaleza, supone modificaciones
en el sistema tradicional de organizacidén econdmica y el mejoramiento de la
calidad ce los factores productivos de que dispone la economia. Para la
mayorfa de los pafses insuficientemente desarrollados y sobre todo para
aquellos que se proponen mejorar de inmediato el nivel de vida de la pobla-
cién, los cambios necesarios representan vn rompimiento brusco con las estruc-
turas del pssado. No sdlo se debe mejorar la calidad de los factores produc-—
tivos y su adecuada distribucidn entre los diversos sectores de la actividad
econémica para ajustarlos mds estrictamente a las nuevas modalidades de la
demanda interna Yy externa, sino que a lo vez estos ajustes deben realizarse
econ relativa rapidez. 8'n embargo, el capital no puede transformarse ni

materializarse de manera instanténea; el nivel medio de educacién o ds
/Cuadro 12
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CAMBIOS EN LA ORIENTACION GEOGRAFICA DE LAS EXPORTACJONES DE AMERICA

LATIN:, o/ 1936, 1946 ¥ 1958

(Parctentos)

Pals o regifén
de destino 1938 1948 1559
Estades Unides 30,1 372 4B
Be-n&dﬁ 1.1 1.9 1.6
Burcpa Oecidental (exclufde

8l Reino Unido) 30.1 35.3 30.6
Reino Unide 17.3 13,1 8.9
J&p&l 1-“ 0‘9 3-1
URSS ¥ Eurcpa Oriental 2.5 1.k 1.8
Otros 3 2 - 5 10.2 2-2

Total 100,0 ©100.0 100.0

Comereio Intrarregiorml

latincamericanc (en

porciapto del comerelo )

tatal) 6.1 942 LR

Fuente: Ofleina de Estadfstieca de las Naclones Unidas, Yearbockh of Internstional Trade

Statistics, Vol, 1.

e/ Valor f.0sbs, oxpresade en dflares de los Estados Unides,

/Cuadro 13
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vior pm. comcto INTRARREGICHAL, 1959

. {Popsientos de]l eomereio total}

Reglones o ‘ Poreientos
Amé'ric.e. Latina a o ' 8.4
Eurcpa Ocoidental } : 4,1
Comunidad Econdmica Furopea. ' ‘ 3244
URSS y Eurora Oriental ‘ | 614
Acia (zona esterlins) i : , 22.3
Afrioa _ . 7 8.8

Fuente: Ofisina de Estadfstica de las Nesiones Unidas, Yearbock of Internaticnal Trade
- Statistics, 1959, Vols I,

Y

8/ Valor FOB expresado en ddlares de los Estedos Unidos,

/adiestramiento sélo



UNESCO/ED/CEDES/22
ST/ECLA/CONF,10/L,22
PAU/SEG/22

Pig, 31

adiestramiento s6lo puedén elevarse en plazos que en algunos casos son
relativamente largos,’y tembién se necesita un determinado perfodo para que
se asienten los cambios institucionales que requiere un acelerado proceso
de desarrollc. Es evidente que numerosos obstdculos fisicos impiden que el
proceso de ajuste se lleve a cabo de manera ripida y sin diffcultades,y la
magnitud de esos obsticulos varfa de un pafs a otro. "Bri la‘medida en que el
sistema de trecios funcione en forma razonsblemente eficaz con respecto a
su funcién de distribuir recursos, mds fldidos serd el proceso de ajuste,
Pero una caracteristica de los pafses insuficientemente desarrollados es
gue el sistema de precios no funciona eficazmente, o por lo menos no lo
hace en todos los sectores de la actividad econdmica,,

.;:A contiruacién se snalizan,en términos generales, aigunos de los proble-
mas econémicos mis importantes que en este sentido deben encarar las
econonfas latinoamericanasé -

1, Papel de ls inversifn y de la formscién de capacidad productiva
No se puede lqgrar una tasa de crecimiento econdmico satisfactoria ¥ sostenids

si un pafs no sumenta su capacidad productiva, Esto, a su vez, depende de la
proporcién anual del producto nacional que se destinaAé reposicién y adqui-
sicidén de nuevas mdquinas e instalaciones, a elementos del transporte y a la
construccidn de edificios y obras piblicas en general que van a integrar el
capital social bdsico del pafs. Mientras mayor sea el ahorro que pueda
traducirse en inversiones en esa clase de bienes, mayor serid la capacidad
de un pals para alterar la estructura de la produccidn y hacer frente a los
cambios en la composicién de la ‘demanda interna y externa que trae consigo
un proceso de desarrollo. Por otra parte, la proporcién anual de esas
inversiones con respecto a1l producto nacional mide, en cierto modo, el ritmo
de incorporacidn del progreso tecnolégico en el sistema econdmico, En este
aspecto, el progreso es el resultado de una mayor caepacitacién del factor
humano y de una mejor dotacién de capital.'}

En consecuencia, es muy Gtil citar algunos Indices comparativos para
dar idea de la situacidn de América Latina en esta materia, Asf, por ejemplo,
la capacidad de generacidn de energia eléstrica en los pafses latinoamericanos
varfa entre 12 y 142 vatios por habitante (63 de promedio no ponderado),

/mientras que
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mientras que en los Estados Unidos es de 920 vatios por habitante. los
palises de la regién poseen entre 14 y 164 kildmetros de vias férreas y
caminos mejorados por cada 10 000 heetireas de tierra arable (56 de promedio
no ponderado), cifra que contrasta con los 207 de que disponen los Estados
Uriidos.l A su vegz, las iﬁversiones eﬁ el factor humanb, que pueden apre-
ciarse por los niveles dé capacitacidn, muestran las deficiencias notables
que existen en la regidn. (Véase el cuadro 14.) -

Considerando en su conjunto la prOpbrcién del producto naual que se’
destina a renovacidén y ampliacién de la capacldad productiva, se comprueba
que en el trienio 1957-59 América Latina invirtié, en promedio, un 16 por
c¢iente del producto bruto anual.1 Este coeficiente suele ser mds elevado
en paises de mayor nivel de ingreso por habitante o cuyo crecimiento es més
acelerado qpe‘en.Américé'Latina. Asi, por ejemplo, en los dltimos ‘afios, 12
Repiblica Federal de Alemanié, los Pafses Bajos, Noruega, el Japén, Suecia
¥ el Canad§ han estado destinando a 14 inversidn mis del 20 por ciento del
producte bruto. {Véase el cuadro 15,) Parece ser mis alto ain el coeficiente
de inversién en la Unién Soviética y en otros palses de economfa central-
mente planificada. Aun@pe en algunos pafses latinoamericanos los coeficien-

18 . . .
tes ——/ de inversién se equiparan con aquel porcentaje, en la mayoria son -

1o/ Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, Comparative Dats on
Latin American Countries, Washington, 1960,

17/ GCifra basada en 13 paises que, en conjunto, representén por lo menos
el 90 por ciento del producto interno bruto de la regién,

18/ Los coeficientes de inversién por pafses. pueden no ser estrictamente

comparables, pues es frecuente que existan niveles de precios relativos
distintos, asi como diferencias en los conceptos econdmicos de inversién
Y de producto, Sin embargo, las diferencias no llegan a modificar les
conclusiones de cardcter general que se sefialan en este informe, salvo en
algunos casos de pslses que han sufrido en los ltimos afios distorsiones
intensas en la estructura de precios, Un intento de mejorar estas esti-
maciones para un grupo de palses latinoamericanos, tomande en cuenta las
investigaciones efectuadas por la CEPAL sobre compiracidén de precios de
biznes de consumo y de bienes de capital indieariz gue el coaficiente de
inversién real de la Argentina serfis mucho memnor gue el actual, probatie—
msite en un orden del 20 al 30 por ciento y lus coeficientes del Brasil y
del Perd descenderian en 10 por ciento; en cambio, aumentarian los coefi-
cientes del Ecuador (20 por ciento), Colombla ¥y México (10 por ciento)}.
Véase Comparac dn de nvﬂ‘*Cﬂ‘v naridad de noder adoguisitive de la moneda
en algurios pn.3es _.id _';“..,(,_, U:./ i, 12 m*;?, marae o .L9c...},

™

/Cuadro 14"
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Cuadro 14

LERICA LATINA: IVDICADORES DE LA DISPONIEILIDAD DE CAPITAL S0CLik
~ ¥ E0ONGMICO BASICO

Carreteras ] o . Tpastores Esoualas
o .. ~- - mejoradas ¥ Capascidad ~ agricolas . - priparias
: o (ki'fgi:i:ﬁs adotriea 1op35‘6°§§§t§ Sfpt:f.:ﬁﬁigsde
Paf.s P800 o {vatios por’ :i:aa.::b;:g- tinp:i?g“s
I Y -
1954 4 1955 1958 olnouernts afios einsuents
1Y . 2} (3). ()
Argentina 33 us 10 €8
Bolivis H " a, - BY
Brasil 67 6 15 #H
Colombis iy | Lk 26 30
Costa Rica - € 106 13 )
Cuba , Wy 15 48 i3
Chile 137 W2 3% 56
Ecuzdor 25 ol 3 bz
Fl Salvzder 68 34 9 33
Estades Unidos 207 920 222 8e
Guatemala 8o 16 6 s/ 23
Haztd 72 12 1 ' 20
Honduras - 35 15 3¢/ B ¥4
Méxioo Do by o 25 LA
Nicaragm " 16 3h 52 - 35
Panand 1 uy 9 56
Parsguey ' 14 4o 3 ' .57
Perd T S & 2k k2
Repdblica Dominlcana b2 5 9 45
Urugusy ‘ a 124 76 45
Venszuela :39 ol 15 b3

Fuentes: Columas (1), {2} y {3) Banco Internacional de Recanstruccién y Fomento, Cifras compara-
tivag sobre los pafses latincameriosnos, Columna (4) UNESCO, Estudio sundial sobre
sducacidn II, Educatidn primaris, Cuadre 15, Pare Nicaroguas Infacme sobre ls Bifua-
eidn 2ceisl del mundoe

g./ Las estimaeicnes sobre tierra arable se refieren sl afio mds cercano disponitles Las carreteras
insluyen a las que no tienen superficie de rodaje pero estdn niveladas ¥y drenadase Vias £é-
rreas exsluys vias férreas ligerasp,

b/ 2952, Escuelas puiblicas solamente,

8/ Toda clase de tractoress

. /Cuadro 15
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comP I mENTES T8 TVERS 108/ PROMEDIO 195759
{Poreientos) 7
Coeficlentos Coaficientes
de inversidn de inversidn

Pafzes de Pafees de

ﬁ.me'rioa.' Latina N fuera da la repglin
argentins 223 Canadd 2343
Brastl 1.1 Cetldn 12,6
Chdle 949 - Estadog Unidos 16,0
Colombla 1245 Filipinas 7.8
Costa Rlca 1.7 Franofa 18,2
cuba 19,1 " Ghave 10,7
Eecundor 12,5 Japén 2745
E] Salvador 16,7 ‘Norueg 29,5
Honduras 1349 Palses Bajos . 22,1
México 4.9 Portugsl 16,k
Fanamd 16.8 Repiblica Federal de Alemania 22,2
Perd 125.0 Suecia 2.5 r
Venezudla 23.1 Targufa 14,5 b/

Fuentest CEPAL, basado en estad{sticas nacionales; Oficina de Estadfstica de lap Naciones Unidas,
Yesrbook of National Accounts Stetistios, 1960, Nueva York, 196i. )

a/ Relacién entre la inversidh fije bruta y el produste interno bruic, ambos a precios sonstantese

b/ Inversidn fija brute y producte interno brute, ambos a precics corrientess

/muy inferiores.



UNESCO/ED/CEDES/22
ST/ECLA/CONF,10/L.22
PAU/SEC/22

Pig. 35

my inferiores. ademfs, no hay ningﬁn:indicio clare de que la tasa de forma-
cién de capital esté sumentando en América Latina en su conjunto. Por el
contrario, en los dltimos afios ha disminuido como consecuencia del descenso
relativo de su capacidad de compra externa.

El fenfmeno del bajo coeficiente de formacién de capital se manifiesta
también en otras regiones de reducido nivel de ingreso, Asi, por ejemplo,
en 1957-58, el coeficiente de inversién bruta fue sélo 13 por ciento en
Ceildn, 8 por ciento en Filipines, 11 en Ghena, 14 en Turqufa y 16 en Portugal.

Sin aspirar a establecer una relacién funcional precisa entre el coefi-
cieﬁte de inversién y la tasa de crecimiento, cabria referirse a la expe-
riencia reciente de América Latina, En el perfodo 1945~59 se regisird un
coeficienterpromedio de inversifn del 16 por ciento para un grupo de 10 paises,
en tanto que el crecimiento del producto fue del 4.6 por ciento anual, lo‘que
indicaria una relacién de 3.7 entre ambos Indices. ,

De esta comparacién puede deducifse, en términos generales, que si se
desea elevar la tasa de crecimiento del producto, que por habitante fue
sélo de 2 por ciento, es necesario aumentar aquel coeficiente de inversién
hasta alcanzar probablemente los niveles.de otros paises que crecen mucho
m&s aceleradamente que América Latina. Por supuesto que en la determinacidn
de ese coeficiente de inversién requerida habria que considerar la acumula-
cidn de capital realizada en loé aﬁoé inmediatos a la terminacién de la
guerra, las necesidades de reemplazo de bienes de capital, la productividad
del capital existente y las condiciones peculiares de América Latina en
cuanto a las relaciones producto~capital, en comparacidén con las de otras
dreas en proceso de desarrollc que se toman como referencia,

Un indice de especial interés, por lo que atafie a la formacién de capital,
es la participacién del sector pﬁﬁlico en ese proceso en los paises latino-
americanos, ya que dicho sector efectia las inversiones en sectores bésicos
de propulsién del desarrollo econfmico-social, Esa participacién, que ha

‘tendido a eumentar en el dltimo decenio, alcanza la elevada propercidn del
.30 por ciento en promedio con feSpecto al total de la inversién, si bien en
alzunos pafsee de la regidn de mds reducido nivel de ingreso es significa~
Fivamaﬁte menor. En los Estados Unides ese coeficiente es aproximadamente

20 por ciento; en otros paises como el Canadd, la Repiblics Federal de

/Alemania y
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blemania y el Japdn, la participacidén del sector piblico es muy parecida a
la del promedio latinocamericano y en Francia, los Pafses Bajos y Suecia es
mayor. | '

Para el creclmiento econémlco, no menos importante que el nivel absoluto
de las inversiones es su composicién, ya que pueden ser m&s o menos produc—
tivas segiin su naturaleza,la forma en que se combinan con otros factores de
la'produccién ¥ el grado en que reflejan los adelantos tecnoldgicos en sus
diversos asPectos.' La experiencia demuestra que a veces una proporcidn
significativa de las inversiones de América Latina se ha destinado a edifi-
cios fesidenciaies o a otras formas de activo de baja productividad social.

En térm;nos generales y simplificando extremadamente el problema, pueden
senalarse para el conjunto de América Latina dos tipos de factores limitativos
del 1ncremento en la formacién de capital que, en esencia, no son indepen-
dientes, Uno atafie al nivel de ingreso y a su distribucién y el otro a la
vulnerabilidad externa de las economfas latinoamericanas y a su dependencia
del exterior en cuanto al abastecimiento de bienes de capital, '

.Es evidente qué un pafs de bajo nivel de ingreso por habitante tiene
sériaé dificultades para incrementar la formacién de capital que necesita
para su crebimiento,'en virtud de que debe mantener niveles minimos de
consumo. Cierto es que esa situacidn puede mejorar en la medida en que se
adopte una polftica orientada a la utilizacién m&s eficiente de los recursos
para satisfacer la demanda interna y externa. Un aspecto importante de esa
politica podrfa ser corregir las implicaciones desfavorables de una exagerada
desigualdad en la distribucién del ingreso, Ademis de esas medidas, el
cireulo vicioso de pobreza y falta de eapital sélo puede romperse mediante
la cooperacidn técnica y financiera del exterior, necesaria para que la
economfa logre un nivel de ingreso y condiciones apropiadas a fin de mantener
por si misma su desarrollo ulterior. Los demis problemas de la formacién
de capital en América Latina se relacionan con el hecho de que la mayoria
de los bienes duraderos de produccién - maquinaria, equipo y elementos de
transporte, por ejemplo - deben adquirirse fuera de la regién, pues sblo en
1a Argentiha, México y el Brasil existe cierta produccién significativa de
esa clase de bienes. En efecto, las importaciones tienen una alta partici-
pacibn en el abastecimiento de bienes de capital en seis paises de la regidn.

/(Véase el
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(Véase el cuadro 16.) En otros no existen practicamente industrias meta-
1drgicas de bienes de capital y han de abastecerse por completo desde el
exterior. |

La dependencia con reSpectoéa 1a evbluéién del comercio exterior hace
que tanto los niveles de inversién cbmo,-en cierta medida, los coeficientes
relativbs al ingreso estén intimamente.relacionados eson el curso de la
capacidad de compra externs., Alrededor del 70 por ciento de las importa~
ciones de América Latina estd constituida por bienes de capital ¥ productos
intermedios. En consecuencia, un descenso relativo o absoluto de la capaci-
dad para importar no puede compensarse mediante reducéiones en la ;mportacién
de bienes de consumo, que es relativamente pequefia en unos casos o de demsnda
popular en otros, ni de productos intermedios, porque se afectaria de inme-
diato al nivel de produccidén y ocupacidne Los palses recurren por eso a la
contraccién de las importaciones de bienes de dap;tal. Cuando estas solucio-
nes de emergencia se convierten en situaciones crénicas, no sélo dificultan
el ritmo de crecimiento e incluso el nivel de ingreso del pefiodo inmediato,
sino también la capacidad productiva para el futuro, lo que obliga a los
pafses a redoblar sus esfuerzos para reiniciar el progeso de crecimiento
cuando ulteriormente mejora su capacidad de sompra externa,

2+ La cgpacidad para importar
Las exportaciones significaron tradisionalmente el estfmulo principal en el

desarrollo econémicé de los pafses de la regién. Sin embargo, ya hace
tiempo que, salvo en pocos casos, las exportacicnes de América Latina han
quedado a(l& zaga del incremento de la produccidn ¥ dgl comercio mundial,
Asf, de 1948 a 1960 el volumen de exportaciones de todos los pafses insufi-
cientemente desarrollados aumenté en 66 por ciento, mientras que el de
hmérica Latina sélo 1o hizo en 39 por ciento, (V&ase el gréfico VI,) Es
mis, si se excluye el petréleo, el incremento del volumen de las exportacio-
nes de la regidn representa menos de la mitad del correspondiente a todos
los paises de produccidén primaria, ' '

Por otra parte, desde 1951 el muy lento crecimiento del volumen de
expdrtacionea ha ido acompafiado de un deterioro en la relacién de precios

/Cuadro 16
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PARPICTPACION PORCENTUAL DE LAS DMPORTACIONES EN EL ABASTEC IMIEWTO DE
ALGUNCS FRODUCTOS EN PAISES SELECCIONADOS LATINGAMERICANCS

Bieney de Acero ) Productos Fapeles y
Paln - sapital a/ terminado quimicos sartones b/

- {1957-58) (1958-59) (1959} (1555~57)
() (2) (3) )
frgentina 18 of | 39 16 a
Brasil : 53 | 18 1 26
Colombia | g 54 - 38 67
Chile - .o of 38 15
Méxtoo : . | 8 %0 2%
Venezuela 99 100 ' &7 ‘ B85

Fuentep: (1) Estudiocs de desarrollo econdmise efestuados por la CIPAL y estadfsticas nesionales

(2) Estudlo de la industris siderirslea en Anfrica Latina (E/CN.3.2/293/Rev. 1,
ST/TAA/Ser/C/16), 1954 y estadfsticas nacionales,

(3} El Mercade Latincamerjcans de productos qufmicos (E/N,12/591), 1961,

(4) H papel ¥ 1a velulpse en América Latima: situscidn actual ¥ tendencias futuras
de su demanda, produccidn e intersamblo, preparade por el Grupe Asesor OEPAL/F‘AB/
DOAT (CEPAL,E/CN.12/570), 1961. '

&/ Faquinaria, equipe y vehfculos somerciales,
b/ molufdo papel de prensa,

of 1954554

4/ 1956-57.

¢/ Exportador noto,
o JGréfico VI
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INDICE DE QUANTUM DE EXPORTACIONES POR REGIONES, 1948--60
(Indices 1948 = 100)
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Cr&fico VII
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del intercambio exterior, Ese proceso se ha intensificado a partir de 1954
en forma tal que el poder de compra corriente de la regién en s conjunto
ha tendido a crecer menos que la poblacidn. '

El gréfico VII muestra, con referencia a un grupo de paises, las rela-
ciones que tuvieron lugar en 1945-59 entre las variaciones del producte y de
la capacidad para importar. Se observa en 61 que existe una asociacién muy
estrecha entrs la tasa de aumento de la produccién y la expansién de la
capacidad para importar, expresada por el poder adquisitivo de las exporta-
ciones. Esto significa que el crecimiento econdmico fue més rédpido en
aquellos pafses latinoamericanos donde también aumenté considerablemente la
capacidad para importar. IBn efecto, esta filtima incide directamente en dos
aspectos del proceso de crecimiento: por un lado gravita como demanda
(externa) de produccidn nacional y por el otro hace posibdle el desarrocllo
interno al proporcionar las divisas necesarias para obtener lss importacio-
nes de productos intermedies y de bienes de capital qué se requieren para
acrecentar tanto lz produccidn actual como la cépacidad de produccién futura.

tre los factores que limitan el aumento de la demsnda de los productos
tradicionales latincamericsnos deben mencionarse .la sustitueidn de los
productos naturales por los sintéticos, el estimulo y la proteccién a la
produccién primaria y agropecuaria en los paises industrializados y la apari-
¢idn de nuevas y a veces mis baratas fuentes de proviéién fuera de &mérica
Latina. Ademfs, las exportaciones latinoamericanas se han resentido en
cierto grado de la menor tasa de crecimiento del ingreso en los fstados
Unidos durante la postguerra, y3 que este pafs constituye el mercsdo prin-
cipal de los productos latincamericanos. /

/&1 lerto aumento de las exportaciones y del poder adquisitivo de las
miéhas en su conjunto, hay que afiadir el hecho de qué los productos que la
regién vende en el exterior estén sometidos a violentas fluehﬁaciones a
corto plazo, tanto en el precio como en el vo.’mmen./ Entre 1948 y 1957, por
ejemplo, las fluctuaciomes anueles que en promedio exper:.ment.cs el valor de
las exportaciones mundiales de los productos primaries tipicos de los palses
de América Latina veriaron entre 17 por ciento para 1ls lana y 4 por eiento

/para el
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para el banano y el petréleo crﬁdo;lg/ El valor de las exportaciones de
café, que constituye el-principal producto de exportacibn en siste pafsss

 de la regién, sufrlerqn en promedlo fluctuaciones anuales de 9 por ciento
en el mismo per1odo. /Las econoinfas latinoamericanas son particularmente
vulnerables a fluctuaciones de esa mgnitud debido al extraordinaric grado |
de especiallzaclon que caracterlza ala estructura de sus exportac1onﬂs.»r

fflsi, la mayorfa de los palses de la regidn experimentan impactos periddicos
en sus economfzs que se reflejan en primer lugar en les variaciones de la
capacidad para importar y finalmente en movimientes inestables de la produc-
¢idn. Esas circunstancias han incrementado les dificultzdes que 1mn1den el
logre de tasas de creclmlentc econdmico slevadas y sostenldas.go

Debieran destacarse por dltimo, s modo de sintesis, dos factores de

orden estructural que dificultan 13 posibilidsd de incrementar el poder de

| compra de la regidn. Unc se réiaaibna con la existencia de rigideces inter-
nas que obstaculizan el reaéusﬁe jnmedigto de la oferts a las condiciones
del mercado internacional. El otro se debe 2 la composicidén actual del
comercio exterior lstincamericano, En efecto, la demanda externa de pro-
ductos tradicionales de América'iatina, sunque no hubiera otros factores
limitantes, siempre tenderfz a crecer en menor proporcidn que sus requeri-
mientos de importaciones a consecuencis de la marcada diferencia enire
los coeficientes de elasticided de la demanda de una y otrs clase de bienes,

3. La situacién de le agricultura
_ E1 hecho de que en América Latina la mitad de la poblacidn active esté
~ empleada en el sector agropecuario y contribuya al producto bruto con menos
 de una cuarta parte es en si. mismo, uno de los problemas fundamentales del

desarrollo econdmico de la regidn,.

19/ Naciones Unidas, Qgtudlo econég;co mundial 1958 (E/3244), Nueva York,
1959,

20/ Véase Estudlo econdmlco de hmdrica Istina, 1960 (E/CH, 12/565), cap, I.

/Bste sector
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. - Este soctor constituye la principsl fuente de divisas de Américs Letina,
‘puésto que en &1 se originan mfs del 60 por ciento de las exportaciones.
Asimismo satisface la mayor parte de las necésidaﬁg; alimenticias de la
lregiSn N s6lo un némero reducido de paises 1atinoameriéanaé s&nkim;bftadores
netos de prbductos agropecuarios, aun sin desconocer que las compfas en el
:exterlor han tendido a aumentar considerablemente en los dltimos’ afiose

Numerosos factores de cardcter social, educativo y tecnoldgico econtri-
buyen a mantener este sector en una situacidn de ~atraso que, junto con la
'estructura de la tenencia y explotacidn de la tlerra, gravitan preponderan~
, temente an la marcada de51gualdad que se observa en la distribucibén del
wlngreso en gran nimero de los palses latinoamericanos,

Comparéndola con otras regiones que estén en una etapa similar de des-
arrollo y teniendo en cuenta la capacidad potencial de produccién y la baja
7 densidad deﬁbgééfica que la caracterizan, es evidente que América Latina
| dispone de aﬁplio margen para elevsr sus niveles productivoa. 5in embargo,
necesitarfa para ello organizar los métddos ¥y 31stemas de produccién en
forma muy distinta a los actuales. Si bien hay en la regién empresas agri-
colas dotadaé de gran eficiencia y sensibles a las veriaciones del mercado

- sobre todo entre las que se dedican a la exportacidn, as{ como a deter~
minadas producciones para el mercado interno -, todavia constituyen una
'ihmeﬁsa mayori{a los predios que, por razones diversas, éétén marginados de
los canales de cbmercializacién o participan en los mismos en cantidad y
calidad insuficientes, dadas sus pcsibilidades en reéursos naturales y
humﬂnos. |

' La falta de dinamismo del sector agropecuarlo, considerado en conjunto,
se revela en el comportamiento de 13 produceién de los ltimos 25 ‘afiosa

En efecto, segin las cifras de la FAQ, la produccidn agr0pecuar1a por habi-
“tante s6lo en fecha recientes ha logrado acercarse a los niveles de la pre=-
guerra. En' los afios subsiguientes al conflicto mundial, la ‘evolucidn ha
sidb.més favorébia, puesto que la pfoduccién crecié a un ritmo iigeramente
‘ més elevado que el de la poblacién y los datos para el perfodo comprendido
entre 19#8—50 ¥y 195759 demuestran.cue el incremento de Ia produccién ha
superado el cre01m1enta demografico en s6lo un 0.8 por ciento anusl. (Viase

o /el cuadro
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el cuadro 17,) Sin embarge, los resultados obtenidos no son nada satisfac-
torios si se los examina en relacidn con los cambios de orden cuantitativo
¥ cualitativo que ha debido experimentar la demanda interna y con el curso
de la participacidn latinoamericana en los mercados. mundiales de preductos
agropecuarios, ' ’

El estudio por ramas de actividad demuestra que en el perfodo que va
de 1948-50 a 1957-59, mientras la produccidn agricola por habitante registra
un aumento total del 11.5 por ciento, el de la produccién ganadera ha decre-
cido en un cinco por ¢iento. - ‘

La produccidn para el consumo interno crecié mfs que la destinada a los
mercados exteriores, pero no bastd para atender lss crecientes necesida@esiﬁ(
de la regidn. Los bajos niveles de alimentacién que prevalecen en gran '
parte de los!paises'de imérica Latina y su defectuosa composicién sefialan
que la regién en su conjuntc se encuentra muy lejos de haber alcanzado las
dietas minimss recomendadas por los BSpecialistasqf;Asimismo, si se tomen
en considgracién las modificaciones en la eatructdra del consumo producidas-
durante el perfods postblice como consecuencia de la elevacién de los
ingresos yor habitante, de los desplazamientes de poblacidén rural hacia
los centros urbanos y, por diltimo, la prevalencia de elevados coeficientes
de elasticidad-ingreso de la demands de productos agropecuarios (yren
particular de alimentos), se desprende que el aumanto'de 1a prodﬁccién no
ha sido paralele al crecimiento de la demanda. %ambién_es posible comprobar
el incremento insuficiente de la produccién, En efecto, si tanto el compor-
tamiento de los precios agropecuarios al por mayor como el de los rubros
correspondientes a alimentacidén, se relacionaran con el nivel general de los
precios o con el Indice del costo de la vida, revelarfan pars la msyor parte
de los palses latinoamericanos una demanda de productos pfocedentes del
agro relativamente mds insatisfecha que la de otros bfenes o servicios.
ﬁor ﬁltimo, ¢l volumen creciente de las importaciones de alimentos refleja
en cierto modo una insuficiencia de la produccidn intefna para atender a
las necesidades nacionales.

El cuadro 17 muestra que la produccién dirigida al exterior crecié en
su cgnjunte a una tasa apenas superior al de la poblacién. Sin embargo,

' /Cuadro 17

L
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Cuadro 17

AMERICA LATINA: TMDICES ¥ TASAS DEL CRSCTMIENTO DE Li PRODUCCION AGROPECUARLA TOTAL
© 77 Y POR HARITANTE, 1348-50, 1952-54 Y 1%57-59 5/

Segdn origen ‘ - Segdn destins N _ Total
hgri~ - Ganaden . Consumo Exporta=
cols . ra Amtarno oidn
8) Produseisn agropeovaris totel
1948-50 ' ’ ©100.0 . 100.0 ‘100.0 ' 100,0 ' 100,90
1957-59 - ‘ 13944 121.8 . - 0.6 - 12740 © 135.6
Tasa deo erecimisnto
amml ' : ’ .
(194850 & 1957-59) 3.8 2,2 349" 2.7 . Ik
_ b) Produsedfn agropécuaria por habitante

18850 100,0. 100,0 00,0 1000 00,0
15755 1115 95.2 112.8 ~ 101.8 107.7
Tasa de creoimiento )
amal ) ) ’
(1548~50 & 1957~59) _ 1.2 ~0.5 1.3 D2 . 0,8

Fuerte: Estedfsticas meclomles elaboradas per la CEPik.
8/ Valores ordginales en délares de 18, A .

" /1a experiencia
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la experiencia no es similat para todos los pafses, Mientras México, el
Ecuador, El Salvador, el Perﬁ y Nicaragua lograron expandir sus exportsciones
en forma espectacular, la Aigentina, el Brasil, el Uruguay y Colombia

vieron considerablemente diépinuidos sus volimenes de ventas al exterior,-"
Esta svolucidn tan marcadaménﬁe diversa se explica por le hecho de que los
palses mencionados en primer iugar'obtuvieroh esos resultados favorables
gracias a la diversificacidn de sus exportaciones y a la introduccién

de nuevos productés; el segundo grupo de pafses, en cambio, mantuvo en
ilfneas generales la estructura de sus ventas., A consecuencia del peso que
estos dltimos pafses tienen en elrconjunto de lag exportaciones agropecuarias
de la regién, result$ una disminucién apreciable de la participacidn de
hmérica Latina en los mercados mundiales, Asf, de los once productos més
imporﬁantes ~ que representan el 90 por cierto de las exportaciones agro-
pecuarias de la regién -, sflo uno, el azdcar, y en grado miy moderado,
elevé su contribucién en tonelaje al comercio mundial, entre el perfodo
inmediatamente posterior al conflicto béiico y los afios recientes. Las
cafdas m4s bruscas las experimentaron el mafz, el aceite de linaza ¥y, en
general, los productos tfpicos de la zona templada, (Véase el cuadro 18,)
Aunque en esta tendencia hacia una menor contribucidén latinoamsricané al
comercio mundial intervinieron factores ajenos al esfuerzo de los paises
exportadores,gl/ también es cierto que los pafses latinosmericanos, aunque
con diferencia de grado, no mostraron suficiente flexibilidad para adap-
tarse a las cambiantes condiciones del mercade y para desarrollar una
enérgica politica comercial exterior que estimhiasé 1a evolucién de nuevos
productos, El ejemplo de México y de algunos otros paises es esclarecedor
en este sentido, : .

En cuanto a las condiciones de la produccién y de la oferta, ya se ha
dicho que muchos factores de diversa naturaleza contribuyen & la baja pro-
ductividad y al lento crecimiento de la produccién agropéecuaria. Cabe
mencionar entre esos factores el régimen de tenencia y explotacién de la
tierra, el atraso técnico y educastivo, la baja dotacidn de capital, la

21/ Véase supra, 11,2,
/Cuadro 18
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Cuadro 18

PARTICIPACION DE AMERICA LATINA EN LAS EXPORTACIONES MUNWDIALES DB
ALGUNOS PRODUCTOS AGROPECUARI(S

(Porelentos del tonslaje )

Productos . 1pM38 154547 9850 1H75y

As De zom templada

.Tl"lgo y : 19.9 . 9."" ) .- . 9.[#‘ 5-0

tafz 6449 523 . Lo.8 _ . 20,5
iams b/ - bl 2% EE - 24,2 ‘ . 18,3 3.4
" Garne of - o6 - T 350 0,2 - 33.3
ﬁe’c_ﬂte de limaza . : . B0 L 692 5347 ¢

Ba Da zoma tropicsl

Azndcar 3441 7 59.1 . 6642 €05 _
Algoddn of : 10,7 R R " ooy
Café , 8.2 B ' 84,5 il
Tabace o 1046 17.0 130 10,24/
Cacas - N 2649 -. ' 27.7 ' 26,1 25,9

l Banancs ' _- 6346 - 83,0 ) 7846

Fuentes: PAO, Anuarios de Comercio ¥ El estado murdial de la alimentacién y la agriculturs 1960, Roma, 1960,

y CEPAL, Estudioc econdmico de Awfripa Latina 1957. (E/CN.12/435/Rev.1), publicasién de las Na-
oiones Unidas [Wimero de vente: ZB.11.G.1)s '
a/ ¥ barirs de trigo, en equivalente de este cersal,

b/ Peso real, . ; .
[74 Freéca, refrigerada ¥ congelada de vaea y terners, carnero y cordere y cardos
df 1956-58

2/ Fibra.. o

£/ 154647, , : .

/inadecuada organizacién
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inadecuada organizacidén social y econdmica de la produccifn, los sistemas
ineficientes de comercislizacidn, la carencia de asistencia técnica directa
al agricultor para mejorar sus explotaciones y, en general, la ausencia de
una polftica integral y coherente de promocidn del desarrollo de la economia
“rural en todos sus aspectos. ILos obsticulos que se oponen a un mayor y
mis armonioso desarrollo del sector agropecuario, se encuentran 1nt1mamente
“"relacionados y de ellos se infiere que el régimen de tenencia de la tderra
imperante en la mayor parte de los paises latinoamericanos constituye un
factor de particular influencia. e
‘Resulta aventurado determiner la riqueza potencial que encierra el suelo
agricola de la regién, pero se sabe que su aprovechamiento y el empleo de
la poblacidn que vive de &1 son deficientes y que un régimen de explotacién
encusdrado en. un margo institucional y téenico més apropiado elevarfa en
grén‘ﬁédida,tanto ol volumen de prqduccién como los rendimienios unitarios.yf
En efecto, América Latina cuenta con una poblacidn que representa el 6.8
por ciento de la mundial y dispone de alge mds del 15 por ciento de la .
superficie total.PJAunque gran parte del 4rea ‘total de la regién est4
dedicada a bosques y pastos naturales, un porcentaje apreclable de ésta
podria destinarse a otros usos més eflcienteayf La experiencia revela que
existe una gran correlaclén entre la expsnsién de 1a produccién y la incor-
poracidn de nuecvas tierras; los rendlmiantos unitarics, en camblo, se han
incrementado mucho menos que en los_palses 1ndustraa;1zados ¥ hasta que
en los pafses en una etapa similar de desarrollo, Este retraso‘qpedéfié
més de relieve si se excluyere-a México, donde se han efectusdo inversiones
bdsicas de desarrollo, y a aguellos otros paises dopde la utilizacidn
" de tierras virgenes ha -significado una elevacidn de los rendimientos.
Ello indicaria que los agpicultores latinoamericanos no suelen cenalizar
sus esfuerzos hacia un aprovechamiento mis intensivo de sus explotacionés
¥ que estariﬁeréié€ﬁa tenido repercusiones mds desfavorables en los paises
donde la ampliacidn de la frontera sgricola ofrecis menores posibilidades.

/El cuadro
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Bl cuadro 19 muestra la distribucidn de la tierra en fmérica Latina
seglin el tamafic de las explotaciones, Se basa en la informacién recogida...
por el Instituto Interamericano de Estadistic&gg/'y'en encuestas efectuadas
en algunos _pa:[ses. Permite obtener una imegen aproximada del grado de
concentracién de la propiedad en el conjunto de la regién alrededor de
1950. Aunque desde entonces esz distribucidn ha experimentade considerables
variaciones a consecuencig de las reformas y medidas llevadas a cabo en
varios pafses, sus cifras todavia representan un Indice de la magnitud
del problema de la tenencia de la tierra en la mayoria de los paises
latinoamericanecs. En ese tuadro puede apreciarse que el l.5 por ciento
de las explotaciones de América Latina abarcaba en aquellas fechas cerca
del 65 por ciento de la superficie de la tierrs y que, en el otre
extremo, casi tres cuartas partes de los agricultores utilizaban menos
de un 4 por ciento de la tierra.

//’ A esta desigual distri#uci&i de 1a tierra se sfiadfa el hecho de que
una proporcién considerable de la misma (cerca del 4O por ciente) no
era explotada directémente por los propietarios, Aun dentro de los
predios cuya explotacién se consideraba confiada a los miSmos dueﬁos,
en un nimero apreciable la direccién estaba entregada de hecho a
administradores, Dados los peculiares aistemas de aparcerfa, arrenda-
miento y otras formas juridicas vigentes en Américe Latina, en los cusles
~ al contrarioc de lo que oturre en otras regiones - corresponde al
agricultor proporcionar la meyor parte del capital, es obvie que por
su baja capacidad econdmica y su reducido nivel de conocimientos
técnicos la utilizacidn del suelo no se efectda en la form2 mds conveniente.
Utra cstegorfa de agricultores, bastante extendida en la regiﬁh ¥ conoccida ’
con la denominacién gendrica de “ocupantes!, ofrece menores posibilidades
adn para la explotacién raecional de 13 tierra. De este hecho deriva gran
parte del proceao de erosifn que presentsn ampliad zonas de América Latina.

22/ la estructura agroggcggria de las naclones latinoamericanas,
washington D.Ce, 1957, : :

/Cuadro 19
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. Guadro 19

M’ERIL‘A LATINA; DISTRIBUCION PORCEWTUAL ESTIRaDA T8 LOS PREDIOS
N e e AGRICOLAS, ALREDEOOR DE 1950

EX RN :
Tarmio de las B E " Froporeifn de - ' - Proporeifn de
éxplatesiones = = . ~ . les explote- la superfiole
agricolas ., ‘ . etones agri- de la tiorra
{hectérees) . I colas :
0~ 20 . ‘ 347
20~ 100 N C 18,0 TR Sl
100 -1000 - 7.9 © 3.0
Mds de'q- 000 N I Ly . . £le9
Total , Croa ' " 100,0

Fusyteryfscar Dalgado » Estructurs y reforme ag_a-rin an Lattmamérioa (mim ografiadn),
eitads por N Carroll "The Land Reform Issue in Latin dmerica™; en latim

«:ﬁwz;f_,fgf;w Amerioa Issues; editado por ke Hirschman, Twentleth Contury fund (mueva York,
. 1961).

LT R
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// En sintesis, la estructura de la distribucidn de la tierra imperante
gn gran mimero de los ﬁaises latinoamericanos presenta, entre otros, el
problema de que junto'a propiedades demasiado grandes (latifundios)
existen una multitud de predioé demasiado pequefios g@ra gue puedan ser
explotados racionalmente (minifundio). Son relativamente escasas las
unidades familiares de tamafio mediano administradas directamente por
sus propietarios con una técnica adecuada y sensibles a los estimulos
del mercado y a8 los progresos tecnolégicoséél/ Dicha estructura de
la tenencia de la tierra incide, en suma, en un ineficaz aprovechamiento
de los recursos y en la baja productividad que prevalece en el sector
agropecuario, La situacidn se agrava aun mds ﬁorqne el insuficiente
desarrcllo de los restantes sectorés, limitados al mismo tiempo por
lo reducido del mercade rural, no proporciona ocupacidn productiva al
excedente de la fuerzade trabajo existente en el agro.;§ 

En relacién con la técnica de explotacién, ciertos indices comparativos
demuestran la escasa detacién de capital existente en algunos pafses de
la regién. #Asi, en la Argentins, donde el sector agropecuario en su
conjunto ha alcanzado un nivel de desarrollo relativamente alio, el
capital por trabajadof empleado en el mismo representa menos de la mitad
del promedio de la economfa en su c0njunto;g&/ En México la relacidn
capital por trabajador es alrededor de un cuarto del registrado en
toda la economia;gﬁ/ mieﬁtras que en el Perﬁgé/ ¥y en VenezuelagZ/ esa
relacidn se ha estimado en sélo un tercio de la courrespondiente al total
de la economfa. _

Cierto es que en las economfas mds integradas y de mgyor nivel de
ingreso existen diferenciss sectoriales del mismo sentido en la dotacidn

de capital, pero esas diferencias son mucho mis notables en los palses de

23/ Véase "Ires aspectos socioldgicoc del desarrcllo econdmico", en Revista

de la Comisidn Econdmica para América Latina, nimero especial {agosto
de 1955), PPs 56~67s

24/ El desarrollo econdmico de la Argentina (E/CN.12/4,91/Rev.l), vol.lI,

25/ El desequilibrio erterno en el desarrollo scondmico latinoamericano.
Bl caso de MEXICO (B7CK.12/428 ) _

26/ E1 desarrollo industrial del Perd (B/CN.12/493).

27/ Memoria del Banco Central de Venezuela, Caracas, 1961.

/América Latina,
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América Latina. Ello se refleja naturalmente en menor productividad y
nds reducido ingresc que en otras ramas de actividad eéonémica, contri-
buyendo en ultima instancia a acentuar la ya extremadamente desigual
distribucidén del ingreso,

En cuanto al nivei técnico de conocimientos existente en el sector
agropecuario, es- sabido qﬁe.los coeficientes de analfabetismo — de por .
si elevados en la regién — alcanzan proporciones muy superiores en las
zonas rurales, Si los conocimientos elementales no estdn extendidos
en el campo, e3 mds improbable aln que presente un mejar resultado la
situacién en cusnto a la difusién de las especializaciones agropecuarias.
Bn efecto, la escasez de personzl calificado, tanto de grado intermedio
como superior, es bastante aguds en América Latina, Un estudio reciente
de la FAO revelaba que en América Latina hay 16 000 técnicos agricolias,
siendo asi que se nece51tan 42 000, . Costa Rlca, cuyos niveles medios
son mis elevados que los’ exlstentes en los restantes paises de Centro—
américa, sélo cuenta con un agrénomo por cada 150 000 habitantes. -Para
los grados intermedios de calificacidn, una investigacién de la Unidn
Panamericana revelaba que en 1956-57 habia en América Latina 140 escuelas
agricolas secundarias a }as que asistian 9 700 alumnos, de los que tan
s6lo 1 300 conclufan sus estudios. " En 1955 cxistfan en toda la regidn
6 700 estudiantes gque se preperaban én 45 escuelas de agronomis, pero
unicamente una quinta parte de los matriculados solia terminar sus estudios.

‘La distribucién de los productos del agro adolece de graves defectos
y ademfs es costosa, debido a la insuficiencia y a lo inadecuado de los
transportes, de los servicios de almacenamiento y de los métodos de
comercializacién, En muchos casos el comercio mayorista estf en manos '
de un mimero reducido de empresas y la falta de ccmpetencia tiende a
favorecer un margen excesivo dz utilidades y elevados precios al detalle
frente a precios relativamente bajos para el productor. Teodo ello contri-
buye a limitar el volumen de la produccidn destinada sl m%rcado ya

reducir la expan516n del- sector agropacuario en general.
/b veces
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A veées por‘faltalde‘qna polftica coherente de est{milo al sector

_ agropecuario dentro del cuadro'de una polftica econémica integral de
desarrolio eéonémico-soéial, Se han'édoﬁtado medidas cuya influencia
es desfavorable en la produccidn correspdndienté. 4 titulo meramente
ilpetrative podria aindifge‘a dos de ellas, la polftica cambiaria y
los controles de precios, que constituyen ejemplos frecuentes en la
experiencia.latinoamericané. La ﬁdlitica cambiaria ha mentenido en
algunos perfodos y en ciertos pafses relabioﬁés’dé cambio desfavorables
para los productos de exportaciéh. La-persistencié de estas medidas
ha distorsimuui)la'ésﬁructura dé los precios dentro del sector agropecuario
¥y en relacién con ¥bs 6tfos aectdres, provocando efectos distintosié los
que se hubiergpﬂdéégado ¥y afiadiendo nuevas trabas a las ya existentes
en determinados sectores de la produecién agrarias

L. Problemas del sector piblice

El sector pdblico participa en el gasto nacional en la mayorfa de los
paises latinoamericanos en una proporcién importante que ha tendido a
aumentar en los dltimos afios, Tiene particular significacién el hecho
va sefialado de que alrededor del 30 por ciento del total de la inversién
' latinocamericana corresponda al sector piblico y esté destinada a
actividades claves de la econom{a. Sin embargo, la eomposicién de los
gastos pdblicos en su conjunto no siempre armoniza con los requerimientos
de una politica de crecimiento econdmico. A este respecto cabe citar,
- entre otros factores, los siguientes:

2 .
/ d) La considersble proporcidn de gastos de consumo, ¥y dentro de ellos

»

de los destinados a sostener un numeroso personal y un aparato administrative
costos¢ ¥ a menudo poco eflclente,

-/ b} El peso apreciable, en la mayorfa de los paises de la regién, de

/igs gastos de transferencia, buena psrte de los cusles se canalizan hacia
subsidios ¥ Seguridad social;, Estos gastos cubren en cierto modo nees~

~ sidades 1neludib195 ¥y por ello su reduccldn presentaria graves problemas
de ordea soclal' ‘

/o) la
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e) Ia Baj; participacién relativa de las inversiocnes dentro de los
gastos pﬁbllcos, inferior a la que suelen mostrar los palses que se
encuentran en una etapa similar de desarrollo econdmico en otras éreas,gﬁ/
con la agravante de que una proporciém elevada de tales 1nversiones se
destina a veces a construcciones no reproductivas, .

A tftulo meramente ilustrativo se presenta en el cuadro 20 la inform301on
relativa a la pres;én tributaria existente en algunos paises latlnoamerlcanos,
c se3 el coeflclente porcentual gque fesulta de relacicnir el monto de las
recaudaclones de cardcter impositive con el ingreso de cada uno'de los
paisés_inéluidos en el cuadro. Se agregan ademds los cceficientes
correspondiéntes a paiSes‘situados fuera de la regiGn;' Ia comparacidn
entre ambos grupos pone de relieve que los ‘paises industrializadoé‘qge
poseén un mayor nivel de ingreso tienen una presidén impositiva mis intensa
que los paises latinoamericanos, En cambio, en los paises de la Europa
Meridional {Italia, Grecia y Portugal), que disponen de un nivel de
ingreso mds préximo al de las naciones iatinoaﬁe;icanas, la presiém
trlbutarza es muy - similar, ' .

/VEn cuanta a los ingresos fiscales, la mayoria de 1os paises de ia.

-regldn dependen en gran medida de impuestos sobre el comercio exterior.
Por elloc,el ingreso fiscal est4 sujeto a frecuentes y marcadas fluctua-
ciones determinadas por los cambios qné caracterizan al sector externo,

La imposicién indirecta de cardcter interno constituye también una
importante fuente de recursos fiscales y ello acentfa el fendmeno de
distribucidén no, equitativa de la cargé tributeria en gfan nimero de paises
de la regién. ‘Por otro lado, la tributacién directa y, en particular, la

que grava la propiedagd agraria suele ser muy inferlor a la capacidad
impbnible}ge/p Bsta tributacién, ya léve, ha venldo disminuysndp aun

més en los palses que sufrieron un fuerte proceso lnflac;Onarlo.

28/ Véase Estudio econdmico mundial, 1959, (E/3361),. publicacidn de las
Naciones Unidas (N°® de venta: 66,II1,C.1), cap. 2.

29/ los bienes inmuebles rdsticos suelen contribuir al erario de los paises -
iatinocamericancs con menos del 2 por clento de los ingresos fiscales.

/Cuadro 20
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CGuedro 20

RELACION EWTRE PRESION TRIBUTARIA EN ALGUNOS PAISES ¥ NIVEL DE iNGRESO
PR HABITAMIE, 1958=59 :

Pte riererta eon babttante
' (perotentos) (d61eres de 1550)
Amdpica Lating

Venezuela 7- - 20,0 1000
Parnd . ' 12;59/ ) 350
Chile 2;,9'9/ - 325
Colombia R T no . 300
Brasil - gy _ 250

_ Costa Rica ‘ , 15.3_ _ 250 - -
Pord | . By 1%
Ecuador ' L - 15.2 .. 1ho -

Otros pafses

Estados Upidos R ' ‘ 3é.z B 2 060
Carndf , _ 2.6 1 4éag/
Reino Umido . o _53.2 1150
Francia ' S A 1 090

Ttelds S me 50
Grocia ' I s B “ o _ 250_-,/
Japén | T I | 2508/
Portugal . - ' we 2008/
Irdla I N 9,04/ 62/
Suecin . N 7 Teo33 .C; - h .

Fuermbes: Para imfrica Latim: CEPAL, basado en estadfsticas mclonales, Pera otros
. palsess Faclomes Unldas, Yearbook of Natiomal dccourts Statisties, 1959,
Buewve York, 136C, Par&: 6l pivel de irgreso por tabitamté de los pafses

- que llevan lz llamada gf-t 5, Andle y A. T, Peacack, Opsuit,
8/ 1957-58, ' - | :
b/ 1959-60.
s/ 19574 ' ' .
-df 1956-57. /La administracién
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La - administracidn de 1os sistéma tributarios es deficiente en muchos
caéos ¥ se considera gne hay amplias posibilidades- para mejorarla. Asi
lo demuestra la difusién de una amplia evasién fiscal que afecta tanto
a la imposici&g_pg:soﬁalég/ como a la indirecta, y en especial a los
gravﬁm;nés éue'inciden sobre las importaciones. - .

Los problemas a.que se ha hecho referéncia — necesidad de incrementar
las ihﬁerSiones_en‘capital socialibésico en materias que incumben tradi-
cionalmente al gobierﬁo, de atender urgentes necesidades de prestacidn
de servicios sociales para mejorar una situacidn.que se ha ido agravando
y de propender a una distribucidn mds equitativa del ingreso, entre
otros — demuestran,qué una polftica de desarrocllo econdmico y social de
los pafses de la regidn habrd de considersr muy cuidadosamente una reforma
de los sistemas impositivos que sea coherente con los planes que se
elaboren, T '

S5e¢ 1a inflacidn

En contraste con otros problemas del crecimiento, el de la inflacién no

puede definirse con precisidn, pues depende en gran medida de la experiencia
histdrica y de las condiciones actuales de cada paié. Asi, por ejemplo,

una tasa anual de incremento de los precios del 4 por ciento, puede ser

un grave sintoma de desequilibrio en un pafs, mientras que en otro puede
facilitar el desplazamiento de los recursos entre los sectores ¥ proporcionar
el incentive para acelerar la actividad econdmica,

Durante los dltimos afios, en la mayor{a de los paises létinOQmericanos
se ha registrado un fuerte proceso -inflacionario o sea un continuo y
apreciable aumento de los precios. - Si este incremento de los precios
3e Telaciona con el comportamiento de la produccidn nacibnai en cada
uno de los paises de ld regidn, no resulta una asociacidn entre ambos
procesos en uno u otro sentide. (Vase el cuadro 21.) Hay paiaés que
han experimentado .un intenso incremento de los pre€ios simultaneamente

30/ En la Argentins, segfin una investigacién del Banco Central, el fraude
ha variado efi el perfodo 1946~57 entre el 42 y el 62 por ciento de las
rentas. En Chile ascendié a casi el doble del monto recaudado en 1956.
Véase El sistema tributario chilene, Oficina de Estudios Tributarios,
Ministerio de Hacienda, Santiago, 1957. ' o '

/eon altas
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oon altas tasas de crecimiento econdmico, y paises en los cuales el

process inflacionario ha ido acompafiado de un relativo estancamiento de

1a produccidﬁ. Asimismo,uentre los paises qﬁe muestran un menor aumento

de los precios y hasta cierta estabilidad periddica, se dan casos de

rdpido y de lento crecimiento econdmice, Puede afirmarse,en consecuencia
que no hay un nexo simple ¥y ev1dente entre crecimiento e 1n£lac16n an
direccidn alguna, pero tampoco 1= experlencia vivida por los paises
latinoamericanos indica que uno y otro fenémeno se encuentren desvintulados.

En efecto, el proceso de ¢recimiento requiere un sumento considerable
en las inversiones piblicas y privadas. Se geners el déficit fiscal;
hay una expansién de los ingresos monetarios que no va acompafiada de un
incremento de la produccidn de bienes de consumo. Si los shorres
aumentaran, se contrarrestarisn las presiones inflacionarias. Sin
embargo, es frecuente que no ocurra asi en la magnitud y en los
sectores que serfan necesarios. En definitiva, el incremento de demanda
global se equilibra con un aumento de'precios ¥y presicnes sobre el
balance de pagos, agravédndose el proceso por la presidn alcista de los
salarios. Frente a ello, la polftica fiscal es sumamente débil para
contener el exceso de poder de compra en relacidn con el desarrollo de
la oferta. De esta manera, una vez que Se inicia con alza de precios.
se ponen en marcha fuerzas adicionales que dan sucesivos impulsos al
fendmeno inflacionario.

Un pais de bajo nivel de ingresos que trata de desarrollarse mediante
un rdpido crecimiento, se enfrent? con ciertas tensiones que pueden
conducir @ un procesc inflacionario, Que la inflacién se produzca o
no, en mayor o menor grado, depende de factores tales como: a} el
ritmo con que se opere la transformacién econémica; b) la influencia
favorable o desfavorable de los factores externos que inciden en la
economfa; c¢) la flexibilidad de la economfa interna en cusnto a la
estructura productiva y a una multitud de condiciones institucionales,
sociales y culturales, para adaptarse a los nuevos cambios, y d) Ja medida
en que la polftica econdmica y social del gobierno facilita u obstaculiza
el proceso de transformacidn econdmica y social implfcita en el desarrollio.

/Cuadro 21
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| 1A RELACION ENTRE INFLACION ¥ CRECDMIENTO ECONGMIOO EN AMERTCA LATINA, 1945-1959

4

Tass de oresi. Fromedie anual Unidedes de moneds nesional
; . nienta del prg %, CFecimiento : por oade dflar b/
Pats 5/ dusto tnferno de;::z: .
‘ bruto: (untdades der 1985 1951 1959
(porcentajes) {ndloe) S

Venezuele “Be3 b 3 ‘3. 3
Coste Rice ‘ 6.9 5 6 7 7
Replhlica Deminteana 6.8 2 1 Tl 1
Nicaragua .. 68 1 6 , 7 7
Eousdor A% 1w 7 17
México 5 59 16 . 5 9 12
El Salvedor e '5,.'8-" g 8 -3 3
Brasil T Balk 5y 20 : 20 @ 202
Perfi o RS, 26" y 15 28
Colombta ba2 19 ? - .3 7
Hondurss R | 3 2 2 z
Penemé ‘ o D S 1 3
Cuba : 345 2 1 1 1
Uruguey R 27 2 ? 1
Cuztemela 3.3 5 1 , -1 1
Chile 3.1 R - 93 1052
Argentine . . b 185 -5 4 B3 -
Parsguay 2.6, .M ‘ 3 .32 - - 128
Hedt! _ - L3 ver S . § 5 5
Bolivia : © lal 1257 o &y - 2k £ 11 B8y

Fuento: CEPAL, basado en estad{stices nocionaless. ‘ .

8/ Pefses ordenados en forma descendente con respecto a la tass de oreoimiento.

b/ Medido en unidedes de moneda hesional por dfler sl final del efivs Las tasss de mercado libre se
usan en los casos en que son aplicables y estén disponibles. Este cucdro 5810 da una indice~
clén genersl de movimlento de las tesas de vamblo, o

/Como se -
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Como se ha hecho notar en las secciocnes anteriores, en los paises
de América Latina existen problemas y obstdculos de natursleza econdmica
" ¥y social que no hacen fécil un cambio. répido y eficiente-para que la
produceidn pueda adaptarse a las modificaciones y 2l crecimiento que
experimenta la demanda en general. . Por lo tanto, el éxito en el logro
de una alta tasa de crecimiento en condicicnes de estabilidad depende
en buena parte de.ls capacidad del gobierno pars ejecutar una- adecuada
politlca econdmica y financiera y de la posibilidad de obtener‘coopera-
cidn externs en los momentos y condiciones opertunos. ‘ R

11, 1AS PERSPECTIVAS DE CRECIMIENTO Y LA PLANEACION DEL
DESARROLLC EN 10S PAISES DE AMERICA LATINA '

1. Persgectixgs X R;aggaclén dﬁl desarrollo

En las pég1nas que anteceden han quedado seﬁalddos los rasgos predominantes
del estado econdmico de América Latina y de los problemas de crecimiento
que plantea el desarrolleo de laz regién. Se ha puesto de manifiesto su
bajo nivel de vida, sus problemas de emplse y su reducida productividad,

¥ se han enunciado. alguncs de los principales obsticules que impiden

a los palses de 1a regidn sslir de una situecién de estancamlento o
emprender un ritmo méds acelerado de progreso. '

Se han considerado en particular el bajo coeficiente de inversiones
¥ la defectuosa estructura de formacién de capital psra incrementar la
capacidad de produccidn, la extrema desigualdsd en 1a distribucién del
ingreso, el compiejo problema del atraso de la economfa yural, el
insuficiente desarrollo industrial, el atraso tecnolégico, la escssesz
de los recursos fiscales para stender a la prestacién de servicios
sociales y a la formacidn de capital bdsico que realiza el sector
pdblico, asf como 12 vulnerabilidad y limitaciones que sufren las
economfas latinoamericanas en virtud de la estructura de su produccién
¥y de su comercio exterior y de la insatisfactoria capacidad de compra '
que en 61 se origina. Todos esos factores operan en la realidad
econdmica y social estrechamente ligados entre sf y coexisten en un
medio de reducide nivel educativo y en un marco de instituciones

‘/ooliticas y
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polfticas y econémicas que en importantes aspectos representan, a

veces, poderosos obstdculos para la solucidn de.aqpellos problemas,

Ha contribuide a arraigar con cardcter crénico tal eétadﬁ &e'cosas

la ausencia de una politica vigorosa y coherente de desarrollo econémlco
¥y social gque se propqnga objetivos bien deflnldos;

Cuando se mide la magnitud de estos problemaa ¥ se toman en cuenta
especialmente los serios factores limitativos del desarrollo orig1nados
en el sector externo, se llega a la conclusidn de que las perspectivas
de desarrollo distan mucho de ser halagdenas, a menos que S€¢ adopte un
enérgico plan de accidn en todos los aspectas de la esfera econdmica
¥y social, S

531 tal situaclén ¥ .esas perspectivas se compusran con la buena
dotacién de recursos naturdles de ‘AmSrica Léf1na, susceptibles de
explotacién econdmica, y se considera que desde el punto de vista
cuantitativo no hay limitacidn en cuanto a Ie diSponibilidad de
recursos humanos ni se plantean en general problemas de superpoblacién,
el contraste es sorprendente. )

Es sabido que en algunos paises de la regién, no obstante aguellas
trabas, ha sido posible mantener el ritmo de progreso'écbnémico gracias
a una expansién de las actividades internas, impulsadas‘primofdiaimente
por inversiones bdsicas y por un proceso de industrializacidn. Sin
embargo, este nueve y poderoso estimulo también aparece hoy constrefiido
- por -el insuficiente poder de compra de que los paises latinosmericanos
disponen en el exterlor. Dicho proceso de industrlalizaclén serd en
adelante mds diffcil de encsuzar porqué necesitard incorporar técnlcas
mds complejas y requerird mayor capacidad de realizacidn en los paises.

En América Latina hay conciencia de que su crecimiento future depen.
derd esencialmente de una inteligeﬂté ¥ acertada planeacién de medidas
de polftica econdmica y social que fijen objetivos concretos de des-
arrollo a alcanzar en el menor plazo posible., Tan urgente es ello que,
aun en la hipdtesis de que mediaran condiciones mds f&v&rables'que las
actuales y América Latina en su conJunto mantuviera en el futuro la

‘ ' /%asa de
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tasa de crecimienteo del {ltimo deconic, serisa necesario el lapso de una
generacidn para duplicar el exiguo ingreso actual de 300 ddlares por
habitante, Todo lleva a pensar,'ademés, que bara entoncss la regién
estar{a en una situacién relativsments mds rezagada que hoy a jﬁzgar
por el crecimiento que estdn experimentands tento los pafses de la
Earopa Cocidentel come los de éccnomia cantralmenta planificada,

Los planes de desarrollio qus lcc palses latinoemericanos han convenido
en llevzr a cabo en Punta del Febo tienen por objetiva fundamental atacar
¥ remover 1os obsticulos enunciados en las secciones precedentes de este
documénio, aunque no pueda decirse que haya uniformidad de criterio en
cudnto a 1z modalidad de los instrumentos o & la intensidad de las
w3didas que habrén de aplicerse. Mediante la planeacidn habrd que
movilizar de modo eficiente todos los recursos naeiouales para lograr
cuanto antes, con la coopevasidn téenica y financiera exterior, un
increments del ingresc qus permita elevar la form2cidn de capital,
acrecentar la capacidad productiva y hacer posible el firme desarrollo
ultarior con una distridvucién mds equitativa del ingreso nacional,

¥l ripido cvecimiento de la produccién agrepecuaria, conjuntemente
con las reformas agrariss indispensables y con la industrializacidn, son

dos groandes problemas que enfrontard lmérics [atina medisnte los plames

-

de desarrollo covrespondientes. A ello debe agrsgarse la reviaidn de lcs
sistenzs impesitives a fin de que getisfagan los requerimientes de egos

Janss desde los puatos de vieta fiscal, ecrndmico y social, Todo esto

o]

sin perjviclo de atendor de imnmediato 18s nesesidades mis urgentes ea el

o

ampe gocizl y econdmico, Bn esta tarea habrd que eliminar instituciones

o

realcas y propiciar la creacidin de un ambiente soeial que fasilite la

H
l.lc

ealizacidn de tcdes aguellos cambios que trae consigd un proceso da
desarrolla. 7 o
o munos indispansable que la ayuds béeniea y financiera exterior es
la intensificacién de la cooperecidn entre los paises'latinoamericanos, que
se conaidsra imprescindible para amplisr las perspeciivas y las posibili~

dadss coucretan de crecimiento de la regidn. En ese senbidn, les goblernca

fya estén
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ya estdn dando pasos efectivos mediante la creacidn de la zona del libre
comercio creade por el Tretade de Montevideo y la integracidn econSmica
Cenuroamericand,

Para apreciar la respénsabilidad inmediate que corresponderd al
sistema educativo en 1a fbrmacién del ambiente social y cultural y de
la mano de cbra calificadé que aquel procesu requiere es indispensable
conocer la naturaleza y, en cliertos sspectos; hasta 1a magnitud d= los
cambios que habrdn de producirss en el proceso de crecimiento.

Salta a la vista que ya en lu etapa de elaborzcidn y puesta en marcha
de los planes serd necesario introducir amplias reformas en los mecanismos
de la acdmirdistracidén piblica e incorperar profesicnales y técnicos de
gque hoy sc careece o sélo se dispone en cantidad insuficiente

La ejecucidn de reformas agrarias integrales ha de significar cambios
profundos de carédcter social y econdmico en la comuaidad agricola y de
cardcter tecnoidgice en la explotvacidén de la tierra, Esos cambios exigirdn
programas de educacidn general y de instruccidn especializada pars el
trabajador agricola y su familia y para ls formacién de los t&cnices
necesarios,

La iandustria, los transportes, las comunicaciones y los servicies
incorporardn técricas avanzadas que deberdn ser #tendidas en unz mayor
proporcidn por personal s calificade.

De las proyecciones de algunze actividades tipicas puedsz derivarse
cierta idea de 1a magnitud de los cambios eshructuralss que podrd

experimentar ia procduccidn y la economia en general de los paisea de

la regidn en su proceso de desarrollo, Asi; por ejemplo, se estima_quséé
si la regidn en su conjunto se desarrollara a un3 tasa de crecirdento
anual de més o mencs 5.5 por cisnto y se establecieran mecanisros
coenercizles que permitieran clerto grado de imbegrecidn y moviiddad de

factores entre los paises latinoamericanos, no szria exageradn pensar que
P F tL P

31/ Véass BL poveado comin latincamsricane (E/CN,.12/531) publlcaﬁloa de
Jas Naciones Uaidas \No de venta: 59,11,G.4), parte Ba

/hacia el
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hacia el afio 1975 América Latina necesitarfa una produccidn interma de

5 000 a 6 000 millones de délares de maquinaria de todo tipo, lo que
supene aumentar de 15 a 18 veces el volumen actual de esos bienes;

una producciéz de acerc y subproductes siderirgicos de mds de 30 millones
de toneladas, septuplicands sus niveles actuales; sextuplicar la produce
¢idn de avtoméviles; mds que cuédruplicar la produccidn quimica y de
otros productos esenciasles, como los derivades del petrdleo, papel y
cartén. En comparacifn, el crecimiento de la produccidén de bienes de
consumo seria mucho msnor, perc en todo cdso en algunos rubros se
llegarfa a niveles aproximadamente el doble de los registrados en los
ditimos afiose. '

Cualquier gue sea el valer de prospeccidn que pueda asignirseles,
estas cifras insindan la magnitud de loz cambios que habrian de
producirse en la estructura del emplec y la naturaleza de las necesidades
que deberd satisfacer el sistema de educacidn general y de formacidn
profesional en América Latina,

Es til, pues, resefiar brevemente algunas caracteristicas ds la
estructura ocupacional en relacidn con el proceso de crecimiento, Si
este fendmeno se analiza por grandes sectores de actividad, las proyecciones
demuestran que crecerd mds rapidamehte el empleo en la industria fabril,
en las actividades de la consiruccién y en la produccidén de algunos
servicios, En cambio, la ocupacidn en las actividades agropecuarias
exigird un grado de calificacidén mds alto, pero disminuird en importancis
reilativa. 8in embarge, sus niveles absolutos pueden muntenerse y hasta
seguir creciendo, pero en todo casc & un ritmo mds lento.

In cada uwne de esos grandes sectores ocurrirdn otros cambios estruda
turales que repercubirdn en los servicios del sistema educativo. Asi,
en el gector industrial la nroduccidn y ocupacidn de las 1llamadas
industrias dindmicas crecerd con mayor celeridad que las actividades
tradicionales de produccidn de bienes de consumo, Esas actividades

mds dinfmicas son las que suclen utilizar procesos tecnoldgiccs més

Jcomplejos, por
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complejos, por lo gue requerirdn personzl mds calificado. Tal es el
caso, por ejemplo, de la produccién de equipo mecdnico y eléctrico, de
las industrias rnetaldrgicas, quimicas y de derivados del petréieo,

Es claro que la absorcidn de mano de obra, medida en términos
absoliutos, puede seguir siendo de mayor megnitud en las actividadss
tradicionales que en las mds dindmicas, sobre todo en los primeros
afios, . - .

hungue la ocupacidn en el conjunto del sector agropescuario experimsnﬁe
un crecimiento relativo mucho mener que el de las otras actividades,
también se producirdn cambios internos y modificaciones de tipo cualitativo,
Aspectos muy importantes en relacidn con los sistemas educativos son los
gue se refieren s 1a organizacidn econdmica y social de la produccidn
agraria, la incorporacién de nuevas técaicas y culbivos, la intréduccidn
de nmuevos productos y el mejoramiento de los sistemas de administraciédn,
comercializacidn y distribucidn,

En términos generales, puede esperarse una tendencia de disminucidn
reletiva ~ y en algunos casos absoluta — de la ocupacién en activid&des
de organizacibén y tecnolegia relativamente sencilla; al mismo tiempo
que un aumento de ocupacidn en actividades mds complejas. In otras
palabras, es posible que disminuyan las oportunidadss relatives de
empieo sn lag primeras ¥y que aumenten aguellas ciras que exigen mayor
calificacidn. BEn las empresas y en las entidades gubernsmentales de
servicios publicos el ammento de la eficiencia y sus consiguientes cambios
de orgenizacidn demsndardn tambidn niveles mds alios de—calificecién
pars todo el perscnal, se incrementard la proporcidén de la mano derobra
al nivel alto e intermedio de calificacidn y tenderd a reducirse la
de person2l mencs calificado.

Para la formacidn del parscnal calificado, de diversos grados y
especialidades, serd imprescindible un nivel relativsmente alto ds
educacidn general, tanto elemental como secundario. Bn eféecto, aun
en aquellos casos en que pudieran resolverse situsciones apremiantes

| /mediante la
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mediante 1a ejecucidn de planes intensivos de capacitacién més o menos sen-
cillos, siempre serfa necesario un nivel minime de educacidn de carfcter
general,
la formacién de personal calificadc es el resultado de un proceso de
larga duracidén, En consecuencia, las inversiones en educzcidn deben planearse
¥ realizarse en tiempo oportuno y en el volumen adecuado. De lo contrario,
se corre el riesgo de obstaculizar y hasta de frustrar los esfuerzos que se
hagan en otros campos.para acelerar la tasa de crecimiento econémico.

- 2+ El papel de la educacidn en el desarrollo econfmico.
El papel cque la educacidn puede desempefiar en el desarrollo econdmicoc es mds
evidente en relacidn .con la formacién de la mano de obra profesional y téc-

nica, pero también .es importante su influencia sobre ls invencién tecnolégica,
la difusién de innovaciones, la aptitud empresariel, los padrones de consumo,
la propensidn al ahorro, la sdaptabilidad a cambios econfmicos y la partici-
pacidn activa de los distintos sectores sociales en las tareas del desarrollo,
La idea de que la educacidn tiene un alto valor econémico no es nueva,
pero sélo recientemente se estén intensificando los estudios para determinar
cufl deberd ser la asignacidn 6ptima de recursos a la educacién a fin de
incluirla en los planes integrales de desarrollo., El tems es complejo ¥
plantea numerosos problemas de orden tedrico y préctico. En primer. lugsr,
la educacidn constituye a la vez un derecho humano, un bien de .consumo,
un instrumento para transmitir o modificar los valores de una sociedad ¥
un medio de elevar .la productividad, . En consecuencia, es diffcil separar
unas de otras las bases econdmicas y de otra Indole sobre las cuazles descansa
1a necesidad de extender y mejorar la educacién. .En efecto, el desarrollo
econdmico‘puede correr grave riesgo tanto si no se cumplen los finec indivi~-
duales y sociales del sistema educative como si. dejan de;realizarse los de
orden estrictumente econémico., En segundo lugar, el término “educacién”
sbarca una amplia gama de servicios que difieren en cuanto a usuarios, propé-
sitos y eficacia con que se realizan sus finslidades. Es poco ilustrativo
por eso, hablar en términos generales y sin mayores especificaciones, de
los beneficios obtenidas de una inversifn en educacién o de la asignacidn de
fondos para la misma. /

/ : : /Por otra
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Por otra parte, el efecto de los diversos tipos de educacién sobre la
economfa varfa. segin el nivel de desarrollo y el equilibrio que se mantiene
entre ellos. Asl, por ejemplo, se retarda el desarrollo econdmico tanto
si el sistema de educacidn no prepara un nimero suficiente de graduados pars
determinadas ocupaciones como si capacita a un nimero excesivo, En el
dltimo case surge el probiema del "desempleado instruido®, por lo gue la
inversién en este tipo de educacién significe un desperdicio de recursos y .
puede dsr lugar a situaciones més graves si los graduédos pueden ejercer
uné presidn efectiva para obtener empleoé no-ﬁroductivus.

Ademés, por su tendencla conservadora y su estrecha vinculaciérf con la
estructura social existente, los sistemas educativos pueden favorecer la
perpetuacidn de actitudes poco propicias al desarrolle econémico. Estos
" aspectos negativos se advierten en mis de alguno de los sigtemas escolares
vigentes actualmente en América Latina. _

Es evidente el alto valor stonfmice de una educacidn primaria eficaz para
todos los nifios. Tal educacidn proporciona al individuo las herramientas .
minimas para participar en la economfa moderna como produetor y consumidor
¥ para recibir formacién profesional, en la escuela ¢ en el trabajo
mismo, Hasta la meno de obra no calificada de un pals alfabetizado posee
un nivel mucho mfs alto de productividad ¥ adaptabilidad que ai es en su
mayorfa analfabeta, : .

Los benef1clos econdmlcos que se obtienen de la educacidn primaria .
universal eficaz son practicamente incalculables. Como representan un
mejoramiento para toda 1a pobldcién, no pueden aprec¢iarse tan s6lo por las
diferéncias en los niveles de 1ngreso 0 la necesidad de disponer de apti-
tudes determinadas.

- Cohviene'subrayéf 1a palébra "eficaz", Como no lo es gran parte de
la educacidn primaria que actu@lmeqte se ofrece'en_América Lotina, habria
que reviéar sﬁ orientacién y su'contenido, disponer de recursos mis cuan-
tiosos y'lograr una distribucién més adecuada de los mismos, a fin de
eliminar el desperdicio que representa una educacidén demasiado breve y

/cualitativamente pobre
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cualitativamente pobre para proporcionar al alumo los medios mfnimos que
le permiten aprender a leer, escribir y calcular, a la vez que participar
més plenamente en la vida social y econfmica de la nacidn,

Desde el punto de vista econdmico, un pafs que inicia sus esfuerzos
de desarrollo con un sistema escolar rudimentario podrfa conceder una
prelacién demasdado alta a la expansidén de la educacién primaria en rela-
cidn con otros niveles de educacidén., Sin embargo, salvo una o dos posibles
excepciones, los paises latinoamericanos han desarrollado sus sistemas
educativos hasta tal punto que la educacidn primaria universal eficaz, de
seis grados por lo menos, pueds considerarse un objetivo economicamente
deseable para los préximos diez afios, sin que ello requiera una excesiva
desviacidn de los recursos asignados a los niveles intermedie y superior
de la educscidn,

El problema de determinar las asignaciones éptimas de fondos para la
educacién se complica aun mfs cuando se trata de educacién superior y
especializada. Se estfdn estudiando diversos métodos o ¢riterios de apli-
cacién préctica para apreciar y determinar esas asignaciones de recursos,
A continuacidn se exponen en forma breve tres métodos de investigacidén en
esa materia que serdn examinados con m&s detalle en varios de los docu-
mentos presentados a esta Conferencia,

a) Es posible estimar las necesidades de los diferentes tipos de mano
de obra calificada y de personal necesario para satisfacer determinsdos
objetivos econdmicos. Se llega a esa estimacidén analizando la estructura
de la mano de obra existente, segin distintas cutegorfas de calificacidn,
¥ haciendo lus correspondientes proyecciones de los reguerimientos que
plantean las diversas actividades econdmicas, de acuerdo con planes o
perspectivas generales de desarrollo, Estas estimaciones pueden compararse
con el nimero de diplomados en los distintos niveles de ensefianza, a fin
de localizar deficiencias y planear su eliminacidn, La Unidn Sovistica
¥ otros pafses de economias centrelmente planificadas basan en gran medida
sus programas educativos en proyecciones de las necesidades de personal
especislizade en las actividades econfmicas. Otros palses consideran que
en una época en que se estin renovando continuamente las técnicas de
/produccién y
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produccién y en que las existentes obsolecen con rapidez, la capacidad de
adaptacién puede llegar a ser_méé importante que la formacidn de capacidades
especializadas para ciertos empleos. En consecuencia, orientan sus esti-
maciones en ese sentido - sin pretender formular planes educativos con
especificaciones muy detalladas -, segin la demsnda de meno de obra impuesta
por las necesidades de la economfa. -
b) lLos economistas tratan de estimar ahora los rendimientos econémicos de
la inversidn en diferentes tipos y niveles de educacidn. ‘De acuerdo con
diversos criterios técnicos, comparan los ingresos que se derivan de dife-
rentes ocupaciones con el costo de la educacidn que se requiere para férmar
al personal apropiado para esas ocupaciones, A tal fin no sélo computan
los costos individuales crorrespondientes, sino también los que soporta la
sociedad en su‘conjunto. Tales estimaciones suelen revelar una tasa de
beneficio muy alta y se han utilizado para sefialar la necesidad de aumentar
las inversiones en educaéién, particularmente en la ensefianza superior,
' Este criterio adolece de varios inconvenientes como gufa para el planeamiento
¥ - 10 cque e8 mis importante - deja de lado los beneficios econdmicos indi-
rectos de la educacidn -~ tales como la difusién del espiritu de investigacidn
y de innovacidn tecnolégice -, que se reflejan en el nivel general de vida
del pafs, Més ain, puede objetarse que el nivel de los ingresos individuales
no siempre se relaciona intimemente con la contribucién de la educacidn a
la productividad nacional, en especizl cusndo se trata de ocupaciones no
industriales. Asl, servicios tan esenciales como la ensefianza primaria
pueden estar muy msl remurerados en relacién con el nivel de educa¢ién que
de ellos se exige.
¢) Por &ltimo, 1a proporcién del ingreso nacionsal que un pafs dedica a la
educacidn puede compararée con la que destinan otros pafses., Estos coefi-
cientes dan una idea mésio menos aproximsda, segin los casos, de la situa-
cién de un pafs en cuanto a la atencién que se presta a la educacién al
compararla con otros de igual o distinto nivel de ingreso, También se suele
comparar el total de la inversidn nacional con la proporcién invertida en
educacién, De estas comparaciones internacionales, habida cuenta de otros
factores sociales y educétivos, peculiares a cada unc de los pafses, pueden
/deducirse ciertas
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deducirse ciertas conclusiones de utilidad prictica. Sin embargo, las
estimaciones de esta indole tropiezan con las limitaciones intrinsecas a la
comparabilidad internacional de las estadisticas del ingreso y de los presu-
puestos de los pafses. |

3. Algunos aspectos de la integracidn
de un programa educative

Se plantean en esta seccién algunos aspsctos de gran importancia prictica
para integrar las programacidén educativa y la programacidn del desarrollo
scondmico y sociale, No se pretende dar una solucidn al problemz, pero se
estima que mejorando los medios de formular los planes ¥y estableciendo
métodos comunes a ambos planeamientos pars la fijacién de metas y estimacién
de recursos, serfa posible lograr avances significativos en la integracién,
Con tal objeto se discute en primer término el problema de la fijacidén de
las metas del servicio de educacidn, segln una clasificacidén que se esboza.
Inego se plantea un procedimiento de estimacién de recursos necesarios para
el cumplimiento de esas mstas,

&) La educacién y su integracidn en la planeacidn del dssarrollo

Desde el punto de vista pragmitico de la programacién del desarrolio,
las funciones del servicio de educacidén pueden clasificarse en dos grandes
categorfas. Una de ellas se encuentra estrechsmente vinculada con los
requisitos directos de 1la econorda, La otra categorfa satisface los requi-
sitos genersles relacionados -con el desarrollo de la comunidad en sus
aspectos econdmico, social y cultural., Sin embargo, esta distincién no puede
" ser rigida, puesto aque, por ejemplo, la educacién primaria y secundasria de
tipo general cae dentro de ambas tategorias. En efecto, proporciona la
formacién bésica necesaria para una especializacién posterior y al mismo
tiempo eleva el nivel intelectual y cultural de los educandos.

La divisién esbozada no pretende establecer una distincién entre Ios
fines de la educacidn, ni menos presupcner que el servicio educativo sélo
‘tenga valor como factor economicamente productivo, ya que se la considera
dtil para armonizar la programacién del desarrollo -econdmico y el planea-
wiento educativo, T |

/Tampoco se
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Tampoco se desconoce el hecho de que las funciones directamente
vinculadas con la produccién ~ que se menifiestan en el nivel del ingreso -
tienen una influencia importante en el nivel cultural de un pafs, y que éste
incide sobre la capacidad de desarrollo.

El desarrollo econfmico y el educativo han de ser coherentes, El ser=-
vicio educativo debe proveer al pafs de conccimientos téenicos y de un grade
'de evolucidn cultural que favorezca el crecimiento de la produccién y el
mejoramiento del nivel de vida de sus habitantes, Por otra parte, los
recursos que el servicio educativo requiere para cumplir esos fines deben
integrarse dentro de un cuadro general de distribucidn de recursos que
asegure el miximo crecimiento econémico y social del pais.

Aparecen asf los dos aspectos fundamentales de la integracién del
planeamiento econdmico y el planeamiento educativo: por un lado, la fija-
¢ién de metas especificas que debe lograr el servicio; por otro, la cuanti~
ficacién de los recursos destinados a la educacidn;ég/ En dltimo término,
ambos son distintos &ngulos de un mismo problema, pues las metas del ser-
vicic determinan los recursos necesarios y la posibilidad de asegurar recur-
s0s impone condicdiones a las metas, Conviene tratarlos por separado, sin
embargo, para analizar particularidades de dichos aspectos, - |

De acuerdo con la distincién anterior, las metas del servicio de educa-
cién puieden dividirse en dos grupos: las relativas a las funciones vinculadas
con los reqierimientos de la economfa y las correspohdientes a las funciones
de promocién del nivel cultural de la poblacidn del pafls, prescindiendo
de su vinculacién con el proceso productivo, Las primeras responden a los
requisitos del crecimiehto de la produccidén y dependen de la tecnologia
y organizacién de ia misma., Las segundas estfn intimemente relacionadas
con la polftica social que el pafs adopte.

2_/ Es evidente qué estas consideraciones se presentan en cualquier nivel
de planificacidn, tanto entre los grandes sectores econémico-sociales
como al tratar cada sector en particular, Por ejemplo, dentro del
sector educativo, se plantea el problema de la asignacidn de recursos
entre los diversos fines educacionales,

- /Supbngase que
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Supbngase que ya estén cuantificados los niveles de produccidn que .
deben alcanzar los sectores econdmicos en el futuro; que se cuente con una
estimacidn de los requisitos de meno de obra calificada necesarios para
esos niveles ¥ que se conozcan ademis, las deficiencias actuales en esta
meterias El servicio educativo podria organizar su actividad para responder
a dichas necesidades y estructurar los programas de cada nivel educativo.
Este serfa el requerimiento minimo que el proceso de desarrollo econfmico
impondria al servicio. Aunque existen numerosos problemas no resueltos para
establecer las necesidades de mano de obra calificada requeridas para deter-
minados niveles de produccidn y distintos grados de eficiencia de la misme,
esas dificultades pueden soslayarse en la medida en que se perfeccioran los
procedimientos de estimacidn, El dosarrolio de tales métodos debe consi-
derarse esencial dentro de las técnicas modernas de planificacién econémica:zé/

b) Metas y formulacién de un plan educativo.

El desarrollo econdmice implica cambios de tipo social, de hébitos de
la poblacidn, de actitudes frente a los problemas econdmicos, etc. En algunos
palses estos cambios deben ser profundos y el desarrollo se veri frenado en
la medida en gue no se acelere el procesc de cambios., El servicio educativo
debe considerarse como un factor positive de esas transformaciones. Esto
implica no s6lo extender la actividad de los distintos niveles que forman el
servicic, pues se relacicna con la orientacién de la ensefianza y con los
métodos pedagbgicos que se emplean,

Los educadores y los prograwmadores sociales deben precisar esas orien-
taciones y transformarlas en postulaciones gue signifiquen metas a lograr
por el servicio, en plazos determinados. Esto implica una valorvacidn social
que trasciende del campo puramente econémico, por lo que deberfa confiarse
a los especialistas y a las instituciones responsgables del desarrollo secial
¥ en especial del educativo, Conviene destacar que diches objetives no

pueden ser tan precisos como otros relativos a campos mds concretos de la

33/ La CEPAL estd trabajando en el desarrollo de las técnicas de evaluacién
de las necesidades futuras de mano de obra calificada en los distintos
sectores econdmicos, ' '

/actividad econémica



UNESCO/ED/CEDES/22
ST/ECLA/CONF,10/1.22
PAU/SEC/22

Pag. 70

actividad econbmica y sccial de un pals. Sin embargo, es de suma importancia
profundizar los estudios.e‘investigaciones que permitan al menos obtener a
largo plazo una clara definicién de la orientacién del servicio, Estas metas
se incorporardn al plan de desarrollo econdmice y social asignando los recur—
sos financieros y fisicos necesarios para su cumplimiento, En consecuencia
el proceso de integracién entre el planeamiento educativo y el planeamienﬁo
econfmico, en relacién con las metas de tipo social de la educacibn, se |
transform en un problems de asignacidn de recursos escasos, Tal problema
debe estudiarse y resolverse, como es natural, a la luz del planteamiento
general de asignacién de recursos para todas las actividades econfmicas y
sociales del pais.

Elegidas las metas del servicio de educacidén, hay que formular los
programas de accibn para llevarlos a cabo. En otros términos, el servicio
de educacién deberd desarrollar un nivel de actividad compatible con las
metas y objetivos prestablecidos. Diche nivel de actividad puede requerir
un monto de recursos superiores a Jos que el pafs estd en ccndiciones de
suministrar; en consecuencia deberdn ajustarse las metas, lo que podria
redundar en perjuicio del ritmo de desarrolle deseado. Por lo tanto, al
integrar un programa educativeo con un prOgraﬁa de desarrollo hay gque prever
un proceso ‘de ajustes de émboa programas hasta llegar a una perfecta adecua-
¢ién de metas y recursos.

Es evidente la imposibilidad de lograr el Sptime crecimiento de cada
sector en particular. Si asi fuera factible desapareceria la esencia misma
de la pianeacidn, que es lograr la més adecuada distribucidén de recursos
£80aS08 ertre usos alternativos en varios sectores. A eso se debe que cada
vez que se intenta un probeso de integracidn, el especialista gque ha pro-
gramado un sector vea reducidas sus aspiraciones, credndose una sensacidn
que podria sintetizarse en que integrar es perder posibilidades. Sea como
gsea, de la escasez dé recursos y de la presién que cada secﬁor econdmico
¥ social realiza sobre uma cuantfa insuficiente de recursos, resultari
en la prictica la reduccién de las aspiraciones sectoriales., La formla-
cién de un plan integredo preﬁende ordenar y racionalizar esas presiones
de manera que el resultado sea mis beneficioso para el deéarrollo econdmico
y social del pais en su conjunto, Ia necesidad de una asignacién Sptima

/de recursos
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de recursos escasos se manifiesta también dentro del sector educacional,
entre las distintas alternativas posibles,

Conviene, por lo tanto, plantearse el problema de lsa programacién del
servicio educativo y de cada una de sus ramas en términos tales que se faci-
lite el proceso de gastos antes mencionado,

En los‘pérrafos siguientes se expondrd el problema referido & la educa-
¢idn primeris, sobrentendiéndose que las conclusiones que se deduzcan son
generalizables a otros niveles educativos, Ademds la estimacidn de recursos
se limitar4 a los correspondientes al sector piblico, dada la importancia del
Estado en la prestacifn de este servicio. | ’

Los gastos totales que realiza el Estado en un afio en materia de educa-
cidn primaria pueden agruparse en tres amplias categorfas, a saber: los que
corresponden a la prestacidén del servicio en ese aﬁo; acquellos otros cuyo
objeto es ampliar la ¢apacidad de prestacién o mejorar la calidad del servicio
en afos futuros; ¥ los relativos a la conservacién y reemplazo del capital
instalado, Para simplificar, los primeros pueden denominarse gastos de
prestacién, los segundos gastos de ampliacién de la capacidad de prestacidn
del servicio y los @ltimos gastos de conservacién. Entre los primeros
ocupan posiciones relevantes los sueldos del perscnal docente, la remunera-
cién del personal administrativo, los gastos e material para la ensefianza
- tales como el suministro de libros y cuadernos -, los gastos relativos a la
asistencia social que se presta a los alumnos y profesores, etc. Entre los
éegundos destacan los gastos de los programas de construtciones escolares
¥ los gastos dectinados a la formacidén de maestros, Entre los dltimos,
figuran los gastos'de conservacidn de edificios escolares y el mantenimiento
de equipos de ensefianza.

Si se observa un presupuesto del servicio de educacién primaria, se
notard cue estos gastos pueden asimilarse a distintas actividades o programas
que lleva a cabo la institucién oficial correspondiente. Por un lado exis~
tirf un programa de administracién del servicio que puede concentrar los
gastos de tipo administrative y de prestacién, un programs de construcciones
escolares, un programa dedicado a la formacién de maestros, una actividad

/cuyo objete
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cuyo objeto es la conservacidn, etc. Estos componentes del gasto total y

por lo tanto el nivel a que s2 desarrollan los programas correspondientes,
lejos de ser independientes, estdn vinculados entre sf, de manera que la
proyececidn de gastos_totalés debe tomar en cuenta las interrelaciones exis-—
tentes, En otras palabras las metas que se elijan para el servicio de
educacidn primaria, que se traducirdn en asignaciones presupuestarias, estarédn
condicienadas por las relaciones que existen entre los componentes del gasto
total, .

.E1 nivel del gasto de ﬁfestacién al final de un perfodo dado dependerd
del que se efectda en la actualidad y de las ampliaciones en la capacidad de
prestacidn que se lleven a cabo en ese periode., 4sZ, por ejemplo, por cada
unidad invertida en la construccidn de aulas en Colombia (gasto de ampliacién)
se ha estimado que al aﬁo'siguiente la remuneracidén de maestros y. persoanl
adiministrativo {gasto de prastacién) se incrementard en 0;45 unidades. For
lo tanto, si se tiene estructurado un programa de construcciones escolares,
serd posible estimar los gastos de prestacidn necesarios para hacer funcionar
esas sulas, Del mismo mo&o, si se ha formulado un programa de formacidn de
maestros, se podré calcular el costo de la néiina futurd, ‘En forma similar es
posible establecer el costo deéla conservacidn y reemplazo del capital.ins-
talado en funcién de un progréﬁa-dé'ampliacién de la capacidad de locales
escolares., ’ )

De lo anterior se,deéprendé que 1o0s futurcs gastos de prestacién y los
llamados de cbnserVaciéh dependen de su nivel actual y de los gastos de amplia-
cién que se hayan proyecfado.

Los gastos de ampliaﬁién, é su veé, se pueden dividir, sl menos teorica-
mente, entre los dedicados a atender el crecimiento normal de las necesidades
educativas y los destinados a reducir el déficit actual en un plazo deter- -
minado, Estos dltimos suelen ser m#s importantes que los primeros. En el
caso de Colombia, por ejemplo, la necesidad de locales para atender el creci-
miento normel de la poblacidn escolar se estims en aproximadamente 2 00O
aulas por afio, mientras que el déficit actuél de aulas es alrededor de
25 000. De manera que el programa de ampliacién dependerd sustancialmente
del plazo que se adépte respecto a la reduccidn de ese déficit, por lo que

Jen los
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en lbs gastos futuros ds prestacién y conservacién también influird decisi-
vamente dicho plazo, _

En definitiva, el gasto total del servicio de educacidén primaria en el
futuro estard determinado por:

1) el nivel actual del gasto de prestacién;

2) el nivel actual del gasto de conservacidn;

3) el gasto de ampliacién necesario para atender el crecimiento

normal de la poblacidn escolar;

4) el gasto de ampliacién requerido para eliminar el déficit de pres~

tacidén en un plazo dado.

Las metas del servicio de educacidén primaria estén estrechamente vincu-
ladas con el dltimo tipo de gasto enumerado, que es el principel determinente
del gasto total del servicio. Si hay que reducir este gasto por la escasez
de recursos, se puede en forma expedita estimar las metas del servicio alar-
gando el plazo de reduccién del déficit, y viceversa. De este modo es posible
calcular los recursos que corresponden a metas alternativas.

En un estudio preliminar que se realizd para el caso colombiano se
obtuvieron los siguientes resultados.

3i se pretendia eliminar el déficit de aulas en 5 afios a partir de 1961,
el gasto del servicio de educacidn primaria en 1966 resultaba 78 por ciento
mayor que en 196). En cambio, si la eliminacidén del défisit se planteaba
en el perfodo 1961-78, el gasto del servicio en 1966 representaba un 50 por
ciento mds que en 1961, En rninguno de los dos casos se computaron aumentos
de sueldos para el magisterio ni cambios en la dotacidn del material de
ensefianza.






