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Preambulo

El presente informe contiene los antecedentes basicos y el resumen
de las ponencias presentadas al seminario nacional "Gestién del
desarrollo agricola sustentable en areas marginales de Chile", asi
como las conclusiones de los debates.

El seminario se realizé en la sede de la Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) en Santiago de Chile, del
22 al 24 de junio del afio en curso.

El seminario fue organizado conjuntamente por la Subsecretaria
del Ministerio de Agricultura de Chile y la Unidad Conjunta
CEPAL/PNUMA de Desarrollo y Medio Ambiente de la Divisién de Medio
Ambiente y Asentamientos Humanos de la CEPAL.

Las exposiciones y los comentarios centrales, asi como los
comentarios, observaciones y consultas formulados por los
participantes que se presentan, no corresponden a transcripciones
textuales, sino que se basan en 1las notas preparadas,
principalmente, sobre la base de los documentos elaborados por los
participantes y/o de las grabaciones realizadas a lo largo del
evento.

No fue posible evitar algunas omisiones, tanto de contenidos
como de nombres de participantes que intervinieron. Dichas
omisiones deben atribuirse a problemas en la reproduccién de las
cintas de grabacién y a que no siempre 1los participantes se
identificaron al hacer uso de la palabra.

Cabe sefialar que este documento no reproduce los extensos
debates a que dieron lugar los informes de los grupos de trabajo,
toda vez que los conceptos principales han quedo incorporados a las
conclusiones y recomendaciones.



A. ANTECEDENTES

1. El seminario desarrollado es una de las actividades que se
consultan en el acuerdo de cooperacidén suscrito entre el Ministerio
de Agricultura de Chile y la CEPAL a través, respectivamente, de la
Subsecretaria de Agricultura y la Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA de
Desarrollo y Medio Ambiente de la Divisién de Medio Ambiente y
Asentamientos Humanos.

2. El acuerdo de referencia se inserta en el marco del proyecto
"Cooperacidén técnica para la planificacién y gestion ambiental en
América Latina y el Caribe" (FP/9101-90-85), que realiza la Unidad
Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo y Medio Ambiente en virtud de un
convenio entre la CEPAL y el Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA), en vigor desde 1990.

3. Uno de los componentes centrales del proyecto CEPAL/PNUMA es
el apoyo a los gobiernos de la regién en la formulacién de planes
de desarrollo agricola ambientalmente sustentable en &reas de
montana que enfrentan problemas severos de deterioro. Al efecto,
se estan llevando a cabo estudios de caso en México y Peru, ademas
de Chile.

4. A fines del decenio de 1990 se formalizd el acuerdo citado
entre la CEPAL y el Ministerio de Agricultura. En virtud del
mismo, la Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo y Medio
Ambiente se comprometidé a apoyar la formulacién de un proyecto de
desarrollo agricola sustentable en la porcidén central de 1la
Cordillera de 1la Costa de Chile, aplicando o incorporando
metodologias y/o instrumentos consistentes con una perspectiva
ambiental del desarrollo sustentable.

5. Tanto en la identificacién del area que seria beneficiada con
la iniciativa y en la definicién de sus alcances, como en la
realizacién de algunos estudios especificos, participaron
activamente el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacidén (FAO), en el contexto de sus actividades de apoyo
al Ministerio de Agricultura de Chile.

6. La Subsecretaria de Agricultura planted la conveniencia de
dirigir la propuesta de desarrollo a las areas del secano litoral
e interior de las regiones VI y Metropolitana, en atencién a 1la
precariedad de su situacién social y al deterioro de sus recursos
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naturales, asi como a la falta de iniciativas de desarrollo
orientadas a las comunas que las integran.

7. No obstante, tomando en consideracién la naturaleza del plan
--orientado al desarrollo ambientalmente sustentable--, algunos de
cuyos componentes centrales corresponden a iniciativas no
suficientemente probadas a una escala geografica significativa, y
en el que se promoverian formas de gestién alternativas, se opté
por limitar su area de aplicacién inicial, sentandose, no obstante,
las bases para su expansién posterior al &ambito de una o mas
regiones.

8. Finalmente, fue seleccionada la microarea de desarrollo
conformada por las comunas La Estrella, Litueche y Navidad de la VI
Regidén. En torno a ella se desarrollaron algunos estudios de base
Yy se formuldé la estructura conceptual para un plan de desarrollo
agricola sustentable.

B. OBJETIVOS Y TEMARIO'

9. El objetivo central del seminario fue el de producir un
conjunto de recomendaciones operativas en torno al desarrollo
agricola ambientalmente sustentable de areas marginales, orientadas
a las autoridades publicas del pais con el fin de apoyar su proceso
de decisiones sectoriales.

10. Al efecto, se sometieron a debate un conjunto de ponencias en
torno al marco general y conceptual que determina esta perspectiva
del desarrollo agricola --la sustentabilidad ambiental--, asi como
en torno a ciertos aspectos especificos relacionados con 1la
Cordillera de la Costa de la VI Regién, incluyendo una propuesta
basica para la ejecucién de un plan de desarrollo a escala piloto
para las comunas de La Estrella, Litueche y Navidad.

11. Con el fin de ampliar los debates y generar conclusiones y
recomendaciones concretas, complementariamente a las ponencias
sometidas al seminario, se realizé un taller de trabajo en grupos,
los que analizaron, respectivamente, las estrategias nacionales, la
gestidn regional y el plan para el secano de la VI Regidn.

12. En concordancia con el objetivo central del seminario, se
buscé reunir a un grupo significativo de personalidades,
representativas de 1los sectores publico, de productores, de
organizaciones ciudadanas y de organizaciones internacionales con
intereses o experiencia en la situacidén actual y futura de las
areas productivamente marginales de Chile.

! Véanse el temario y los nombres de 1los expositores,
moderadores y comentaristas en el anexo 1.
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13. Las ponencias presentadas y los temas abordados fueron los
siguientes:

a)

b)

14. Por

Ponencias relativas al marco conceptual

Sustentabilidad ambiental del desarrollo agricola.
Factores determinantes

Desarrollo sustentable de la agricultura campesina.
Bases agroecoldgicas

Estrategias para el desarrollo de 1la agricultura
campesina. Perspectiva de mediano plazo

Procesos de degradacidén de los recursos naturales.
La zona central de la Cordillera de la Costa
Gestidén del desarrollo rural sustentable.
Procedimientos.

Ponencias relativas a la Cordillera de la Costa de la VI
Region

otra

Aptitud de uso de 1los suelos en tres comunas.
Metodologia, conclusiones y consideraciones
Adopcidén de tecnologias. El caso de los pedquenos
productores del secano

Plan de desarrollo agricola sustentable. Un perfil
factible

parte, los grupos de trabajo revisaron los

planteamientos de expositores y comentaristas acotando conclusiones
Y recomendaciones a tres niveles:

Estrategias nacionales e instrumentos de politica para el

mediano plazo

Gestiodn regional del desarrollo agricola sustentable
Plan de desarrollo agricola sustentable para el secano de
la VI Region.

C. DESARROLLO DEL SEMINARIO

1. Participantes?

15. Se inscribieron 120 personas en el seminario que, de acuerdo
a su origen institucional, se pueden clasificar como sigue:

Sector publico agricola 34
Sector publico no agricola 15
Universidades 15
Agencias internacionales 13

Véase la lista de participantes en el anexo 3.



Organizaciones ciudadanas 2
Representantes productores

Empresas transferencia tecnologia
Consultores independientes

Otros

OO

2. Coordinacidn

16. La coordinacidén del evento estuvo a cargo del consultor de la
Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo Y Medio Ambiente de 1la
Divisién de Medio Ambiente y Asentamientos Humanos de la CEPAL, y
del Encargado de Cooperacién Internacional del Ministerio de
Agricultura de Chile.

17. La moderacidén de 1los debates en torno a las distintas
ponencias sometidas al seminario en su seccién expositiva, asi como
la moderacidén de los grupos de trabajo del taller correspondiente
a la segunda parte del seminario, estuvo a cargo de un conjunto de
profesionales destacados (véase el anexo 1).

3. Metodologia

18. Como se desprende de lo ya indicado, el seminario se dividid
en dos secciones, una expositiva y otra de discusién y sintesis,
sin perjuicio de los debates asociados a cada exposicién. La
metodologia aplicada se detalla en el anexo 2.

4. Sesidén inaugqural

19. TInauguraron el evento el Secretario Ejecutivo de la CEPAL y el
Subsecretario de Agricultura. El Secretario Ejecutivo, ademas de
dar la bienvenida a los participantes y de desearles éxito en sus
debates, se refirié a algunos planteamientos recientes de la
Secretaria Ejecutiva de la CEPAL en torno a la necesidad de que los
paises de América Latina y el Caribe se comprometan en una
transformacidén productiva con equidad social Y sustentabilidad
ambiental.

20. Al efecto reiterd un conjunto de conceptos que la Secretaria
Ejecutiva propusiera formalmente a 1los paises miembros de 1la
Comisidén, como base para estructurar las estrategias nacionales de
desarrollo en el decenio de 1990, en las publicaciones
Transformacidn productiva con equidad y Desarrollo sustentable.

Transformacidén productiva, equidad y medio ambiente.

3 Los documentos citados corresponden, respectivamente, a
las publicaciones LC/G.1601-P (1990) y LC/G.1648 (CONF.80/2) /Rev.1
(1991).
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21. E1l Subsecretario de Agricultura destacéd en su discursoc lo
preocupantes que resultan las caracteristicas que ha adquirido la
dinamica socioproductiva de 1las areas marginales ante 1los
acelerados procesos de degradacién del medio fisico Y los altos
niveles de pobreza de la poblacién que las habitan. Indicé que la
gestidn agricola desarrollada en ecosistemas de alta fragilidad
requiere hoy de una atencién especial para frenar su deterioro Yy
revertir el dafo causado.

22. Mas adelante enfatizd que, en paises en desarrollo como Chile,
el desafio consiste en conciliar el crecimiento econémico con 1la
sustentabilidad del medio ambiente, mas aun si se esta haciendo
referencia a 4areas marginales donde el circulo de 1la pobreza
conlleva una presidén sobre 1los recursos que acrecienta su
vulnerabilidad. Planteé que en este caso la tarea que hay que
realizar es la de acelerar un aumento equitativo del ingreso vy
promover el acceso a los recursos y las tecnologias necesarias,
esto es, promover un desarrollo sustentable.

23. Sefald, ademds, que para el Ministerio de Agricultura de
Chile, el concepto de sustentabilidad no sdélo incluye la proteccidén
del medio ambiente y de los recursos naturales --la base en que se
apoya el crecimiento productivo-- sino también, y sobre todo, 1la
equidad en la distribucion de los beneficios de este crecimiento.
Acoté que, en efecto, la fuerte concentracién del crecimiento
productivo en los grupos mejor dotados para la produccién, en
aquellas zonas agricolas mas ricas del valle central de riego, son
garantia de la persistencia no sélo de un poblamiento desigual del
territorio nacional sino, también, de un creciente deterioro de los
recursos naturales en las areas marginales, como resultado de la
sobreexplotacién que de ellos se hace cuando 1los ingresos no
alcanzan a cubrir las necesidades minimas de sus habitantes.

24. Lo anterior seria el resultado de la falta de conocimiento
tecnoldgico aplicado a zonas ecolégicamente fragiles, y de la baja
prioridad que se habria dado a la inversién publica Yy privada en
dichas areas. Este seria claramente el caso de las areas costeras
de las zonas central y centro-sur del pais donde, junto con altos
indices de erosién, se conjugan severas condiciones de pobreza y
marginalidad.

25. Finalmente, asequré que es la firme voluntad del Gobierno
avanzar en la busqueda de soluciones a estos problemas, a sabiendas
de que es una tarea dque sobrepasa 1los plazos de esta
Administracién. Hizo presente la necesidad de incorporar a toda la
poblacién a esta labor ya que, de una u otra forma, el deterioro
del medio y sus efectos son responsabilidad de todos. Destacd que
no habra desarrollo sustentable si la poblacién no tiene plena
conciencia del papel que le corresponder desempefiar para lograrlo.
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5. Seccidén expositiva

26. Tal como estaba previsto en la agenda del seminario, se
hicieron las 8 exposiciones programadas, identificadas ya en
parrafos precedentes, con las intervenciones de los comentaristas
principales y el debate correspondiente. En el capitulo siguiente
se aborda cada uno de los temas examinados.

6. Seccidén taller

27. Se constituyeron tres grupos de trabajo para examinar los
temas sefialados; las conclusiones y recomendaciones de los grupos
se presentan mas adelante en este informe.

7. Sesién de clausura

28. En la sesidn de clausura, que siguié a la presentacioén de las
conclusiones y recomendaciones de los grupos de trabajo y de 1los
debates, tuvieron lugar un conjunto de intervenciones finales que
se sintetizan en los parrafos siguientes. La sesién de clausura
fue dirigida por el Coordinador de la Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA
de Desarrollo y Medio Ambiente de la Divisién de Medio Ambiente y
Asentamientos Humanos.

29. En primer lugar, y cerrando el ultimo ciclo de discusiones en
torno a las presentaciones de los grupos de trabajo, intervino el
Director de la ONG Desarrollo Rural Colchagua. Agradecidé a 1la
CEPAL el haber sido invitado a participar, una vez mas, en el
proceso de preparacién de la propuesta de desarrollo para el secano
de la VI Regidn, que ya llevaba un afio y estaria entrando ahora en
una fase de concreciones. Hablando a nombre de las organizaciones
no gubernamentales presentes, reiteroé el deseo y voluntad de todas
ellas de continuar participando y colaborando en las etapas que
siguen en torno a la materializacién de la iniciativa de
referencia. Respecto a ésta, refiriéndose a la gran cantidad de
inquietudes manifestadas, recordé que la propuesta, dado su
caracter abierto en cuanto a que 1las acciones o programas
especificos que la integran seran disefadas durante la ejecucién,
recoge la gran mayoria de ellas; por otra parte, esta misma
condicidén permitiria la participacién de todas las instancias
interesadas.

30. El Secretario Ejecutivo de la Corporacién de Investigacidén en
Agricultura Alternativa (CIAL), hizo, a peticién de la coordinacién
del evento, una breve sintesis de las conclusiones informales
integradas de los moderadores y observadores de los grupos de
trabajo, a las que se llegara con posterioridad a los debates en
torno a los informes de dichos grupos, centrandose en la propuesta
de un plan para la VI Regién.
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31. En su exposicién destacd que, en cuanto a los aspectos
operativos del Plan, se expresaron opiniones muy diversas. No
obstante, hay ciertas conclusiones centrales respecto a las cuales
habria concordancia. Por ejemplo, habria coincidencia en estimar
que el tema del secano va mucho mas alla de las tres comunas a las
que se dirige la propuesta y de la VI Regidn, ya que el tema seria
relevante para la mitad del Chile rural. En consecuencia, cabria
darle un caracter mas universal.

32. Esta universalidad conduciria a pensar en la necesidad de una
organizacién unica como responsable ultima de la conduccién del
Plan, una organizacién que supere o vaya mas alla de organismos
especificos del Estado o de una regién, en la que puedan confluir
los distintos actores que, ademas del sector publico, tendrian que
estar involucrados, como las organizaciones campesinas, las
organizaciones no gubernamentales, entre otros. Tendria que ser
una instancia privada que actuaria como rectora del Plan y que se
relacionaria con las instancias estatales, con la CEPAL, etc.

33. Hizo presente que el hecho de incorporar al sector no
gubernamental en estas discusiones constituiria un paso importante
en el reconocimiento de un actor nuevo en el medio rural, como 1lo
serian las organizaciones no gubernamentales, que podria contribuir
significativamente, especialmente en zonas marginales donde ni el
Estado --dadas las politicas de reduccidén del tamafo del sector
publico-- ni el sector privado tradicional --que impondria a sus
iniciativas niveles de rentabilidad competitivos con los de areas
no marginales-- estarian en condiciones de asumir las
responsabilidades de acometer iniciativas de desarrollo como las
que fueron el objeto de este seminario. Las organizaciones no
gubernamentales podrian asumir un rol destacado en planes como el
propuesto, interactuando con 1las organizaciones campesinas,
instituciones autdénomas del Estado, y las universidades.

34. El Director de la Divisién de Medio Ambiente y Asentamientos
Humanos hablé a nombre de la CEPAL. Sefialé que la Divisién que
dirige, asi como la Comisién estarian satisfechos con los
resultados alcanzados, segin se les han estado informando
periédicamente. Manifiesta que, particularmente, les ha llamado la
atencioén la importante presencia de organizaciones no
gubernamentales, como también la calidad de muchas de las
intervenciones.

35. Asimismo, hizo presente que, desde la perspectiva de la CEPAL,
tiene una gran trascendencia la confluencia de cuestiones relativas
a la pobreza y al medio ambiente durante las discusiones en torno
al desarrollo sustentable de 4areas marginales. Por otra parte,
sefialé que este tipo de reuniones de caracter nacional, con una
activa participacién de representantes del sector no gubernamental,
le permite a la CEPAL salirse de la retérica de las reuniones
internacionales y tener una visién mas objetiva de la realidad de
cada pais.
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36. Destacdé que, a la luz de la reciente Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, la Cumbre de la
Tierra, realizada en Rio de Janeiro, respecto a cuyas proyecciones
seria razonablemente optimista, se han abierto nuevas puertas a las
negociaciones con los paises desarrollados. En este sentido, opiné
que todos los programas que apunten al desarrollo sustentable en
areas fragiles van a ser prioritarios en el contexto de las
actividades del sistema de Naciones Unidas --incluyendo, por
supuesto, a 1la CEPAL y al PNUMA-- especialmente por sus
implicaciones en la sustentabilidad ambiental y sus relaciones con
la pobreza.

37. Finalmente, el reiterd su satisfaccién por los resultados del
evento y agradecidé la presencia de tan alto numero de expertos
nacionales en problemas del desarrollo agricola, representando a
tantos sectores interesados en la problematica examinada.

38. La intervencién de clausura estuvo a cargo del Ministro de
Bienes Nacionales y Presidente de la Comisién Nacional de Medio
Ambiente (CONAMA). El Ministro inicié su discurso manifestando el
especial interés que tenia en intervenir en este evento Y presentar
sus reflexiones al respecto. Antes de entrar en materia, informé
haber conversado con el Ministro de Agricultura quien le habia
pedido hacer llegar su saludo a los participantes en el seminario.

39. Sefialé que su interés en intervenir radicaba en que deseaba
hacer uso de todas las oportunidades que se le brindaran para
insistir en lo que estimaba era el dilema que se enfrentaba en la
politica ambiental nacional, dilema que era necesario resolver. En
general, planteé que, al hablar de problemas ambientales en el
pais, se estaba aludiendo necesariamente a dos tipos de cuestiones:
los problemas de la contaminacién y los problemas de deterioro de
los recursos naturales. Estimé que, en el caso de Chile, habia un
sesgo persistente en cuanto a vincular los problemas ambientales
solamente con los problemas de la contaminacidn, situacién que se
manifestaba incluso a nivel del publico general, tanto de Santiago
como de provincias. Este sesgo podria ser fatal cuando se quisiera
articular un conjunto de iniciativas para enfrentar globalmente los
problemas ambientales de Chile.

40. No obstante, en cuanto a 1la contaminacidén reconocidé 1la
urgencia de tomar medidas respecto a casos criticos como los de la
contaminacién atmosférica de Santiago y la contaminacién de 1la
bahia de San Vicente, entre otros. Pero, dada la naturaleza de la

estructura del desarrollo econémico chileno, 1los problemas
medioambientales centrales a los cuales habria que atender serian
los relativos a los recursos naturales. Dos serian las razones

principales que sustentarian lo afirmado:

i) Los problemas de contaminacién-descontaminacién deberian
ser abordados como costos de las empresas privadas y publicas;
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basicamente, el problema de la descontaminacién consistiria en que
las empresas asumieran los costos.

ii) Los problemas asociados al deterioro y cuidado de los
recursos naturales --base de la sustentabilidad del desarrollo del
pais--, en cambio, deberia ser objeto de una politica de gestién e
inversioén publica.

41. E1 Ministro de Bienes Nacionales sefialdé que no estaba diciendo
que los problemas de descontaminacidn iban a ser resueltos sdélo por
los mecanismos de mercado; indicé que, de todas maneras, seria
necesaria una politica que induzca procedimientos eficientes para
atacar la contaminacién, si bien los problemas relativos al cuidado
de los recursos naturales, no tienen posibilidad alguna de que se
resuelvan espontaneamente, sin intervencioén. Planteé que hay que
considerar que el desarrollo nacional continuara descansando, por
mucho tiempo, en el uso directo de recursos naturales mineros,
pesqueros, forestales y agricolas. La politica ambiental deberia
pone el mayor énfasis en todas las tematicas que tengan que ver con
el cuidado de los recursos naturales. Para resolver el dilema
planteado, el Ministro sefialé que habria que incursionar con menos
inhibicién, con mas decisién, para poner en el centro de la
discusiodn el problema de los recursos naturales.

42. En el seminario se habria estado examinando, concretamente, el
caso de un recurso natural en A4reas fragiles, de creciente
deterioro; el foco de atencién habria sido el uso del recurso.
Piensa que en estos analisis se produciria un segundo sesgo al
calificar como marginales las &reas cuyo desarrollo se discute.
Esta expresién produciria una reaccién, wuna especie de
condicionamiento mental que induciria a darle una menor
importancia. Lo marginal seria lo opuesto a lo central, lo
importante, lo gravitante, y es a esto a lo que se tenderia a
imprimirle un mayor interés. De tanto hacer referencia a estas
areas como marginales, de hecho se las marginaria de 1la
preocupacién cotidiana. Sin embargo, vistas estas areas desde una
perspectiva ambiental, dejarian de ser marginales y pasarian a ser
centrales, gravitantes en la decisién de restauracién de 1los
ecosistemas presentes en ellas.

43. Puntualizé ademds que, en el caso de las cuestiones discutidas
en el seminario, en torno a las cuales también el Ministerio de
Bienes Nacionales habia tenido algunas iniciativas, la situacién
bajo estudio constituye un caso paradigmatico, el caso del secano
costero, un ejemplo espectacular de degradacién del suelo. El
Ministro manifesté que, 1la idea planteada por el Secretario
Ejecutivo de 1la Corporacién de Investigacién en Agricultura
Alternativa en cuanto a universalizar el tema del secano, le
parecia interesante. Asimismo, le parecié bien que, sobre la base
de propuestas concretas, se llegue a demostrar que es perfectamente
posible una concepcion dinamica del desarrollo y que la situacién
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presente de economia de subsistencia no tenga, necesariamente, que
persistir en su condicidén actual como, de hecho, ocurre.

44. Estimé el Ministro que, para modificar la perspectiva respecto
al secano costero no bastarian o, mas bien, no serian utiles los
argumentos ambientalistas; estimé que hay que utilizar argumentos
mas atractivos para, después, introducir las propuestas sobre
sustentabilidad ambiental. Por ejemplo, un argumento de peso seria
el de contribuir al empleo. En este sentido, opiné que, en cuanto
a empleo, el sector mas dinamico de la agricultura habria llegado
a un techo y que, las posibilidades de expandir el empleo agricola
se limitarian al desarrollo de las unidades de produccién mas
pequefias. La dimensién ambiental no se podria introducir por el
grado de angustia, ansiedad o terror que provoquen los problemas
ambientales; la dimensién ambiental seria un instrumento para el
desarrollo que tendria que ser incorporado a través de otros
objetivos como el ya sefialado del empleo.

45. Por ultimo, el Ministro enfatizé la importancia que tendria la
ejecucién de proyectos de la naturaleza del Plan discutido en el
seminario, y demostrar que seria posible un desarrollo ambiental y
econdémicamente sustentable para inducir otros comportamientos de
parte de los actores que contribuyen a tomar decisiones en el pais.
Cerrdé su intervencioén reiterando que cada vez esta mas convencido
de que las politicas ambientales deberian concebirse con una
preocupacidén central en los recursos naturales.

46. El evento concluydé con un vino de honor ofrecido por la CEPAL
a todos los participantes.

D. PONENCIAS CENTRALES Y COMENTARIOS*

l. Marco conceptual
a) Sustentabilidad ambiental del desarrollo agricola. Factores

determinantes

47. La ponencia fue presentada por el Coordinador de la Unidad
Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo y Medio Ambiente de la Divisidn
de Medio Ambiente y Asentamientos Humanos. El comentario principal
estuvo a cargo del Director a.i. de la Divisién Agricola de la
CEPAL. El moderador fue el Decano de la Facultad de Ciencias
Agrarias y Forestales de la Universidad de Chile.

4 Las ponencias centrales y los comentarios principales se

resumen lo mas fielmente posible en cuanto a su contenido. Por
razones operativas no fue posible presentar en su totalidad todas
las observaciones y consultas de 1los participantes, ni 1los
comentarios complementarios de los expositores.
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i) Ponencia central

48. La exposicién del Coordinador de 1la Unidad Conjunta
CEPAL/PNUMA de Desarrollo y Medio Ambiente se basd en el documento
Los factores criticos de la sustentabilidad ambiental, distribuido
en el seminario (véase el anexo 4). Sin perjuicio de ello, a
continuacidén se resumen sus planteamientos centrales.

49. Como introduccién a su ponencia, puntualizé un conjunto de
elementos que necesariamente deben ser considerados al abordar la
problematica del desarrollo agricola del sector campesino marginal
desde una perspectiva ambiental. Tales elementos serian los
siguientes:

- Hasta tanto no se incorpore una dimensién ética en torno
a las consideraciones ambientales persistiran los
conflictos entre crecimiento econdmico y conservacién del
medio ambiente.

- En el concepto de desarrollo corrientemente utilizado,
incluso, en muchos casos, en el concepto de desarrollo
sustentable, no necesariamente se estda incorporando una
concepcidén de sustentabilidad ambiental del desarrollo.

- Lo anterior es especialmente valido en el caso del
desarrollo agricola donde se estan transformando
directamente, artificializandolos crecientemente,
ecosistemas vivos.

- Las soluciones que se plantean para enfrentar los
problemas ambientales asociados al desarrollo agricola no
son siempre las mads adecuadas; se busca enfrentar los
problemas ambientales desde un punto de vista sectorial

- Existe la tendencia a suponer, generalmente de manera
implicita, homogeneidad de comportamiento de productores
y ecosistemas. En el primer caso, asimilandolos al tipo
de productor capitalista; en el segundo caso, ignorando
la especificidad de los ecosistemas al promover paquetes
tecnolégicos uniformes para condiciones diversas.

- Existe 1la tendencia a suponer, también de manera
implicita, que la racionalidad del productor campesino
funciona sobre horizontes de largo plazo cuando, en la
realidad, su horizonte es de muy corto plazo; el modelo
general prevalec1ente en el sector refuerza este aspecto
de la racionalidad campesina.

- Finalmente, prevalece una perspectiva tecnocratica de los
problemas ambientales; se tiende a entender el problema
ambiental como un problema tecnoldédgico ignorando sus
determinantes estructurales socioeconémicos.
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50. A continuaciodn, el expositor identificé los factores criticos
de la sustentabilidad ambiental del desarrollo agricola, factores
que ofrecerian la posibilidad de analizar en forma integral 1la
incorporacién de la dimensién ambiental en 1las estrategias vy
politicas de desarrollo agricola.

- Coherencia ecoldégica. Corresponde al uso de los recursos
ecosistémicos en funcién de su aptitud. El concepto se
corresponde con el de aptitud de uso de los suelos pero
pretende ir mas alla, basicamente en cuanto a valorar los
atributos del ecosistema cuya aptitud se examina y 1los
aspectos sociales determinantes del modelo tecnoldgico
que se impondra finalmente.

- Estabilidad socioestructural, especialmente referida a
aspectos de tenencia de la tierra.

- Complejidad infraestructural. En la medida en que se van
artificializando los ecosistemas, su estabilidad

requerird de creciente intercambio con el exterior, cada
vez mayores flujos de entrada y salida de materia,
energia e informacién. Sin la infraestructura adecuada
no seria posible una corriente fluida de entradas al
ecosistema que compense las salidas.

- Estabilidad econdémico-financiera. El1 factor reconoce la
racionalidad econémica de 1los productores; sin una
rentabilidad econdémica adecuada y una capacidad de pago

suficiente no es posible la estabilidad del ecosistema
transformado.

- Disminucién de la incertidumbre y el riesqgo. E1 factor
estd basicamente referido al conocimiento y a las
experiencias en torno al manejo de practicas y sistemas
de produccidén ecoldgicamente coherentes que deberan

promoverse para lograr un desarrollo agricola
ambientalmente sustentable.

51. El tercer aspecto abordado en la exposicién fue el de 1la
problematica campesina. El campesino --tanto en Chile como en el
resto del continente-- esta envuelto en una espiral negativa que se
agudiza en la cada vez mayor insustentabilidad ambiental de sus
explotaciones, que tiene su origen en un proceso acelerado de
deterioro de sus recursos naturales. Hay una pérdida de la armonia
secular entre el campesino y su entorno y un predominio creciente
de situaciones de conflicto con el medio, fendmeno que puede
asociarse claramente a una evolucién negativa de los factores
criticos abordados mas arriba.

52. La cuarta parte de la exposicidén se centré en los dilemas y
desafios para sacar al sector campesino marginal de esta espiral
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negativa, reducir los conflictos con el medio Yy retomar, en alguna
medida, la condicién de armonia con el entorno.

53. Una estrategia no declarada, pero consistente con las
tendencias observadas, pareceria ser la de eliminar al sector
campesino marginal favoreciendo, en el &rea de 1la agricultura
moderna, la creacién de empleos remunerados; se trataria de un
proceso de proletarizacién del campesino. Un elemento de esta
estrategia implicita se corresponderia con el fenémeno del abandono
o minimizacién de programas de asistencia productiva al pequeno
productor rural junto con una creciente asistencia de tipo social,
asociada a demandas en las areas de educacién, salud, recreacién,
etc.

54. Alternativamente, habrian sectores que creen en una estrategia
que rescate el rol de productores de los campesinos marginales.
Este planteamiento se basaria, fundamentalmente, en que el
campesino tiene una relacién muy arraigada con su medio ambiente Y
un conocimiento intimo sobre las especificidades de su entorno.

55. El expositor plantedé la necesidad de basar el desarrollo en
una profunda transformacién productiva que potencie los recursos
naturales a través de un fuerte impulso a la inversién, sin
descuidar la atencién motivada por las demandas sociales, pero no
limitandola a ellas. Planted que debe reconocerse la expoliacion
histérica a gqgue han estado sometidos los campesinos pequefios y
aceptarse la menor rentabilidad econdémica potencial de la actividad
agricola del sector campesino marginal. Planted, también, 1la
necesidad de aplicar politicas diferenciales de desarrollo
agricola, de acuerdo con la realidad de los sectores campesinos,
considerando explicitamente aspectos de tenencia de tierras y agua,
de infraestructura, de estimulos al ordenamiento ambiental, y de
politicas econémicas y financieras.

56. En lo planteado, el expositor visualizé las bases para una
propuesta alternativa que permita mejorar la calidad de vida del
campesino y alcanzar el desarrollo ambientalmente sustentable en
sus explotaciones. La estrategia supondria una fuerte inversién en
infraestructura, el desarrollo de asistencia técnica especifica e
innovativa, y serios esfuerzos de capacitacién.

ii) Comentario

57. El comentario del Director a.i. de la Divisién Agricola se
centré en reflexiones en torno al tema de la sustentabilidad
ambiental del desarrollo agricola aproximadamente, segun sefnalo, en
los mismos planos de la exposicién del Coordinador de la Unidad
Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo Y Medio Ambiente, a la cual se
adhirié. Empezdé por recordar que, de acuerdo con la Real Academia
de la Lengua, sustentar es conservar una cosa en su ser o estado.
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58. Planteé 1la conveniencia de humanizar el tema de 1la
sustentabilidad; de pasar de los sustantivos a los sujetos.
Establecidé que, en general, las formas de presentar los fendémenos
de deterioro en relacién con el medio ambiente o con los recursos
naturales son indeterminados... "se deterioré, se erosiond, etc.".
Concluydé que cabria pensar en la necesidad de una sociologia del
deterioro o del desarrollo sustentable, segun como se quiera
abordar el problema.

59. Expuso que, luego de revisar la literatura desarrollada en
torno a los fendmenos ligados con la evolucién de los recursos
naturales a lo largo de la historia del pais, se descubre que
siempre hay ciertos actores asociados a tales fendmenos y que
siempre subyacen factores econdémicos; habria una 'economia del
deterioro'. Todo proceso de deterioro tendria una sustentacién
econdémica.

60. Para pasar de una perspectiva 'extractiva' de la naturaleza a
una perspectiva de 'cultura de la naturaleza', ademas de 1la
descripcion e inventario de 1los recursos naturales, seria
necesario, también, un andlisis de los procesos sociales y de su
sustentacidén econdémica; seria bueno avanzar en una 'antropologia de
los fendémenos naturales o del manejo de los recursos naturales'.

61. El comentarista destacd cémo ciertas sociedades precolombinas
se han insertado en su entorno fisico durante siglos, como en el
caso de los mapuches, sin que hayan muchas razones como para pensar
que hayan sido deteriorantes. Sin embargo, con 1la dinamica
estructural, con la historia que les ha tocado vivir, podria
decirse, hoy dia, que son deteriorantes.

62. Senalo que para explicar los fendmenos de deterioro, es
necesario, en primer lugar, humanizarlos intentando visualizar los
actores; en seqgundo lugar, hay que entender la sociologia de estos
fendmenos que tiene que ver con aspectos demograficos, histéricos,
espaciales; en tercer 1lugar, hay que establecer los elementos

econémicos subyacentes, la explicacién econdémica de dichos
fendmenos.

63. Manifesté que discrepa con el Coordinador de la Unidad
Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo y Medio Ambiente en cuanto a
considerar la estabilidad socioestructural como uno de los factores
criticos de la sustentabilidad ambiental del desarrollo agricola.
Indicé que lo importante era la dinamica socioestructural en cuanto
tiene que ver con la evolucidn de la ruralidad, que no es otra cosa
que la relacién de una sociedad con sus recursos naturales
renovables. Hay una permanente evolucién de las estructuras de las
instituciones; ocurren muchos ajustes y procesos diversos como, por
ejemplo, cuando por presiones demograficas hay momentos en que el
bosque se retira y momentos en que el bosque avanza.
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64. Esta dinamica estructural, esta relacién entre la sociedad
toda y los recursos naturales renovables, podria verse gravemente
distorsionada en situaciones de economia de mercado donde no se
regule o se ignore el grado en que la sociedad quiere la ruralidad
0 quiere desruralizarse, culturalmente hablando. Lo anterior seria
especialmente relevante en sociedades en que la evoluciodon de las
estructuras --a partir de los procesos de descomposicién de las
relaciones entre estructuras sefioriales, feudales, patronales,
mundo campesino-- son 1nterfer1das por procesos de
transnacionalizacién de recursos naturales renovables, dando lugar
a situaciones muy conflictivas.

65. Establecid que junto con 1la diversidad ecoldgica, la
biodiversidad, debe reconocerse una gran sociodiversidad en el
continente. A partir de este reconocimiento, podria establecerse
que hay ciertos instrumentos o criterios que son validos para
ciertos actores en ciertos tipos de estructuras, Y que hay otros
instrumentos o criterios validos para otros actores en otras
estructuras.

66. Concluyo con lo que califica como una afirmacién provocativa:
"en general, los procesos de intervencién, dado un contexto
politico, &mbito no considerado en todo el analisis anterior,
tienden a desequilibrar mas que a contribuir a la coherencia de las
estructuras sociales". En Chile habria muchos ejemplos,

probablemente podria identificarse al menos una ley con este
caracter por decenio. Cuando se opta por visiones técnicas, por la
eficiencia --supuestamente probada empiricamente-- en realldad se
estaria optando, muchas veces, por la anulacién del rol social de
grupos mayoritarios.

iii) Debate

67. Durante el debate, el Coordinador de 1la Unidad Conjunta
CEPAL/PNUMA de Desarrollo y Medio Ambiente --respondiendoc a
observaciones del comentarista y de la profesora del Departamento
de Desarrollo Rural de 1la Facultad de Ciencias Agrarias vy
Forestales de la Universidad de Chile--, tuvo la oportunidad de
acotar que los 5 factores criticos de la sustentabilidad ambiental
del desarrollo agricola constituyen un planteamiento en desarrollo,
no son rigidos y su virtud principal es que brindan un marco de
andlisis de 1la sustentabilidad en 1la perspectiva de 1los
productores. Aceptd que podria considerarse como cierto
determinismo en factores como el de la coherencia ecoldgica y
manifesté su acuerdo en cuanto a que existe una permanente
evolucidén de los fendmenos socioestructurales; sin embargo, reiterd
que su.definicidén de los factores criticos es valida, especialmente
en una perspectiva de corto plazo.
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b) Desarrollo sustentable de la agricultura campesina. Bases
agroecoldgicas

68. La ponencia estuvo a cargo el profesor de la Universidad de
Berkeley en California; fue comentada por el Jefe de la Divisién de
Planificacién y Presupuesto del Ministerio de Bienes Nacionales.
Moderdé el Director Nacional del Servicio Agricola y Ganadero (SAG).

i) Ponencia central

69. Los aspectos sustantivos de la exposicién estan contenidos en
el articulo La agroecologia y el desarrollo sustentable en América
Latina, (véase el anexo 4). El expositor apoyd su ponencia en un
conjunto de laminas de proyeccidén y diapositivas.

70. 1Inicidé su exposicién destacando que las Areas marginales, en
una perspectiva continental, son sumamente heterogéneas y de una
gran diversidad ecolégica, dando lugar a multiples tipos de
agriculturas campesinas. En este sentido avanzé, a grandes rasgos,
en una tipificacién de los ecosistemas fraglles en la regiodn,
destacando que, a condiciones mas calidas y mas secas corresponde
una mayor fragilidad de los ecosistemas.

71. Por otra parte, destacd también la gran diversidad de estilos
de agricultura campesina que van desde aquellos mas ligados al
mercado, muy especializados y con wutilizacién de paquetes
tecnoldégicos avanzados, hasta aquellos altamente desvinculados de
los mercados, de niveles tecnolégicos muy bajos que solo recurren
a recursos locales para la utilizacién de los ecosistemas.

72. Distinguid entre dos trayectorias de artificializacién de los
ecosistemas; dos formas extremas de agricultura campesina. Una
basada en la agroecologia, que descansa en el uso de recursos
locales, mas apropiada para las condiciones de pobreza de los
campesinos de areas marginales y que tiende hacia una eficiencia
ecoldégica. Otra basada en la biotecnologia, de alto costo, menos
eficiente ecologlcamente y mas dependiente de insumos exdégenos,
basada en los mismos principios de la llamada revolucién verde,
generalmente fuera del alcance de los campesinos.

73. Los fundamentos normativos de la agroecologia descansarian en
la gran racionalidad ecolégica de los pequefios agricultores de
zonas marginales. Ello habria sido evidente con los campesinos de
mesoamérica, de las zonas andinas, que llegaron a desarrollar un
estilo de agricultura de gran sustentabilidad fundada en sistemas
de percepcidn del ambiente, en sistemas de taxonomias folcldricas,
en sistemas de manejo. Seria notable el caso de los agricultores
de las zonas andinas en periodos precolombinos que enfrentaron las
altas pendientes y la diversidad climatica altitudinal con la
construccién de terrazas y con cultivos diversificados que se
adaptaban a diversos regimenes térmicos. Alcanzaron una alta
diversidad genética desarrollandose grandes bancos de germoplasma,
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etc. El expositor se refirié, también, a otros casos como el de
los sistemas de produccién agricola del altiplano, o como la
multiplicidad de sistemas de policultivos que permiten respuestas
a situaciones diversas minimizando riesgos y cuyas producciones
facilitan sistemas de alimentacién balanceados.

74. Por otra parte, para las condiciones prevalecientes en las
areas marginales --fisicas y sociales~-- la agricultura moderna, con
tecnologias de punta, no habria dado respuestas ni tampoco se
espera que pueda darlas en el futuro. No obstante, citando a
Emiliano Ortega (1986), el expositor destacé que las ocho millones
de unidades campesinas de América Latina ocupan 18% del total de la
tierra agricola y sdélo 7% de la tierra arable; es en este sector
donde se origina entre 40% y 50% de la produccién agricola para
consumo doméstico contribuyendo, de esta manera, en gran medida al
abastecimiento de alimentos en la region, especialmente en lo que
respecta a los cultivos alimentarios basicos.

75. La agroecologia habria surgido como un enfoque nuevo del
desarrollo agricola, mds sensible a las complejidades de 1las
agriculturas 1locales al ampliar los objetivos y criterios de
produccion, incorporando elementos de sustentabilidad, de seguridad
alimentaria, de estabilidad bioldgica, de conservacién de 1los
recursos y de equidad, adicionalmente al objetivo de una mayor
produccidn.

76. El1 expositor sefald que los siguientes son los elementos
basicos que debe contener una propuesta agroecoldgica:

- Conservacioén y regeneracién de recursos naturales
renovables

- Manejo apropiado de los recursos productivos

- Elementos participativos en la materializacién de 1la
propuesta tecnoldégica.

77. En cuanto al secano de la zona central de Chile, el expositor
propuso que se centraran los esfuerzos en tres areas de trabajo que
se vinculan a cuellos de botella importantes que entorpecen el
avance hacia una agricultura sustentable y que constituirian los
elementos fundamentales de una estrategia agroecolégica. Estas
dreas son las siguientes:

- Aqua. Los regimenes hidricos son muy limitantes en el
sentido que el periodo donde el balance hidrico es

favorable es muy breve. Ello implicaria que es mnmuy
importante implementar practicas de cosecha y
conservacién de agua in situ. Seria necesario iniciar

estudios en torno a los regimenes hidricos para disefar
sistemas de cosecha y conservacidén de agua apropiados.

- Erosidn. Se ha establecido que la erosidn es un problema
central en el secano costero e interior asociado a la
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Cordillera de la Costa. Por otra parte, se habria
demostrado en el pais, asi como en otras 4&reas
comparables del continente, que es posible enfrentar
adecuadamente el problema con diversas practicas, tanto
vegetativas como mecanico-estructurales.

- Germoplasma. EIl material vegetativo para cultivos que se
origina en estaciones experimentales es el que,

regularmente, domina el mercado. Este material,
normalmente, es altamente exigente en condiciones
ambientales y en calidad y cantidad de insumos. Bajo

condiciones marginales, sin embargo, se habria probado
que las variedades nativas tienden a mostrar un mejor
comportamiento general. El expositor planted, como
tercera area de trabajo para una agricultura sustentable
en el secano, la necesidad de mantener in situ el
germoplasma local y de crear bancos de germoplasma que
sirvan de base para la seleccién de variedades apropiadas
a las condiciones de marginalidad.

78. Finalmente, el expositor hizo presente que esta estrategia no
excluye otro conjunto de elementos técnicos que hacen a una
agricultura sustentable como, por ejemplo, lo relativo a control de
plagas. Por otra parte, debe entenderse que esta estrategia debe
estar inmersa en un proyecto de desarrollo rural que contemple un

alto grado de participacidn de los campesinos, actores principales
del proceso.

ii) Comentario

79. El Jefe Division de Planificacién y Presupuesto del Ministerio
de Bienes Nacionales, mas que un comentario a 1la exposicién,
desarrolld una visidén alternativa, focalizada en tres aspectos
centrales. En primer lugar, ofrecié una reflexidén en torno a los
elementos conceptuales subyacentes al tema de un desarrollo
agricola sustentable; en segundo lugar, planted algunas inquietudes
en torno a la propuesta de un plan de desarrollo para la VI Regidn,
que se expuso y discutié en la segunda parte del evento; Y, en
tercer lugar, propuso un conjunto de elementos o ideas para una
politica de agricultura sustentable.

80. Respecto a los elementos conceptuales subyacentes al tema
central, su reflexidn incorporé diversas apreciaciones. En primer
lugar, estimé que habria un cierto consenso en cuanto a una nueva
visién de la relacién hombre/naturaleza; el hombre, hoy dia, se
siente mas bien parte de la naturaleza Y no duenio de ella. Por
otra parte, sefialé que ya no sélo el conocimiento rige esta
relacién del hombre con la naturaleza sino que también el afecto
incide en esa relacién.

81. En segundo lugar, planteé que el deterioro de los recursos
naturales debe anteponerse, en términos de su significacién en el
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desarrollo sustentable, a 1la contaminacién. No obstante,
pareciera, por el énfasis que recibe en la formulacidn de politicas
Y propuestas, que ocurre lo contrario. Destacd dque, aun cuando se
acabe con los problemas de la contaminacién, si no se protege el
patrimonio natural no habra posibilidad de un desarrollo
ambientalmente sustentable.

82. En cuanto al concepto de desarrollo sustentable, se prequntd
porqué, si ya hay un consenso en cuanto a que el desarrollo debe
ser sustentable, se sigue utilizando el adjetivo al hablar de
desarrollo. Estimé que, en realidad, hay una critica tacita hacia
ciertos modelos de desarrollo; implicitamente, se reconoceria que
no son sustentables.

83. Respecto a la relacién entre ecologia y medio ambiente, afirmé
que hay una relacidén concatenada en términos de la base conceptual
y metodoldgica. La ecologia proporcionaria una visidén sistémica,
holistica del medio ambiente, que no ofrecen otras disciplinas. ILa
agroecologia permitiria abordar la agricultura con esa perspectiva.

84. En cuanto a la relacion entre agroecologia y desarrollo
campesino, plantedé que la difusidén de la agroecologia no debe
limitarse al sector campesino sino que debe constituirse en la base
de wuna agricultura ambiental de baja externalidad. La
agroecologia, por otra parte, va mas alla de lo netamente técnico
permitiendo valorar aspectos diversos de 1la agricultura
tradicional.

85. El comentarista postuld que 1la agroecologia abre una nueva
etapa en el desarrollo agricola, la etapa de la biologia, superando
las etapas, vigentes hasta ahora, en que el desarrollo tecnoldgico
se baso en los aportes de la fisica y la quimica, ciencias mucho
mas desarrolladas que aquella. Habria un enorme potencial de
desarrollo fundado en la biologia. Enfatizé que el desarrollo de
la biologia hara surgir grandes riesgos ambientales; sera necesario
incorporar elementos de ética que permitan regular este potencial
de la biologia. Por otra parte, este desarrollo de la biologia
podria llevar a nuevas formas de apropiacidén de un patrimonio y a
nuevas formas de dominacidén de los paises de menor desarrollo por
parte de las potencias industriales.

86. En cuanto a la propuesta para la VI Regidn, estimé que hay un
énfasis en lo social. Planted que es mas apropiado hablar de
ecosistemas fragiles que de areas marginales; es un concepto mas
amplio que no podria calificarse como peyorativo. Reconocid que
son areas para las cuales hay muy poca investigacién pero aun asi
hay resultados interesantes de multiples experiencias que deben
considerarse.

87. Estimé que el trabajo toma alternativas tecnoldgicas
desarrolladas en un tipo de ecosistemas para aplicarlas en otros
ecosistemas donde los resultados serian, al menos, dudosos. Acotéd
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que no bastan las soluciones técnicas o crediticias; los procesos
de desarrollo rural darian lugar a intrincadas relaciones
socioculturales que deben ser analizadas; habria que entender la
légica de las comunidades campesinas, cudles son sus prioridades,
sus formas de abordar 1los problemas asociados a Sus recursos
naturales, etc. Esta seria un area deficitaria en la formacion de
los profesionales nacionales.

88. Planted que los campesinos pueden ser -~y son-- factores
importantes para detener el deterioro Y recuperar sistemas
fatigados o degradados; hay que incorporarlos al proceso de
desarrollo nacional, mejorar su calidad de vida y detener 1los

procesos de migracién hacia los grandes centros urbanos mediante
esfuerzos localizados de desarrollo.

89. Surgiria de todo lo anterior la necesidad de innovaciones
sustantivas en el disefio de politicas Y programas de desarrollo.
El expositor centrd su propuesta en los siguientes puntos:

- Formulacién de politicas de objetivos especificos que
reflejen 1la preocupacidén ambiental por el sector
agricola.

- Sistematizacién de las experiencias acumuladas en el
pais.

- Aplicacidén de planes y programas piloto que demuestren
métodos operativos de trabajo en zonas campesinas.

- Esfuerzo concertado de 1los diversos actores del
desarrollo (servicios, municipios, organizaciones
sociales, ONGs, etc.).

- Gestion local descentralizada acorde con las politicas
nacionales.

- Respuesta a la demanda social de la comunidad.
- Ejecucién de programas de educacién y capacitacién.

- Aplicacién preferente de 1los subsidios existentes
(forestacioén, riego) a zonas marginales.

- Creacidén de un subsidio a la conservacidén de suelos que
podria constituirse en 1la fuente de recursos para
programas de desarrollo sustentable en ecosistemas
fragiles.

1ii) Debate

90. Entre las respuestas y los comentarios del profesor de 1la
Universidad de Berkeley en California, a las observaciones de los
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participantes cabe destacar --con relacidén a una consulta del
Coordinador de la Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo Yy Medio
Ambiente-- la que se refiere a ciertos elementos que inducirian a
un transito desde una agricultura tipo revolucién verde a una
agricultura agroecolégica. El expositor central puntualizé los
siguientes elementos inductores:

- Las politicas agrarias en cuanto a que incorporen
instrumentos de politica que hagan mas competitiva 1la
agricultura campesina tradicional y sus expresiones mas
actualizadas, frente a la agricultura agroquimica. Se
trata de incentivar la agroecologia o, al menos, de
compensar los incentivos que darian ventajas comparativas
a la agricultura moderna.

- El incremento de 1los costos en recursos externos
(externos respecto al sistema natural en cuestiodn)
relativos a los costos en recursos locales, 1lo que
induciria a favorecer formas de agricultura de bajo uso
de insumos tecnolégicos.

- La creciente valorizacidén externa de recursos locales,
tales como el germoplasma, darian lugar a una nueva
racionalidad en los campesinos que conducira a 1la
reivindicacién de formas de agricultura tradicional.

- La conciencia del consumidor -—-autogenerada o favorecida
por campafas de educacién-- en el sentido de discriminar
a favor de productos ambientalmente sanos.

- Los mercados 'verdes' en los paises desarrollados, que
favorecerian 1la exportacién hacia esos paises de
productos ambientalmente sanos.

c) Estrategias para el desarrollo de la agqricultura campesina.

Perspectiva de mediano plazo

91. El expositor central en este tema fue el Director Nacional del
Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP), quien entregd una
versidén escrita de su ponencia. El comentarista principal fue el
experto de 1la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO) . La moderacidén estuvo a cargo del Oficial de Asuntos
Ambientales de la Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo Y Medio
Ambiente.

i) Ponencia central

92. El expositor sometid su ponencia por escrito. Advirtié que se
referiria sdélo a una parte del desarrollo rural integral: aquella
referida a la modernizacién y desarrollo de la pequena agricultura
familiar, desde 1la perspectiva de las politicas sectoriales,
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poniendo el acento en las estrategias correspondientes. A
continuacidén se resumen aspectos centrales de la exposicién.

93. 1Inicid su exposicién planteando que, paradojalmente, mientras
el sector agricola chileno muestra un gran crecimiento econdémico,
se ha observado un incremento de la marginalidad Yy de la pobre:za
rural. Senald que cualquier intento por modernizar la pequefia
agricultura familiar en Chile pasa, inexorablemente, por cuatro
lineas de accidén muy concretas:

- El desarrollo tecnolégico de 1la pequefia empresa
incluyendo la gestién empresarial en el concepto
- El desarrollo financiero, considerando instrumentos de

crédito, sistemas de ahorro Y préstamos, fondos de aval
Y garantia, etc.
- La modernizacidén en la etapa de postcosecha; vale decir,
todo lo que se refiere a comercializacidn Yy agroindustria
- El fortalecimiento de los recursos productivos 1lo que
incluye desde saneamiento de titulos hasta forestacién,
riego y otros.

94. En cuanto al desarrollo tecnoldgico el expositor planted las
estrategias que se indican en los siguientes parrafos.

95. El reconocimiento de la diversidad de situaciones productivas
asociada a diferentes condiciones ecoldgicas y diferentes niveles
productivos o sistemas de produccién. En este sentido, el
planteamiento seria el de validar, adecuar y transferir tecnologias
en funcidén de las reales necesidades de los pequenos productores.
Para ello, se habrian suscrito convenios con el Instituto de
Investigaciones Agropecuarias (INIA).

96. En segundo lugar, se establecié la necesidad de concebir todo
el programa de transferencia de tecnologia como un proceso
educativo y grupal. Educativo, porque sélo en la medida en que el
productor conozca y maneje el proceso productivo estaria en
condiciones de tomar las decisiones apropiadas en pro de un
crecimiento sostenido. Grupal, por cuanto la férmula propuesta
permitiria un intercambio horizontal de experiencias locales. E1
esquema contemplaria una permanente capacitacién de los equipos de
extensién y una labor de seguimiento y evaluacién del impacto
provocado.

97. En cuanto al apoyo financiero, sobre 1la base de la
heterogeneidad de la pequefia agricultura nacional, se planted la
adecuacidén de los instrumentos necesarios. En relacién al crédito,
tres serian los instrumentos propuestos. En primer 1lugar, una
linea de crédito de facil acceso, de montos bajos Yy sin garantias
reales, dirigida a los campesinos mas modestos para satisfacer sus
necesidades de insumos bisicos o algun mejoramiento predial minimo.
En segundo lugar, una linea de crédito de montos mayores  pero con
exigencias mayores en cuanto a garantias reales, dirigida a
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productores con mayor potencial productivo y con posibilidades
comerciales. Finalmente, una tercera linea orientada a grupos
organlzados, los montos maximos a financiar serian mayores pero
requeririan una justlflcac1on sobre la base de proyectos rentables;
también se exigirian garantias reales.

98. El expositor sostuvo que una propuesta de lineas de crédito
como las descritas se concibe orientada a sectores que enfrentan
condiciones especiales que, en su gran mayoria, no estarian
reaccionando a estimulos del mercado u otros semejantes. Se espera
que ciertos beneficiarios de este sistema financiero, al
desarrollarse, puedan 'egresar' y pasar a constituirse en clientes
del sistema f1nanc1ero tradicional. Se estima que, de una cartera
de unos 60 mil pequefios agricultores atendidos por INDAP, por
niveles de renta y disponibilidad de garantias reales, unos 5 mil
podrian ser atendidos por la banca privada.

99. Los otros instrumentos de apoyo financiero contemplados,
actualmente en fase avanzada de estudio --los sistemas de ahorro y
préstamo, y los fondos de aval y garantia-- vendrian a satisfacer
demandas muy sentidas de grandes sectores de campesinos que, en la
actualidad, no pueden acceder ni a los sistemas de crédito mas
modestos.

100. En cuanto a comercializacién y agroindustria, expuso que es
conocido el gran cuello de botella que enfrentan 1los pequenos

agricultores en toda la etapa posterior a la cosecha. Hasta el
momento, las experiencias de programas de apoyo en este sentido, no
han 51do muy exitosas. Seria dificil estimular a un pequefo

productor para que aumente sus costos en beneficio de una mayor
produccién o de mas calidad en el producto si sus experiencias al
respecto han sido negatlvas. Por otro lado, el productor campesino
percibe que minimiza riesgos si gasta menos por unidad de
superficie; sin embargo, al producir poco y de mala calidad, reduce
sus posibilidades de una buena gestidén de mercado.

101. E1 INDAP planted dos lineas de accién en esta materia: 1la
agrlcultura de contrato y la creacidn de agroindustrias campesinas.
La primera se sustenta en la agroindustria ex1stente, se pretende
establecer acuerdos de abastecimiento a precios conocidos entre
pequenios productores y empresas agroindustriales o comerciales. E1
sistema ha operado en ciertos subsectores (azucar de remolacha,
leche, exportacién de ajos y cebollas, etc.).

102. Con respecto a la segunda linea de accidén, el INDAP se habria
embarcado en un programa de promocién y establecimiento de
agroindustrias rurales a nivel de organizaciones campesinas. E1l
instrumento seleccionado habria sido un subsidio para el
financiamiento de estudios de preinversién y la creacidén de lineas
de crédito adecuadas. INDAP contaria con un banco de ideas de
proyecto; en el curso del presente ano se financiarian cerca de 100
estudios de prefactibilidad y 32 estudios de factibilidad.
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103. En cuanto al fortalecimiento de los recursos productivos, de
lo que se trataria es de fortalecer 1la pequefia empresa en sus
caracteristicas productivas y empresariales. Se incluirian aqui el
saneamiento de titulos, la provisién de agua para regadio y la
forestacién de, al menos, areas minimas a las cuales deberia
acceder cualquier pequefio productor.

104. En relacidén a saneamiento de titulos, el Ministerio de Bienes
Nacionales contaria con un programa en esta linea, financiado por
el Banco Mundial. En el caso de los sectores mapuches, el INDAP
seria responsable de acciones de titulacién y resolucién de
litigios con la meta de regularizar la propiedad indigena de unas
5 mil familias.

105. El Director Nacional del INDAP hizo presente que, en materia
de riego, ese Instituto en convenio con el Fondo de Solidaridad e
Inversidn Social (FOSIS) establecid un mecanismo que posibilita el
acceso de los pequefios agricultores a los beneficios de 1la ley
18.450 que incentiva la construccién de obras menores de riego. E1
mecanismo se orienta a identificar las posibles obras de riego,
tanto individuales como colectivas, y a financiar los estudios de
preinversioén y su posterior construccién; para ello, se consulta un
sistema de créditos de enlace y recuperacién de subsidios. Durante
1992 se pretenderia estudiar y ejecutar 168 proyectos beneficiando
a casi 7 mil pequefios agricultores, incorporando del orden de 24
mil hectareas al riego permanente.

106. El programa INDAP-FOSIS habria dado origen a la necesidad de
programas complementarios como, por ejemplo, la necesidad de
constituir y consolidar comunidades de agquas, e inscribir los
derechos de cada uno de sus miembros. También habria surgido la
necesidad de capacitar a los nuevos regantes tanto en técnicas de
riego como en el manejo de nuevos rubros.

107. En relacidn al desarrollo forestal en pequefias propiedades, el
expositor reconocié que, hasta la fecha, no se habria avanzado lo
necesario, faltando una utilizacién mas 4gil, dindmica y masiva del
potencial del decreto 701, que permita beneficiar efectivamente al
pequefio propietario y la creacién de microempresas asociadas que
utilicen mano de obra campesina. Habrian habido, no obstante,
ciertos avances en la creacidén por parte de la Corporacién Nacional
Forestal (CONAF) de viveros forestales orientadas a satisfacer
demandas del sector campesino.

108. Finalmente, hizo mencidén a dos factores que considera de una
gran importancia estratégica para el desarrollo de la pequefa
agricultura: la organizacién campesina y la accién coordinada de
las agencias del Estado. En cuanto a la organizacién campesina,
enfatizé la importancia de una participacién significativa de 1la
juventud rural, por su mayor nivel de escolaridad y capacidad de
absorcién de tecnologias modernas y de la mujer, como factor de
ingreso y dinamizacién. En cuanto a la accién coordinada del
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aparato del Estado, recordé que el desarrollo agricola es, también,
sindénimo de caminos, teléfonos, bancos, escuelas, hospitales, etc.

ii) Comentario

109. El comentarista, el experto de FLACSO, se centrdé en uno de los
aspectos abordados por el Director Nacional del INDAP, el tema de
la organizacién campesina. Decidié no acometer la justificacién de
las organizaciones campesinas pues el propio expositor central ya
lo habia hecho y con bastante fuerza. Empezd por aseverar que, sin
organizacién campesina, no habria participacién campesina y que,
sin participacion campesina en programas Y proyectos, no habrian
posibilidades de desarrollo rural. Sin organizaciones, en el
sentido amplio de la expresién, no podria haber una verdadera
modernizacién de la agricultura y el proceso de democratizacién en
el campo correria el riesgo de diluirse. Sin embargo, observé,
habria un acuerdo tacito al respecto en 1la sala, por lo que no
ahondaria en el punto.

110. El comentarista ofrecidé un panorama de la realidad nacional en
torno a las organizaciones campesinas, sobre la base de cifras
actuales desarrolladas recientemente por la FLACSO en el contexto
de estudios que estaria desarrollando. Advirtié que 1los
antecedentes se limitan a los grandes grupos de organizaciones
campesinas que, por lo demas, serian las mas importantes:
sindicatos, cooperativas campesinas y asociaciones gremiales.

111. En cuanto a los sindicatos, destacé que, hacia 1972, habrian
habido unos 282 mil campesinos sindicalizados: en 1991, en cambio,
S6lo habrian sido 46 800 los campesinos afiliados a sindicatos.
Serian tres las categorias relevantes de sindicatos:
independientes, interempresas y de empresas; para propésitos
practicos, estos ultimos serian los uUnicos que realmente funcionan
porque pueden llegar a establecer negociaciones colectivas con la
parte patronal. S6lo habrian 10 500 campesinos afiliados a
sindicatos de empresas lo que representaria un panorama similar al
que habria existido a comienzos del decenio de 1950.

112. Al examinar la situacién a nivel de regiones, se habria
observado que mads del 50% de los trabajadores campesinos
sindicalizados se localizaria en la Regién Metropolitana la que, no
obstante la importancia agraria que haya tenido antes de los
procesos de urbanizacién acelerados, no representa al campo
chileno. De los 10 500 campesinos afiliados a sindicatos de
empresas, 5 500 corresponderian a la Regién Metropolitana.

113. Las cifras anteriores pueden dar una idea, segun lo expreséd el
comentarista, del nivel de los recursos de las organizaciones y de
su capacidad para movilizarse, uno de los serios problemas que
enfrentan.
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114. En cuanto a las cooperativas campesinas, en los afios setenta
se habria 1llegado 75 mil campesinos organizados bajo esta
modalidad; hoy en dia, segun CAMPOCOOP, habria 116 cooperativas con
11 900 socios. Al analizar la afiliacidén efectiva, nuevamente se
llegaria a una cifra equivalente al 50% de la afiliacién total,
5 700 campesinos.

115. A partir de 1990 se habrian constituido 39 cooperativas con
1 125 socios. En este sentido, el comentarista apunté que el tipo
de cooperativa que se estaria constituyendo hoy en dia es de
interés, por cuanto estaria privilegiandose un tipo de cooperativa
pequefia donde se dan mayores posibilidades de participacién de los
afiliados; sin embargo, su numero le parecié extraordinariamente
reducido.

116. En cuanto a las asociaciones gremiales, el comentarista
explicéd que ellas habrian surgido durante el gobierno pasado, como
resultado del aprovechamiento de wun resquicio 1legal para
reconstruir las organizaciones. 1Inicialmente, habrian estado muy
desconectadas unas de otras pero se habria desarrollado un proceso
de unificacién que condujo a la conformacién de dos grandes
confederaciones gremiales. Esta divisién en dos grandes
organizaciones, segun algunos, tendria que ver con la identidad
politica de sus dirigentes y, segun otros mas audaces, tendria que
ver con la identidad politica de sus afiliados; el comentarista
opiné que no es ni lo uno ni lo otro. El numero de sus afiliados
seria de 12 mil a 14 mil.

117. Como resumen, el comentarista planted que de la realidad de
las cifras expuestas para los tipos de organizaciones especificadas
--las mas expresivas, a su juicio, y que podrian jugar un rol
importante en el desarrollo rural-- se puede concluir que son
extremadamente débiles. Sefalé como uno de los problemas mas
serios que enfrentan los sindicatos el que no cuenten con un
interlocutor valido a nivel de gobierno con quien puedan
entenderse.

118. Cuestiond, para estos efectos, que haya una clara distincién
entre los sectores moderno y tradicional de 1la agricultura.
Planted que, dentro del sector moderno, habrian rezagos de
tradicionalismo en las relaciones laborales que podrian comprometer
el desarrollo mismo del sector; seria el caso, por ejemplo, de los
trabajadores temporeros donde el problema seria bastante mas
complejo que el de los niveles de salarios; seria, incluso, un
problema de dignidad en el trabajo. Una organizacioén sindical
representativa podria contribuir a superar estos rezagos.

119. El panorama esbozado, sefiald el comentarista, es indicativo de
una realidad que representa enormes desafios. Los diferentes
actores econdmicos y sociales tendrian algo que decir al respecto,
pero, sobre todo, es al Estado al que le corresponderia jugar un
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rol destacado y enfrentar el problema si 1lo que se dquiere es
alcanzar un desarrollo rural en serio.

iii) Debate

120. E1 Oficial de Asuntos Ambientales de la Unidad Conjunta
CEPAL/PNUMA de Desarrollo y Medio Ambiente participdé en el debate
haciendo un paralelo entre los elementos estratégicos centrales
para el desarrollo de la agricultura campesina, expuestos por el
Director Nacional del INDAP, y los factores criticos de 1la
sustentabilidad ambiental del desarrollo agricola, postulados por
el Coordinador de la Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo Y
Medio Ambiente. Planteé que el factor de la coherencia ecoldégica
podria vincularse con el aspecto de desarrollo tecnoldégico
planteado por el Director Nacional del INDAP en su exposicién; que
la estabilidad econdmica y financiera como factor de
sustentabilidad, podria asimilarse con los elementos estratégicos
asociados al apoyo financiero y al apoyo a las actividades de
postcosecha sefialados por el expositor central; que, al factor de
complejidad infraestructural, se vincularian el fortalecimiento de
los recursos productivos, como la forestacién, los programas de
riego, etc.; y, finalmente, que el factor de la estabilidad
socioestructural puede asociarse a acciones estratégicas como el
programa de saneamiento de titulos de propiedad al que se refirié
el Director Nacional del INDAP.

121. E1 representante de la Universidad de Talca manifestd su
inquietud respecto a los problemas de atomizacién de la propiedad
rural a que podria dar lugar la entrega de titulos de dominio,
situacién que generaria mayor marginalidad rural, que seria,
precisamente, uno de los aspectos que las propuestas bajo discusioén
quieren atacar. Pregunté si se ha dimensionado esto a la luz de
otras alternativas como la de entrega de tierras a hijos de
pequefos agricultores.

122. E1 encargado de la Unidad de Medio Ambiente del Instituto
Forestal centrdé su comentario en la forestacién campesina. Hizo
presente que estd probado que la forestacidén seria uno de 1los
mecanismos mas eficientes para la recuperacién de los suelos; por
lo tanto, éste seria el método mas adecuado desde los puntos de
vista econdémico y ambiental para abordar el problema de las &reas
degradadas. Sin embargo, sefialé que el decreto 701 no seria
apropiado para la forestacién campesina pues no llevaria consigo
transferencia de tecnologia, las estimaciones de costos para
efectos de subsidios estarian hechas sobre la base de escalas
mayores de explotacidén, y supondria ciertos requerimientos de
capital para forestar, fuera del alcance de los campesinos.
Pregunté porqué el INDAP no considera el financiamiento para
actividades forestales, porqué no es posible desarrollar sistemas
agroforestales y silvopastorales. Al respecto, indicé que habrian
experiencias exitosas que no habrian sido difundidas. En resumen,
los campesinos continuarian al margen del desarrollo forestal.
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123. El profesor de la Universidad de Berkeley en California, en
relacién a las coincidencias destacadas por el Oficial de Asuntos
Ambientales de la Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA entre los factores
criticos de la sustentabilidad ambiental Y los elementos de 1la
estrategia de desarrollo de la agricultura campesina, manifesté que
si bien reconoce que podria haber ciertas coincidencias, no la ve
entre los planteamientos de modernizacién agricola del Director
Nacional del INDAP y el concepto de coherencia ecolégica seguin lo
habrian expuesto el Coordinador de la Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA
Y €l mismo. Tampoco encontré coincidencias entre las propuestas
implicitas en la estrategia de modernizacién del Director Nacional
del INDAP y las propuestas agroecolégicas.

124. El Coordinador General de Investigaciones del INIA solicité al
Director Nacional del INDAP una priorizacién entre los elementos
estratégicos para el desarrollo campesino, o que especifique qué
elementos serian mds eficientes para alcanzar este objetivo.

125. E1 expositor se refirié brevemente a algunos de los
planteamientos que le fueron hechos. En primer lugar, estimé
oportuno aclarar que los procesos de regularizacién de propiedades
indigenas se desarrollan sélo cuando han sido solicitados por las
propias comunidades indigenas y cuando hay unanimidad entre sus
integrantes. El trabajo de la Divisién de Asuntos Indigenas del
INDAP seria bastante complejo, especialmente por la interferencia
de consideraciones diferentes a las directamente relacionadas con
el deseo de dividir una comunidad o de no dividirla.

126. En cuanto a los problemas de divisién excesiva de la tierra a
que podria dar lugar la entrega de titulos, manifestd su gran
optimismo en el sentido de 1las posibilidades que abre 1la
modernizacidén tecnolégica para incrementar sustantivamente 1la
capacidad de sustentacidén de las tierras.

127. Dijo compartir lo expresado por el encargado de la Unidad de
Medio Ambiente del Instituto Forestal. 1Indicdé que, en el contexto
del programa de transferencia de tecnologia, el INDAP estaba
haciendo esfuerzos para establecer las drea de destino forestal, de
cuencas, etc. como base para llegar a sistemas de produccién mas
adecuados. Sefald, por otra parte, que existe una categoria de
bonos de transferencia de tecnologia, los bonos especiales,
dirigidos a subsidiar la transferencia en situaciones especiales
donde deben promoverse esquemas agroforestales u otros sistemas de
produccidén. Sin embargo, el Director Nacional del INDAP, reconoce
las dificultades para avanzar en estas nuevas iniciativas, habria
'una capacidad de giro lente', pero confia en que se llegarda a la
creacién de grupos especiales de transferencia de tecnologia a
través de la emisidén de bonos especiales. En relacién al decreto
701, hace presente que habria modificaciones en marcha a 1los
aspectos de determinacién de costos para subsidios y en sus
modalidades de operacién.
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128. En relacién a si la modernizacién recoge elementos de la
agroecologia, reconocié que él, asi como muchos otros, recién estan
empezando a ‘'tragarse la pildora agroecoldégica' por 1lo gque, en
cuanto a politicas y estrategias, son conceptos que estan empezando
a incorporarse, pero muy lentamente.

129. En cuanto a los aspectos prioritarios de 1la estrategia de
desarrollo campesino expuesta, indicé que la primera prioridad es
la de atender a los bolscnes de pobreza; la segunda prioridad
estaria en el fortalecimiento de las organizaciones

130. El moderador, dada la disponibilidad de tiempo, ofrecidé una
segunda vuelta de comentarios y aclaraciones.

131. El1 Decano de la Facultad de Ciencias Agrarias y Forestales de
la Universidad de Chile, consulté si no se habia considerado el
nuevo enfoque estratégico representado por la formulacidén de planes
de desarrollo integrales dirigidos a microrregiones enfatizando
que, a este nivel, seria mas viable la incorporacién de elementos
de la agroecologia. Por otro lado, manifesté su inquietud en
cuanto a supeditar las acciones de desarrollo al fortalecimiento de
las organizaciones; estimé factible esta actividad a través de las
acciones de desarrollo sin condicionar éstas a que tal objetivo se
haya alcanzado.

132. El Coordinador de la Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA se refirié a
la inviabilidad de buena parte de los pequefios productores en
cuanto empresas, inviabilidad por tamafo, por escasez de tierras
explotables. Estimé que el tema de 1la escasez de tierras
disponibles para los campesinos es un tema vigente aunque esté en
cierto modo vedado, en particular todo lo que tenga que ver con la
reforma agraria. Apuntd que, ademas de disponer de una muy escasa
dotacioén de tierras, los campesinos sufren una pérdida constante de
tierras como consecuencia de los procesos de deterioro. Para
acometer soluciones factibles que superen el cardcter de
paleativos, ademas de las mejoras tecnolégicas que son necesarias,
se requiere una politica de gobierno explicita al respecto, que
reconozca el problema y la necesidad de transferencias al sector
campesino.

133. E1 Secretario Ministerial de Agricultura de la VI Regién
manifestd que, sin perjuicio de que suscribia gran parte de los
andlisis técnicos desarrollados por los participantes, echaba de
menos elementos importantes. Sefialé que creia firmemente que la
tecnologia, la actual y la por venir, constituye una herramienta
capaz de resolver en gran medida el problema de las Aareas
marginales. Sin embargo, acoté que hoy dia, asi como en 1los
esfuerzos histdricos desarrollados, siempre habria primado el
aspecto tecnolégico, ignorando a la gente cuyo mejoramiento es el
objeto de tales esfuerzos; se ignora su mentalidad y sus puntos de
vista. Estimé que se requieren expertos en la naturaleza humana,
capaces de entender los problemas segun los vive la gente y capaces
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de inducirlos al cambio. Al respecto, hizo notar que, en su
concepto, la pobreza seria algo inherente a la condicién del
campesino marginal, algo natural en su propia perspectiva; no la
visualizarian como un problema del que puedan desprenderse y ello
los inhibiria a aspirar a una mejor vida y a actuar en
consecuencia.

134. E1 Director Nacional del INDAP aborddéd brevemente 1las
cuestiones planteadas. En cuanto a 1la formulacién de planes
locales de desarrollo integral, hizo presente que habrian ciertos
obstaculos como la falta de diagnésticos locales y la falta de
habito para el trabajo interdisciplinario, asi como el rechazo a
los mecanismos de coordinacién, principalmente en 1los niveles
jerarquicos medios y de campo. Hizo presente que se ha intentado
dinamizar la Comisién Interministerial de Desarrollo Rural y que se
han registrado algunos avances. Un mecanismo para la accidn
coordinada en &areas especificas ha sido el de aunar esfuerzos en
torno a ciertas obras promoviendo la participacién de diversas
organizaciones a través de iniciativas complementarias a tales
obras. Destacdé que las obras de riego han servido como elementos
centrales para motivar acciones integradas.

135. En relacidén a los diagndsticos de 4&reas, sehaléd que el
convenio INDAP-INIA ha permitido un gran progreso cubriendo 1las
areas tecnoldgica, de sistemas de produccién, de mercados, etc.
Este convenio involucra a mds de 1 200 profesionales, tanto del
INDAP como del INIA y de las empresas de transferencia de
tecnologia.

136. En cuanto a la falta de impulso a las organizaciones, el
Director Nacional del INDAP, lo atribuyé, principalmente, a una
falta de habito de los campesinos para integrarse y participar, y
de los funcionarios para trabajar con organizaciones.

137. Finalmente, reconocié las limitaciones al desarrollo campesino
que impone la falta de tierras. Recuerda que uno de los programas
que consultaban los planes de la Concertacién por la Democracia
habria sido el de crear un fondo de tierras, orientado a captar
tierras y a adjudicarlas al sector campesino. Desafortunadamente,
al Gobierno no le habria sido posible ejecutar este programa por
restricciones financieras; sin embargo, la idea seguiria vigente.

d) Procesos de degradacidén de los recursos naturales. La zona
central de la Cordillera de la Costa

138. La exposicién central estuve a cargo del Director del
Departamento de Zootecnia de 1la Facultad de Agronomia de la
Universidad Catdlica de Chile, y el comentario principal estuvo a
cargo del Director de 1la Divisién de Proteccién de Recursos
Naturales del SAG. Moderé el consultor de la Unidad Conjunta
CEPAL/PNUMA de Desarrollo y Medio Ambiente.
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i) Ponencia central

139. Como apoyo a la exposicidén del Director del Departamento de
Zootecnia se distribuyé el documento La cordillera de la costa,
publicado por la CEPAL en Avances en la interpretacién ambiental
del desarrollo agricola en América Latina (1985) (véase el anexo
4). El expositor, por otra parte, apoyd su ponencia en la
proyeccién de un conjunto de laminas. En los parrafos siguientes
se resumen aspectos destacados de la exposicion en referencia.

140. En la primera parte de su exposicién, destacd que las zonas
dridas han sido de gran relevancia para la humanidad por cuanto en
ellas se desarrollaron las raices culturales del hombre actual,
partiendo en Babilonia, siguiendo en Egipto, luego en Grecia, en
Roma y, finalmente, en Espafia. En la América precolombina también
se desarrollaron algunas culturas importantes en ambientes
preponderantemente aridos; es el caso de la cultura Quechua. Hoy
dia, sin embargo, seria en las zonas aridas donde se dan la mayor
parte de las situaciones de pobreza extrema y donde se enfrentan
los principales problemas ambientales.

141. A continuacién, el expositor presentdé una caracterizacién de
la cordillera de la costa destacando que se trata de una zona
privilegiada en cuanto a clima y geoformas, que tuvo una gran
trascendencia para el pais entre mediados del siglo pasado vy
mediados del presente siglo y que, desde hace décadas, esta
sufriendo los procesos de deterioro que son un tdépico central del
presente seminario.

142. Senald que la seccidén pertinente de la cordillera de la costa,
para efectos de 1la presentacidon, es 1la que se extiende,
aproximadamente, desde La Serena hasta Concepcién, entre los 30° y
37° de latitud Sur, con unos 900 kildémetros de longitud y 30 a 60
kilémetros de ancho.

143. Habria que distinguir dos ecorregiones principales: una
esteparica nubosa, al norte del rio Aconcagua, y una seco-estival
nublada, al sur del mismo rio. También debe distinguirse entre dos
vertientes bien definidas de la cordillera: su vertiente oriental
y su vertiente occidental. En general, las precipitaciones son
favorables, con un rango entre 400-500 a 1 100-1 200 milimetros,
una sequia estival prolongada y temperaturas adecuadas.

144. En la perspectiva de los procesos vigentes en la cordillera de
la costa, una caracteristica importante seria la de la direccién de
los movimientos migratorios; se dan predominantemente de valle a
cordillera o viceversa, y no de norte a sur o sur a norte. Ello
induciria a que las tendencias en las prdacticas culturales en la
cordillera sigan el modelo de agricultura intensiva del valle
central.
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145. La cordillera de la costa estaria atravesada por un conjunto
de cuencas andinas que determinan sectores intercalados de gran
potencial productivo. Es decir, en las areas de la cordillera de
la costa se observaria un verdadero mosaico con sectores
predominantemente ondulados de lomajes, intercalados con cerros
pobres y sectores aluviales, de terrazas, de vegas, y coluvios Yy
llanos. De aqui que las posibilidades de uso sean muy amplias, al
combinarse suelos de alto potencial con suelos de bajo potencial.

146. E1 material generador predominante en la cordillera de la
costa esta formado por granitos y roca metamérfica dando origen a
suelos de gran fragilidad.

147. La brevedad, en términos histdéricos, del periodo de ocupacidn
bajo esquemas de tecnologias occidentales no habria permitido un
proceso satisfactorio de coevolucién de plantas y animales,
cultivos y ganado, determinando niveles precarios de mutua
adaptacidén; en general, los especimenes vegetales serian muy
susceptibles a la accién del ganado. Por otra parte, el bosque
esclerdéfilo fue reemplazado bruscamente via practicas de roce,
tumba y quema; dada su baja capacidad de resiliencia, su
regeneracién ha sido minima.

148. A continuacidén, el expositor se refirié a un conjunto de
factores exdégenos que han estado afectando a la cordillera de 1la
costa. Entre ellos, uno de gran importancia seria el de 1la
evolucidén negativa de la relacién de precios productos/insumos; se
habria podido comprobar que, a lo largo de 500 afos, ha habido un
deterioro sostenido de los precios de los productos mediterraneos
europeos ~-lana y trigo, particularmente, que son también productos
importantes del secano chileno-- frente a un incremento sostenido
de los costos de produccién. El expositor afirmé que tales
productos contribuyeron al desarrollo de la Europa mediterranea; la
lana, en el caso de Espafia --con una dotacidén del orden de 2.6
millones de ovejas en la época-- habria sido un producto
fundamental en el financiamiento de la Conquista. En el pasado
proximo, rendimientos de 6 a 8 quintales métricos de trigo por
hectarea habrian permitido generar excedentes importantes que
incentivaban la expansién continua del cultivo; hoy dia, los costos
de produccién de trigo podrian alcanzar cifras equivalentes a unos
25 a 28 quintales métricos por hectdarea que conducen a la
inviabilidad de las explotaciones con bajos rendimientos.

149. Manifestd, asimismo, que no podria pensarse en un desarrollo
de la cordillera de la costa sobre la base de productos de precios
relativos tan deteriorados como el trigo y la lana.

150. Otro factor que habria afectado a la cordillera de la costa
seria el desarrollo tecnoldgico; en este sentido, la introduccioén
del tractor dio lugar a procesos de artificializacién deteriorantes
que intensificaron o desencadenaron procesos de erosién de los
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suelos, mas graves en la cordillera de la costa gque en otras Aareas
por las condiciones de pendientes y de fragilidad de suelos.

151. E1 expositor apuntdé como un factor importante en 1la
subvaloracién de los aspectos ambientales en los analisis a la
generalizacioén del uso de la tasa interna de retorno (TIR) como
criterio de decisidén econdémica. Ello habria inducido a pensar en
el corto plazo donde, dada la fragilidad de 1los ecosistemas, la
perspectiva debiera ser de largo plazo.

152. Destacdé la importancia de distinguir, al revisar los procesos
de transformacidén de los sistemas naturales, entre los conceptos de
artificializacién y degradacién. Este ultimo, seria un proceso que
extrae informacién del ecosistema, la minimiza, al eliminar
especies, al deteriorar el suelo, etc. con el resultado de
empobrecerlos. La artificializacidén, en cambio, seria un proceso
de transformacién por la via de incorporar informacién externa al
ecosistema. Los elementos de artificializacidén habrian sido
insignificantes en la transformacién del secano predominado los
procesos de degradacién.

153. Cinco serian los elementos centrales del proceso de
artificializacién: introduccién de biotecnologia, protecciédn,
riego, cuidado y fertilizacidén. En la mayoria de los casos, a
juicio del expositor, estos elementos se aplican a intensidades muy
bajas o no se aplican.

154. Por otro lado, también estd ausente en el desarrollo de 1la
cordillera de la costa el concepto de uso muiltiple del territorio.
Las politicas prevalecientes han sido de caracter sectorial en el
sentido de centrarse en rubros especificos. Por ejemplo, politicas
dirigidas al fomento del trigo, o al de garbanzos y lentejas, o al
de los ovinos, o al del pino. Nunca, piensa, se habria hecho un
planteamiento de uso miltiple sostenido del territorio Yy éste es
otro problema que tendria que considerarse.

155. Por otra parte, en relacidén a la degradacidn de los sistemas
naturales pueden distinguirse varias etapas en el proceso o grados
de degradacidén. La primera etapa seria la devastacién de la fauna
Y su eliminacidn, después seqguiria el floreo o extraccién selectiva
de la vegetacidén, 1luego vendria la remocidn completa de 1la
vegetacion natural dejando descubierto el suelo, llegando a lo que
los romanos llamaban el aqrideserti.

156. En la cordillera de la costa existen ciertos mecanismos que
actian sucesivamente y pueden conducir a situaciones de
desertificacidn: cultivo, sobreutilizacién de praderas y tala del
bosque o matorral para extraccién de lefa. Se trataria de un
sistema de agricultura itinerante, que va desplazandose de unos
sectores a otros y que, eventualmente, cuando ha habido cierta
recuperacién de fertilidad, retorna a los mismos sectores, hasta un
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punto en que se ha 1llegado al agrideserti y el terreno es
abandonado.

157. En cuanto a los problemas en la perspectiva ambiental, el
expositor los dividié en tres grupos: 1los relativos a la
biogeoestructura, 1los relativos a 1la tecnoestructura y 1los
relativos a la socioestructura. Por falta de tiempo, se limité a
una breve presentacién de 1los problemas biogeocestructurales,

dejando los problemas tecnoestructurales --gigantizacién,
miniaturizacidén-- y socioestructurales --salud, etc.-~ para otra
ocasiodn.

158. Entre los relativos a la biogeocestructura, la naturaleza
distingue los siguientes problemas especificos, todos ellos muy
poco estudiados:

- Salinizacién, casi inexistente en la regidén central de la
cordillera de la costa.

- Acidificacidén, asociada a sobreuso y a plantaciones de
pino; no hay estudios y se desconoce su posible magnitud.

- Erosion, muy discutida pero cuya consideracién como
problema importante, estimé el expositor, habria perdido
fuerza como consecuencia de la baja intensidad de 1la
actividad agricola en las zonas de la costa que puede
asociarse a la intensificacién agricola en el valle
central, la revolucién verde, que se ha venido dando en
los ultimos afos. El expositor en esta parte hizo una
distincidén entre ecosistemas de alto potencial o high-
potential y ecosistemas de bajo potencial o low-
potential; la agricultura comercial se habria trasladado
al valle, hacia sistemas de high-potential, mientras la
agricultura de subsistencia se habria quedado en 1la
cordillera de la costa, en sistemas de low-potential.

- Pestizacién de poca significacién en general pudiendo
citarse la invasién de plantas lefosas.

- Pérdida de fertilidad, problema grave ya identificado a
principios de siglo por Elizalde por la reduccidén de
rendimientos.

- Aridizacién, con incrementos de escorrentia y una menor
precipitacién efectiva a nivel del suelo, incluso con
secado de manantiales.

- Pérdida de diversidad, en un cierto grado.

- Contaminacién de agua y aire, dificil de apreciar.

- Resiliencia, seguramente muy disminuida.
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- Desertificacidén, mds o menos estancada hoy dia en 1la
medida en que no se incorporen actividades intensivas de
cultivo.

- Sedimentacidn, importante a fines del siglo pasado y a
principios de éste pero muy reducida en las ultimas 2 6
3 décadas porque la intensidad de uso de los recursos
naturales es mucho menor.

159. Finalmente, el expositor hizo unas breves reflexiones finales
planteando, en primer lugar, que las soluciones a la problematica
de la cordillera de la costa no pueden continuar siendo enfocadas
desde una perspectiva de uso simplificado; para su desarrollo
sustentable, es necesario un contexto de uso multiple del
territorio. Planteé que el espacio debe organizarse integrando
sectores de riego al secano que, hoy dia, siguen trayectorias de
desarrollo totalmente independientes, divorciadas. Enfatizé 1la
necesidad de tratar los sistemas de alto potencial con esquemas de
alto insumo (high-potential con high-input) y los sistemas de bajo
potencial con esquemas de bajo insumo (low-potential con low-
input).

160. En seqgundo lugar, el expositor sostuvo que en alto grado los
problemas ambientales persisten porque se persevera en un modelo de
desarrollo obsoleto, de monocultivos y de una actividad que no
puede intensificarse porque no podria competir con esquemas tipo
'alto potencial' del valle central.

161. En tercer lugar, manifesté su creencia de que muchos de los
problemas ambientales son, en realidad, problemas sociales en la
medida en que la gente no ha querido cambiar el uso de la tierra
sobre la base del tamafio de sus propiedades y de la conservacién de
los recursos. Se trataria de que se aplican, a menudo, tecnologias
inadecuadas a las condiciones de la cordillera de la costa.

162. El Director de la Divisién de Proteccidén de Recursos Naturales
del SAG 1inicié su participacioén haciendo presente que su
intervencién seria breve y se limitaria a establecer algunos
principios necesarios para alcanzar un desarrollo sustentable en el
area de la cordillera de la costa. Habria cierta urgencia en
revertir los procesos en marcha que nos conducirian al agrideserti
que senialaba el Director del Departamento de Zootecnia de la
Universidad Catdlica; se requeriria imponer practicas de manejo
conservacionista de praderas y cultivos para evitar tal condicidn.

163. E1 comentarista planted que para materializar un estilo de
manejo conservacionista, que estimé como la unica forma para
incorporar al desarrollo el sector en referencia y abatir el
problema del deterioro ambiental, se necesitaria 1llevar a 1la
practica un conjunto de elementos, por lo general no vigentes por
ahora en el pais. Entre ellos desatacd los siguientes:
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- Regulaciones en cuanto a establecer un cédigo de conducta
frente al deterioro de los recursos naturales.

- Planificacién del uso de la tierra en términos de lo que
deseamos hacer con el recurso suelo, basicamente.

- Sistema de informacién sobre recursos naturales,
probablemente el elemento en mejor pie en el pais.

- Adecuacidén de instrumentos de incentivo existentes:; los
dos vigentes en Chile --para el fomento del riego y de la
forestacién, respectivamente-- no estan dirigidos
directamente hacia la conservacién y son, mas bien,
instrumentos con un caracter productivo.

- Instrumentos adicionales de incentivo, absolutamente
necesarios para hacer atractivo el desarrollo de areas
recuperables.

- Sistema de capacitacioén y transferencia dirigido a grupos

campesinos, que consideren su particular ideologia y que
se fundamenten en el conocimiento sociolégico que se
requiere.

164. E1 comentarista presenté los grupos de practicas que, en su
opinidn, deben ser promovidas en los sectores de la cordillera de
la costa a fin de lograr un manejo conservacionista de praderas y
cultivos. Distinguidé entre las practicas que podrian asociarse a
la adecuacion de la ley 18.450 de Bonificacidén a las Obras Menores
de Riego y Drenaje, las practicas que podrian asociarse a 1la
adecuacion del decreto ley 701 de Bonificacién a la Forestacién y
las practicas de manejo y conservacién de suelos y aguas para las
que se requeriria de nuevos instrumentos de incentivo.

165. Las practicas de uso y manejo de recursos sugeridas por el
comentarista, ilustradas en una lamina proyectada para las areas de
aptitud agricola y ganadera en el secano interior y costero de la
VI Regidn serian las siguientes:

- Practicas asociadas a la ley 18.450
* Habilitacién de aguadas en obras de acumulacién
* Regulacion de cauces con obras de contencién para
derivacion
- Practicas asociadas al decreto ley 701
* Establecimiento de cubiertas permanentes para

manejo silvopastoral

- Practicas no incentivadas
* Siembras en cero labranza
* Emparejamiento de carcavas

* Despalizadura y habilitacién de suelos
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Terraza de contencién

Surcos en curva de nivel

Fertilizacién de praderas permanentes nativas
Establecimiento de cubiertas permanentes

Cierros y aprovechamiento por clase de uso de
suelos

% % ¥ ¥ %

ii) Comentario

166. A continuacién, el Director de la Divisidén de Proteccidn de
Recursos Naturales del SAG hizo una presentacién, apoyado en una
lamina proyectada, de 1los elementos centrales que deberia
incorporar un programa de conservacién de suelos Y aguas a nivel
nacional, planteamiento que habria sido analizado con algunos de
los organismos que tendrian que involucrarse en el programa.
Considerdé que son dos los aspectos centrales de un programa como el
que propone: la organizacidn y fortalecimiento del sector publico
agricola para la conservacién de suelos y aguas, y la aplicacidén de
practicas y materializacién de obras de conservacién de suelos Y
aguas.

167. En cuanto a la organizacién y fortalecimiento del sector
publico agricola, distinguié un area de informacién, un &area de
planificacidn de uso del suelo, un area de legislacién y un area de
control territorial.

168. En la segunda parte de la propuesta, el elemento central
estaria conformado por un programa de transferencia con componentes
de incentivos, inversién y capacitacioén

169. Asimismo, hizo mencidén a la ley 18.378 que, en uno de sus
articulos, el tercero, establece la obligatoriedad de aplicar
"aquellas técnicas y programas de conservacién gque indique el
Ministerio de Agricultura" donde hayan problemas de erosién o un
riesgo inminente de erosioén. Al efecto, por decreto, podrian
crearse distritos de conservacién de suelos, bosques y aguas. Los
propietarios que no se sometan a las normas sobre conservacioén Yy
mejoramiento de los recursos naturales que se les sefialen, no
podrian acceder al financiamiento de organizaciones del Estado o de
caracter mixto. Sin embargo, no se habria establecido el
procedimiento que haga operativa la aplicacién de este articulo.

iii) Debate

170. Intervinieron: la docente del Departamento de Desarrollo
Rural de la Facultad de Ciencias Agrarias y Forestales de la
Universidad de Chile, el profesor de la Universidad de Berkeley en
California y el Coordinador General de Investigaciones del INIA.
La docente se refirié al concepto de uso miltiple diciendo que
entendia que los campesinos siempre han hecho un uso miltiple de su
espacio. Por otra parte, pregunté al Director de la Divisién de
Proteccién de Recursos Naturales del SAG qué incentivos podrian
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aplicarse para evitar la degradacién y qué podria inducir un cambio
en la conducta de los campesinos para no seguir degradando.

171. E1 profesor de la Universidad de Berkeley manifesté que muchos
de los planteamientos del Director del Departamento de Zootecnia de
la Universidad Catdélica son coincidentes con sus propios
planteamientos. Planted la necesidad de una mejor especificacién
de la estrategia identificada como low-input por dicho Director,
puesto que sélo menciona el concepto de uso miltiple y la nece51dad
del cambio de cultivos. No estaria de acuerdo con esto ultimo por
cuanto conoce experiencias en Espafa de estilos de agricultura
alternativa sobre la base de los que el expositor identifica como
los cultivos biblicos (higuera, trigo, vid, etc.).

172. El Coordinador General de Investigaciones del INIA expresdé su
deseo de que el expositor central le aclarara o abundara sobre las
estrategias de high-potential, high-input y de low-potential, low-
input. Sefiald que, de acuerdo con la experiencia del INIA, el
potencial de los suelos de riego y de secano es practicamente el
mismo siendo el unico factor diferenciador la disponibilidad o no
de agua. Tal es asi que, en periodos de precipitaciones adecuadas
en el secano, los rendimientos bajo ambas condiciones son muy
similares.

173. El1 expositor central, respondiendo a la consulta relativa al
uso multiple, planted que el concepto, que seria equivalente al de
diversidad y que se corresponderia con los sistemas agroforestales
y silvopastorales entre otros, por lo general ha sido entendido de
manera parcial. Sefialé que, de acuerdo con la literatura sobre
ecologia, habrian tres tipos de diversidad, a saber:

- una diversidad tipo alfa referida a la diversidad en una
misma drea de cultivo, el caso de las siembras asociadas
por ejemplo

- una diversidad tipo beta referida a un gradiente de stand
como podria ser una ladera, un piedmont, a una escala un
poco mayor

- una diversidad tipo gama referida a un espacio mucho
mayor Como una cuenca.

174. No corresponderia, necesariamente, que se dieran los tres
tipos de diversidad bajo todas las condiciones. A nivel de un
minifundista que sélo cuenta con una ladera de cerro, las
posibilidades de uso miltiple pueden ser muy limitadas; sin
embargo, estas limitaciones no se dan a nivel de una cuenca.

175. En relacidén a las estrategias high-potential, high-input vy
low-potential, Jlow-input, el expositor central destacé que el
potencial no estd determinado sélo por un factor, como el suelo,
sino por varios factores, como clima, suelo y otros; por otra
parte, en la cordillera de la costa hay &areas de alto potencial.
También, mencioné que hay muchas situaciones de sobreuso de
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sectores fragiles y de subuso de 4&reas de alta capacidad; es
necesario aplicar, en consecuencia, el antiguo precepto inculcado
a los estudiantes de agronomia: hay que utilizar los suelos de
acuerdo con su capacidad de uso.

176. E1 Director de la Divisidén de Proteccién de Recursos Naturales
del SAG, refiriéndose a los incentivos que podrian inducir a un
cambio de actitud de los campesinos, estimé que los campe51nos
reaccionan al mercado como cualquler otra persona. El dnico
incentivo, en consecuencia, es el proplo producto por lo que piensa
que la v1ab111dad de la conservacidén se podria dar por la via del
desarrollo y la posibilidad de contar con instrumentos nuevos.

177. En cuanto a la agricultura de cero labranza, efectivamente es
una tecnologia sofisticada de alta demanda de insumos. Sin
embargo, tendria buenas posibilidades de aplicacién en suelos de
capacidades de uso IV y VI, aun a nivel de pequenos productores, 1lo
que habria sido comprobado, en particular por un agricultor de la
VIII Regidn, quien habria establecido que los costos son los mismos
que los de las tecnologias tradicionales pero los rendimientos
serian bastante mayores.

e) Gestidén del desarrollo rural sustentable. Procedimientos

178. La exposicidén central estuvo a cargo del Director de 1la

Division de Recursos Naturales y Energia de 1la CEPAL. El
comentarista principal fue el Director Ejecutlvo de la Corporacidn
Nacional Forestal (CONAF). Moderd la sesidn la docente del

Departamento de Desarrollo Rural de 1la Facultad de Ciencias
Agrarias y Forestales de la Universidad de Chile.

i) Ponencia central

179. La ponencia se sustentd, basicamente, en el documento de la
CEPAL Procedimientos de gestidén para el desarrollo sustentable
(aplicados a municipios, microrreqiones y cuencas) (véase el anexo
4), que el expositor ilustrdé y complementd con la proyeccién de un
conjunto de laminas. En los parrafos siguientes se intenta resumir
algunos de los aspectos sustantivos de la ponencia.

180. El Director de la Divisidén de Recursos Naturales y Energia de
la CEPAL inicié su exposicidén anotando que lo complicado es
encontrar las vias para materializar las asplra01ones que, con
tanto énfasis, se plantean en este tipo de reuniones; en particular
aspiraciones como la del desarrollo sustentable que intenta
sintetizar en un par de palabras un conjunto de aspiraciones
trascendentales de la humanidad. Se aspiraria a la equidad, al
crecimiento econdmico y a la sustentabilidad ambiental lo que el
expositor duda que se haya alcanzado alguna vez en el pasado como
algunos participantes parecen insinuar, especialmente en cuanto a
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equidad, si se considera el significado que, hoy dia, se asigna al
concepto.

181. Podria pensarse que en un territorio determinado,
eventualmente podria alcanzarse cierto equilibrio entre los tres
elementos del desarrollo indicados, mediante un conjunto de
transferencias o intercambios entre ellos (el expositor ilustrd sus
conceptos mediante el triangulo de Nijkamp). En el largo plazo, en
un cierto espacio significativo, se llegaria a algun grado de
equilibrio entre la sociedad y su entorno. No obstante, hoy en
dia, dados 1los cambios constantes de contexto (culturales,
politicos, tecnoldgicos, etc.) tal equilibrio no pareceria
factible; los tiempos de ajuste no alcanzarian a cumplirse cuando
el contexto ya habria cambiado.

182. E1 expositor planted 1la necesidad de materializar 1las
aspiraciones del desarrollo sustentable de alguna forma. Postuléd
que son necesarios mecanismos como los siguientes: un proceso de
materializacién de acciones que permitiria el crecimiento
econdémico, un proceso de transacciones entre actores que llevaria
a la equidad y un proceso de incorporacién de 1la dimensidén
ambiental que aseguraria la sustentabilidad ambiental. Un cuarto
proceso es el de la integracidn de los diferentes planos de
andlisis o areas tematicas. Todo ello lo ilustrdé graficamente en
un cubo que se deriva de los elementos del triangulo de Nijkamp y
de la identificacién de los procesos indicados.

183. Se requeririan sistemas de gestién capaces de acometer dichos
procesos con una gran rigurosidad, con una masificacién de acciones
que supere la escala de las iniciativas de caracter piloto, que
rompa el sistema de los proyectos de inversién como solucidén al
desarrollo y adopte esquemas mas integrales y estables.

184. E1 proceso de materializacidn de acciones, dentro de este
esquema de gestiodn total, se formaria por una secuencia de 10 pasos
que van desde la 1dent1f1cac1on de los actores hasta la ejecucién
de los programas operativos que se desprenden del propio proceso,
pasando por la especificacidén de criterios, la identificacién de
problemas, la postulacion de objetivos, 1la identificacidén de
restricciones, el planteo de soluciones y el disefio de estrategias.
El expositor enfatlzo que el método funciona, ha sido aplicado y es
operativo.

185. El1l proceso de transacciones entre actores debe desarrollarse
en cada uno de los pasos del proceso anterior, en una secuencia
iterativa que el expositor llama ciclos de transacciones o ciclos
de concertaciodn. Se avanzaria desde un nivel inicial de
percepcidn, con transacciones o acuerdos de caracter general, hasta
un nivel de ejecucidén, con acuerdos y tratos claros y especificos
entre los actores. El paso inicial estaria constituido por 1la
formacidén de una mesa de transacciones integrada por miembros que
representen la voluntad, interés, disposicidén y decisién de 1los
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habitantes, usuarios, técnicos y demas grupos con acciones en el
ambito a intervenir.

186. La incorporacién de la dimensidén ambiental seria, netamente,
un proceso de transacciones entre actores. Los pasos especificos
que cabria considerar son los siguientes:

- Identificacion de actores vinculados a conflictos
ambientales;

- Analizar criterios y responsabilidades de los actores en
materia ambiental;

- Identificacién de los conflictos ambientales entre los
actores;

- Seleccidén y priorizacidén de conflictos a ser evitados;

- Ordenamiento del territorio para manejar los conflictos
ambientales;

- Identificacién de 1los obstaculos para resolver 1los
conflictos ambientales;

- Generacidn de opciones de solucién para levantar 1los
obstaculos;

- Estrategias para 1la aplicacién de las soluciones
técnicas;

- Disefio de programas y proyectos para la solucién de
conflictos ambientales; y

- Ejecucién de los programas y monitoreo permanente del
ambiente.

187. Finalmente, el expositor destacé cémo, a nivel de un espacio
determinado, wuna cuenca, por ejemplo, se pueden desarrollar
acciones directas a favor de la sustentabilidad ambiental, del
crecimiento econdémico o de ambos. Las acciones directas las
clasifica en acciones de manejo de cuencas --mas vinculadas a la
sustentabilidad ambiental-- y en acciones de aprovechamiento de
cuencas --mas vinculadas al crecimiento econdmico. Una accidn de
proteccién de fauna es, esencialmente, una accién de manejo
mientras que una accidén de extraccién de minerales es una accion,
esencialmente, de aprovechamiento. Por otro lado, acciones tales
como conservacién de suelos, aprovechamiento de recursos hidricos,
riego y drenaje tienen elementos de manejo y elementos de
aprovechamiento en distintos grados. Idealmente, todas las
acciones a emprender deberian incorporar elementos de manejo y
elementos de aprovechamiento de modo de llegar a una utilizacién
racional del territorio a intervenir.
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188. El1 expositor mencioné que, mientras en los paises del Norte
existe un amplio conocimiento de los recursos naturales renovables,
con servicios responsables de su gestidén --servicios de
conservacién de suelos, servicios forestales, etc.-- con
antiguedades de 50 6 100 afios, que forman las bases, los pilares,
para abordar con propiedad la tematica ambiental, en América Latina
practicamente no hay un sdélo recurso natural que esté siendo bien
manejado y hay casos de una carencia total de sistemas de gestidn
apropiados.

189. Enfatizdé la importancia de los sistemas de gestién de los
recursos naturales, sistemas que deben combinar los aspectos
cientifico ambientales, econémico productivos, técnico normativos
y de politica social.

ii) Comentario

190. El1 Director Ejecutivo de 1la CONAF inicié su comentario
haciendo presente que cree que es mas facil hablar de desarrollo
sustentable que realizarlo. Estimé que es importante que cada
institucién vea que contribucién puede hacer al desarrollo
sustentable sin pretender resolverlo todo. En este sentido, anadié
que la CONAF tiene una enorme contribucidén que hacer y que, de
hecho, la estd haciendo; sus actividades normales son un aporte
importante al desarrollo sustentable.

191. Acciones como la administracion de la legislacién forestal,
por ejemplo, que ha permitido establecer 1.5 millones de hectareas
de plantaciones forestales, o el control de incendios forestales,
o el manejo de los parques nacionales y reservas forestales que
cubren casi 14 millones de hectareas en el pais, o los proyectos de
manejo de cuencas que estan hoy plasmandose con el concurso del
Banco Interamericano de Desarrollo, serian todas acciones concretas
que, si se logra la necesaria eficiencia, constituiran un aporte
muy importante a lo que el ©profesor Gastd 1llama la
biogeoestructura.

192. En este sentido, el comentarista también destacé los esfuerzos
que se estarian haciendo en torno al proyecto de ley sobre manejo
del bosque nativo, que ha sido bastante debatido, y respecto al
cual distintos grupos han manifestado sus acuerdos o desacuerdos.

193. En este mismo orden de cosas, el comentarista llamé 1la
atencién sobre la representacién de los intereses del sector
campesino. Seria facil que organizaciones poderosas como la
Sociedad Nacional de Agricultura, la Corporacioén de la Madera, las
asociaciones gremiales, hagan valer sus puntos de vista sobre las
distintas iniciativas, que algun impacto tienen sobre el desarrollo
sustentable, pero ¢(quienes asumen la representacién de los miles de
pequefios propietarios y campesinos? Senald que, salvo ciertos
'iluminados' que creen interpretar lo que los campesinos quieren,
no estan representados auténticamente, incluso en esta mesa; siendo
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la poblacién objetivo de las propuestas que se plantean, en vez de
oirlos directamente, se establecerian presunciones sobre lo que son
sus reales intereses.

194. E1 asunto seria establecer en qué medida puede hacerse mas
atractivo el medio ambiente rural para sus habitantes. Desde este
punto de vista, la calidad de los recursos con que cuentan los
campesinos seria vital para que, a partir de ellos, puedan
construir un futuro mejor. En este sentido, pequefios avances en
cuanto a resolver los problemas de lefia, de alimentos que se puedan
obtener de la naturaleza, los requerimientos de forraje, de agua,
de suelo, de cortinas cortavientos, etc. darian lugar a impactos
importantes, especialmente en las condiciones del secano.

195. Mas que planteamientos, aparentemente muy coherentes y muy
integrales, lo importante seria reconocer que la institucionalidad
Y los recursos para enfrentar el problema de los mas pobres son
también escasos y, por lo tanto, debieran seleccionarse iniciativas
con las mayores ventajas comparativas y en ellas concentrar los
esfuerzos para dar una respuesta que sea el primer paso en la
direccidén correcta. Esto, probablemente, desde el punto de vista
conceptual, seria mucho menos ambicioso pero enormemente
beneficioso para la poblacién rural que, dependiendo de 1la
metodologia que se aplique, de todas maneras estaria decreciendo.

196. Seria necesario ver de qué manera se puede descentralizar la
toma de decisiones, llevandola a nivel de los afectados. No
deberia suponerse que los funcionarios o los técnicos son los
mejores conocedores, los que concentran la experiencia, los
intérpretes de lo que los pequefios productores desearian Yy los que
deberian decidir, sugiriendo, implicitamente, que los afectados no
estarian en condiciones de tomar sus propias decisiones. Estimé
que deberia facilitarse la organizacién y participacién en
instancias comunales y locales, niveles en que podrian aproximarse
auténticamente 1las soluciones disefiadas al nivel técnico e
institucional con las apreciaciones de los propios afectados.

197. Restringiéndose a 1lo forestal ahora, destacé que las
autoridades del sector estan interesadas en redefinir el D.L. 701
que, aungue tuvo un enorme éxito --permitidé que Chile alcanzara las
tasas de forestacidén mas altas del mundo con 6 hectareas por cada
1 000 habitantes, contra 1.5 a 2 hectdreas por cada 1 000
habitantes en los casos de paises que le seguian-- habria excluido
ciertos sectores. Se trataria, ahora, de orientar el marco legal
hacia un segundo esfuerzo de forestacién, mas diversificado en lo
silvicola, en lo espacial y en cuanto a los beneficiarios.

198. En cuanto a lo ambiental, se habrian incorporado, al proyecto
de ley sobre manejo del bosque nativo, un conjunto de elementos en
virtud de los cuales la gente podra controlar, en alguna medida, lo
que es la utilizacién de los suelos y de los bosques nativos
concediéndole accién publica, informacidén permanente, publicacién
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de los planes de manejo que impliquen disturbios ambientales de
significacién, evaluacidén de impactos ambientales, etc.

199. Para finalizar, el comentarista se refirié al problema de la
tecnoestructura. El desarrollo industrial, el gigantismo, habria
logrado encontrar soluciones para sus economias de escala; sin
embargo, estimé que los campesinos, las organizaciones campesinas
y las organlza01ones de productores no tienen soluciones a su
escala y aqui radicaria un enorme esfuerzo de investigacién.

200. Planteé que, cualquier planificacién del uso del suelo que se
desee hacer, asociada a una perspectiva campe51nlsta o ruralista o
de vuelta a la naturaleza o de otras opciones por el estilo, sin
querer caricaturizarlas, carece absolutamente de valor dada la
libertad de uso de los suelos, determinada, en alguna medida, por
los precios relativos de los productos, y ello haria por lo menos
dudosa la apllcabllldad de esos esfuerzos. Estando en una economia
social de mercado, ningun campesinismo o ruralismo extraifio podria
evitar el hecho de que cualquier solucién que se quiera dar a los
campesinos deba ser eficiente, pues, inevitablemente, debera ser
competitiva si se quiere que el sector se abra a mejores
condiciones de vida.

iii) Debate

201. La moderadora, luego de referirse a ambas exposiciones vy
destacar su complementariedad, ofrecidé la palabra, pero no hubo
intervenciones por parte de los participantes.

202. El1 Director de la Divisién de Recursos Naturales y Energia
reiterdé algunos conceptos, enfatizando que si bien el desarrollo
sustentable seria wuna aspiracién dificil de lograr, podria
viabilizarse a nivel de cuencas o microrregiones si se aplicaran
los procedimientos adecuados; se trataria de un camino largo en el
que los diversos aportes van a ser efectivos en la medida en que se
esté mejor organizado. Estimé que hay que empezar por alguna parte
Y que, en el caso de la CONAF, podrian partir con iniciativas de
manejo de cuencas en una perspectiva global.

203. Respondiendo a una consulta de la docente del Departamento de
Desarrollo Rural de la Universidad de Chile respecto a la
aplicabilidad de su metodologia de gestién a nivel de comunas,
destacd que en el pais el procedimiento se ha aplicado al caso de
la cuenca del rio Mapocho y a nivel de comunas, la de Los Andes en
particular, ademas de buenas experiencias en Colombia, en Bolivia
Yy en otros casos. La secuencia de pasos que plantedé la metodologia
podria desarrollarse en un plazo de 3 a 4 meses. En general,

estimé que la metodologia es bastante menos complicada de lo que
pareceria en el marco de una exposicidén restringida en cuanto a
tiempo, como ha sido en este caso. La metodologia ha sido
sistematizada en publicaciones de la CEPAL ejemplificando distintas
situaciones.
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2. La Cordillera de la Costa de la VI Reqidn

a) Aptitud de uso de los suelos en tres comunas. Metodologia,
conclusiones y consideraciones

204. E1 expositor central fue el Subdirector del Centro de
Informacién sobre Recursos Naturales (CIREN). El comentario
principal estuvo a cargo del docente del Departamento de Produccién
Animal de la Facultad de Ciencias Agrarias y Forestales de la
Universidad de Chile. Moderador fue el experto de la Divisién
Agricola de la CEPAL.

i) Ponencia central

205. Aspectos sustantivos de la ponencia estan contenidos en los
documentos Zonas homogéneas segun aptitud productiva: Comunas La
Estrella, Litueche y Navidad y Diagnéstico agroecoloégico:
Metodologia del Centro de Informacidén sobre Recursos Naturales
(CIREN) y su aplicacién al secano de la VI Reqioén de Chile (véase
el anexo 4), ambos distribuidos para el evento. El expositor se
apoyé en laminas de proyecciodn.

206. El1 Subdirector del CIREN inicié su exposicidén destacando el
interés de esta experiencia en cuanto ha permitido integrar
informacién variada, precisamente en un momento en que el CIREN
esta instalando un nuevo sistema de informacién geografica que
permitirad perfeccionar este tipo de estudios integrando un mayor
numero de variables.

207. La metodologia se habria orientado, en primer 1lugar, a
integrar un conjunto de variables fisicas para los efectos de
determinar una zonificacidén del &rea de estudio --las comunas La
Estrella, Litueche y Navidad-- con propdsitos de desarrollo
productivo, de preservacién y de trabajar con pequenos productores.
En seqgundo lugar, se trataba de identificar, al interior de las
tres comunas, las 4&reas de mayor concentracién de pequenos
productores, vinculdndolos a su dotacién de recursos naturales.

208. El CIREN tendria ventajas para trabajos de esta naturaleza por
cuanto, a partir de su base de datos, estaria trabajando
regularmente con A&areas homogéneas. Asi, con respecto a 1la
capacidad de uso y aptitud de los suelos, ha identificado areas
homogéneas; con respecto a clima, ha identificado distritos
climaticos; con respecto a condiciones especificas para ciertos
rubros de produccidn agricola, ha identificado zonas agroecoldégicas
en las que, a las variables suelo y clima, agrega las demandas de
los cultivos; con respecto a aguas subterraneas, ha identificado
zonas hidrogeolégicas, etc.

209. El expositor ilustré respecto a lo que hace el CIREN y a las
variables centrales que maneja en su base de datos Y dque son
pertinentes a trabajos como los relacionados al dque se presenta
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aqui: suelos, clima, agua y propiedades rurales; toda esta
informacién, que cubre gran parte del pais, esta almacenada en
medios magnéticos, computacionales. El1 CIREN estaria recibiendo
informacién sobre recursos naturales generada por diversas
organizaciones a 1lo 1largo del pais, procesandola luego e
incorporandole valor para, finalmente, ponerla a disposicién del
publico. Explicé que se trabaja sobre la base de un fondo
ortofotografico --que consiste en fotos aéreas corregidas para
superar las distorsiones que provoca la curvatura de la tierra-- y
sobre un fondo cartografico, desarrollado por el Instituto
Geografico Militar, en zonas donde no se dispone de dicho fondo
ortofotografico.

210. Para el caso de las tres comunas bajo estudio, a partir de los
estudios basicos, se habria identificado, primero, la informacidén
tematica relativa a suelos, clima y recursos hidricos. Respecto a
suelos, se habrian considerado los estudios de zonificacién y
caracterizacién originales y las cartas interpretativas de aptitud
de uso, capacidad de uso y erosién. En el aspecto clima, se
habrian utilizado la zonificacidén en distritos agroclimaticos y el
diagnéstico agroecoldgico. En cuanto a recursos hidricos, se
habria trabajado con las cartas de riego actual y las unidades
hidrogeolégicas. Finalmente, se habria incorporado,
adicionalmente, informacién relativa a la cubierta vegetal y a
categorias de fragilidad de los sistemas naturales.

211. En cuanto a las capacidades de uso de los suelos, se habria
confirmado que sélo una minima parte del area de 138 mil hectdareas
que cubririan las tres comunas corresponderia a suelos de las
clases II, III y IV (menos de 0.3%, 6.4% y 10.9%, respectivamente).
La mayor parte del area corresponderia a suelos clase VI y VII (25%
y 53%, respectivamente).

212. En cuanto a erosidén, 25% del &area estd bajo procesos de
erosidén severa, 40% bajo procesos de erosién moderada a leve y 33%
no estaria sufriendo procesos de erosién. El 2% restante no
habria sido clasificado.

213. La informacion climatica, que estaria representada por los
distritos agroclimaticos, habria sido reinterpretada, a la luz de
los resultados que arroja el diagndéstico agroecolégico, dando lugar
a una agrupacioén de los 7 distritos agroclimaticos presentes en el
area de las tres comunas, en las siguientes tres 2zonas
agroclimaticas: litoral, secano con influencia litoral y secano
interior.

214. Se habrian establecido las potencialidades de la zona para un
conjunto de cultivos bajo condiciones de riego y de secano. De
este modo se habria identificado el grado de adaptabilidad de 60
especies a las condiciones de riego y secano de cada una de las
zonas agroclimdaticas definidas.
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215. A partir de la agrupacién de clases y subclases de capacidad
de uso de los suelos, y de algunas caracteristicas de las series de
suelos, se habrian delimitado unidades segun aptitudes para 1la
produccién, distinguiendo entre aptitud agricola, aptitud ganadera,
aptitud silvopastoril, aptitud forestal, aptitud de proteccién y
aptitud para la vida silvestre. Sélo 18% de 1los suelos del
conjunto de las tres comunas tendria aptitud agricola, 25% tendria
aptitud ganadera, 30% aptitud forestal, 19% aptitud silvopastoril
y 8% aptitud para proteccién y vida silvestre.

216. E1 expositor ilustré 1lo anterior con 1la cartografia
desarrollada. Se aprecia la gran dispersién de las zonas con
aptitud agricola que se distribuyen en pequefios valles y en las
mesetas centrales del secano intermedio e interior. Las
limitaciones en cuanto a disponibilidad de agua determinarian bajas
posibilidades de nuevo riego o mejoramiento de riego, restringidas
a los pequefios valles, fundamentalmente del secano costero. Las
zonas ganaderas, en cambio, se concentran en el secano intermedio
e interior; su presencia es minima en el litoral. Las zonas con
aptitud forestal dominan en el litoral donde se puede observar que
gran parte de las areas bajo procesos de erosidén corresponden a
estas zonas; no hay distincién de aptitudes segun especies
forestales. Las zonas silvopastoriles, presentes en el secano con
influencia litoral e interior, principalmente, correspondiendo,
bisicamente, a suelos de clase VII, al igual que las zonas
forestales, se diferenciarian de éstas por su menor pendiente 1lo
que permitiria otras alternativas de explotacidn.

217. Se exhibid, finalmente, el mapa de concentracién de
propiedades con superficies inferiores a 100 hectareas, tamafio
escogido como una aproximacién al limite superior del rango de la
pequena propiedad. La cartografia distingue entre a&areas con
delimitacion de la propiedad individual y areas sin delimitacién de
la propiedad individual, 4&reas correspondientes a varios
productores. El expositor destacé el hecho de que la mayor
concentracién de propiedades pequefias es, precisamente, en el
secano costero donde, como se sefnald, predominan los suelos de
aptitud forestal y se presentan las areas mas erosionadas.

ii) Comentario

218. El comentarista inicid su exposicidén destacando tres datos de
la exposicidén del Subdirector del CIREN que, en su opinidén, eran lo
mas impactante de la exposicién:

- 78% del area corresponde a suelos de capacidades VI vy
VII; ’

- 74% del area tiene aptitudes ganaderas, silvopastorales
y forestales;
- 25% del area ha sufrido una erosién severa.
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219. Recogiendo una observacién del Coordinador de 1la Unidad
Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo y Medio Ambiente en cuanto al
hecho de que no habria asistencia productlva, plantedé que no sélo
no la habria, sino que ni siquiera habria informacién sobre
rudimentos de lo que deberia ser un manejo adecuado del ecosistema.
Se preguntd porqué es esto asi, respondiendo que, quizas, porque
muchas politicas de desarrollo se aplican pensando en la parte
econdmica pero sin un marco restrictivo, un marco técnico.

220. Senaldé que hace pocos arfios, muchos se vanaglorlaban porque el
pais se autoabastecia en cereales' sin embargo, al mismo tiempo,
pod1a observarse cémo aumentaban las carcavas en todo el secano;
cémo aumentaba la erosidn. Un factor econdmico habria sido el
causante del deterioro; un buen precio del cereal, indujo a los
ganaderos a dejar de serlo o a dejar de ser un agricultor
diversificado, y a desplazar el uso de los suelos hacia el cultivo
de trigo, con los efectos del monocultivo.

221. Ya en 1971, en un trabajo desarrollado por el comentarista con
la colaboracién del Director del Departamento de Zootecnia de la
Universidad cCatdélica de Chile, se observaba el problema de las
sucesiones vegetales post-aradura, el drama del manejo, quedandole
perfectamente claro que este monocultivo deterioraba la vegetacién.
Habrian observado que, en el periodo llamado de descanso, durante
los primeros dos afios después del cultivo, periodo en que esos
suelos eran destinados a la ganaderia, las Aareas afectadas eran
invadidas, fundamentalmente, por especies pristinas sin ningun
valor forrajero; es decir, luego del cultivo, los productores
desarrollaban una ganaderia sobre malezas lo que explica los bajos
rendimientos de carne por hectarea en esas zonas (15 a 20
kilogramos en promedio). Luego, en el tercer y cuarto anos,
comenzarian a aparecer formaciones bastante interesantes en esta
perspectiva pero, precisamente en este momento, los productores
reiniciarian el ciclo arando y estableciendo el cultivo.

222. No obstante saberse todo esto desde hace tanto tiempo, hoy dia
no se aplicarian practicas de manejo consistentes con aquellas
observaciones. El comentarista preguntdé quién era el responsable
de entregar esta informacidén y quién era el responsable de educar
a los productores. Planted que muchos de los conceptos utilizados
a lo largo de este seminario ya habrian sido expuestos en multiples
reuniones similares a ésta; siendo asi, el comentarista manifesté
que no acierta a entender porqué no se ha comenzado a trabajar
decididamente sobre estas bases.

223. El1 comentarista reconocié, no obstante, que hay mucho que
hacer, que habrian tecnologias cuyo estudio y adaptacién quedd a
mitad de camino. Seria el caso, por ejemplo, de la introduccidn
del trébol subterraneo y del falaris en el secano, muy exitosa,
establecidos incluso en asociacidén con trigo. Sin embarge, no se
continud investigando en torno al manejo de estas praderas.
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224. Manifesté sus reservas respecto a la utilizacién que se
tenderia a dar al concepto de uso silvopastoril, sin definirlo. En
muchos casos, se habria entendido como un uso eventual de una
plantacion, especialmente Plantacién de pinos, con ‘ganado,

comentarista se adhirié al Planteamiento de que, el hecho de que un
monte, bosque o matorral se utilice con animales, no implica uso
silvopastoril. Un sistema silvopastoril seria mucho mas que eso,
implicaria un uso del sistema silvicola mucho mas abierto, con
especies que pueden ser maderables O no (Acacia, Boldea, Quillaja),
que deben ser sometidas a tratamiento de formacidén especial y
necesitan un método de ordenamiento, un ordenamiento con visidn
silvopastoril, es decir, un ecosistema que sea permanentemente
silvopastoril. Implicaria, sin duda, un manejo complejo pues
interrelaciona el manejo del suelo, los estratos herbaceo,
arbustivo y arbéreo, y la conducta animal, donde seria importante
armonizar lo econdémico con lo ecoldégico, y la conservacién del
recurso con la produccién.

225. Relatd algunas de sus experiencias de investigacién en un
sector del secano interior, que consideré mas critico que el secano
de la VI Regidén que ha estado examinadndose, donde la precipitacién
promedio es de 290 milimetros al afio y donde la normalidad
climatica es 1la variabilidad. En  un mismo punto, 1las
precipitaciones fluctuarian entre 40 milimetros y 400 milimetros
por ano, con intensidades tales que podrian destruir cualquier
barbecho descubierto. La formacién vegetal dominante seria la
estepa o matorral de Acacia cavem, el espino.

226. La orientacidn de los trabajos habria sido hacia un minimo uso
de insumos utilizando los principales recursos disponibles: pastos
naturales y espinos. Manejando la repoblacién de espino se habria
logrado un manejo silvopastoril que induciria a pensar que, en
estos ambientes, seria posible mantener una ganaderia permanente,
estable, requisito basico éste por cuanto la ganaderia seria una
actividad que no se podria improvisar, que no podria estar
reiniciandose cada cuatro ahos. La estabilidad seria posible sélo
con niveles productivos interesantes.

227. Al iniciarse estas experiencias, unos 15 afos atras, las
condiciones habrian sido de un 60% de suelos descubiertos con una
productividad de 10 kilogramos de carne por hectarea. Sélo
mediante un sistema de manejo basado en intensidades de utilizacion
variables a través de poner y sacar animales, se habria logrado
subir la produccidén de materia seca desde 700 a 3000 kilogramos por
hectarea. Luego de empezar a trabajar con todo el ecosistema,
incorporando el estrato superior, el espino, se habrian logrado, a
nivel experimental, hasta 6 toneladas de materia seca por hectdrea,
con producciones de 120 kilogramos de carne, 4 ovejas por hectarea.

228. Todo esto implicaria un cierto potencial cuando se maneja bien
el ecosistema; para alcanzarlo, existiria informacidn y
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conocimiento que seria posible transferir y, aunque hay mucho por
hacer, cabria empezar a trabajar desde ya. El comentarista hizo un
llamado a las autoridades que corresponda en el sentido de
recolectar la informacidén existente y contactar a las personas que
manejan este conocimiento 1las que, con seguridad, estaran
dispuestas a colaborar.

229. Insistiog, finalmente, en su concepto sobre manejo
silvopastoril. Estimé que, especialmente en los sistemas mas
fragiles, debia avanzarse hacia 1la conformacién de sistemas
silvopastoriles permanentes, orientados a producciones ganaderas y
silvicolas. En este sentido, destacd, que se habria logrado
formar, en el contexto de 1los trabajos de investigacién en
referencia, un tipo de espino capaz de proporcionar hasta 20
toneladas de carbdén por hectarea u 80 toneladas de lefa por
hectarea, magnitudes éstas que considera interesantes.

iii) Debate

230. El1 experto de la Divisidén Agricola de la CEPAL destacéd el
cumulo de informacidén entregada por el expositor y el comentarista,
asi como las sugerencias de este Ultimo que, consideré, podrian
servir para ordenar el debate. Enfatizé cuatro puntos abordados
por el comentarista: el relativo a quién entrega la informacién y
quién educa; las reflexiones en torno a las lineas de investigacién
descontinuadas; el concepto de uso y sistemas silvopastoriles; y la
necesidad de aprovechar las experiencias acumuladas.

231. El Director de la Estacién Experimental La Platina del INIA,
refiriéndose al sistema tradicional de clasificacién de los suelos
en base a capacidades de uso, aplicado al caso de las tres comunas
bajo estudio y al cual se adhiere, cuestiond la validez practica de
tal clasificacién cuando, hoy dia, para las empresas forestales,
estaria resultando m&s rentable desarrollar sus plantaciones en
suelos agricolas gque hacerlo en suelos con aptitud forestal
erosionados, llegando, como habria ocurrido en la VIII Regidn, al
extremo de plantar en suelos de riego. Al respecto, puntualizéd
que, mientras la relacién de precios de las tierras agricolas
respecto a tierras de cerros es de 6:1 (300 mil pesos por hectarea
de suelo clase III contra 50 a 60 mil pesos por hectdrea de suelo
clase VII), la relacion de las producciones medias con eucaliptos,
en las mismas tierras, es de 15:1 a 20:1.

232. E1 SEREMI de Agricultura de la VI Regidén, hizo ver que el
Gobierno estda haciendo esfuerzos importantes a través del INIA, del
INDAP y de la CONAF; que existe la informacidén a nivel de estos
6rganos, que mucha de ella estd siendo generada por el INIA y que,
con los programas de transferencia de tecnologia, se esta haciendo
llegar esta informacion a los campesinos. Destacdé que hay escasez
de recursos para financiar la adopcidén de tecnologias por parte de
los campesinos y que, quizas, la participacién de otros organismos
de crédito, ademas del INDAP, permitiria avanzar mas rdapido.
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233. En relacién a los suelos erosionados y a la necesidad de
forestacion, hizo presente que, desde hace tiempo, se ha estado
conversando con los campesinos para quienes el problema no es nuevo
como tampoco desconocen que el camino es la forestacién. Siendo
asi ¢qué sentido tendria volver a recomendarles lo que ellos ya
saben? A ello, los campesinos responderian que los arboles no se
comen y que no tienen otras fuentes de ingreso. Asimismo,
manifestd que esperaba que de este seminario hubiera surgido alguna
noticia que llevara de vuelta a la regién, la posibilidad de algun
ofrecimiento financiero que permitiera dar trabajo a esos
campesinos y poner atajo al problema de la erosidn. En caso
contrarlo, el presente seria un ejer01c1o intelectual que sdlo
serviria a los participantes en el seminario.

234. Otro participante’ enfatizé el problema del secano costero,
destacando que en €l habitan un millén de personas y que,
aproximadamente, 100 comunas de las mas pobres del pais se
encuentran alli. La descoordinacién de la investigacidén y la falta
de divulgacién masiva de sus resultados habrian dado lugar a
situaciones como la destruccién de un recurso a través de practicas
promovidas por ciertas lineas de crédito. Estimé el participante
que el problema es tan grave que deberia hacerse un planteamiento
para iniciar, en el corto plazo, acciones orientadas a la
reconversion del secano. Destacé una reunién a realizarse
préximamente entre autoridades de las regiones V, VI y VII donde
uno de los puntos ha ser debatidos sera, precisamente, el problema
del secano; piensa que es la oportunidad, antes del 'destape' de la
regionalizacion, de tomar decisiones trascendentes.

235. E1l Coordinador de Riego de la VI Regidn, hizo presente que las
tres comunas seleccionadas son realmente muy pobres y se estan
despoblando, no obstante contar con suelos agricolas bastante

buenos ~-los no erosionados--, con agricultores de mucha calidad
humana que, por muchos afos, no han visto posibilidades de un mejor
pasar. Por otro lado, senald que, en cuanto a riego en la VI

Regidén, se estan haciendo bastantes obras, con una inversidén
superior a los dos mil millones de pesos en mas de 50 proyectos
entre los que se incluye, por primera vez en la historia, a la tres
comunas en referencia con proyectos de embalses.

236. Destaca un anteproyecto de riego, de formulacién reciente, en
el que se identificaron 10 posibilidades de embalse que permitirian
regar unas 1 600 hectareas, beneficiando a mas de 1 000 pequefios
productores con una inversion del orden de seis millones de
ddélares. Enfatizé que, practicamente, lo unico que hay en cuanto
a riego en el area son los sistemas de riego mecanico de Rapel de
Navidad y Licancheu, basados en la extraccidén de agua desde el rio
Rapel mediante bombas, beneficiando unas 500 hectareas. Piensa que

> El participante no se identificé al intervenir y su
nombre no fue registrado oportunamente.
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el hecho de que por el area de las tres comunas pase la carretera
de la fruta y de que se disponga de excelentes valles para la
produccidén de frutas, hortalizas Yy otros rubros, la puesta en riego
de unas 1 500 a 2 000 hectdreas, podria dar lugar a un desarrollo

espectacular. Entre los beneficios atribuibles a los embalses
proyectados agrega 1las posibilidades turisticas que podrian
asociarse a la singularidad de unos ocho embalse préximos. Sin

embargo, las posibilidades de acoger estos proyectos al sistema de
subsidio a las obras menores de riego a través de los concursos
regulares para la adjudicacién de subsidios son limitadas, pues
deben competir con proyectos que estan en mejor pie en cuanto a
costos de inversioén unitarios, a numero de beneficiarios, etc.
Sugiridé que, del presente seminario, surja un planteamiento a
dirigir a la Comisién Nacional de Riego en el sentido de que abra
concursos especiales para obras en el secano costero lo que, segun
informé, seria factible.

237. El Coordinador de la Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo
Y Medio Ambiente se adhirié a la idea de aterrizar en proyectos
especificos, concretos, pero viables. En este sentido, estimé que
de los encuentros internacionales en torno a la problematica
ambiental, van a surgir importantes perspectivas de financiamiento;
en particular, habrian iniciativas para invertir donde realmente
hayan posibilidades de conservar o mantener ecosistemas de bajo
grado de intervencién. No obstante, hay ciertos condicionamientos
que imponen los paises desarrollados que han provocado polémicas
norte-sur. Es muy propio de la realidad del subcontinente el que
muchos proyectos no hayan sido viables Yy hayan fracasado; ha sido
ésta, también, la experiencia de la CEPAL en torno a muchos de los
proyectos que ha promovido en América Latina. La causa de 1los
fracasos ha radicado, fundamentalmente, en que los proyectos no
apuntan a las causas determinantes que condicionas el uso, el
estado de desarrollo de una cierta area, haciendo verdaderos
recetarios tecnocraticos que incluyen componentes exagerados
orientados al reforzamiento del aparato burocratico, dejando a un
lado componentes sustantivos. Opind, en todo caso, dque van a haber
muchas posibilidades de financiamiento para proyectos viables con
una importante connotacidn ambiental, aterrizados, donde se haya
hecho una reflexidn seria sobre las causas que estan condicionando
la situacién campesina, como se esti haciendo en este seminario.

238. El investigador del Centro de Estudios de Desarrollo Rural,
Pobreza y Alimentacién (CEDRA) quiso abordar el tema de 1la
informacién en el marco de proyectos concretos. Concluyd, de 1la
exposicién del Subdirector del CIREN que hay un cumulo de
informacién de base para planificacién; sin embargo, sefald que no
la hay, al menos en la misma magnitud, respecto a cémo se
estructuran los sistemas de decisién campesinos, considerando que
el sistema de decisiones es descentralizado en cuanto a que 1los
productores toman sus propias decisiones en forma individual. No
habria un conocimiento sistematico respecto a la racionalidad de
las decisiones que dominan en los sistemas campesinos. Estimé que,
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en este sentido, existe la informacién y las metodologias y lo que
hay que hacer es desarrollar mas esfuerzos para llevar a la
practica aspectos de investigacién que sélo se estarian manejando
a nivel académico; es necesario abordar casos concretos, con
campesinos concretos.

239. Una participante® llamé la atencidn respecto a lo establecido
por Norgaard y otros investigadores en cuanto a que hay un proceso
de coevolucién de 1los problemas ecolégicos y 1los problemas
sociales. En este sentido, sefialé que echaba de menos informacidn
relevante sobre la composicién social, la estructura social, en la
VI Regidén, necesaria para poder plantear una estrategia de
desarrollo interesante a futuro. Por otro lado, también indicé que
echaba de menos la concepcidén holistica de la agroecologia; los
planteamientos y soluciones que se han venido dando son parciales,
cada especialista --ganadero, forestal, etc.-- tiene su propia
visién. Sin embargo, la visién mas interesante debiera ser la
ecosistémica, aquella que considera al predio como un ecosistema Y
que trata de establecer --a través de estudios de casos--
soluciones dptimas a nivel de cada regién. Estimé dque pueden darse
maltiples soluciones de caracter integral que puedan contribuir a
sacar al campesino del nivel de subsistencia.

240. E1l experto de la Divisidn Agricola de la CEPAL, junto con
cerrar el debate y ofrecer unas palabras de cierre al expositor
principal, se refirié al acervo de informacién entregado por el
expositor principal, asi como a la variedad de elementos técnicos
utilizados, como 1las técnicas de informatica, el uso de
ortofotografia, de cartografia, etc. Senalé que, aun asi, en
muchas de las intervenciones se ha planteado la necesidad de
agregar mas informaciodn, particularmente informacién de caracter
social. Consultdé respecto a la cantidad de gente empleada en este
estudio, al tiempo que tomé el trabajo y a los costos asociados.
En segundo lugar, pregunté respecto al potencial de este tipo de
metodologia.

241. El Subdirector del CIREN manifesté que hay que tener presente,
al considerar el trabajo presentado, que el esfuerzo desarrollado
se dirigié a formular una zonificacidén, no a proponer soluciones a
los multiples problemas presentes en al area. Acotd que, de 1la
discusién producida, quedaba claro que el problema rural no es sélo
un problema productivo y quien lo vea asi no va a encontrar
soluciones apropiadas. Las soluciones productivas, aplicables al
medio fisico, van a estar condicionadas por el medio social.

6 Una parte, afortunadamente pequefia, de la grabacién

correspondiente a esta parte del seminario se deterioré. Ello
determindé que una parte de esta intervencién se perdiera y que no
se identificara a la participante.
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242. Hizo presente, por otra parte, que el CIREN trabaja con la
informacién de que dispone; tradlclonalmente, no ha trabajado con
variables sociales; algunos piensan que no le corresponde. No
obstante, ha estado incorporando variables relacionadas al empleo
Yy a la pequeha agricultura. Manifesté, en todo caso, que 1la
informacién del CIREN sobre propiedad rural y sobre potencial de
produccién permite, cuando es superpuesta, desarrollar una buena
planificacién estratégica en plazos breves.

243. El expositor destacdé la preocupacién, en el seno del CIREN,

respecto al escepticismo con que muchos organismos del sector
publico miran la informacién que maneja el CIREN y, en general, la
informacién sobre recursos naturales. Se trata de informacidn
fuertemente subsidiada que es demandada casi unicamente por el
sector empresarial mientras el pequeno productor permanece sin

acceso a ella. Estimé que, si quien sabe hacer negocios utiliza
dicha informacién --fruticultores e industriales de la fruta, la
industria forestal y de la madera, etc.-- debe ser porque la

informacién sirve y genera rentas.

b) Adopcidén de tecnologias. El1 caso de los pequeios productores
del secano

244. La exposiciodn central estuvo a cargo del Coordinador General
de Investigaciones del Instituto de Investigaciones Agropecuarias
(INIA). El comentario principal fue responsabilidad del experto
del Centro de Estudios de Desarrollo Rural, Pobreza y Alimentacién
(CEDRA). El moderador fue el Coordinador de la Unidad Conjunta
CEPAL/PNUMA de Desarrollo y Medio Ambiente de la Divisién de Medio
Ambiente y Asentamientos Humanos de la CEPAL.

i) Ponencia central

245. La ponencia, que fue sometida por escrito, fue producto de un
trabajo desarrollado por el propio expositor y Francisco Tapia del
Programa de Transferencia de Tecnologia del INIA. La exposicién,
por otra parte, fue complementada con la proyeccién de un conjunto
de laminas. A continuacidén se resumen aspectos centrales de la
misma.

246. En su introduccidén, el Coordinador General del INIA hizo
presente que los diversos modelos de desarrollo rural han
propiciado diferentes estrategias para lograr su objetivo. Destacod
las estrategias basadas en la 'difusiodn de innovaciones' de Rogers
en el decenio de 1950, en el 'uso de insumos de alta rentabilidad!
fundada en los planteamientos de T. Schultz (1964), en el concepto
de 'desequilibrio en los precios relativos como motor del cambio!
promovido por Hayami y Ruttan (1971), en el énfasis en las
organizaciones, etc. Estimé que todas estas estrategias sélo han
tenido éxitos parciales.
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247. E1 modelo de desarrollo rural seguido en Chile, hasta la
fecha, sigue el esquema siguiente:

Generacidén de tecnologia
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248. Este esquema supondria que lo que limita la produccién es, en
gran medida, la falta de informacién. Supondria, también, que un
mayor uso de tecnologia darda lugar a mayores rendimientos que
permitiran mayores ingresos; éstos, a su vez, posibilitaran mejorar
el nivel de vida y, con ello, se habra alcanzado el desarrollo de
la agricultura campesina. La confianza en el modelo se deberia a
que su aplicacidn ha sido exitosa en la agricultura empresarial y,
por 1lo tanto, eliminando 1las restricciones que afectan su

aplicacidn por el campesino, deberia ser igualmente exitosa para la
pedquefia agricultura.

249. No obstante, tanto la experiencia nacional como algunos
estudios realizados en el pais habrian establecido que existe una
enorme brecha entre los rendimientos que logran los pequefios
productores y aquellos dque se observan en agricultores
tecnolégicamente mas avanzados. Los rendimientos de los primeros
seria un medio a un tercio de los rendimientos de estos ultimos, y
un tercio a un décimo de los rendimientos potenciales segun se
infiere de los resultados de la investigacidn.

250. El expositor planted que esta brecha podria ser atribuida a un
nivel muy bajo de adopcidén de tecnologias a su vez motivado por
algunas de las siguientes causas:
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El sistema de transferencia de tecnologia no llega al
campesino o es poco eficiente.

Las tecnologias generadas por la investigacidén han sido
desarrolladas para condiciones diferentes a las que esta
sometido el pequefio agricultor. En otras palabras, las
tecnologias mejoradas no siempre se ajustan a los medios
Yy condiciones de los pequefios agricultores.

El costo de las tecnologias es alto y el crédito no es de
facil acceso o es muy oneroso.

El retorno a la inversidén en nueva tecnologia es bajo
(alto costo de la tecnologia y bajo precio del producto).

Hay problemas de comercializacidén, de acceso a insumos,
de créditos y de caminos, que no estimulan o dificultan
la adopciodén de tecnologias.

El pequefio agricultor tiene aversién al riesgo Y es muy
conservador, caracteristicas éstas que lo inducen a no
adoptar nuevas tecnologias o a hacerlo a un ritmo mnuy
lento. (Un estudio en México --Volke y Sepulveda, 1987--
determind tiempos de adopcidén de 3 afios para 1los
agricultores lideres y de 12 a 15 afos para los de
adopcion mas lenta; sélo después de 9 afhos se logré una
adopcidn sostenida de las tecnologias para la produccidn
de maiz.)

El pequefio agricultor tiene una capacidad limitada de
gestiodn que lo induce al uso ineficiente de sus recursos.

Prevalecen fallas estructurales --tales como el reducido
tamanno de las explotaciones, problemas de tenencia,
escasa educaciodn, etc.-- que actuian como limitantes en el
proceso de adopciodn.

Hay incapacidad de 1los pequefios productores para
organizarse con el propésito de abaratar costos de
adquisicion de insumos y/o de lograr mejores condiciones
al momento de vender sus productos.

Hay politicas sectoriales que favorecen precios bajos de
los productos alimenticios como un mecanismo para reducir
presiones salariales en los sectores de la industria y el
comercio.

En general, la pequefha agricultura esta afectada por
limitaciones climaticas y de suelos que inciden
negativamente en los mejoramientos de productividad.
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251. No obstante, en muchos casos, se habria podido observar que
hay adopcién satisfactoria de tecnologias bastante sofisticadas por
parte de pequeiios productores. Seria el caso, por ejemplo, del
cultivo del tabaco y de la remolacha donde se aplican ciertas
tecnologias independientemente del tamafio de productores. En ambos
casos la tecnologia es suministrada por la industria que asegura la
compra del producto y, ademds, otorga el financiamiento necesario.
Amtman y Fernandez (1976) habrian medido tasas de adopcién en
pequenos productores lecheros de la X Regién determinando tasas del
40% al 90%.

252. Por otra parte, el Coordinador General de Investigaciones del
INIA informé que el CEDRA en 1990 evalud la adopciodén de tecnologia
generada por el INIA en trigo y maiz en la VI Regidn, comuna de
Peumo, concluyendo que "si bien el trabajo del INIA no ha estado
enfocado hacia 1la pequefia agricultura, 1la mayoria de sus
recomendaciones estédn siendo utilizadas por 1los pequenos
agricultores, en especial en el caso del maiz". Se exceptuan las
practicas de manejo asociadas a mecanizacién Y mayores
requerimientos de capital. E1l mismo estudio estableceria que 1la
adopcidén es mayor en agricultores que arriendan sus predios o
trabajan en medias, que la adopcién no es homogénea en distintas
localidades, que el efecto del crédito no permite conclusiones
definitivas, que el agricultor con mas capital adopta mas
tecnologia, que la experiencia del agricultor favorece la adopcidn,
Y que hay una relacidén directa entre el nivel de adopcién y el
ingreso neto por hectarea.

253. El expositor sefiald que, para el caso del secano costero, se
pueden dar varios ejemplos de adopcidn exitosos. Un caso seria el
de la adopcién de un alto nivel de tecnologia en el cultivo de
frutillas en la comuna de San Pedro (Regidn Metropolitana) por
parte de pequefios agricultores; adquieren plantas de buena calidad,
aplican pesticidas y fertilizantes, y riegan por goteo con sistemas
ad hoc desarrollados por ellos mismos.

254. Un segundo ejemplo seria el del cultivo de la lenteja en la
comuna de Navidad (VI Regién), presentado en un estudio de Tapia y
Covarrubias, 1989. El estudio fue parte de un curso auspiciado por
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacidén (FAO) en el que se aplicaba la metodologia 'Aprender-
haciendo'. Se estimaron las tasas de adopcién de factores de
manejo clave luego de un seqguimiento a lo largo de tres temporadas,
1985-1986 a 1988-1989. La adopcidén de variedades mejoradas fue de
80% a 88.2% en las temporadas 1987-1988 y 1988-1989,
respectivamente; de 42.9% y 25% para siembra en hileras,
respectivamente, y de 55.6% para control quimico de roya en 1la
temporada 1987-1988. Se habria concluido que hay adopcién de
tecnologia, el factor mas adoptado es la variedad, el control
quimico fue ampliamente adoptado pero abandonado cuando se
incorporaron variedades resistentes, que para ciertos factores
(como siembra en hilera) hubo interés aunque menor, vy que el
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control de malezas --al que los investigadores le asignaban mayor
importancia-- no fue apreciado de igual modo por los agricultores.

255. Un tercer ejemplo seria el caso del trigo. El1 INIA, entre
1980 y 1987 realizdé investigaciones y transferencia entre 1las
regiones \'% Yy X cuyos efectos, aunque no estudiados

sistematicamente, son evidentes en cuanto a cambios en el uso de
variedades y en el volumen de ventas de semilla mejorada a nivel de
pequenios agricultores (de una cifra despreciable a 1 500 g/afio en
la V Regidn).

256. Finalmente, el expositor presenté las siguientes conclusiones:

- El pequefio agricultor adopta tecnologias, incluso
tecnologias sofisticadas. No parece ser efectivo que sea
reacio al cambio ni que tenga prejuicios que lo lleven a
rechazar las nuevas técnicas. Pareceria que el caso
chileno es algo diferente a lo informado para otros
paises de la regidén. Es necesario desarrollar estudios
mas en profundidad.

- El factor econdémico parece ser muy determinante en el
proceso de adopcidén. Ello apoya la tesis de T. Schultz
sobre la importancia de este factor.

- Los pequerios productores no adoptan paquetes tecnoldégicos
sino practicas especificas siendo la variedad la primera
0 una de las primeras en adoptarse.

- El proceso de adopciodon parece ser lento cuando se trata
de paquetes tecnoldgicos.

- Las restricciones de crédito, aunque influyen, no parecen
ser tan determinantes como se tiende a creer.

- Al parecer, cuando la asistencia técnica, el crédito, 1la
compra del producto, el precio y el pago oportuno se
conjugan en una empresa, la adopcidén es segqura.

- La gran cantidad de hipdtesis sobre las causas que
afectan la adopcion de tecnologia son un sintoma del
desconcierto que existe sobre el tema.

- Existen muy pocos estudios de adopcién de tecnologia y de
su impacto. Quizas, ello se deba a su alto costo y a que
se requieren tres a cinco afos para obtener resultados
confiables. En este sentido, seria recomendable invertir
recursos con este fin ya que ello permitiria orientar
mejor la investigacidn y la transferencia de tecnologia.

- Parece claro, también, que se requiere de un nuevo modelo
que incluya aspectos relacionados con la sustentabilidad
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aungue no cabe duda que es éste un concepto sofisticado
Yya que requiere de una educacién superior y de nuevas
tecnologias, no disponibles aiun. Este nuevo modelo debe
incluir una concepcién més integral de los factores que
guian al pequenio productor y debe incluir 1las
motivaciones del hombre, de su mujer y de sus hijos.

ii) Comentario

257. El1 experto del CEDRA anticipdé que centraria su exposicién en
ilustrando respecto a los principales resultados del estudio de
adopcién de tecnologias en el secano costero de la VI Regidén
realizado por CEDRA, resultados que se complementarian bastante
bien con 1los planteamientos del Coordinador General de
Investigaciones del INIA. Senald que, a la luz de la idea de
ejecutar planes de desarrollo agricola sustentable que involucren
algun tipo de tecnologia alternativa, seria importante contar con
un diagnéstico sobre cémo operan los procesos de adopcién de
tecnologia en la pequefia agricultura.

258. Una primera conclusién del analisis de 1la oferta de
tecnologias emanadas del INIA y su aplicabilidad a la pequefia
agricultura, tanto de riego como de secano, permitiria aseverar que
una parte importante de dichas tecnologias esta siendo adoptada por
un numero significativo de los pequefios productores.

259. No obstante, esta primera conclusidén deberia completarse con
una segunda conclusién. Habria una gran heterogeneidad entre los
pequefios productores. En el caso del trigo bajo condiciones de
secano, se habria establecido que, aproximadamente, un tercio de
los pequenios productores corresponde a niveles altos de adopcidn;
otro tercio corresponde a un nivel intermedio de adopcién; y el
ultimo tercio corresponde a una adopcidén nula. Este aspecto de las
diferencias entre los productores, tanto con respecto a su
situacién actual como a su facilidad para adoptar tecnologias, no
habria sido adecuadamente ponderado en las propuestas de
desarrollo, siendo muy importante.

260. Para efectos del analisis, el comentarista explicé que, en
primer lugar, se clasificaron los productores segun los niveles de
adopcidén de tecnologias promovidas por el INIA para, después,
establecer una relacidén con los rendimientos fisicos. Se habria
comprobado que los rendimientos de productores que adoptaban
tecnologias del INIA eran superiores, tanto en riego como en
secano, tanto en términos fisicos (produccidén por hectarea) como
econdémicos (margen bruto por hectarea).

261. La tecnologia 'moderna' requiere significativamente de mayor
volumen de capital de trabajo. Ello seria consistente con lo
observado en cuanto a que, a mayor disponibilidad de capital
mayores son los rendimientos obtenidos; es decir, a mayor nivel de
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adop01on, mayor nivel de capital y mejores resultados fisicos Yy
econémicos.

262. La adopcidn no es uniforme a nivel de rubros. Seria mas
significativa en trigo que en leguminosas de grano y que en ovinos.

263. Aun en el caso de los productores con mayores niveles de
adopcidén --cuyos rendimientos fisicos superan a los de menores
niveles de adopcidén en mas del doble-- se observaria una brecha
importante con respecto al potencial de productividad que se deriva
de 1las experiencias del INIA. Tales diferencias parecerian
originarse en las dosis de aplicacién de ciertos insumos,
particularmente en fésforo y nitrdégeno. Consideraciones en torno
al riesgo y a los requerimientos de capital serian los que
inhibirian a los productores a acceder a niveles mayores de
aplicacién de insumos.

264. En general, el experto del CEDRA manifestd que detras de los
niveles de adopcién de tecnologia habrian factores determinantes
como educacidén, capacidad de gestién y disponibilidad de capital
que pueden favorecer o desalentar la adopcidn.

265. Concluyé que, sin desmedro de los actuales esfuerzos de
mejoramiento en cuanto a perfeccionar la investigacién para
orientarla mds a las necesidades del pequefio productor, hoy dia se
dlspone de tecnologias cuya adopcién por la pequeha agricultura
campesina es perfectamente viable. El desafio es, hoy dia,
materializar una mayor adopcidén lo que corresponde a los programas
de transferencia de tecnologia.

iii) Debate

266. Antes de dar inicio al debate, el moderador solicité a 1los
interesados en participar que hicieran un esfuerzo para 1ncorporar
la perspectiva ambiental en sus observaciones. El primer
participante en intervenir fue el profesor de la Universidad de
Berkeley en California, planteando un conjunto de observaciones de
fondo a la exposicidn del Coordinador General de Investigaciones
del INIA que, en su concepto, reflejaria un replanteamiento de la
revolucioén verde, ignorando tanto la perspectiva agroecoldégica como
los nuevos enfoques sistémicos en la investigacidén que dan énfasis
al trabajo a nivel de predios de pequefos productores.

267. Estimoé que los mismos resultados de la evaluacidn desarrollada
por el CEDRA, que ya fueran presentados, y que indicaban gue en un
tercio de los pequenos productores la adopcidén habia sido nula, son
ilustrativos de las deficiencias del modelo de 1nvest1gac1on y
transferencia de tecnologias del INIA. Estimd que ese tercio debia
ser el constituido por los productores mas pobres, bajo condiciones
marginales, en ecosistemas de gran fragilidad, sin acceso al
crédito, etc. Opindé que no adoptaban la tecnologia promovida por
el INIA, no por ignorancia sino siguiendo un comportamiento
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racional de minimizacién de riesgos que los induce a continuar con
sus sistemas de produccién tradicionales, con rendimientos
probablemente superlores en situaciones marglnales y de muy baja
utilizacién de insumos.

268. En segundo lugar, sefiald que el INIA no habia incorporado a
sus programas de investigacién los avances logrados en diversos
paises en desarrollo, donde conceptos como el de transferencia de
tecnologias, generacidén de tecnologias en centros experimentales,
etc. han sido superados y se trabaja, basicamente, a nivel de
predios pequenos, con participacién de los campesinos, no con una
oferta tecnoldégica wunilateral sino con ofertas tecnolégicas
multiples, es decir, con tecnologias alternativas como las
correspondientes a la agricultura organica respecto a las cuales
hay experiencias valiosas en Chile, préximas a publicarse (se
refiere a experiencias del Centro de Educac1on y Tecnologia - CET).

269. Finalmente, el partlclpante se refirié al tipo de indicadores
implicitos en las exposiciones del Coordinador General de
Investigaciones del INIA y del experto del CEDRA, indicadores que

considerd inadecuados para la pequefa agricultura marglnal. 'Mayor
adopcidén', 'mayor rendimiento', 'tecnologia mas sofisticada' se
considerarian sindnimos de avance positivo, de desarrollo. Se

ignoran los indicadores del desarrollo sustentable, los costos de
largo plazo, los costos ambientales como la erosién genetlca
asociada a la adopcién de variedades mejoradas, la erosién de
suelos asociada a la practica de monocultivos, etc. En vez de
altos rendimientos lo que debe buscarse es la estabilizacién de los
rendimientos con bajo costo ambiental, con conservacién de 1los
recursos naturales, con alta participaciodn en el sentido de llegar
a la mayor parte de los campesinos.

270. E1 Decano de la Facultad de Ciencias Agrarias de 1la
Universidad Austral reforzd algunos de los planteamientos del
profesor de la Universidad de Berkeley en California, y postulé que
la sobrevaloracioén de los rendimientos como 1ndlcador de progreso
obedece a un sesgo urbano por cuanto, en esa perspectiva, lo que
interesa es un mayor nivel del producto lo que no necesariamente se
corresponde con el interés del campesino quien debe velar por su
propio bienestar. Apunté como factores importantes en la adopcidén
de tecnologias o en la adaptacién de tecnologias mejoradas --que
seria lo que realmente ocurre en los procesos de transferencia, una
adopcidn parcial o una adaptacién de la nueva tecnologia, segun
habria sido posible comprobarlo en la X Regioén-- la percep01on de
riesgo por parte de los productores y el grado de conexién con los
mercados.

271. El Director de La Platina (INIA), sefialé que el objetivo de
mayor rendimiento no se limitaria a la posibilidad de incrementar
la produccién para el mercado, también tendria un objetivo
conservacionista en cuanto permitiria reducir el area destinada al
autoconsumo liberando, de este modo, sectores del predio con
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aptitudes limitadas de uso de la presidén de cultivos por razones de
subsistencia. Destacd, también, que las variedades mejoradas
compiten con las locales aun bajo condiciones marginales de suelos
y de tecnologias (bajo nivel de insumos).

272. E1 SEREMI de Agricultura de 1la VII Regidén, planteé dos
condiciones que determinarian tasas aceleradas de adopcién de
nuevas tecnologias: mercado y paquetes tecnolégicos coherentes,
ambos generalmente proporcionados por empresas agroindustriales.
Formuldé la interrogante de si, realmente, la tecnologia del INIA no
deberia pasar a través de la agroindustria para asegurar su
adopcién.

273. En este mismo orden de cosas, el SEREMI de Agricultura de la
VI Regidn, sefald que el éxito en los casos planteados del tabaco
y la remolacha en cuanto a adopcién de tecnologias sofisticadas --a
los que cabria agregar los de las oleaginosas y las lecherias
promovidas por el Programa Ganadero Sur de la Corporacién de
Fomento de la Produccidén en los 60-- deberia atribuirse a 1la
adopcidn plena de un paquete tecnolégico amarrado a un programa de
crédito y a un sistema de control.

274. E1 Director de la Divisidén de Proteccidn de Recursos Naturales
del SAG consultd si el INIA estaba considerando sistematizar los
resultados de su investigacién en términos de categorias de suelos
o capacidades de uso. Segun se desprenderia de la exposicioén del
Subdirector del CIREN, 1las areas de concentracién campesina
coinciden con sectores donde predominan suelos de capacidades de
uso VI y VII; para tales condiciones se requeririan paquetes
tecnoldgicos ad hoc, especificos.

275. E1l Coordinador de la Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo
y Medio Ambiente plantedé un conjunto de consideraciones generales
relativas al modelo tecnoldgico vigente, destacando que en él1 la
dimensidén ambiental estd ausente asi como también estd ausente la
perspectiva regional y local. Enfatizé la necesidad de abordar una
revision de dicho modelo partiendo, incluso, de la ensehanza
agrondémica. Considerdé que la preofundidad del tema supera las
posibilidades de analisis de este evento.

276. Finalmente, hizo uso de la palabra el Coordinador General de
Investigaciones del INIA, quien se hizo cargo de muchas de las
observaciones planteadas. En primer lugar, rechazé lo que
consideraba una imputacién infundada en cuanto a que el INIA no se
preocupaba de lo ambiental, dado que si lo hace por diferentes
vias, entre ellas, el mejoramiento de variedades, 1lo que
permitiria, al crear resistencia a ciertas pestes, reducir o
eliminar el consumo de productos quimicos; o los ensayos en torno
a labranza minima o labranza cero, practica ésta que estaria
cambiando el concepto tradicional de capacidad de uso; o el control
biolégico de plagas, aspecto en el cual el pais tendria un
historial de 50 afios con grandes éxitos. En cuanto a que el INIA
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favoreceria el monocultivo, negdé que exista tal practica en el
secano costero. Por otra parte, con respecto a la agricultura
alternativa, manifesté no conocer resultados convincentes gque
valieran la pena; estimé que se requeriria mas investigacién formal
para desarrollar y validar las tecnologias correspondientes. En
relacidén a la participacién de los pequefios productores en el
proceso, sefialé que, en el esquema del INIA, se da tal posibilidad
en las fases finales del proceso de generacién, transferencia y
adopcioén, en los ensayos regionales y en la validacién; agrego que,
en las fases iniciales de un programa de investigacién, las
actividades deben, necesariamente, circunscribirse a estaciones
experimentales.

277. En cuanto a la sistematizacidén de 1los resultados de 1la
investigacidn segun categorias de suelos, los resultados a nivel de
grandes grupos de suelos permiten su extrapolacién, no asi a nivel
de series. En cuanto a capacidades de uso, el INIA las considera,
aunque planted que las tecnologias que han venido desarrollandose
se orientan hacia wuna reconsideracién de 1los criterios de
clasificacién de la capacidad de uso, consistentemente con 1la
productividad efectiva de la tierra.

278. Por ultimo, en relacién a la agroindustria como via para la
transferencia de tecnologia, estimé que hay limitaciones,
basicamente porque la empresa privada no esta dispuesta a pagar los
costos de investigacion.

c) Plan de desarrollo agricola sustentable para la VI Reqidén. Un
perfil factible :

279. El expositor central del tema fue el consultor de la Unidad
Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo y Medio Ambiente de la Divisidn
de Medio Ambiente y Asentamientos Humanos de la CEPAL; el
comentario principal estuvo a cargo del Secretario Ejecutivo de la
Comisidén Interministerial de Desarrollo Rural. La moderacién fue
responsabilidad del consultor de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO).

280. El moderador hizo una introduccién al tema destacando que el
problema de la cordillera de la costa planted, no sélo en la VI
Region, un desafio histdérico en materia de desarrollo rural.

Estimé que este desafio debia ser abordado en tres niveles. El
primero, de orden productivo, dado el potencial de la zona; el
segundo, de orden tecnolégico, en cuanto se trataria,

probablemente, de los ecosistemas mas erosionados y con las mayores
pérdidas de productividad como consecuencia del mal manejo y la
inadecuacién de 1las tecnologias prevalecientes; el tercero, de
orden social, por los niveles de pobreza de la poblacién asentada
en esos ecosistemas.
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i) Ponencia central

281. La ponencia se sustentd en el documento Estructura conceptual

de un plan de desarrollo agricola ambientalmente sustentable para
el secano de la VI Reqgidén de Chile, distribuido para el evento
(véase anexo 4). La exposicidén es un resumen de dicho documento.

282. El expositor hizo presente que el documentoc especificado en el
parrafo precedente --con un formato algo diferente-- habria sido
distribuido extensamente con bastante anticipacién al seminario con
el fin de posibilitar su estudio y generar reacciones. Sefald,
también, que la propuesta 'es y no es ambiciosa' y que ello podria
apreciarse a lo largo de la exposicidn.

283. En general, la propuesta se basaria, en cuanto a objetivos y
acciones, en los planteamientos surgidos durante un taller de
planificacién participativa por objetivos realizado en 1991,
convocado por la CEPAL, en el que se identificaron problemas y se
plantearon soluciones. Recogeria, también, consideraciones
vertidas en un curso sobre desarrollo agricola sustentable ofrecido
por la CEPAL a fines del afio pasado, y algunas reacciones
preliminares de la Subsecretaria de Agricultura.

284. La presentacion distribuida corresponderia a la estructura
conceptual de un plan, excluyendo aspectos como los del contexto
general --que se estima bastante conocido por gran parte de 1los
participantes-- y algunos analisis. Antes de avanzar mas alla en
la propuesta, segun estimé el expositor, seria necesaria una
discusidén y revisién de la estructura planteada, estructura que
implica ciertos cambios en criterios o en estrategias de gobierno
que superan el ambito de las decisiones que pueden darse a nivel de
un proyecto o plan especifico.

285. Los proéximos pasos serian la integracién de las observaciones
que surjan del seminario, la discusién de la propuesta con la
Subsecretaria de Agricultura y la preparacién de un documento
formal que sirva como base para consideraciones respecto al
financiamiento.

286. El expositor seflald que el Plan se fundamenta en la hipétesis
central de que las actividades agricolas, segun se han venido
practicando secularmente en la cordillera de la costa --entre las
regiones cuarta y décima-- favorecen la persistencia de reconocidos
procesos de degradacidén de sus recursos naturales, ello en un
contexto socioecondmico tal que no se vislumbran claras
posibilidades de desarrollo en las areas afectadas, menos aun de
desarrollo sustentable. Habria un circulo vicioso entre deterioro
ecoldégico y deterioro productivo gque estaria conduciendo,
eventualmente, a procesos terminales de degradacidén como lo son la
desertificacién y la destruccién de la base productiva de la
Cordillera de la Costa.
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287. E1 expositor postuld que la propuesta debe orientarse a
detener esos procesos de degradacién, a recuperar y/0 conservar
areas especialmente afectadas o singulares en cuanto a sus recursos
naturales, y a contribuir al mejoramiento tanto del nivel como de
la calidad de vida de la poblacién involucrada. Tales propdsitos
so6lo podrian alcanzarse a través, simultaneamente, de la difusién
de sistemas alternativos de produccién agricola, de la gestién
diferenciada de aquellas 4reas especialmente afectadas o con
condiciones 51ngu1ares en cuanto a sus recursos naturales, y de la
ejecucion de acciones en el entorno econdmico Yy soc1al de la
actividad agricola.

288. El Plan propuesto podria caracterizarse a través de los

siguientes aspectos que podrian considerarse como 10s mas
relevantes:

- Promueve una alternativa de desarrollo agricola
ambientalmente sustentable en el sentido de que se
orienta a detener los procesos de degrada01on ambiental
asociados a la actividad agricola y, al mismo tiempo, a
sentar bases para un mayor bienestar en el ambito rural.

- Plantea una fase de desarrollo y consolidacién a escala
geograficamente reducida en la que se deben establecer
como resultado de 1las experiencias acumuladas los
criterios generales, las metodologias de analisis, los
procedimientos operativos, los arreglos institucionales,
las tecnologias y sistemas de produccién alternativos,
etc. que, en conjunto, puedan llegar a conformar una
modalidad de desarrollo agricola sustentable aplicable a
otras Aareas.

- Incorpora, consistentemente con lo sefialado mas arriba,
componentes que superan los requerimientos para el
desarrollo de un area del tamafio y caracteristicas del
drea seleccionada pero necesarios, sin embargo, para su
expansioén posterior.

- Asigna --no obstante esta escala inicial reducida-- una
importancia significativa a los aspectos de gestién en
cuanto les otorga el rol de asegurar la coherencia de los
componentes del Plan con el objetivo de sustentabilidad
ambiental.

- Postula un estilo particular de ejecucién que minimiza el
rol del gobierno central y maximiza el del gobierno
regional y las organizaciones ciudadanas Yy enpresas
privadas, consecuentemente con premlsas basicas de 1la
estrategia nacional de desarrollo econémico y de gestidn
publica: liberalizacidn, subsidiariedad,
descentralizacién, participacién.
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- Sostuvo la necesidad de considerar un largo periodo de
ejecucion dque reconozca e internalice una realidad
histérica de bajas tasas de adopcidén de tecnologias por
parte de productores pequefios y de subsistencia en el
drea del Plan, asi como la necesidad de desarrollar
nuevas tecnologias Yy sistemas de produccién
ecoldégicamente coherentes.

- Propone objetivos miltiples, cuya concrecién se viabiliza
a través de 1la ejecucién de componentes gque, sin
perjuicio de su evidente interrelacién y de una necesaria
integracion, pueden y deben desarrollarse --disefarse Yy
evolucionar-- de manera relativamente auténoma.

- Planted 1la necesidad de wuna reorientacién gradual

creciente ~--particularmente en lo que se refiere a
contenidos sustantivos de programas y actividades, y a
modalidades de gestién-- de 1los recursos publicos

aplicables al area del Plan.

289. Para efectos de 1la propuesta, el consultor de la Unidad
Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo y Medio Ambiente apunté que se
hizo una distincidén entre estrategia de ejecucidn y estrategia de
gestidén atribuyéndole a ambos conceptos una gran importancia,
planteando que debieran ser centrales en la discusién a nivel del
grupo de trabajo correspondiente.

290. En cuanto a la estrategia de ejecucidn, el expositor explicéd
que la naturaleza de la propuesta es la de un 'perfil factible' en
cuanto justifica la puesta en marcha del Plan, aun cuando 1los
estudios de factibilidad y el disefio definitivo de los programas
que lo integran se materialicen recién durante la fase de ejecucién
inicial del Plan, fase en la que el componente de gestién adquiere
especial relevancia. Los programas se constituirian en las
unidades operativas del Plan. La modalidad supondria una relacidn
estrecha entre gestion del Plan y estudios de factibilidad de los
programas, y entre disefic definitivo y ejecucién de los programas.

291. El1 expositor sostuvo que, en general, ha habido un desfase
importante entre 1la formulacidén y analisis de proyectos de
desarrollo agricola integrados --o de desarrollo rural integrado--
Y su ejecucion, por distintas causales. La experiencia habria
demostrado que la formulacidén de proyectos de esta naturaleza a
nivel de factibilidad definitiva --en cuanto alcances y detalle de
los estudios-- no tendria mayor sentido; a poco andar, aun antes de
iniciarse la ejecucién del proyecto, muchas veces antes de concluir
la formulacidén, es posible constatar que buena parte de las
previsiones y proyecciones centrales de las propuestas se apartan
significativamente de la realidad.

292. Planted que, pese a la buena calidad de los diagnésticos y
proyecciones de muchos estudios de proyectos integrados, ocurre
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que, una vez en la fase operativa, buena parte de los programas o
acciones propuestas deben ser replanteados pues no son viables, ya
sea por una capacidad institucional 1limitada, o porque las
propuestas estan desconectadas de los intereses de los eventuales
participantes, o porque no se ponderaron adecuadamente ciertos
aspectos tecnolégicos o la receptividad de los beneficiarios, entre
otras razones.

293. Por otra parte, sostuvo que no existiria suficiente
experiencia en torno al disefio y ejecucién de proyectos de
desarrollo rural con esta orientacidén. A la escala que lo requiere
una perspectiva de desarrollo, tampoco habria experiencias
validadas sobre estilos alternativos viables de agricultura.

294. Estas consideraciones son las que habrian conducido a proponer
un plan a una escala geograficamente limitada, formulado como
'‘perfil factible', donde 1los estudios definitivos serian
completados a nivel de programas especificos durante la ejecuciédn.
Se esperaria contar, en un horizonte de unos cinco afhos, con un
plan de desarrollo agricola sustentable plenamente estructurado y
en marcha, y con una experiencia acumulada importante en disefio y
ejecucioén que viabilice su expansién

295. E1 Plan postularia dos tipos de objetivos directos, en el
sentido que el Plan, por si mismo, puede lograrlos. Habria un
primer conjunto de objetivos directos que se consideran centrales
en la perspectiva del objetivo de desarrollo propuesto, ya sea por
su caracter fuertemente orientado a lograr la sustentabilidad
ambiental del desarrollo, o por la necesidad de impartirle ese

caracter, asi como por que --en lo sustantivo-- no se estarian
ejecutando actividades que se correspondan exactamente con tales
objetivos. En esta categoria se identifican cinco objetivos
directos:

- Desarrollo de estilo de agricultura alternativa, donde se
incluyen practicas de conservacién de los recursos naturales,
nuevos rubros de produccidén agricola, ecoldégicamente
coherentes, y sistemas de produccidén agroecoldgicos.

- Dotacidén mejorada de agua para la pequefia agricultura, que
incorpora dos componentes: pequefio riego predial y obras
extraprediales menores de riego.

- Desarrollo forestal con propdsitos multiples, que considera
la forestacidén masiva a nivel de pequefias propiedades, el

desarrollo forestal a nivel de la agricultura empresarial y el
mejoramiento de tecnologias y sistemas de produccién forestal.

- Gestidén ambiental diferenciada de Aareas especiales, Aareas
definidas por situaciones de deterioro o por presentar

condiciones particulares que se desean reforzar o conservar.



68

- Sistema de informacién ambiental, tal que permita dar

seguimiento tanto a los procesos de transformacién ambiental
vigentes en la zona --los procesos de erosion, de avances de
dunas, de pérdida de la cobertura vegetal-- como a los
objetivos del propio Plan.

296. Habria un segundo grupo de objetivos directos que, si bien se
estiman necesarios en la consecucidén del desarrollo sustentable,
por corresponderse con acciones diversas ya emprendidas en el area
del Plan, o menos directamente vinculadas a los elementos centrales
del objetivo de desarrollo, han sido calificados como objetivos
directos complementarios. Se identifican tres objetivos
complementarios:

- Expansién del drea bajo praderas mejoradas y desarrollo
ganadero

- Procesos mejorados de comercializacién de productos, de
prestacién de servicios y de abastecimiento de insumos

- Sistema financiero campesino

297. En cuanto a la estrategia de gestidén, el expositor central
resumié los fundamentos de la propuesta en los argumentos que se
transcriben a continuacién.

- El Plan debe ser consecuente con ciertas premisas basicas
de la estrategia nacional de desarrollo econdmico y de
gestidén publica: liberalizacién, subsidiariedad,
descentralizacidén, participacién.

- La capacidad de expansién del aparato centralizado del
sector publico agricola es limitada, en términos
operativos y financieros; por otra parte, el sector no
gubernamental ha acumulado una gran experiencia en
programas de apoyo al sector campesino y en la gestion
del desarrollo sustentable. En consecuencia, es
necesario minimizar el rol del gobierno central y, al
mismo tiempo, maximizar el rol del gobierno regional, de
las organizaciones ciudadanas y de las empresas privadas.

- La sustentabilidad ambiental de las iniciativas de
desarrollo requiere la coherencia de sus partes y la
consistencia con el objetivo de desarrollo planteado;
ello es viable a través de un proceso de gestidn
centralizado.

- El proceso del desarrollo sustentable enfrenta
situaciones de conflicto y puede ser afectado por
miltiples intereses; mecanismos que aseguren la
transparencia de 1las decisiones y una evaluacidn
independiente del Plan pueden evitar tales situaciones y,
al mismo tiempo, dar garantias a entidades contribuyentes
en cuanto a que sus recursos estdn siendo aplicados
correctamente y dando los frutos esperados.
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ultimo, el expositor presenté 1los elementos que

caracterizan la estrategia de gestidén propuesta.

Para alcanzar el desarrollo sustentable, a la
multiplicidad de objetivos, debe corresponderse una
gestidn diversificada.

En el corto-mediano plazo, debe desarrollarse un sistema
regional de gestién dirigido por 1la comunidad,
estructurado sobre un conjunto de programas operativos en
cuyo disefio se hayan integrado los conceptos de equidad
y de conservacién ambiental, donde la consistencia de
programas y actividades con esta concepcién sea
periddicamente evaluada por una instancia ambiental.

Consecuentemente con lo indicado, la instancia superior
del Plan, responsable de las decisiones de politica y de
la asignacidn de los recursos econémicos de que disponga
el Plan, tendria que ser una Comisién Ejecutiva,
representativa de intereses regionales y, eventualmente,
extrarregionales, cuyos integrantes, en una primera
etapa, sean designados por decreto del poder ejecutivo.

Las responsabilidades de coordinacién, control vy
seguimiento de todas las actividades contempladas
deberian ser asignadas a una sola entidad centralizadora,
la Agencia Ejecutora, cuya presencia --con un propésito
explicito de 'optimizacién ambiental'-- permita asegurar
la consistencia de los diversos programas con el objetivo
fundamental: el desarrollo sustentable.

Al mismo tiempo, como requisito de sustentabilidad, es
necesaria la identificacién de componentes separables que
den 1lugar a programas cuyo disefio, financiamiento vy
ejecucidén pueda desenvolverse de manera relativamente
autdénoma, y cuya gestion, seguin el caso, quede bajo la
responsabilidad de organizaciones del Gobierno, de
organizaciones no gubernamentales, de empresas
comerciales o de profesionales vy, eventualmente, de la
propia Agencia Ejecutora.

Finalmente, es necesaria una instancia contralora ad hoc,
de caracter cientifico --independiente de la estructura
de ejecucidén del Plan y de los intereses publicos y
privados vinculados al Plan-- encargada de evaluar
peridédicamente la consistencia de los programas con la
concepcion de desarrollo sustentable sobre la que
descansa el Plan, y de difundir los resultados de su
examen.
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ii) Comentario

299. El1 comentarista, con anterioridad al seminario, sometidé el
documento que sustenta la exposicién central a un serio andlisis.
Sus observaciones y conclusiones fueron presentadas en su
oportunidad a la CEPAL; no fue posible, sin embargo, considerarlas
para incorporar algunos planteamientos a 1la propuesta. Los

comentarios, que se reproducen parcialmente, resumen el documento
en referencia.

300. E1 Secretario Ejecutivo de la Comisién Interministerial de
Desarrollo Rural, en una breve introduccioén, destacdé lo ingrato que
es para él comentar un plan que, como propuesta, tiene aspectos
interesantes y aspectos que es necesario aterrizar un poco, desde
la perspectiva de las experiencias personales en cuanto a conocer,
dentro del lenguaje normal, lo que es Hacienda, lo que significa el
Fondo de Desarrollo Regional, o el enfrentarse a frases como 'nho
hay legalidad para realizar esto', 'tal subsidio no es posible!',
etc., es decir, la realidad concreta que hay que enfrentar durante
la gestién del desarrollo rural. Desgraciadamente, 1los
instrumentos disponibles son bastante menos que los que serian
deseables.

301. E1 comentarista estimé que la propuesta reviste un alto
interés por varias razones. En primer lugar, lleva a recobrar el
lenguaje de lo que significa ir mas alla de la espontaneidad y de
lo que significa el mercado. Sin volver al concepto del plan
rigido, centralizado, hay un intento de incorporar un lenguaje
especifico de accidén socialmente explicito en cuanto a sus
objetivos; lo social pasa a ser lo central. Por otra parte, ademas
de ser definido en 1o social y en lo territorial, es flexible en lo
temporal dando posibilidades de un desarrollo progresivo de los
distintos programas, lo que permite ir incorporando el elemento de
control e ir ajustando los presupuestos. Frente a una eventual
adscripcién por parte de los actores involucrados, les exige
compromisos en lo técnico, en lo politico y en lo presupuestario,
en el corto y en el largo plazo, y es precisamente esto lo que
puede hacer tambalear ese balance entre lo deseable y lo factible;
si no hay compromisos de largo plazo toda la propuesta puede
fracasar.

302. Si bien seria una propuesta especifica para tres comunas,
pretenderia transformarse en un modelo de gestiodn para el resto del
secano costero; siendo asi, el comentarista considerdé que habria
que llevar la modalidad operativa del Plan lo mds cerca posible a
la organicidad vigente del Gobierno, a la gestién que puede hacer
el Gobierno y a todas las instancias de participacién de 1la
comunidad que estan presentes. Habria que evitar crear instancias
que podrian ser supernumerarias o dar lugar a conflictos con los
servicios existentes al implementar esta estrategia. Una
experiencia muy singular, muy alejada de los esquemas
institucionales vigentes, lo mas probable es que termine como una
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experiencia mas junto con terminar su ejecucidén; seria dificilmente
reproducible.

303. Se extendié en torno a la necesidad de incorporar el
financiamiento a la propuesta sefialando que no sélo importa, a
efectos de evaluar la propuesta, conocer el monto de los recursos
necesarios, sino, también, 1las fuentes en cuanto a si son
internacionales, si corresponden a presupuestos sectoriales
centrales, o a fondos regionales, etc. Por otro lado, seria
necesario conocer los canales de asignacién a los beneficiarios
¢subsidios, préstamos, donaciones? ¢a través de asignacién directa
o via postulaciones?

304. Otro elemento importante, en la perspectiva del comentarista,
serian los aspectos técnico-operativos que constituirian un gran
desafio a la luz de los requisitos de la sustentabilidad ambiental
del desarrollo que se plantean en el documento de base del tema
bajo consideracién. Estimé que son necesarios grandes esfuerzos
técnico-profesionales, necesariamente innovativos, para la
identificacién concreta de programas integrados que puedan
contribuir al logro de los miltiples objetivos propuestos.

305. E1l desafio superaria con mucho las capacidades de manejo
sectorial del Ministerio de Agricultura; se trataria pues, de una
propuesta de desarrollo rural que implica desafio técnico, fuerte
coordinacién institucional y compromisos previos de largo plazo.

306. Estimé que, aun concordando plenamente con los argumentos a
favor del disefio de los programas durante la fase inicial de
ejecucién, resultaria fundamental identificar, con anterioridad,
los requisitos basicos para el funcionamiento de los programas de
cada servicio para asi poder comprometer realmente la participacioén
efectiva de los agentes considerados en la ejecucién global del
Plan.

307. Manifesté su fuerte discrepancia frente al planteamiento del
expositor central cuando sefiald, con respecto a las acciones que
serian necesarias en los sectores sociales y de infraestructura,
que no se incorporan explicitamente en el Plan para no desdibujar
ni desvirtuar sus propdésitos ambientalistas. Piensa que habria el
riesgo de que tal planteamiento podria contribuir a que se encare
equivocada y parcialmente la concepcién de desarrollo sustentable
con un sesgo marcadamente sectorialista.

308. Planted que, considerando la magnitud de los requerimientos de
un plan de desarrollo sustentable para el secano costero, éste
exigiria un abordaje mas amplio que, lejos de desvirtuar el enfoque
ambientalista, permitiria disponer de una oportunidad concreta para
comenzar a tratar, en su real dimensidén, la problemdatica ambiental
a través de 1la identificacién explicita de cada uno de sus
parametros constituyentes asi como, a su vez, determinar a quien le
cabe la responsabilidad técnica y politica de encararlos. El
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desarrollo sustentable no sélo implica adoptar nuevos criterios
para enfrentar las relaciones socio-productivas sino, también,
establecer nuevos criterios institucionales que permitan a las
instituciones proyectarse efectivamente a través del tiempo.

309. En cuanto a los aspectos de gestién del Plan, para definir
especificamente las instancias superiores de la administracién del
Plan, seria necesario conocer la diversidad de los agentes
operativos de gestidn vinculados a los diferentes programas. Si el
nivel ejecutivo principal es eminentemente unisectorial, 1la
complejidad institucional fiscalizadora sera menor Yy la Comisién
Ejecutiva sehalada en el documento de base estaria
sobredimensionada. Por el contrario, si la amplitud de 1los
programas exigiera un concurso institucional mas amplio, tanto la
agencia ejecutora como la instancia contralora deberian cumplir
funciones mds diversificadas, lo que justificaria el alcance
propuesto para el nivel regional.

310. El comentarista planted que, sin embargo, seria necesario
cautelar que las instancias aludidas sean coherentes, en cuanto a
su posicidén jerarquica, con 1la estructura institucional del

Gobierno actual. En caso contrario se arriesgaria entrar en
conflictos e interferencias con tal estructura y con la nueva Ley
Regional. En consecuencia, resultaria aconsejable disminuir al

minimo la dependencia de nuevas instancias burocraticas
gubernamentales para la puesta en marcha del Plan en referencia Y
aprovechar al maximo los organismos existentes que, actualmente,
integran a la totalidad de los agentes involucrados en la eventual
puesta en marcha de un proyecto de desarrollo agricola sustentable
para el secano costero. Destaco la nueva organizacién de los
gobiernos regionales, la Comisidén Nacional de Medio Ambiente, la
Comisién Nacional de Riego y la Comisién Interministerial de
Desarrollo Rural.

1ii) Debate

311. Varios participantes presentaron diversas observaciones al
Plan propuesto y plantearon algunas consultas pertinentes. No fue
posible resumir cabalmente todas ellas.

312. E1 Director de la CONAF de la VII Regidén, centré su
intervencién en el caracter forestal predominante de los suelos
donde hoy dia se practican formas de agricultura marginal. Planteé
que donde la extrema pobreza rural es mayor es, precisamente, donde
la agricultura se practica en suelos de aptitud forestal. Percibid
que los analisis, como los del INIA por ejemplo, no incorporan esta
variable de la manera apropiada; estimé que no hay transferencia de
tecnologias adecuadas para estos sectores vy gque el INDAP no
considera que los créditos agricolas que otorga van a fomentar
rubros agricolas en suelos que tienen una aptitud forestal Yy no
agricola. En suma, considerdé que no hay politicas adecuadas para
este sector de la extrema pobreza por lo que los procesos actuales
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de transferencia de tecnologia y crédito contribuyen a mantener,
sin cambios, la situacién actual de estos campesinos.

313. Por su parte, la docente del Departamento de Desarrollo Rural
de la Universidad de Chile, entre sus observaciones se refirié a la
falta de focalizaciéon del Plan dada la gran diversidad de
condiciones en las tres comunas a las que se dirigiria; pregunté
como se manejara esta diversidad. Expresé su temor de que el Plan
se torne irrealizable. Preguntd, también, porqué, habiendo
instancias de intercambio como las secretarias ministeriales
regionales y otras, no se influencian alli las propuestas y no se
induce al cambio. Estimé que, al menos a nivel del documento de
que dispuso, se ignoran una serie de politicas sociales en marcha
lo que atentaria contra la coherencia de las diversas acciones en
el area del Plan.

314. E1 Jefe Técnico de Agrotécnica, empresa de transferencia de
tecnologia que opera en Navidad, planteé que, en el caso de
Navidad, es poco lo que llega a la comuna Yy cuando llega se trata
de esfuerzos aislados no coherentes con otras acciones; estimé que
hay una descoordinacién total y, sin embargo, habrian recursos. En
particular, enfatizé la descoordinacidén entre la demanda por
tecnologia y desarrollo de los campesinos de Navidad y la oferta
tecnologica del INIA. Caracterizé a esta ultima como imponiendo
grados de artificializacioén excesiva que incide en situaciones de
gran riesgo en cuanto a deterioro de los recursos naturales.
Mencioné el caso del gran auge de la lenteja hace 30 afios,
acompafada de una gran artificializacién que condujo a procesos nuy
serios de degradacién del suelo; sefiald que, 'afortunadamente', al
no haber formas de control, la roya acabé con este auge e impidid
que se acabara con los mejores suelos de Navidad.

315. Finalmente, el Jefe del Departamento Técnico de la CONAF en la
IV Regidn, plantedé su inquietud en cuanto a que el Plan propuesto
no incorpora algun procedimiento formal de participacién como el de
mesas de concertacién propuesto por el Director de la Divisién de
Recursos Naturales y Energia en su exposicién. Estimé, por otra
parte, dque planes como éste dependen muy fuertemente de 1las
posibilidades de financiamiento por 1lo que cree que el Plan
requerira, necesariamente, de algun esquema de subsidio, aspecto
éste que debera ser resuelto a nivel politico. Mencioné que 1la
vigencia del decreto 701, en el cual se origina el subsidio a las
plantaciones forestales, se extingue en un afio y medio mas.

316. El expositor, al retomar la palabra, hizo presente que se ha
preferido definir la propuesta como un plan y no como un proyecto
por su caracter de marco referencial abierto. Mencioné que hay un
conjunto de definiciones pendientes y que, precisamente, se debera
avanzar en ellas a partir del conjunto de observaciones que se han
venido planteando en este seminario, muchas de ellas ya recibidas
formalmente, por escrito, y otras que, se espera, se haran llegar
en los proximos dias, y sobre todo, aquellas que surjan de las
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discusiones a nivel del grupo de trabajo. Estimdé que el Plan, en
todo caso, es una buena estructura de discusién.

317. Planteé que el  Plan no pretende sustituir organismos
existentes o algunas de sus funciones; por el contrario, considera
la participacion de organizaciones existentes tanto en 1la
formulacién y disefio definitivo de los diversos componentes del
Plan como en su ejecuciodn. Incluso, en cuanto a la agencia
ejecutora del Plan, se propone asignar tal funcién a una
organizacién existente aunque pudiere plantearse la creacidn de una
nueva entidad. En cualquier caso, la organizacién que se haga
cargo de la ejecucidén del Plan debe asumir la responsabilidad de
optimizar el aspecto ambiental que se enfatiza.

318. En este sentido, el expositor hizo presente que, salvo algunas
organizaciones no gubernamentales, no existen organizaciones que
persigan el objetivo de optimizacién ambiental. También hizo
presente que el Plan otorga una gran significacién al aspecto
ambiental no obstante se le visualice materializandose en el largo
plazo en el sentido que no se pretende transformar un estilo de
agricultura tradicional por otro, ambientalmente sustentable, de la
noche a la mafiana; se trataria de incorporar, a ritmo prudente, los
elementos relevantes de un estilo de agricultura alternativo.

319. En cuanto a gestién, en relacién al posible conflicto con
atribuciones de organismos existentes y con la nueva ley regional,
el expositor explicd que, sin atreverse a asegurarlo taxativamente,
en su opinién no se darian situaciones de conflicto porque no se
piensa sustituir 1la legislacién vigente; se estima que 1los
componentes sustantivos de la propuesta pueden realizarse con la
estructura juridica existente.

320. El expositor sefialé que el tema de los subsidios no esta
planteado explicitamente en el documento distribuido pero que seria
un aspecto que, necesariamente, tendria que ser abordado de un modo
u otro. Se estima que el fomento de una agricultura sustentable,
o algunos aspectos de ella, requeriria de subsidios. Los subsidios
vigentes contribuiran a ello, sin embargo, como ya lo sefalaba el
Director de la Divisién de Proteccidén de Recursos Naturales del
SAG, existirian un conjunto de practicas de conservacién no
contempladas, para efectos de subsidio, por los mecanismos vigentes
y cuya adopcidén y ejecucién por parte de los productores, exigiria
de algun tipo de incentivo.

321. La agencia ejecutora o unidad ejecutora del Plan podria ser,
como ya lo anticipd el expositor, una organizacidén existente. En
el aparato del Estado existirian empresas autdénomas con bastantes
experiencias en el sector rural, incluso en el sector del secano,
empresas con una gran flexibilidad que podrian asumir tanto la
coordinacién del conjunto de las acciones propuestas como la
ejecuciodén directa de algunos de los programas esbozados. Por otro
lado, considerando que el Gobierno Central esta muy alejado de las
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realidades locales como para asignarle la coordinacién o direccién
superior del Plan y el manejo de los financiamientos especificos
para distintos programas, se estaria planteando una Comisién
Ejecutlva del Plan, de caracter regional, en la que tengan cabida
organizaciones no gubernamentales en un sentido amplio del
concepto.

322. En cuanto al financiamiento del Plan, tanto al nivel de
allegar recursos para las acciones directas como al nivel operativo
de los pequefios productores, si bien habria un conjunto de
definiciones aun pendientes, se estaria pensando en acudir a
fuentes internacionales, aprovechando la oportunidad del momento en
el ambito internacional en que se esta privilegiando el
financiamiento de iniciativas ambientalistas. También se estaria
pensando en los mecanismos de subsidios existentes como fuente de
financiamiento. No se pretende, sin embargo, sustituir actividades
en marcha en el area del Plan, como las actividades de INDAP en
crédito y transferencia; la idea es que estas actividades puedan ir
reorientdndose y recogiendo elementos tecnolégicos que se
desarrollarian en el contexto de este Plan y que vayan siendo
incorporados en los contenidos de los programas vigentes.

323. En cuanto a las ambiciones del Plan, el expositor mencioné que
se proponen objetivos a dos niveles: objetivo de desarrollo y
objetivos directos. E1l Plan, por si mismo, no podria alcanzar su
objetivo de desarrollo, que no es otro gque el desarrollo
sustentable en sus tres elementos: crecimiento, equidad vy
conservacion. Por otro laso, el Plan podria lograr, por si sdlo
(plena o, al menos, significativamente) los ocho objetivos directos
propuestos, objetivos que se traducen en programas y componentes
especificos.

324. En cuanto a la participacidén de la comunidad, el expositor
hizo presente que, hasta la fecha, no la ha habido. Sin embargo,
la formulacidén de los programas especificos y su disefio definitivo,
se daria a nivel regional y/o local con participacién de 1la
comunidad, aplicando procedimientos como los que expuso el Director
de la Divisién de Recursos Naturales y Energia.

325. Finalmente, en relacién a 1la razén de que se hayan
seleccionado las comunas de La Estrella, Litueche y Navidad como
drea de ejecucidén a pesar de su diversidad, el expositor explicéd
gue, en primer lugar, se decididé circunscribir el Plan hacia una
sola regiodn con el fin de enfatizar una concepcién regionalista del
desarrollo sustentable y de permitir una gestién regional del Plan
Y, en segundo lugar, se le limitd, en su escala piloto, a las tres
comunas identificadas por cuanto forman una microarea de desarrollo
en el contexto de 1la estrategia de desarrollo del Gobierno
Regional.
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E. CONCLUSIONES DE LOS GRUPOS DE TRABAJO

1. Propuestas para el desarrollo agricola sustentable
de zonas marginales

326. Como estaba previsto, durante la segunda parte del seminario,
se formaron tres grupos de trabajo que abordaron las estrategias
nacionales e instrumentos de politica para el mediano plazo, la
gestidn regional del desarrollo agricola sustentable, y el plan de
desarrollo agricola sustentable para el secano de la VI Regidn.
Cada grupo debia concluir en informes breves puntualizando sus
conclusiones y, principalmente, esbozando un conjunto de
recomendaciones operativas como efectivamente ocurrié. Los grupos
trabajaron separadamente y, luego, en sesidén plenaria sometieron
sus respectivos informes dando lugar a debates extensos que no fue
posible reproducir. Los informes de 1los grupos de trabajo,
corregidos, cuando correspondia, de acuerdo con los debates, fueron
adoptados como conclusiones del seminario. En los parrafos
siguientes se transcriben dichos informes.

a) Estrategias nacionales e instrumentos de politica para el
mediano plazo

327. El moderador del grupo de trabajo respectivo fue el Secretario
Ejecutivo de 1la Corporacién de Investigacién en Agricultura
Alternativa; como orientador gubernamental actud el Encargado de
Cooperacidén Internacional del Ministerio de Agricultura. A
continuacion se transcribe 1la versién del informe del grupo
redactada por el moderador del mismo.

328. i) Informe del grupo de trabaijo

Buscando dar una respuesta responsable a 1las consultas
planteadas, esta comisién hizo un trabajo progresivo que le
permitié un acercamiento realista y coherente, tanto a la realidad
analizada como a los objetivos que se plantearon.

La secuencia del trabajo de la comisién fue la siguiente:

- Priorizacién de los problemas propios de los sectores
rurales marginales.

- Determinacién de causas de los problemas sefialados.

- Seleccién de objetivos para lograr un desarrollo
sustentado de estos sectores.

- Analisis de los principales actores y programas presentes
o potenciales para el desarrollo de estos sectores.

- Recomendaciones para mejorar el impacto de los programas
e instrumentos nacionales.



(a)

(b)

77

Problemas prioritarios de estos sectores

*

Anbientales

Deterioro de recursos naturales (suelos, patrimonio

genético, etc.)

*
*
*

! * ¥ F ¥ ¥ ¥

* ¥ ¥ *

Erosidn, desertificacién, desforestacisén
Deterioro hidrico
Pérdida de biodiversidad

Sociales

Pobreza rural

Marginalidad

Falta de participacién

Falta de organizaciones

Falta de identidad rural y de expectativas
Bajos ingresos

Econdmico-productivos

Baja produccidn

Baja productividad

Empresas de baja rentabilidad
Falta de alternativas estables

Principales causas _de los problemas priorizados

(ordenadas por &rea tematica).

* % % ¥ i ¥ F ¥ %

% % & *

Recursos Naturales

Ocupacién de ecosistemas fragiles
Recursos escasos

Dispersidén rural

Estructura de tenencia

Campesinos sin tierra

Participacioén

Falta de instancias permanentes de estudio del sector
Falta de organizacién (accién en su contra)

Falta de estrategias locales de desarrollo rural
Falta de politica de desarrollo rural

Tecnologias apropiadas

Falta de investigacién

Subvaloracién de sistemas de produccién campesina
Produccidén de tipo extractiva

Uso indiscriminado de tecnologia importada

Uso de practicas inadecuadas
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* Falta de profesionales preparados para trabajar en
zonas campesinas marginales

= Cultural

* Orientacidén de la educacién publica

* Dificil comunicacién de técnicos y campesinos

* Desmembramiento de la comunidad local

* Baja autoestima

- Gobierno

* Tratamiento homogeneizado a las distintas situaciones
* Subutilizacidén de programas gubernamentales

* Falta de respuestas oportunas

*

Falta y mal aprovechamiento de informacién en 1la
formulacién de politicas

* Burocracia (descoordinacién y tramitacién)

* Discriminacidén al sector campesino

* Falta de estrategia nacional de desarrollo rural

* Descoordinacién institucional (estatales, ONGs, org.,
privada)

* Modelo de desarrollo dominante

Objetivos para el desarrollo de estos sectores

- Objetivo general

* Desarrollo humano ambientalmente sustentable

Objetivos especificos

* Revertir degradacidén de recursos naturales,
conservacion y manejo ecoldgico de los recursos naturales
y favorecer la biodiversidad.

* Superacién de pobreza y mejora de calidad de vida,
participacidn activa de estos sectores en su desarrollo,
fomento de valores tales como: iniciativa, solidaridad y
participacién y mejorar condiciones desarraigo rural.

* Aumento de productividad.

Programas disponibles vy actores presentes en el
desarrollo de los sectores rurales

Con el objetivo de analizar en qué medida los programas y
recursos existentes responden a los objetivos planteados, se hizo
una rapida revisién de éstos. Sin embargo, debido fundamentalmente
a la falta de tiempo y de informacién adecuada, no fue posible
lograr la profundidad necesaria y deseada.
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Como actores de mayor impacto actual y potencial se sefialaron
los siguientes: base social, local, Estado, municipalidad, ONG,
sector privado, universidades y medios de comunicacién masiva.

Entre los programas e instrumentos existentes se consideraron
los siguientes: transferencia tecnoldgica, crédito, apoyo a
organizaciones, comercializacién vy agroindustria, forestacién,
campesino, forestal, riego, mujer, jévenes, desarrollo 1local
(FOSIS), aprender haciendo, capacitacién (SENCE), vivienda rural,
escuelas rurales, CATT (INIA), fondo de desarrollo regional, fondos
municipales, FUCOA, saneamiento de titulos y comisidén de desarrollo
rural.

Respecto a este punto la comisién ve como indispensable
analizar en profundidad el trabajo de estos actores y 1la
orientacién actual de los programas Y lograr absoluta claridad
sobre los roles que correspondan a cada actor para alcanzar el
desarrollo sustentado que se desea.

(e) Recomendaciones para mejorar la participacién de 1los
programas nacionales en el desarrollo sustentado de estos
sectores

- Fomento efectivo de la descentralizacién y a la toma de
decisiones locales.

- Relevar participacidon de comisidn de desarrollo rural a
niveles regionales.

- Participacién activa de todos los actores de 1los
programas, especialmente organizacién de base y ong en su
planificacién y evaluacidn.

- Mejorar eficiencia de sector publico.

- Coordinacién entre los distintos programas de gobierno Yy
con la accion de otros actores.

- Fortalecimiento de la participacién social organizada.

- Evaluacién de alternativas de oferta tecnoldgica y
fomento a investigacioén en practicas ecoldgicas.

- Fomento de practicas sustentables y del uso de energia
renovable.

- Reorientacidon de la educacién hacia el sector rural con
elementos ambientales y de identidad local.

- Generacién de fuentes de ocupacidén para jévenes Yy
mujeres.

- Apoyo a articulacidén con mercados (informacién, valor
agregado) .

- Considerar 1la sustentabilidad de los proyectos como
criterio de evaluacién y seleccidén de proyectos.
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b) Gestidn reqgional del desarrollo agricola sustentable

329. Moderd este grupo de trabajo la Coordinadora Regional para la
VII Regidn de AGRARIA - Organismo de Desarrollo Campesino y
Alimentario. El orientador gubernamental fue el Secretario
Regional Ministerial de Agricultura de la V Regidn. Por su
vinculacidén con las propuestas de este grupo de trabajo, se ha
decidido incorporar al presente informe (como anexo 5) una
transcripcién parcial de la ley N° 18.378 que planted la creacién
de distritos de conservacién de suelos, bosques y aguas. A
continuacidén se transcribe la versioén del informe preparada por la
moderadora del grupo de trabajo.

330. Informe del grupo de trabajo

(a) Respaldo de politicas nacionales

- Se pide la formulacidén de un plan de desarrollo rural a
nivel nacional, con politicas de coordinacidén
interinstitucionales.

- Existe la necesidad de un plan a corto, mediano y largo
plazo a nivel nacional y regional.

(b) Diversidad y puntos comunes

- Es importante que este plan de desarrollo respete 1la
diversidad que existe entre las regiones, pero que a su
vez, aproveche los puntos comunes entre ellas.

(c) Participacién de las bases en las comisiones de
desarrollo rural local

- Se entiende que 1la participacién de 1las distintas
organizaciones en esta instancia local va a responder a
un proceso de madurez, la que debe ser incentivada y
motivada por los agentes que tienen contacto
cotidianamente con ellas (empresas de transferencia
tecnoldégica, INDAP, ONGs, profesores rurales, enfermeros
de postas, etc.)

- En la medida en que la participacidén de las bases sea mas
activa, mayor respuesta tendran sus inquietudes vy
demandas.

(d) Formacién de una estructura colegiada
- Existe una disposicién legal para formar Distritos (ley

N°18.378 de diciembre de 1984) de conservacidén de suelos
y aguas.

- Esta estructura puede constituirse en las regiones por
zonas agroecoldégicas, lo que puede significar que en una
regioén existan varios distritos.

- El distrito obliga a las instituciones estatales a
observar y cautelar el plan de desarrollo rural.
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Se rescatarian de los distintos servicios a funcionarios
motivados con el desarrollo rural, imbuidos en esta
realidad y con disposicién a trabajar en este cuerpo
colegiado.

Real descentralizacién

Es indiscutible la importancia de las regiones, pero es
necesario que se refleje ésta en el acceso a recursos, en
la toma de decisiones y acceso a la informacién por parte
de las instituciones regionales.

A su vez, se resalta la voluntad politica de 1las
autoridades regionales por aplicar el plan antes
mencionado.

Esquema para la gestidn reqgional de desarrollo rural

Comisidén de desarrollo rural regional

- Intendente
- Directores regionales de servicios
- SEREMIs
A
Politicas
nacionales v

c)

Serv.Publicos,
ONGs, Univs.,
Escuelas,
Hospitales

\4

A
Estructura colegiada "
> DISTRITO

COMISIONES DE DESARROLLO RURAL LOCAL

Plan de desarrollo agricola sustentable para el secano de la

VI Regidn

331. El moderador del grupo de trabajo fue el Director Ejecutivo de
Desarrollo Rural Colchagua, VI Regidén. El orientador gubernamental



82

fue el Secretario Regional Ministerial de Agricultura, VI Regiodn.
El moderador advirtid que el informe debe leerse teniendo a 1la
vista el Plan que ha sido propuesto. A continuacidén se transcribe
la versidén del informe del grupo preparada por el moderador del

mismo.

332. Informe del grupo de trabajo
Propuestas complementarias al Plan

(a)
(b)

(c)

(d)

(e)

(£)

(9)

(h)

(1)

(3)

Aprobar globalmente el plan, solicitando a 1las
autoridades una pronta puesta en marcha.

La Cordillera de la Costa de Chile, entre las regiones
cuarta y décima, por la gravedad de sus problemas
econdémicos, sociales y ecoldégicos requiere una accién
pronta y decidida. El plan de desarrollo de la VI
regién, es una etapa piloto, inicial.

Es una oportunidad unica para que muchos campesinos muy
pobres puedan participar en un proceso de desarrollo
integral, en le mediano y en el largo plazo.

A partir de los resultados de este seminario, dar un
presentacioén final al plan, para lograr un financiamiento
minimo central que posibilite su puesta en marcha.

Que se designe la Comisién Ejecutiva y se inicie 1la
puesta en marcha del plan a través de 1la Agencia
Ejecutora, la que en coordinacién con las instituciones
publicas y privadas, de la regién, identificaran Yy
pondran en ejecucidén los programas componentes del plan.
Se sugiere estudiar formas de hacer mas rapido el
transito entre el plan piloto en 3 comunas de la VI
regidén, y el resto del secano.

Se insiste en la participacién de los agricultores del
area en el desarrollo de las etapas fundamentales del
plan, desde 1la identificacién de 1los programas
componentes, hasta su ejecuciédn.

Tomar en cuenta la existencia de los campesinos sin
tierra (medieros, arrendatarios, hijos de propietarios),
su capacidad de asociacién y de ejecutar actividades
productivas.

Acciones conservacionistas de los recursos naturales
renovables suelo, agua y flora en el area del plan:

* En areas fragiles estimular la reduccién del area bajo
laboreo y ampliar las &areas bajo exclusién temporal.

* En areas bajo cultivo, introducir alta tecnologia
(insumos mejorados, técnicas eficientes, rezagos, etc.)
* Introducir o mejorar técnicas de riego, cosechar agua
mediante acumuladores, terrazas, fajas de cultivos
cortando la pendiente y otras.

* Introducir rubros complementarios, apicultura,
artesania, produccién de primores, servicios, etc.
Entre 1las experiencias de agricultura alternativas,
desarrollar experiencias de produccién organicas.



(k)

(1)

(m)
(n)

(o)

(p)

(q)

(r)

(s)
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Obtencioén de alimentos sanos, con maximo uso de recursos
locales y minimo uso de recursos externos, conservando el
medio, mejorando el suelo, dlver51flcando el predio,
considerado como una unidad ecosistémica

Considerar la capacidad de profesionales del &rea del
plan, en relacioén al desarrollo agricola ambientalmente
sustentable, de modo que se renueve la relacidn, el
ordenamiento y utilizacién de los recursos naturales
renovables.

Solicitar a la Comisién Nacional de Riego un concurso
especial para el secano de la VI reglon

Solicitar la prolongacién de la vigencia del decreto 701.
Incorporar las 4reas especiales al sistema de Aareas
silvestres protegidas e incorporar los distritos de
conservacion de suelos agropecuarlos y forestales como
dreas especiales (dunas, carcavas, exclusiones) a cargo
de CONAF.

Cuidar que el sistema de informacién ambiental
desarrollado con los recursos de este plan esté
disponible a bajo costo. Que en él participen SAG, CONAF
Y CIREN.

Preocupacidn especial para la creacién de fuentes de
trabajo complementarias, especialmente en A&areas de
forestacidén intensivas de pequefia propiedad.

Estudiar sistemas de estimulos a inversiones privadas
creadoras de fuentes de trabajo en el area del plan.

(Por ejemplo, estimulos tributarios).

Que el sistema de agricultura que se promueve sea apoyado
necesariamente por el «crédito y 1la transferencia
tecnoldégica del INDAP y de otras entidades del Estado.

Incorporar a la escuela rural en la puesta en marcha y en
el desarrollo del proyecto. La educacién publica ha de
tener un papel central en la incorporacién de gente joven
a los distintos programas del plan.

Que el plan incorpore, mas allad de la promocidén de
aspectos meramente productivos, el desarrollo social de
la comunidades rurales. Debe ponerse especial énfasis en
el apoyo a la organizacidén y a la promocién de la mujer
y la juventud.
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Anexo 1

Temario

Marco conceptual

[Exposiciones] [Se indican, para cada tema, el expositor, el

moderador y el comentarista principal, respectivamente]

A. Sustentabilidad ambiental del desarrollo agricola.
Factores determinantes
Nicolo Gligo - Rolando Chateauneuf - Emiliano Ortega

B. Desarrollo sustentable de la agricultura campesina. Bases
agroecoldgicas
Miguel Altieri - Leopoldo Sanchez - Patricio Rodrigo

C. Estrategias para el desarrollo de 1la agricultura
campesina. Perspectiva de mediano plazo
Hugo Ortega - Santiago Torres - Sergio Gémez

D. Procesos de degradacidén de los recursos naturales. La
zona central de la Cordillera de la Costa
Juan Gastdé - Francisco Brzovic - Jaime Vicens

E. Gestidén del desarrollo rural sustentable. Procedimientos
Axel Dourojeanni - Judith Galvez - Juan Moya

Caso: Cordillera de la Costa de la VI Regidn

[Exposiciones] [Se indican, para cada tema, el expositor, el

moderador y el comentarista principal, respectivamente]

A, Aptitud de wuso de 1los suelos en tres comunas.
Metodologia, conclusiones y consideraciones

José Antonio Bustamante - César Morales - Alfredo
‘ Olivares
B. Adopcidén de tecnologias. El caso de 1los pequeiios

productores del secano
Rafael Novoa - Nicolo Gligo - Alfonso Monardes
c. Plan de desarrollo agricola sustentable. Un perfil
factible
Francisco Brzovic - Tonci Tomic - Alfredo Apey

Propuestas para el desarrollo agricola sustentable de zonas
marginales
[Reuniones de grupos] [Se indican, para cada 4&rea, el
moderador-relator Yy el representante del Gobierno,
respectivamente]
A. Estrategias nacionales e instrumentos de politica para el
mediano plazo
Raimundo Garcia Huidobro - Roy Rogers
B. Gestion regional del desarrollo agricola sustentable
Viviana Barahona - Moisés Hervias
C. Plan de desarrollo agricola sustentable para el secano de
la VI Regién
Oscar Letelier - Maximiliano Baeza
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Anexo 2

Metodologia

Las secciones I y II son expositivas. La seccién I se centra en el
marco conceptual y normativo en el que deberan inscribirse 1las
propuestas del seminario; la seccién II se aboca al caso especifico
que se desea abordar: el de la Cordillera de la Costa de la VI
Regidén. La seccidn III es de sintesis; los participantes, a la luz
de las presentaciones y de los debates ocurridos, deberan llegar a
conclusiones relevantes y recomendaciones viables, utiles para las
autoridades gubernamentales del sector y del area econdmica.

Las sesiones expositivas seran de 45 minutos de duracidén cada
una y se centraran en una exposicidén principal seguida de un
comentario o exposicidén alternativa, y de un debate. Las
exposiciones, respaldadas por documentacién apropiada, se
restringirdn a un maximo de 20 minutos dando un margen de unos 10
minutos para la exposicién complementaria, y de 15 minutos para
aclaraciones y comentarios adicionales. Un moderador se encargara
de administrar cada sesiédn.

Las sesiones de sintesis se centraran en discusiones de las
que deberan surgir las conclusiones y recomendaciones del evento;
se contemplan dos fases:

- Una primera fase en la que se realizara un trabajo en grupos
donde se abordara --sobre la base de términos de referencia
propuestos por los organizadores-- la tematica del seminario en
tres niveles: el nivel general de las estrategias nacionales, el
nivel regional de la gestidén y el nivel ejecutivo del proyecto.
Cada grupo debera preparar breves informes de sintesis.

Para cada grupo se contempla un moderador-relator y un
orientador --funcionario de Gobierno-- encargado de hacer presente,
cuando venga al caso, la posible inviabilidad politica y/o
financiera (en la perspectiva de Hacienda) de los planteamientos
del grupo. No obstante, el grupo no estarad obligado a internalizar
las observaciones del orientador en cuyo caso éstas se
puntualizarédn en el informe.

- Una segunda y ultima fase donde cada grupo sometera al
plenario del seminario su informe de sintesis después de lo cual se
abrird un debate que debera concluir en un conjunto de conclusiones
y recomendaciones orientadas a las autoridades gubernamentales.

Un comité de redaccidén, elegido por los participantes, sera el
encargado de preparar el borrador del informe final del seminario
en cuanto a conclusiones y recomendaciones.
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Anexo 3

Lista de participantes

Sergio Acevedo

Universidad de Santiago de Chile

Av. L.B. O’Higgins 3363

Casilla 10233

Santiago Tel: 681-1100, Fax:

José Ramén Acosta

Consultor

Subsecretaria de Agricultura

Ministerio de Agricultura

Teatinos 40, Piso 7, Of. 15

Santiago Tel:

Teresa Aguero

Unidad de Medio Ambiente

Divisién de Estudios y Presupuesto

Ministerio de Agricultura

Teatinos 40, Piso 8

Santiago Tel: 696-3241, Fax:

Miguel Angel Altieri

Profesor de la Universidad de Berkeley, California
Casilla 97, Correo 9

Santiago Tel: 225-6906, Fax:

Luis Alvarado

Ministro de Bienes Nacionales y Presidente de
la Comisidén Nacional de Medio Ambiente (CONAMA)
Av. L.B. O’Higgins 280

Santiago ‘

Sonia Antunes

Consultora en Sociologia Rural

Pedro L. Ferrer 2965, Depto. B-42

Santiago Tel:

Al fredo Apey

Secretario Ejecutivo

Comisidén Interministerial de Desarrollo Rural
Ministerio de Agricultura

Teatinos 40, Piso 9

Casilla 31-D

Santiago Tel: 671-8809, Fax:

681-1422

696-3241

671-6500

233-8918

223-6111

671-6500
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Severino de Melo Arauijo
Representante de la Organizacién de las Naciones Unidas

para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) en Chile
FAO

Av. Santa Maria 6700
Santiago Tel: 218-5323, Fax: 218-2547

Victor Gregorio Arredondo

Evaluador de Proyectos de Investigacién y Desarrollo
Comisidén Nacional de Investigacion Cientifica

y Tecnoldégica (CONICYT), Departamento FONDEF

Canada 308 Tel: 274-4537 Fax: 496729
Santiago

René Ayala

Economista

Sociedad Nacional de Agricultura

Tenderini 187 Tel: 396-710
Santiago

Jaime Baeza

Corporacioén de Fomento de la Produccion (CORFO)

VI Regidn

Alcazar 40 Tel: 230-522/230-503
Rancagua

Maximiliano Baeza

Secretario Ministerial de Agricultura, VI Regién
Ministerio de Agricultura

Cuevas N° 480

Casilla 714

Rancagua Tel: (072) 221-711, Fax: 230-186

Viviana Barahona

Coordinadora Regional

Organismo de Desarrollo Campesino y Alimentario-AGRARIA
Independencia 437, Of. 204

Linares Tel: 213-968, Fax: 213-968

Arturo Barrera

Jefe del Departamento de Desarrollo Rural

Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP)

Valentin Letelier 20, Piso 6

Santiago Tel: 672-1682, Fax: 672-3997

Liliana Barria

Jefa de Estudios

Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP)
Teatinos 40, Piso 5

Santiago Tel: 671-1553
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Guillermo Bocaz

Presidente

Fed. Regional de Cooperativas Campesinas, VIII Regidn

Freire 858

Concepcidén Tel: 223-100

Lisette Bosshard

Asesora de Estudios

Subsecretaria de Agricultura, SEREMI VI Regidén

Ministerio de Agricultura

Cuevas 480

Rancagua Tel: 225-643

Michel Bourguignat

Director

CEAL

Serrano 163

Casilla 10482

Santiago Tel: 380-595, Tlx: 632-5098, Fax: 380-595

Oscar Bravo

SEREMI VII Regidn

2 Poniente 1160

Talca Tel: 231-099, Fax: 231-099

Beatriz Burquez

Coordinadora de Medio Ambiente

Direccioén de Riego

Ministerio de Obras Publicas

Morandé 59, Piso 5

Santiago Tel: 698-2969, Fax: 698-2965

José Antonio Bustamante

Subdirector

Centro de Informacién de Recursos Naturales

y Productivos (CIREN-CORFO)

Manuel Montt 1164

Santiago Tel: 223-0651, Fax: 496-407

Maria Ilia CAardenas

Departamento de Estudios

Centro de Informaciodn de Recursos Naturales

y Productivos (CIREN-CORFO)

Manuel Montt 1164

Santiago Tel: 223-6641

Andrés Castillo

Jefe Técnico

Empresa Transferencia de Tecnologia El Trigal

Roble N° 942

Casilla 192

Chillan Tel: 211-004
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Sergio Castillo

Coordinador Regional de Riego

Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP)

Cuevas 480, Piso 2

Rancagua Tel: 224-766

Tito Castillo

Director del Diario La Discusién

Empresa Periodistica La Discusién

18 de Septiembre 721 Tel: 221-650 Fax: 213578
Chillan

Patricio Cavieres

Asesor de Proyectos

Fundacién Oficina Coordinadora de

Asistencia Campesina-OCAC

Providencia 175, Of. 31

Santiago Tel: 274-9315

Alejandro Colomés

Oficial de Proyecto de Medio Ambiente

UNICEF

Isidora Goyenechea 3322

Santiago Tel: 231-4210

Daniel Claro

Director

Estacién Experimental La Platina

Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA)

Santa Rosa 11610

Santiago Tel: 558-6061, Fax: 558-6061

Maximiliano Cox

Subsecretario de Agricultura

Ministerio de Agricultura

Teatinos 40, Piso 8

Casilla 31-D

Santiago Tel: 696-3241, Fax: 671-6500

Agustin Cristi

Director Ejecutivo

Investigacién, Recursos Naturales y Poblacién (IPREN)

Lyon 2199

Santiago Tel: 204-8902

Julio Chamorro

Representante Legal y Jefe Técnico

Empresa de Transferencia Tecnoldgica INAGRO Ltda.

Uribe 390 Tel: 611-195
Canete
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Rolando Chateauneuf

Decano

Facultad de Ciencias Agrarias y Forestales
Universidad de Chile, Campus Antumapu

Santa Rosa 11315

Casilla 1004

Santiago Tel: 558-7635,

Ximena de la Maza

Departamento de Planificacién
Corporacién Nacional Forestal (CONAF)
Av. Bulnes N° 2

Santiago

Francisco Di Silvestre

Asistente de Investigacidn

Centro de Estudios de Desarrollo Rural,

Pobreza y Alimentacién (CEDRA)

Santo Domingo 1443, Piso 5, Of. 9

Santiago Tel: 679-1379,

Axel Dourojeanni

Director

Divisidén de Recursos Naturales y Energia

Comisidén Econdémica para América Latina

y el Caribe (CEPAL)

Casilla 179-D

Santiago Tel: 206-1519,

Isabel Duque

Asesora de Medio Ambiente del

Diputado Gutenberg Martinez

Teatinos 251, Of. 1002-B

Santiago Tel: 696-3120,

Eugenio Espinosa

Servicio Agricola y Ganadero (SAG)
Divisién de Proteccidén de Recursos
Naturales Renovables (DIPROREN)
Av. Bulnes 259, Of. 704

Santiago

Mario Fajardo
Departamento de Estudios
Comisidén Nacional de Riego
Teatinos 50, Piso 4
Santiago

Fax:

Tel:

Fax:

Fax:

Fax:

Tel:

Tel:

558-7635

698-1632

679-1379

208~0252

693-8828

272-1672

672-8679
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Cecile Fassaert

Experto Asociado de la FAO

FAO, PAF-Chile

Av. Bulnes 241, Piso 7

Santiago Tel: 698-5336, Fax:

Fernando Fernandez

Coordinador de Transferencia de Tecnologia

Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP)

Claudina Urrutia N° 629

Santiago Tel:

Gabriel Fuentes

Vicepresidente

Confederacidn Gremial Nacional la Voz del Campo
Almirante Barroso 68 Tel:
Santiago

Samuel Francke

Ingeniero Forestal

Corporacidén Nacional Forestal (CONAF)

Oficina Central

Av. Bulnes 259, Of. 606 Tel:
Santiago

Judith Galvez

Profesora del Departamento de Desarrollo Rural
Facultad de Ciencias Agrarias y Forestales

Universidad de Chile

Av. Santa Rosa 11315

Casilla 1004

Santiago Tel: 558-7042, Fax:

Jorge Gandara

Director de CONAF, VII Regidn

2 Poniente N° 1180

Casilla 507

Talca Tel: 234-023, Fax:

Juan Luils Garcia

Comité Nacional Pro Defensa de la Fauna y Flora (CODEFF)
Santa Filomena 185

Casilla 3675, Correo Central

Santiago Tel: 377-290, Fax:

Sergio Garcia

Ministerio de Planificacién (MIDEPLAN)
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Anexo 4

Documentos distribuidos en el seminario

LC/R.1002/Rev.1 Procedimientos de gestién para el desarrollo

LC/R.1147

LC/R.1148

LC/R.1149

LC/R.1150

sustentable (aplicados a municipios, microrregiones v
cuencasg) . Documento preparado por la Divisién de Recursos
Naturales y Energia de la CEPAL, Santiago de Chile,
septiembre 1991.

Los factores criticos de la sustentabilidad ambiental.
Documento presentado por la Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA
de Desarrollo y Medio Ambiente, Divisidon de Medio
Ambiente y Asentamientos Humanos de la CEPAL. Chile,
junio 1992. Corresponde a la reproduccidén del articulo
del mismo titulo preparado por Nicolo Gligo, publicado
por la revista Comercio exterior, vol. 40, N° 12, México,
diciembre de 1990.

Estuctura conceptual de un plan de desarrollo aqricola
ambientalmente sustentable para el secano de la VI Regidn
de Chile. Documento preparado por la Unidad Conjunta
CEPAL/PNUMA de Desarrollo y Medio Ambiente, Divisidn de
Medio Ambiente y Asentamientos Humanos de la CEPAL,
Santiago de Chile, junio de 1992.

Zonas homogéneas segqun aptitud productiva: Comunas lLa
Estrella, Litueche y Navidad de la VI Regién de Chile.
Documento preparado por la Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA de
Desarrollo y Medio Ambiente, Divisién de Medio Ambiente
y Asentamientos Humanos de la CEPAL. Chile, junio 1992.
Corresponde a una reproduccién parcial del Estudio de las
comunas La Estrella, Litueche y Navidad. Informe final,
elaborado para la CEPAL por un grupo de expertos del
Centro de Informacidn sobre Recursos Naturales (CIREN) de
Chile, encabezado por los consultores José Antonio
Bustamante y Patricio Lara en el marco del proyecto
CEPAL/PNUMA "Cooperacidn técnica para la planificacién y
gestion ambiental en América Latina y el caribe",
Santiago de Chile, 1991.

Diagnéstico agqroecolégico: Metodologia del Centro de
Informacién _sobre Recursos Naturales (CIREN) Vv su
aplicacidén al secano de la VI Regién de Chile. Documento
preparado por 1la Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA de
Desarrollo y Medio Ambiente, Divisién de Medio Ambiente
y Asentamientos Humanos de la CEPAL, Santiago de Chile,
junio 1992. Corresponde a una reproduccidén parcial del
Estudio de las comunas lLa Estrella, Litueche y Navidad.
Informe final, elaborado para la CEPAL por un grupo de




LC/R.1154

104

expertos del CIREN, Chile, encabezado por los consultores
José Antonio Bustamante y Patricio Lara en el marco del
proyecto CEPAL/PNUMA "Cooperacién técnica para 1la

planificacidn y gestién ambiental en América Latina y el
Caribe", Chile, 1991.

La Cordillera de la Costa. Documento preparado por la
Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo y Medio
Ambiente, Divisién de Medio Ambiente y Asentamientos
Humanos de la CEPAL sobre la base de antecedentes tomados
del articulo "Desarrollo agricola y perspectiva ambiental
en la cordillera de la costa chilena" de los autores Juan
Gasté y Gloria Saenz, publicado en Avances en la
interpretacién ambiental del desarrollo agricola en
América TLatina, documento de 1la CEPAL (LC/G.1347),
Santiago de Chile, 1985.

La agroecologia y el desarrollo sustentable en América
Latina. Documento presentado por 1la Unidad Conjunta
CEPAL/PNUMA de Desarrollo y Medio Ambiente, Divisidén de
Medio Ambiente y Asentamientos Humanos de la CEPAL,
Santiago de Chile, Jjunio 1992. Corresponde a la
reproduccion del articulo del mismo titulo preparado por
Miguel Altieri de la Divisidn de Control Bioldégico de la
Universidad de California (EE.UU.) y Andrés Yurjevic del
Centro de Educacioén y Tecnologia (Chile), publicado por
la revista Agroecologia Yy Desarrollo (Centro
Latinoamericano de Agroecologia y Desarrollo), afio 1, N°
1, Santiago de Chile, marzo 1991.
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Anexo 5

Ley sobre distritos de conservacién de suelos, bosques y aguas

Se trata de la Ley N° 18.378 de la Junta de Gobierno de 1la
Republica de Chile que deroga la Ley N° 15.020 y el Decreto con
Fuerza de Ley N° R.R.A. 26, de 1963, y que establece sanciones que
sefnala.

S6lo se transcriben los primeros cuatro articulos.

Articulo 1° Derdgase la ley N° 15.020 de 27 de noviembre de
1962.
Articulo 2° Lo dispuesto en el articulo anterior no afectara a

la existencia del Instituto de Desarrollo Agropecuario creado por
el articulo 12 de la ley N° 15.020 como sucesor del Consejo de
Fomento e Investigacidn Agricola en todos sus bienes, derechos y
obligaciones. El Instituto de Desarrollo Agropecuario continuara
rigiéndose por el decreto con fuerza de ley N° R.R.A. 12, de 1963,
Yy sus modificaciones, y por las demas leyes que le sean aplicables.

Articulo 3° En los predios agricolas ubicadas en &reas
erosionadas o en inminente riesgo de erosién deberan aplicarse
aquellas técnicas y programas de conservacién que indique el
Ministerio de Agricultura.

Con tal objeto, el Presidente de la Republica, por decreto
expedido a través del Ministerio de Agricultura, podra crear en las
areas mencionadas distritos de conservacién de suelos, bosques y
aguas.

El Banco del Estado de Chile y demds instituciones de crédito
y fomento en que el Estado tenga aportes de capital o
representacién, no podran conceder créditos a las actividades
agropecuarias en los distritos aludidos sin que el propietario se
someta a las normas sobre conservacién y mejoramiento de 1los
recursos naturales que se sehalen por el Ministerio de Agricultura.

Articulo 4° El Presidente de la Republica, previo informe del
Servicio Nacional de Turismo, podra decretar, a través del
Ministerio de Agricultura, la prohibicién de cortar Aarboles
situados hasta a cien metros de las carreteras publicas y de las
orillas de rios y lagos que sean bienes nacionales de uso publico,
como también, en quebradas u otras 4reas no susceptibles de
aprovechamiento agricola o ganadero, cuando asi lo requiera la
conservacioén de la riqueza turistica.

Decretada dicha prohibicidén, solamente podran explotarse
arboles en la forma y condiciones que sefale el Ministerio de
Agricultura.



