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Al formular a fires de 1952 los goblerncs de Cosig‘Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua las solicitudes de asistencia
técnica para la integracidn econdmica centroamericana, y teniendo en
cuenta que algunos gobiernos hibian ya pedidc,_por separado asistencia
técnica en materias de administracién piblica, la Administracidn de
Asistencia Téenica de las Naciones Unidas considerd la posibilidad de
que se estableciera en Centroamérica un instituto regional de adminis-
tracidén pdblica, dAste instituto habria de servir a todos los paises
mlam@@ye%nhlmmjﬁpmymaﬁeﬂwmsymﬂmmmms
aprobado en principic durante la Primera reunidn del Comité de Coope-
racidén Fcondmica de los Minisiros de Economia celebrada en TegucigalQ
P&

Con ok jeto de precisar la opinidn de los goblernos se des-
tacé un funciomario de la Divisidn de Administracidn Pdblica a Centro-
américa, Lnlazando su recorrido con €l gque hizo el Grupo de Trabajo

JCEPAL/ aaT/Fa0

ui 5 de »ctubre de 1953
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CEPLL/AAT/Fi0 para estudiar los demis aspcoetos de asistencis téenica
del programa de integracidn, dicho funcionario pude comprobar gue habia

verdaderc interés en la creacidn del instituto regional mencionado, Bu

vista de la comin e:cpres-ién de interés, los gobiernos de américa Cen- w
fral acordaron incluir en sus scliclitudes de asisitencla téenica L:-L dé
cue se nonbrara un téenico gue formulase una propuesta de creacidn de
una Escuela Superior de Administracidn Piblica, en la que se sefialaran
los lineaﬁr’_entos de su organizacidn, sus furciones y su programa de

- trabajo, en relacidn con las necesidades tanto irmediatas como le janas
de Yos diferentes gobiemos en esa materia.

En abril de 1953 fue designado el Dr, Enrigue Tejere; Paris
como téecnico encargado de redactar el estudio,, Péra realizar su tra-
bajo consultd con los diferentes gobiemos y con diversos organ:{sn:;os
de Naclones Unidas, asi como con otros que podian estar interesados. en
el proyecto y que gyularian a la realizacidn de los trabajos de la o
cuela,

Gracias & la colaboracidn prestada por los gobiernos y a la
fecha temprana en que se puso en marcha la misidn, es posible presen-
tar a la Segurda Reunidn del Comité de Cooperaciéﬁ ticonémica. el infor-
me anexo, Ha sido preparado por la Divisidn de idministracidn Piblica
de la Administracién de Asistencié Téenica, sobre la base del informe
gque le rindié el técnico anbes mencicnado, y se somete aghora a la con-
sideracidn del Comité por conducto de la Secretaria. '

La Secretaria -espere que ¢l Comité de Cocperacidn deondmica

tenga a bien considerar la realizacidn del proyecto de Escuela Superior

/de Administracidn
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de Admlnlstra01on Publlca -en Amerlca bentral entre las formas practlcas
de colaboraclon reglonal que habran -de bbnef1c1ar al programa general

de integracidn -econdémica del Istmo,
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FRQPUEST A LA CREACION DE UNA
'ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PURLICA
ENY AMBERICA CENTRAL

INACRME DE LA DIVISION DE ADMINISTRACION PUBLICA

L% LA ADMINISTRACION DE ASISTENCIA TECNICA

. OBSERVACIONES PRELIMINARES

A. Introduccidn

1. La creacién.de una Escuela Superior de Administraéién
Pﬁbiica coﬁo proyecto conjunto de cinco pafses ha provocado fuerte y
texﬁliéable interés, Por ser una de las prireras realizaciones del pre
gfama de integracién centroamericana, cobra ella relieve politico, en
esta éboca en que los ejemplos de cooperacidén entre naciones son mAs
excepcidén que regla, Por presentarse con un-plan de trabaje de corte
ﬁobo bdrrieﬁte;y tener coms sujeto un alumnado de alto nivel, se colo-
ca en las avanéadas de la ensefanzs, y en particular de 1ahenseﬁaﬁza.
ae administracién., Aunque las técnicas que habra de utilizar,qu: mo—A
dernas que sean, han rendide ya prueba de eficacia, su combinacién v
‘sus objetivos no dejan de ssr de una estimulante novedad, Es,‘en efec
to, apenas de hace pocos aﬁos‘a esta parte que se han instalado los tg_'
davié éscasos.modelos_que existen; y habréd de ser un notorio sintoma
dé progreso_el gque sea fundadoe en América_Central un instituto gue con
ei fieﬁpo adq#iriré creciente.importancia entre los de estudios avan-
zédos..

_2. Las caracteristicas esenciales de la escuela en prdyeg

to podrian reducirse a dos:  -en primer lugar tendri un énfasis nmuy

/especial
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especial el individuo, y se espera lograr mis de cada cursante por
su trabajo persbnﬁl.y por éi_desérrollo'y sistematizacién de sus pro-
pias ideas que por el método éradicional de conferencias y exdmenes.
A Ja factibilidad de esta caracteristica contribuye notoriamente el
hecho de contar coﬁ'un alumnado de avanzada experiencia y madurez,
En segundo lugar, tendrén relevante interés los trabajos practicos,
no s6lo de aula sino en el medic administ;ativo mismo, en el "“campo®

como ya se acostunbra declr en grifica pero imprecisa expresién, Casl

la mitad del tidmbo que dura el curso estd destinada a preparar la

ot;a mitad, aquellaz en que los cursanies van a tener oporéunida& ée-ag
tuar en programas urbanos y rurales, en trabajo social de casos aisla-
dos y de grupos, en mejoras municipales o de concentraciones regionales,
en obras de desarrollo.econémico. De este modo cada uno de lés conécin

mientos que se adguieren en la Escuela no sélo tendrd una utilidad inme

diata, sino que podra sér-probada durantc el mismo ¢vreo- mediante traba

jos practicos de gran envergadura. Y como complemontd a estos estudios

© se espera que los alumnos puedan hacerlos valer --mediante el llenado

de ciertos requisitos-- para la obtencién de un doctorado en Administra-

¢ién Pliblica,

3. La Escuela, por tanto, estéd destinada a servir a las na

‘ciones cenbroamericanas mediante el parfeccionamiento de sus altos fun~

cionarios y la formacién de futuros profesorés. De importanéia no menor
seré el hecho de que reunird, cada semesire, jéfes dé programas ﬁéralé;
los de todos los paises, prestande asi, automédticamente, una infbrﬁal
pero siempre valiosa oportunidad de coordinacién regional. En virtud
de’ estas razones y por el énfamsis especial que pondrd en la investiga-
cifin, en la divulgsacién y en la ayuda y asesoramiento a gebiernos y

Snd varaidndea .
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universidades, habri de desempéﬁar un papel fundamental en la mejora
~de 1as fun01ones substantlvas -dél gobierno.

7‘4, El presente documento contiene 10 que ge espera puedan
ser 1os ll”eaﬂ¢u1t0b fundamsnuales para sl funclonamlento de 1a Escue=
ié; Su pr sentacién ha sido precedlda'de un estudio gradual gue comen
26 a fines delnpésaﬂo atio, y. de la recepci6n de muchas opihibnes ¥ su-
geredé;ase No 51gn.flca eﬂto, sin embargo, que se con51dere el proyec~
to como deflnltavo, ni que se haya cerrado el térmlno de solicitar y
oy Opiniones. 51 muchas perscnas han contribuldo con su experiencia.
a 1levérlé_a“su estado presenie, ciertamente muchas mis tendrén que con
Ttribuir a su desarrollo, amtes y después de fundada la Escuela, Se es-
pera que el presente documento sirva para cstlnmlar observaciones gue

‘tiendan a hacerlo.mis Gtil y mls autéetono.

B. Antecedentes

5. La idea de establecer una dscuela Superior de Admlnls—

tracién Pdblica en América Centrcl tuvo su origen eh-una petlclén de

ayuda téenica presentada Dor los Goblerncs centroamerlcanos, como par-

te del programa de integracién promovxdo por el Comlte de Ministros de

. Economfa de esta régidén, Un recuento de la constltu016n ¥y primeras ac

. tiviqades.de este Comité estd contenido en e; informe,del Director Prin
cipéi a cargo de la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL (Documento B/CN.12/
AC 17 27), que se presenta en esta misma oca516n. Expllca igualmente s

te documento eomo fué incluildo €l proyecto que nos ocupa entre las soli-

cltudes de ayuda téenica; y como se le con31dcr6 11nalmente, por los

goblernos pet1c1onarios, como de. Drlmordlal importanc1a para la peaiie

zac16n de1 Programa de Intogracisn Econémlca,

'6, La petlclén de ayudse -téenica para formular 91 proyecto

/ de Bascuela
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de. Becuels Supservior de AdminiStracién.Pﬁblicé¢ cotitiens los iinesmiens
- tos .ncrmativos de ella, &s por tanto de interés resumir sus lineamientos
'_esencialesanlantea,con'élaridad dicha peticién el problema de la Admi-~
- nistracién Piblica como obstéculo para el mejoramiento econémico y so-
cial de los pueblos, cuando no se¢ encuentra debidamente‘adiestrada ¥y
desarrollada, Apunta también que la ensefianza e investigacién sobre
cuestiones de administracidn pﬁblica ha surgido,‘aunAen los paiges més

~evolucionados, en épccas relativamente recientes, y que ‘en los palses

de menor desarrollo las meterias de administracidn plblica "son poco
menos que desconocidas {aungue existen, dentro de los planes de cstudios

universitarios, algunas materias relacionadas con la administracién pa-
blica, tales materias son generalmente insuficientes por no formar parte
de una ensefianza integral destinada a la creacidn de funcionarios)¥; més

adelante el memordndum schala que “sin embarge, en alguros péiseévcentrg
americanos ya se estd tratando de intensificar esta actividad para resol
~vey 1a situacién en los niveles medic e 1nfer10r de la estructura admi—
-'nlstratlva. En al nlvel superlof no se cucnta con institucicnes educar
clonales para tal obJeto"..; ULa nece31d?d de. adlastramlento en el servi
eio y de capac1tac16n para asplrantes a cargoes pGblicos de nivel interms

' dlo @ 1nfer10r puede y debe satlsfacerse haciendo uso de los recursos 1o

"'cales, a 1a par que dasarrolléndose dentro del marco tipice de ¢ada pais"

. ﬂLa_capag;;a91¢q de:§lpgV§upgth2,,5}ngembargQ, requiere la énsefian-
J éa de pr1n01plos,_técn1cas ¥, métodos que son susceptitl=s de adaptacién
‘dentro de la 6rb1ta cublerta por los paiqes derAmérica Central, “tomando
.en cuenta lz similitud q%”su53$rad101oneﬁ,gubernamentales, recursos y
pecesidaggs. ;Es{gglaspgrarsa_gue;los'egresadoside.uﬁa Escuela Superior

/de Administracién
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de Administracioén Poblica sean hombres suficientemente capaces para
impartir ensciianza a los funcionafios.ylaSpirantes dentro del pals,
constituyéndose él mismortiempo en elemento activo para el mejoramien
fo‘de los métodos y sistemas administfativos y de trabajo.t

70. Ezplicada dec este modo la razén de ser de una Escuela
de tipo superior, enbtra a hablar el memorédndum de algunas de sus caw
-rasterdsticas. YA mis de las razones anteriores, cxisten dos de carac
teristicas fundamentalmente pricticas. La creacién de una Escuela Su-
“periqr de este tipo ¢s necesariamente costosa, puesto gue requiere los
servicios, exclgsivamento para tal fin, de personal docente y de inves~
tigacidn altamente calificado,e.ee’ "Por otra parte, el nimerc de posi~
bles alumnos gue al principio estuviercn en sitvacién de emprender tales
estudics estaria necesarlamente limitvade en cada pafs a unos cuantos que
tuvigran la experiencia y preparacidn académica previa,t

8. Hacc ademds énfasis el referido documentc en gque "la
creacidn de unz Escuela Superior de Administracién Plblica, aprovechans
do 1ps proyeptos de integracidn centrcamericana, seria un ¢jemplo de
cooperacién y un paso pgra;qumplir una de las condicicnes fundamentales
,para lé realizacién de un programa econémice de¢ desarrollec e integracién,
coms lo es la exis@encia_dg;una Administracién Pblica eficiente y de m¢
todos administrativos modernos".

Fe Seguidamente entra la peticién de ayuda técnlca a indicar
cuéles son las funciones gue podria tencr la Escucla Superior de Adminis-
tracién Plblica:

“3)__Preparar‘;nvestigadpres ¥ técnicos centroamericanos en
. . .. las diversas disciplinas consideradss ccmo bisicas en

/12 administracién
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la administracién pGblica, en un nivel eguivalente
al de postgraduades Eniversitarios; :

ii) Proporciénar cursos de tipe superior para capacitar
"en forma intensiva a leos funciocnarios plblicos con
experienclia gubernamental;

iji) Organizar programas de extensién, periédicos, para

beneficic de los servidores p@blicos en los diversos
palses;

iv) Realizar en foxma matddicg y coordinada investigacig
‘nes sobre la administracién publica en los varios
palses participantes,‘coﬂ chjeto de.fomentar_ei cono
cimientc y anélisis|de dichos problemaghen la regién;

v} Fementar por todos los medios de divulgacién poéibles
el conocimiento de.técnicas ¥ métodos modernos aplica

bles a lz administracién plblica, y

\
5

Colabgrar‘con cada uno de les gobiernos de los palses
participantes en la elaboracién y'operaciéh de* planes
nacionales para ei adiéstramiéntdrdé su; servidores
plblicoes, en los nivelgs intermgdib‘e‘inferipr.“

.10, Aclara también el memor4ndum que: “Se_enﬁiendeZQue las
funcicnes anteriores deberlan ser cbh§%d§radas a'lg luz de los‘planes
especificos para el establecimiénto de la Eséuelaa los cuales podrian
en tedo caso modificarlas y aumentarlas,® '

11. Finalmente, el memcréindum eSpecificaJ;a'ayuda téenica
,requgrida, y sclicita éficialmente de les Mncioneé ﬁnidas: Tque desig=
ne un técnico_en meteria de capacitacién en la administracién pliblica

/para que
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para que propenga las bases para la creacidn de una Eacuela Superior
de Administracitn Ptblica en Centrozmérica, ccn la colébcfacién de los
. gﬁbiqrnos del Istmo, sefialando las funciones de la misma, su carécter,
organizaciin y los medios para su realiéacién. E1 técnico debers pre~
-_sentar un proyecte de Escucla Supsricr de Administracién Pdblica que
comprenda: 1. el carécter de la Escuela, sus funcicnes y organiza-
-¢idén, 2. 'los plancs de 'estudio requérides en base a las necesidades
y circunstancias prevalentes én la regién. 3; la localizacién &ptima

de la Escusla. 4, forma de funcionamiento,!

Lo Evolucién del proyecto y manifestacién de agradecimiento

12, Aceptada la sclicitud hecha --en los términos arriba
-citédos—~ por los palses de América Central, las Nacicnes Unidas desig-
naron al seficr Enrique Tejera—Paris como experto encargade de presentar
el plan para el establecimicntc de la Escuela Superior de Administracién
Pfblica, ds acuerdc ccn los lincamientes gencrales sefalados en la petis

cién de ayuda técnica a qus nos venimos refiriendo, Previamente habia

visitade cada unc de los paises el jefe de 1z Unidad para América Lati~

na de la Divisién de Administracidén Pablica, con el objeto de hacer 1a

necesaria exploracién preliminar,

13. El €l cursc de su trabajo, que comenzé el primerc de
abril de 1953, tuvo ccasién el experto ncmbrado, sucesivamente, de pre-—
sentar cbservaciones preliminares y de consultaplas ccn el Director
de.la Divisi¢n deuﬁdministracién Piblica y otros altecs funcicnarios tan-

i

to de la Secretaria de las Naciones Unidas como de obtras instituciones

/interesadas
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interesadas; de visitar cada uno de los palsecs de América Central; y
finalmente de presentar y discubir un informe detallade 2 la Divisién
_ de Adminiatracién PGblica, La presente propuesta resume los resulta

dos de todo este prcceso y contlene las recomendaciones para el esta-

blecimiento de la Escuela.

14. Deséase en gsta ocasidén agradecer la acogida prese~
tada al Expérto por los Ministro;,y por otres altos funcionarios de
Jos Gobiernos, de los bancog centrales y de las Universidades, asi ‘
ccmo por otras perscnalidades de los palsss por €1 visitados, El
interés yllbé'consejos de todas estas persoﬁas; asi como la frfnta
y.efectivﬁ colaboracién de los Gobierncs, han constituido valioso

estimulc para la preparacidn de este infofme.

II. ESTADO ACTUAL
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" II. ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO

A, Linesmientos generales

153 ZLl preyecto se nos presehta;erieste momento como el de
una Dgeuela Saperior, destiﬁada é impartir conocimientos avanzados a un
alumnadorde_experiencia, medianté un éurso que se propone dividir en
tres:periodqs: el primero; quelllamamos de I"repa.rav::ié'n Fundamental} el
segundo que es el preopiamente lectivo; y el tercéro que tiene por objeto
controlsr la calidad del tratajo de los cursantes y completar las ense-
flanzas suministradas en los dos anteridfes.‘ Destinada a cooperar en la

creacién de un clima favorable a la introduccidn de mejoras en la admi-~

nistracién.pﬁblica, asta BEscuala coﬁcentra sus esfuerzos sobre un nivel
particular del servicis civii, cono es el de altos funciomrios, y com~
pleta de este quo_;a coberbtura de adiestramiento que, mediante 1z ayuda
técnica de 1las Naciones Uﬁidas, se venia formando y2, coh cursos y escue
las para funcionarios de nivel inferior y medic. Como necesario comple- /
‘mento a sus agtividadeé docentes la Bscuela no puede dejar de tener ex-
tensas funcioncs de investigacidn, de asesoramiento y de divulgacidn,
. Vista ademds.en su aspegto'ﬁoiitico; confirmafé 1&5 posibilidédes de co-
laboraciéh regional pog,p%rte de paises iﬁ&egéndientéé, y servird para
probar;fen_pn e;ﬁeriﬁenﬁp‘mﬁs,‘la.;apacidéé de realizacidén y permanencia
- de la ayuda técnica de 1aé Nacibhes ﬁnidas. o

. 16, Son evzdentes 1as dlflcultades inherentes a este tipode
proyecto. Tratar dc completar con001mlantos implica una 1mprec131on fun

demental de puntc de pnrtlua, quu cantraéta fuertementé con premlsas co~

mo las que existen para las enseﬁahzas elementales, o para las que siguen

/inmedi atemente
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inmediatamente a stas, las enseManzas de tipo medio; en &stas se par—
te, en efecto, sea de la inexistencia de conceimientos, sea de la exis
tencia de conocimientos fundamentalcs que han side comprobados mediante

examenes, la misina ensefianza universitaria, y la immediatamente post-

universitaria, gozan de andloga ventaja. - Fero no es asi en el caso que
‘nos ccupa. El factor personal habrd dejado de estar sometido al rela-

tivo pero periddico control de,los_exémenes; ¢lementos que sirven de

juicio para la educacidn publica, como son la inteligencia general y el

répido acopio de conoelmientos, para no citar sino dos, pueden haber

sido compensados en la carrera administrativa o docente, por otros ele-

mentos como la acuciosidad, la memoria, la perseverancia y la discipli-

na, para no citar sino los de orden positivo. Aun suponiendo una rela-

tiva uniformidad de, cultura profesional y administrativa entre los al-

tos funcionarios de naciones de similar origan, cabe esperar un amplic
s, sin
contar toda la gama de deformaciones profeéionales, buenas o malas, parc

ingvitables en hombres a los que se pide expresamente tener "afios de ex-

_periencia®, No podrd tan sigquisra decirse gue téndrdn todos en comin

1a calidad de funcionarios, pues algunos seran profesores universitarios
o candidatos a cargos plblicos elevados. Asi pues, en el presente ob-
jetivo, clertas bases de aparente firmeza, como son los titulos univer-~

sitarios, los altos rangos del servicio civil y los afios de experien-

cia, pasan a un planc relativo, 1til para fines secundarios ~-como el

eventual otorgamienta de t{tulos, por ejemplo-— perc no para garantizar

eficacia a los efectos principales, a saber, aprendizaje y asimilacidn

/répidos
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rapidos, durante un corto periodo lsctivo de cinco meses. El proceso
de seleccidn de candidatos viche a ser, en vista de estas eircunstan-
cias, un problema cue no pusde resclverse con férmulas ordinarias,

17, Otro problema es-.el de la duracidn y objetivos de la
enseflanZa. Yor una. parte, cuatro o cinco meses han probade ser sufi-
. cientes para otros cursos especiales, pero no 1o son para un adiestra-
miento del tipo que pleneamos. For otra parte, su al=rgamiento resulta
ria virtualmente imposible; es muy poco probable, en efecto, que un go-
‘bierno pusda privarse de sus altos funcionarios por un tiempo mayor de
cinco meses, espacialmente cuando s¢ trata de administraciones relati-
vnmente reducidas y empefiadas en programas de desarrsllo para los cua-
les ¢l ealificativo de febriles no resulba exagerado. Habrd que. prepa
rar este curso, por tanto; bajo la condicidn de separar a los funciona
‘rios de.sus cargos s5lo por un minimum de tidmpo.

La férmula mis viable para lograr dicho objetivo parece
ser que, antes da venir a la Escusla y todavia mantenidéndose en su tra
bajo ordinmario, los -cursantes pudieran hacer la parte-de¢ los estudios
f que no requiere en forma indispenssble el trabajc prictico 5-1a expli-
cacidn y supervisidn directa del profesor,

No se tratarfia con ello de establecer un sistema de éntre-
namiento en servicio, ILa Bscuela, mediante sus trabajos de asesoria y
udivulgacién,.podria colaborar en-la ereacidn déicurSOS'dé'esté tipo;
de To.que se trata en el sistema que s@ propene es,'éimpléménﬁa; de pe-
dir a los cursantes que se sometan a un plan previo de lecturas y de in-
formacidn personal que les permita mds tarde asimilar las lacciones siﬁ
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pérdida de tiempo y participar, con suficientes datos a mano, en las
rounicnas y .conferencias del periods lectivo.
18. Pero no bastarfan para lograr una efective fijaciln de

conscimicntos ¥ para garantizar --dentrs de los 1imites de lo pusible—-

s~ su aplicacidn, los mencisnados seis meses de trabajo persomal y los cin-

- co meses de presencia activa en la Escuela. Es conocido entre los prde-

ticos de la ensefianza no s3lo ¢l fendmeno de pérdida por desuso, sino
también el del desaliento que puede afectar a algunos cuando, de regre-
§0 a sus pucstos de trabaje, contrastan las condiciones ideales que hayan
podido palpar o imaginar en la Hscuela con 133 realidades que habian de~
Jado meses.antes, y qQue se conservan intaclas, cuando no se han abultado

durante la ausencia del interssado. En todos los tipos de institutos se

- ha observado este fendmeno, particularmente en aguellos que hacen énfa-

sis en el adiestramiento de orden prictico, como los cursos militares,
para no citar sino un tipo entre muchos.

K -Este-deéaliento,,al.cual aludimos, causa con frecuencia de-
feccionss, y por tanto pérdidas en tiempg ¥ recursos. Centra €1 es ne-
césaric luchar mediante um constante referencia a 1as.difiégltades ¥ a
1las diversas téenicas,que puedan servir para.rcdgarlas ¥y elihinarlas.

Pero. osta zecidn preventiva no ‘pusde dejar de completarse con una cons~

-tante ayuda-al egresado, ayuda manifestada indefinidamente por parte de

la Institucidn, en constantes comunicaciones téenicas y perscnales, en

ractividades de asesoramiento y evacuacidn de consulbas, fomento del es-

~piritu de grupo y cooperacidn entre los egresados y con otras institu-

ciones ciantificas, . ] L -
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19. Este peligro de desaliento, y en cierta forma tambidén
el de pérci’a de conocimientos por desuso, se moanticne en posicién eri-
-tica durante el 'periodo inmmediatamente siguicente al egreso de la Escue=-
- la. Desafortunadamente, tembién es este | perfodo aquel en que se en-
foca con mis fuerza sobre el egresaco la atencidn de guienes 1o rodean
en su pais, Su prorio prestigio ~-y el de la Bscuela~- estdn en juego,

de dia en dia, en un momento en que no todas las miracas son benévolas,

3
e

tolerantes. .Consideramos que en ese pfimer perfode la ayuda de la
Esvuela ha de ser mixima; wds todavia, como estimulo a la personalidad
¥ a da competencia del cursante, creemos que este periodo debe .ser con-
siderado como probatorio cde su validez como conductor de funcionarios y
como administrador en gonoral., Para finss prdacticos este lapsc de ayuda
intensiva al egresado podria 1limitarse a sels meses. .
20, Puntos centrales del plancamientc de la Escuela habran

de ser, por tanto, la selesccidn, la preparacidn previa, la ensefianza y

la ayuda posterior a 15s alumnos, tantos a corto como a largo plazo.

1

B. ‘Prnceso de seleccisdn

21. Se ha'apuntado ya la importancia de contar con un cuida-
2080 sistema de seleccidn de alumnos. En este process deberdn actuar
an gstracha colaboracidn lus goblernos, las autoridades de las Naciones
Unidas y el profesorado de la Escuela.: : _ : T

Parg hacer efectiva esta colaboracidn seria conveniente esta-
blecer en cada pals una Junte de Cooperacidn y Sslaccidén de la ESAFAC de
la cual formaran parte al menos un alto funciomario gubernamontal y, en
e;!futurq, gracuados de la Escuelav. En-sus viajes a los disiintos
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__péises (que se realizarén regularmenta en virtud de las labores ds
1nvast1g3010n y exten310n) los érafesares ehtarlan 'en contacto con
los goblerﬁos ¥ con 1as mcn01onadas duntas vy tendrlan ocasidn de cn-
trevister a lﬁs candldatoe. 71 uso de métodos de reclutamisnto acti
Avo es recamandablae 1a decisidn final guedaria en tode caso en ma-
nos del Consejo de Profescres, en consulba con 1a Divisidn de Ad&i—
nistracidn Pﬁbiica de las Naciones Unicdas,

En lo tocanta al tlempo de SGlLOClon se estima que el
proceso deberla 1n¢c1arse al msnas_sels semanas antes de comenzaf ey~
' da perloda de rrepa rac:on,fundamental. 4 tal efecto la Direccidn de
1a E scuela enviaria una clrcular 1nalcando 1= espe01a11dad y otras
parflcularidades que pudiera tener cada curso, ¥ las fechas precmsas

de cada una de las etapas de seleccidn.

€. Periodo-de preparacidn fundamental

. 22, Es dificil, en. csta ctapa de plansacidn, determinar:
las caracteristicas del trabajo conrespecto al periodo de preparaeidn

fundamental, Su funcionamiento tendra queé ser. por fuerza_muy disimil,

al menos durante los prlmeros aﬁos, no tanto porque 58 encontrara s~

‘Jeto a dlscu31ones y oplnlones del ConseJa de Profesores, siro sobre

i - -

todo porque el creciente acaplo ue materlal aproplldo de 1ectura (o

gu casi absoluta falta al prlnclplo) y la experlen01a y oplnlones que

S

se vayan obtenlendo 10 mantendran sugero a rea;ustes.

El pnrlod de prepara01on fﬁndamental quu s¢c espura comien

ce extraoflclalmente en nov1embre prox1mo habra de ser por fuerza ex—

perlmental, rudlmentarlo y algo mis- brevn que los demas. Se cuanta

'S
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-cép la alta calidad de_los candidatos prppmestoslhasﬁa ahor§ para
.compensar esta deficienciaa_ Se enéayarén en &l, sin embgrgof cua~
Jtro dirsctivas de trabajot (a),completar 1osrqonocimient0§ ;enera;eg
de los cardidatos en ciencias sociales y en matematicss, asi como su
capacidad de estudio y doe exposicidn oral y escrita; (b) iniciarlos
en el cstudio de materias de acministracidn pﬁbliﬁa; (¢) determinar
su principal campo de interés; (d) hacerlos recoger datos varios,
.principalmente‘esta§i§ticas, necesarios para las discusicnes,

Lz primcra directiva de las anotadas eﬁ el parrafo ante~
rior se 1lpvpria a cabo mediante una seleccidn de obras sencillas qué
el cursante tendria que leer y adqﬁirir por su cuenta, aunque algunas
podrian ser suministradas por la ESAPAC. Esta lista sefialaria varias
#alternativas en cada caso, tomando en consideracidn el escaso surtido
~de las librerias, 0 las eventuales pr@fefencigs de'los_concursantes.
_Completaria esta actividad un clerto nﬁmero de eirculares y hojas de
preguntas que serian enviados de la Escuela,

Tocante a lag-matemétigas, nos rgﬁerimos casi exclusiva-
men;e‘al uso y caracteristicas de la estadistica elemental, En cuan-
to a la mejora de los sistemas de gstudio ¥ de las facultades de expo-
sicidn seria, mis que ninguna otra, de la iniclativa prriticular del
. cursante, .aungue también_recibiria algunas indicacionas mimeografiadas.

La segunda directiva se reduciria a 12 lectura de monogra-
Tias elementales, recopilaciones de articulos, etc. preparadas o .reco-
~lsctadas por la ESAPAC.

Creomos qua la terqera dirsctiva ——determin;; ¢l campo prin

cipal de interés del cursante-~ puede contribuir on mucho al éxito del

/cursa,
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curso, Se pretemde, en efecto, que cada alumno, al'finai del periodo
lectivo, presente, ademis de su informe de curso para su gobierno,‘un
trabajo original; éste deberd contener un programs de sus futuras ac—
tividades, especialmente de las que piensa cubrir en ei'periodo de ex
periencia contrslada, Ahora bien, para realizar este trabajo necesi-
tard wna bibliografia esﬁecial ¥y quizd también otras informaciones que
no existan en la ESAPAC. 4l determinar, con mesés de Qdeléﬁto, sus |
desess a esta respecto, la Escucla podrd esforzarse en conseguir el ma
terial necesariscs Sabiéndise de estec mode el campo de interés del
alunnoy serd posible tambidn sofialarle un profesonguia, ponerlo en
contacto ¢on dnstituciones que puedan ayudarlo y, en general, aconse-
jarlo en la seleecidn de sspecialidades. o

La cuarta directiva --hacerlos recoger datds vaz;ios, prin
cipalmente estadisticas nccesarias para'las'discusioneS*~'bbiigaré 51
cursante a adgquirir mayor informacidn acerca de su'ﬁrépié pais, eépe—
cialmente en los campss que no son prapios del candidats."natos‘tan_
elepontales como el.nimero de'empleééos publicos, el ttal del ingre;
g0 macional, las tasas de¢ mortalidad, natalidad y morbilidad, détos
sobre.vias de-comunicacidn, jérnales,'ﬁrbducéiﬁn,'transﬁérte y;cﬁléﬁ-
ra, gtc.,_pp{seftieneﬁ éiémpfe a”mané'pafé‘ias'di;;usioneé'de ciaéé;
¥ hasta para los trabajos .individuales, Ié;éegﬁridéd do eneomtrarlos ‘
en las es@agisticas-no¢désaparece'siho cuanﬂb:éEfES‘hd‘36 éhcueﬁ£ran-
a nuestra’ inmediata disposicidn; no obstante.que 15 Bscuela tendrd
cicrtamente una buena- informacin ‘e 'su biblioteca ﬁ'eﬁ su af;hivo de
refé;@pciﬁs, no. es-manos cierty que ﬁna'de'las'mejofegvﬁéﬁérés‘dé‘ob;
tenerls serd a través de sus propios alumnos, ;
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. Formmlarios e instrucciones tendrin que ser preparades
para que se camplsn correctamente y con facilicad todas estos obje~
tivos, Sg deberd tambidn cstablscer un sistema de control para los
trabajos‘del PPF, posiblemente ecn un método parceido al usado en

los busnos cursos por c¢orrespondencia,

D. Periodo lzctivo

23. Dos periodos lectivos comenzardn cada afio; respecti
vamente los lunes mis cercanss al 1° ‘de marzo ¥ a1:1° dé'agosto.
Por'téda'ia duracidn de este perindo se habria dé requerir la pre-
soncis dol aluino en la sede de la Escuela, su toiéi.& ékciusiva de
dicacidn al curso ¥ su sunisidn a los reglaﬁéntoé‘evinstrnbciénes
de la ESAPAC. Los periodos 1ectiﬁos; iniciados en las fechas ante-
dichas, terminarian rasmectivamente el 20 dé Julio y el lh'dé diciem
bre. Habri de Cﬁnqtltu ir el perlodo lective el nucleo principal de
aﬂrennlzasa durante el cual un ndmero r=4u01do de alunnos recibl-
ria, de parte de un canjunﬁB relativaﬁcnte crecido de profesofes,
una ateneidn que debers tender lo mds posible a h?cerse 1nd1v1dual.

2&. En este plan 1a dhraclon del perlodc 1ect1vo se ha
llevado, por tanteg, a lo que creemos sea el miximo ex;glble a los
":goblernos. No parsce que puOda pedlrse una’ separac1on mayor)db sus
cargos al génaro de funcionerios que apunte este curso,.y'cuanao pen-
samos que ¢inco meses de intenso trabéﬁé van a verse precedidos de
los seis meses del periodo de prepﬂraclon fundumental y seguldos de

‘los otros sois por 10 menos del perlodo de aypurlencla controlada

‘(durante el cual Sugulran auqulrlenio conoc1mlentos} no pucde menos.
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de considerarse yéﬁampiiaé;laé pﬁsibilidades de éprendizaje.

25, Eééas congideraciones se ven_todavia mis apoyadas
cuando se toman eﬁ‘cuenté 1zs resultadoé gue pueden obtenerse me-
diante una cuicadosa planificacidn del tiempo léctivo, como ¢ reas
mos que es indispensablo en este caso. Se ha pensado, en efecto,
en un sistema especial dz plan de estudios que vicne a evitar los
incogvgnienteanue presenta para los cursos intensos y cortos, el
sistema corriente de ensefianza.’

En un curso ordinario es conocida, por ejempio, la pér
dida de tiempo que causa la necesidad de coordiner los horarios pa
ra que cada profesor pueda dar clases a diferentes grupos; ¥y a su
V3IZ para qua_cha alumno tenga la coportunicad de eseopger entre di-
versos planes de estudio,

También es sabido cdmo ganera pérdica de tiempo la du-
plicacidn gue se produce por necesidades tipicas de las cdtedras
simulté;gas, cuanlo el profesor de una de ellas, para sgguir ade-
lante, se ve forzado a dar explicaciohes que en rigor poérian aban~
domarse a otras materias, El sistamra do cdtedras- simultdneas, apli
cado g‘uq_pariodp de-cineo meses, podria-causar una pérdida consiég
rable, que no-crecmos exagerady estimar en un 15 o 20% del tiémpo
total, et ‘ |
| 26, Para planificar el contenido de 14 ensefianza on la
Escuela Superior .de Administracidn Riblica-hemos partids del.pringﬁl.
pio f:sé;o utilizado para este tipo particular de Escucla—- de que
la ensefianza de la administracidn piblica corresponde ‘a un tinico ob-

Jetivo y estd formado por una sola materia. Por razones de orden

Some a2
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préctiqo,_esta materia queda subdivida en un cierto mimero de asigna-
turas.. Pars esta ¢ivisidn no tiens valor tedrico de por si; es exclu
sivamente circunstancial y.tiéne por objefo permit;r gue ciertos cono
cimient-s, que por fusrza han de precéder a otros, ﬁuedan concentrar~
se en unas pocas semanas, suministrands asi rdpidamente a los alumnos
las noclones fundamentales de‘qﬁe haﬁrén - menester para el fes@o
-del.curso._ . |

| .En este orﬁen'de idesas, por ejemplo, uné materia tipiea,
cHno és ia dé.Orgmnizacién y Métodos; ha éido a su vez segmentéda en
tfes asiénaturés, por no ﬁecir en cuatro si incluimos ia referente 2
.métodos de imvestigacidn. Durante las cinco pfimeraé semanas del cup
80 los alumnos necesitan adquirir una serie de conucimientos bdsicos,
muéhos de los cuales son del dominio de Organizacidn y Hétodos, pero
gque en una sola asignatura estdn cslocados sucesivamente; asi lo re-
ferente a servieios auxiliares no vendria a ensefiarse sino ya avanza
do &l curso...Pero en la ESAPAC necesitanos al mismo tiempe adiestrar
para la reorgaﬁizacién de servi;ios_auxiliarés, para‘la'correcta i ~
falqcién de oficinas y pafa la comprensidn de la estfuctura adminis—
trativa, E1 méﬁodo propucsto permite, sin detrimento de la ensclian-
za, proccder siﬂallténeamer;te‘_en estals materia.s.‘. .l |

Algn pareciéo podria Qecirse pasi.ségfe éadﬁ una de las

asigngturas que se. proponen para el curso, ﬁlgq mﬁs habria qus agre-
gar, y es 1a veﬁtaja de pader dividir el trabajﬁ'entrehlos éfofééores,
‘ns-solﬁmcnte segin sus preferenciag, sino t;mbién conformé a una buena

.

distribucién de su tiempo,
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- 27, Arbitraria cuanto.pueda.éer 1a determinaﬁién de_las
asigraturas, ella sc ﬁa basado sin-cmbarge en un cuidadoso estudic
de las ‘necesidades rogionnles, -Al establecer el plan de estudios,
en efecto, no creinos prudente limitarnos a nuestra cxclusiva cxpe-
riencia, sinc que intérrogamas a un crecido mimero de perscnas en
los seis paises visitados, en la Sede de las Naciones Unidas ¥ en

otras ocasiones, De hecho hicimos, con este objets, preguntas nor-

-mallzadas que praducian, dentro de 1o natural variedad de opinionss,

gran mimerc de respusstas coincidentes, Descontamos, con todo el resg

pcto que merecen, aguellas cuya acoptacidn hubiera praducido, sea &l
abandbno el proyecto, sea su conversidn en un instituto polivalente,
con una variedad c¢e asigmaturas que hublera desbordadeo-el campo es~

trictos de la preparacidn de un administrador plblieo de alto nivel.

" Cuando se trata de determinar gué debe saber un administrador, en

efecto, es dificil eliminar condiciones. D& un mods u otro toda la

ensclianza va parecliendc nscesaria, . Para no incurrir en exageracionss

¥ para poder -hacer una seleccidn de asignaturas lo suficicntemcnte

“eoncisa como para mantenerls dentro de-las limitacionss econdmicas

- del tipo de escuela que plancamos, &s indispensable conservar la mi-

rada en un objetivo forzosamente limitado.:
28, Dentro de ese orden de ideas fué que quedd hecho el

plan 3¢ materias. Bl Cuadro I, puyo'tituloies,“Ejemplo de Plan Esca

- lomado de Estudios para la ESAPACY permite explicar los.lineamientos

generales de¢ 1a divisidn que.se propone., Fara su mejor comprensidn,

se hacs de seguida un breve esbozo de cada asignatura.

R /29, Introduceidn
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29, Introduccidn al estudio de la Administracién Pidblica,

Y

Esta asignatura ha de llenar un cuddruple objstivo en la Escuéla. “En -’

. |
- primer términc, ubicar el estudic de.los fendmenos administrativos en

el campo genoral del conocimiento y mostrar, a personas de diferentes
rrofesicrzs como son los - cursantes, las relaciones de la asignatu-

ra con obras ciencias. En segundo lugar, resumir las diversas tenden

cias que hoy prevalecen para su estudic, En tercer lugar, sintetizar:

‘la ensefianza impartida en las demds asignaturas y en cuarto lugar cu-
brir un'programa_de.“Administracién Plblica" dentro del sistema hoy
corrientemente utilizado.

30. El mismo profesor encargado de ensefiar la asignatural
antes citada tendrd a su carge otras, que podrian ser: #Introduccidn
a la Administragién Comparada, #Gobicrnos Centroamericanos"'y Recla~
clones Humanas y Administracidn de Personal®, Por otra parte el pri;
mer.objetivo sefialado a la asignatura puede ser cubierto‘ﬁor oifé ?:g
fesor, alividndose asi el pesé‘dei profasor seffalado MAF en el Cuadro
i; Es por esta razdn ﬁnicamente.que aparece “Iﬁ?rodﬁccién al Estudio

de la Administracidn Publical dividida en I y II,

31, Introduccidén a la hdministracidn Comparada. Se trata

de unas cuatro a seis sesiones destinadas a describir al menos cuatro
sistemas diferentes de gobierno y.administracidn, usando al respecto
Francia, Gran Bretafla, Estados Unidos yila Unidn Soviética como tipi-
cos,. El'pfoﬂeéor procuraria, con esta base, demostrar 1a utilidad
del método comparative en idministracidn Publica. -

.32, Gobicrnos Centroamgricanos. Una serie de.sesiones de

seminario destlnadas a ubicar las instituciones constitucionales.y

/administrativas
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-administrativasg ceptroégericénas centro del cuadro general de la teo~
- ria administrativa, sefialando las difcrencias fun&amantales de la es~
tructura juridica y administrativa, Este seminario estaria basaéo

en cenocimientos adquiridos durante las 10 scpanas anteriores, y ubi~
lizaria material recogido con anterioridad para la Sala de Referen-
- cias de 1a ESAPAC.

23, Relaciones Bumanas y Administracidn de Personal. ILas

observacicnes acerca de ls conducta de grupos humanos y su aplicacidn
a las relaciones con el publico y al trato con 2l personnl de todos
1os niveles, Se estudiarian los distintos sistemas de organizar cl
servicio c¢ivil y los instrumentos legales pars 11ev§rlo a efascto, poe-
ro sin que este Ultimo aspecto llegus a prevalecer en el Curso.

-7+ 34, Ormanizacidn y Métodas, Este curso de unas cuarenta

clases comprendaria el estudio de la estructﬁra y de la dindmica de

la administracidn, haciendo tambicén énfasis en elementos que, si bien

no son esencisles a la administracidn, condicionan su funcionnmiento,

tales como Iss factores. de. instalacidn, ete. FPor otra parte, se exa-

minarian, como gonsecuencia de la dindmica administrativa, el flujo

y el ritmo de trabajo.y los métodos de oficina, en lo que pucda haber

de general en ellps. Otra asignatura, "Sarvicios suxiliares" trata en
detalle de ciertos métodos fundamentales. _Comq ya se apuntd, su ni-

" ca razdn de ser cstriba én permipir la.ensefianza simultdnea acerca de

procesos de oficina .cuye conccimients ha de ser ppevio a ciertas prac-

ticas de aula y de campo,

- 35, Métodos de Investigacidn, No sucede lo mismo con la
- agignaturd. "Métodos de Investigacidn", Tiene ella en si misma razdn

/de existir
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de existir, en virtud de 1o extenso del sujeto.  Habrdn de perfeccio-
nar'los alﬁmnos su préctica en la inteligencia de informes y bibljo-
grafia, en el anélisis ¥ preparacisn de estadisticas, en la ejecucidn
de encusstas de diversos tipos, en 1la eritica de ‘los resultados.

36. Plan”s, Presupuest:sy Control. Esta asignatura estd

condobidé para estudiar --v tratar de obviar-- las problamas gue de-

" tienen o retrasan la ejecucion de proycctos. Deberd tratar de la téc
nica de planificacidn haciéndo constante referencis a e jemplos concre
tos; de la presentaciéncie presupuestos  =-pero sin pretender abarcar
mis de 1a tecnlca fiseal que 10 estrlctamente indispensable-- y de las
restr1c01ones legales que generaimente se derivan de su estructura; y
de los medios de control téenico, financiero y de progreso.

37. Preparacidn, I L@lclOﬂ ¥ Pres entacmon de Informes. Uno
de iosArequisitos del Curso consiste en la presentacisn de un informe
fihal,ry 5& paracido opqrtuno_que se colabore con los cursanbes endar
2es una buena técnica al respecto, que al mismo tiempo pueda ssrvir no
sélo péfé sus futuros trabajos personales, sing para evaluar los que
otros presenten, - |

38, Derecho Administrativo, Los principios generales del De.-

recho Administrétivo, en pgrt;cﬁlar del Derecho Administrativo cen-.
troamericano; un bréve estﬁdio del Lcto ﬁdministrativo ¥y del-contencip
so-administrativo; y un resumen de bucnas normas para la preparacidn’
¥y coordlnncion de instrunentos legales._

39.'Administracion Substantiva. El objeto de este breve,

pero importante ciclo de conferencias y conversacionss es principal-

mente dar a los alumnos asiders conereto para comprender: mejor los
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problemas de administrazeisn que el Estado enfrenta en virtud de su
propia razdn de ser; perteneceh a esté tipo, por ejomplo, los ramss
sanitarios, educacionales, de relaciones exteriores, etec. Se las
1lama substantivaé por opasicidn a las de tipe adjetivo o auxiliar,
'ccmuneé a todos 1los remds eomo contabilidad; personal, transportes,
compras, eétc. El tema de esta asignatura .variaria en cada semestre;
asi podria referirse él‘primero a Administracién'ﬂgraria, otro a ihd-
minisiracién Sanitaria, ) dei Servicio Exteribr, etc; Permitiria es-
to cuﬁplir un segundo objetivo, cugl) seria poner en'conﬁadn uno o des
especialisfas do 65d§ pais,-con una.personalidad‘distinguida en el ra-
‘md. A aste respects la asignatura seria impartida por profesores vi-
sitantes que canbiarian. cada semestre,

40, Bconomia Centroamericana. La idea de establecer la Es-

cuela Supérior de AdministfaciSniPﬁﬁlica nacid como complemento de pri-
mers importancia al Programarde'integracién Econdmica de América Cen~
'trai'y tieng,; por fuerza, qué-esﬁér intimameﬁt9~ iigada a él, No estd
o110 basado on una mera razén politioa, sino én la intimé ¥ creciente
relacidnque exlste entre la economia Y 1ﬂ admlnlstrac1on. Una serie
de canferenclas ¥ coﬁ?ersaclonus éc»rca de economla ceﬁtrommerlcana
servirian de Gtil culm1nac1on é lﬁs lecturas v recﬁlecclon de datos
que los cursantes habrdn efectﬁado duranﬁe el perlodo de preparac1on
fundaméntal. Se espera tamblen para esta 351gnatura la llmltada per-
manencia de distinguidos econamlstas, cuyu envio podrla ser contribu-

¢idn de la CEPAL.

ta

hl. Deontologln Admlnlstr?tlta._ Ebte tema, unc de los de

mayor 1nteres hoy <ia, ﬂurmltlra apuntar, on dlscn51ones 1levadas a

[cabo
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.eabo hacia el final del perisdo lective, normas y problemas ds ética
adninistrativa v relacionar‘estos Ultimos con el problema general de
-la delincu¢ncia,

42, Varios. Piénsase aprovechar el paso de expertos para
ponerlos en contacto con los alumnos, con el fin de compartir ldeas
‘acerca de sus gspeclalidades, ' Para el primer semestre, por ejemplo,
una autoridad de primer crden en materia de censss visitard la Escue~
la; muy probablemente también se tendrd la visita de un experto en in-
dustrias del Estado. Se contempla la posibilidad de editar estas con-
ferencias.

L3, Creemos que esta lista de materias contiene lo indis-
pensable para Car utilidad inmediata 2l curso, Ha sido con verdadero
esfuerzo como se han dejado fuera algunas asignaturas que ciertamente
hubieran podido resultar de interds; pero ﬁraténdose de un curso tan
especial, ha pareeido mejor no dispersar los esfuerzos del personai
y do los-alumnos de la Escuela, al menos antes de tener tiempe de ex-
porimentar el prasente plan,

4h, Trabajos de Campo. Para gque la ensefianza sea todavia

mis objetiva se ha pesnsado en sjecutar, aderds de-los trabajos practicos
~ de citedra y de los seminarios, labéres experimentales-de envergaduray,
en las cuales los alumnos tengan 1la oportunidad de conoceriséénicas
. que clertamente podrdn utilizar ellos o sus subordinados en el ejerci-
cio de tareas de gobierno.

45, Bstos trabajos deben cubrir al mencs dos de las técni~
cas que hoy en dia se consideran fundamentales en 1la administracidn

piblica; técnicas estas que a su vesz eorresponden a dos enfoques =

/administrativos
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admlnlstratlvos que bleﬁ pueden éervzr para cubrir 1a gran mayorla de
193 trabajos de gebierno. Es el primero adquel que carrequnde a las
actividades gubernamentales que podriamos llamar individuales, porgue
girven §a ) proteggr a ceda uno de los éiudadanos, dondequiera que se
encﬁentfe. 4 csta naturaleza rertenecen obligacionss fundamentales
del Estado como la educaciSﬁ ylla sanidad, 8o reficre el otro a la
‘ véntaja -0 a la nebesidad-~ de concentrar los esfucrzos fiscales ¥
téenicos en determinado gfupo ¢e habitantes, o en cierta regidn. El
casé mAas dorriente es el de 1n adminiétracién municipal, Qtro caso
frecuente es el de la sscogencia de ciertas zomas, o de'ciertos gru~
posAsocialOB sobre los cuales pérece méé factible obtener resultades
inmed'at;s, con relativa economia de TGCUTSOS.' Tal as el objetivo de
la escagcncla de zonag de denaqtrac1wn, de pragramus de urbanismo, e
'prayectos de eolonizacidn. |
En otras palabras, el administradarhmoderno tiene que estar
jronto a utilizar ¢os grandes instfuﬁbntos.‘ Uno tradicional ¥y obliga~
torios cual es ¢l de rotegnr, dentro de los recursos ordinarios del
Estado, lw vmda, los derechos y el blenestar de los eiudadancs. OQtro,
.partlcularmente satlsfactorlo para 1a pcl;tlca de un goblerno_9 consis-
»ﬁéuen concentrar tantos esfusrzos cuanto éea posible en una pequéﬁa
parﬁé de la\nécién o del territorio. |
| Consideranos gue en una escucla de principios demoerati-
co8 ambos sistemas deben exgminarse on pie de 1gualdad. Uno nc pueds
substituir al otro, El prlmero, que reprusenta ) Cwncepclon tredi-
01onal de gobierno, es de obligado uso, en v1rtud de la cﬁndlclon mis-

ma del éiudadano. No existe ¢l derecho a abandonar deliberadamante

individuos
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individuos o grupos de individuos en benaficio de 1a répidé’dbten-
cidn del progreso material. Por otra parte, las nscesidades actua-
les dol Jesarrollo necional hacen también indispensable 1a ubiliza~
cifn del serundo sistemn. Que se justifique ello por necesidndes

de experimentacidn o por razones de defensa econdmica, ¢l hecho prde
tico para ¢l administrador es la indispensable presencia de la téb—
nice de concentrar esfucrazos,

46, Para suministrar a los alumnos la oportunidad de
trabz jar en ambos sentidos, se nropone 1a raalizacidn de dos tipos
fundamentales de trabajo de campot unc con énfasis en el pfimar as~
pecto, que implicaria fundamentnlmente el use de la técnica del tra-
" bajo social; otro, con énfasis en ln concertracidn de esfuerzos (sea
21l con fines selectivos o c¢nn finss demostrativosd, que incluiria,
naturalmente, los problemas de administracidn municipal.

47, Trabajo de eampo con $nfasis en désarrollo econdmico

v bicnestar social. Este trabajo practico utilizaria como instrumen-

to principal las técnicas~dé trabajo social consideradas en su sentido
mis amplio. Tendrs qus ser planeads en forma tal que cada cursante
haya tenido la oportunidad de interrégar y substanciar un ciéfﬁo nime~
ro de casos y de colaborar activamente en un trabajo sseial de grupo.
48, La ventaja de éﬁsaﬁar la técnica dei'trabajé social
de casos es obvia, Aunque es poaco probable gue cursantas dei rango
y caracteristicas de los que habrdn dz venir a 12" Escuela tenga opor-
tunidad de ejecuter trabajos sistemdticos de trabajo social {al menos

en lo que 2 casos indivituales sc rofiere), estamos persuadidos de que

/una buena
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una buena comprensidn de las funcionés del trabajador social es in-
dispensable para guisncs dirigen programas de gobierno, Es cada, vez
creeiente, en efecto,‘la utilizaeidn de trabajadores séciales, hombres
o mujeres, pafa lograr no solamente el miimo de informacidn scbre de-
torminados casos, sino para éjercer una beneficiosa influsncia en el
‘Sujeto, que a&quiere asi de immediato la impresidn de que recibe una
atencisn particular, en vez de hallarse como mero paciente de la vag-
ta maquiﬁaria asistencial,

49. Ia técnica del ¢ 880 ticne ademds la venﬁaja de adies-
trar en los mejores métodos de entrevista, El cursante,ssi.no ia tu-
viera ya, podrd adquirir la prdctica de interrogar personas sin traer
L Juicio alguno, sin tratar'dé sugerir respuestas al sujeto, sin
inhibirlo o interrumpirlo en sus declaraciones,

50, Deberdn los cursantes, finalmente, sustanciar correc-
tamente los casos ‘qué correspondan y rresenbarlos a su grups de trabajo,
orientando 2 la vez la discusidn,

51, Tritese de estudics de orden estadistico, como las
Muestras, por sjemplo, de 1a solidifud de informaciones varias, del
trato con éubalternos o'dei egtudio de casos pafﬁiculares que puedan
presentarséeiadmiﬁiétradnnﬁsde todo éénero, la téenica del interroga-
torio, ademds de la sustéﬁciacién y anilisis del caso, muestrdse siem
pre como ayuda invalorable, ‘
52+ No maﬁos importante resulta para el adiestramiento

del buen administrador :el estudio de diversos sistemas de trabajo

de grupo.
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Esta técnica ha sido usada ;or distintos grupos profesionales, siem-
pre con buenqs fesultéadg, aﬁnﬁﬁezﬁélpocas feceé:c§n nombres y objew
tivos difergﬁtes, 3e ie ha 11@@5&6 éducacién'integral, educaci.én
fundameﬁtél,”recoﬁstruccién dé grﬁpéslrﬁrales,.éxfensidn, para no
citar sino unas cuantas denomiﬁacionés.* Eﬁﬁeducacién, en agricul=-
tura, en labfehabiliﬁacién de'éonas afeétadas por catéstrofes, en

1la incorporacién de indigenas é le vida econémiba,'en la aculturie~
zacién de inmigrantes, en la reinstalacién de grupos urbanos en
nuévas ﬁabitacioncs éopulares, en el perfeccicnamiento de la vida
rﬁrai; en éi.éejoramientowde las condiciones de vida de los pacien-
teé en grqﬁdés institﬁciones médico-asistenciales, ete., la técnica

1

| del—trabajo de‘grupo adquiére cada dla una creciente importancia,
Auq@ﬁe-gsta consﬁiéﬁye trabajo sceial, y asi es reconocida univefsal
mente, no sieﬁpre ticnen los profesionales de esta materia &l sufim
cieﬁte adisstramientc o las cuslidades de dirigente necésarias para
planeércy 1levéf & bﬁen'término trabajos de accién colectiva, y los
administradcres pusden verse obligados a estimular, con sus proplos
conoéimiehﬂbs'&;ébﬁsgfoé,5el uso de una téenica de tan relevante
| stilidad,

‘53. En la seleccidn de casos individuales habrin de ser
esﬁéciahﬁehté‘dﬁileé'los t pabajos ‘que’ Se realicen en el pais:.sede
en materia de hdbitacién popular y en materia asistencial. Tocante
al §£§tema'dé:8fu§o,'él profesor ‘de trabajos prActicos.de la materia
deberé plancar, en colaboracién con las autoridades, &1 mencs un pro
grama dé e joramiento econdmico y social de la cominidad que permita
1a activa ﬁarticipa%f&n:dé los alumocs, Como quiéia que 1a duraciéﬁ

- [de este programa
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de este programa serd ciertamente mucho méyor‘que la de un perfodeo
~ escolar, deberd cuidar el profesor de que la participacién del alume
nado no afecte nifsu'continuidad, ni las actividades normales de la

comunidad, ni la discrecidn necesaria a este género de trabajos.

54, Trabajb de Gampo.con énfaéis regional. EL otro enfo~
que de trabajos pfécticos, tal como guedd eééfiﬁo, se refiers a la
* concentracién de esfuerzos scbre deterﬁinadas'regibnes. .El casc mis
carriente,.més antigud b fambién‘més inevitable es el Que se refiere
a le administracién mmicipal., La formacién de;gféndeé grupos urba-
nos en palses de poblacidén relativamente escaéaﬂgﬁliga a escépar de
la cl4sica concepcisn munmicipal, para forzar a 1a:naci5nla invertir
enrlas cludades parte‘de su preéupuesfo. La razén bien.eénocida para
elloc es que los rebursos municipales raras véces resultan suficientes
| para cubrir 165 cuantiosos ééstos de una gran ciudad, en éaft#cglar
‘cuandqxéiié muesﬁraigrén rapidez;de desarrollo,rcomo_és corriqnﬁe en
él-ufbéﬁismb'iaﬁihéémeriééno.- | - |

55, :El é;splazamiento de campesinos hacia las ciudades es
inevitable dentro dé iﬁs condiciones que brévalécen en lé mayorla de
‘

nuestros palsses. 36lo un mejoramiento radical de las condicicnes de
‘vida en el campo podria detenerié.r Perc los gobiernos, que no pueden
dejar de resolfer los probiémas de las ciuvdades, por la misma razdn de
iejorar las condicioneé de vida de_sﬁs dreas metropolitanas, estimulan
”ﬁééltcdavia las migfécioﬁes internas, Se cae asi en un circulo vicioso!
‘Hes naﬁééa;io gastar en la ciudad porque en ella se congentra qadg_vez
’?ﬁés la_poblaciég dél paié; pero mientras mis se mejora la'giudad mayor

i}

es la diferencia entre ella y el campo, y mayor la atraccidén gue ejer-

e i1 vrimera sobre al =poenndo o
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56, Como una solucién a este problema se ha venido en~
sayando la inversién de recursos extracrdinarios en zonas rurales pro-
misofas, con el oﬁjeto, no sblo de estabilizar surpoblacidén, sino de
aﬁraer hacia ellasrmigrantes de otras roglones menos favorecidas.
Créanse de esie mode concentraciones rurales que, aparte de que ccntri-
buyen a.aumentar 1z produccidén agricola, son lo suficientemente atrac-
tivas como para competir con las ciudades en punto a cemodidades.

57+ .El tipo de trabajo prdctico que se propone es el de bus
. car férmulas ds adecuadé balance éntro la rsesolucidn de problemas muni~
cipales (que rcpresenta una inevitable ocupacidén del goblernc) y la
me jora del medic rural, -

Con este objeto, el Jjefe de trabajos précticos regionales
debars plénear, de aguerde con las autoridades de los palses centroamew
ricancs que estuviersan interesados en cooperar & este respecto, planes
especificos de mejoras urbanas y purales, que bajo condiciones simila-
res a las ya apuntadas para el trabajo social, permitan la utilizacidn
de los alumnos sin interferir con las actividedes normales de la ciudad
o regién escogida; pero suministrando un aporte concreto en la materia.

58, Ejemplo concrsto de plan del periodo lectivo. S6lo a

" los éfectos de demoétraéiéﬁ y sin préﬁendér que pueda éer definitivo, se
ha preparado el plan paraulas 0 semanasjéue compreﬁde cada éurso {ver
cuadro I), El plan definitive séle podré salir después de ser consuls
tade con cada profesor, y de que el conjunto de ellos haya emitide su
opinicn al respecto,

¢
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En’el cuadro I puéde obsérvarsé que :

a) Laé‘dos primeras seménas son de orienfécién general ¥y lés
cuétro siguientes de inténsa preﬁaracién en elementos de traba-
Jjo ¥y servicios auxiliares,

b) En las semanas 6-10 se presm énfasis al aprendizaje de
técnicas de Estado Mayor, como personal, investigacidn, andli-
sis de la -estructura (en 0xM), y plansacidn y control de opera-
ciones, Es también durante este périodo cuando el profesor vi-
gitante ~-durante un mes-- enfocs ﬂa ensefianza, sobrg gl cen~
tro de interés del curso,

¢} A partir de la lla, semaha, el nimero de horaé semanales
de clase cae a la mitad. Esto tiene por cbjeto cqncentrar to-
das las actividades de aula en los luneé, martes y sdbados,
déjando los restantes dias para trabajos de campo; cue se-pro-
lqngag hasta ol fin del curso,

d} Las fecbasrde examen se encuenirsn escalonadss a todo lo
largo del burso, irenos en las Ultimas tres somanas. Estas se
dedicarian en efecto a la terminacidn de lus trabajos de campo

‘ yalsa préparagién del informe y trabajc final,
é) Se indican €l ﬁﬁmefb'de élaseé (¢) de una hora, de préda

‘ticas (pr} de 2 horas, y de exdmenes (1 hcra).

/E. Caracteristicas
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E. Caractgristicas de la ensefianza y sistemas

| ’59; .Se han preparado escuemas de horarios tipicos com el
fin de mostrar la propuesta divisidn del tiempo en cada semana de las
Que comprende el Periodo Lectivo, Todas las tardes estdn libres pa-
ré estudio yﬂsélﬁ en contados casos se llenarin con actividades pro-
gramadas, Bl tiempo medio de actividades programadas es relativamen-
te bajo, aun en las semara s de mayor intensidad (21 6 22 horas), -Se
piensa, no oBstante, que ain podria reducirse mds, Estd disminuido
en las dos primeras semanas, ¥y qe nevo a partir de la lla,, por las
'razongs'expuestas. El trabajo de campo, sin embargo, absorberd unas
-é horas diarias. |

60, El tipo de alumnos que va a recibir la ESAPAC condicio-

na ¢l sistema de ensefianza, Tratdndose, en efecto, de administrado-
res con experiencia, ellos tunderin a contrastar lo que conocen, sus
.éficinas, sus métodos y resultados, con los patromes de administra-
ciéﬁ gue les presente la Escucla. El proceso de aprendizaje serd,
_ pér tanto, predominantemente comparativo, Por otra parte no dejard
'de ser altamente pritico? especialmentevde aruello Que aparezca Como
innecesafiamen%e t@érico, elemental o repstido. £s obvio que este
tipo de alumnado espera, en el fondo, ¥ con todo lo que se le pueda
advertir previamente, mis que un tejido tedrico de materdas --que:
reoonqceré necesario-- . un conjunto de recetas précticas,;aplicables
a‘sﬁs propiocs problemas, en su propio ﬁais. Mgterigs de tipo neta-
mente auxiliar como Administracidn de Personal, Organizacién y Méto-
dos,‘Aéministracién Presupusstaria y otras semejantes, que constitu-
yén él nicleo de las e;cuelas de nivel medio, pasan a segundo plano

/en ésta
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en ésta; interesan, pero sélo en téminos complémeptarios. ?cseido
de la importanéia de otro tipo de probiemas --planificacidn, relg
ciones humanas y plblicas, estructura y comardo, etc, -~ el admi-
nistrador de alte nivel necesitard dedicarse a ellas solo mientras
no tenga a su dispoSicién la persona competente a quisn delegdrse-
las. Le serd dtil entonces su conocimiento para escoger a este fun-
clonario y para poder apreciar sué cualidades técnicas., No perderd
de vista duraﬁte el curso las obligacionss de su cargo y en particu-
lar la de mestrar cada aflo al pueblo programas cumplidos, y no sola-
mente sus oficinas mejor montadas y organizadas, Mis qpe-una escue-
la en el sentido corriente de la palabra, la ESAPAC serd para €1 la
ocasidn Unica de poderss separar de las'diarias obligaciones_y gozar
de tiempe para pensar y planear,

6l, Lejos de atiborrar su tiempo con clases y ponferegcias
y de forzar umz indesesda y pasiva receptividad en sus alumnos, la
fscuela deberd apro?echar estelinteréslﬁfagmético ¥y concentrar sus
esfuerzos en ¢l éstimulo de fatultades creadoras. Qe.alli que se de-
berdn reducir al minimm las leccionesAexélusivamente expositivas,
aun en las mds marcadas como “ciases“lgn'el:horario;“de alli también
que se deban preparar-cuidadosamente los periodos de prdcticas (2
horas) y las demostraciones, para no dejarlas gque piérdan interés o
se conviertan en Vacués © repetidas conferencias, que los "trabajos
de campo", en la medidas que lo permita el Gobierno del pais sede |
(y de otros que estuvieren dispuestos a cooperar en este sentido)
tengan por ¢bjeto actividades concretas del mstado 0 de las Munlci-

palidades; y que el trabajo final del alumno, a mds de su informe

. /de curso
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de curse y de su parte de trabajo de campo, cohtenga un programa de
largo alcance para su propio cargo y un plan de trabajo a corto pla-
zo 1o suficientemente concreto ¢omo para éervir de punto de referen-
cia a los efectos del Periodo de Experiencia Comprobada.

62, Asi, pues, se propone que la ESAPAC siga en sus ensefian
zas lineas predominantemente practicas, que tenga, dentro de lo posiw
ble, uﬁ‘criterio lo suficientemente uniforme como para poder ordemar
toda l; materia en un solo cuerpo quée englobe el Curso entero, del
éual las asignaturas no se consideren mds que como subdivisiones de
orden practico; que la ensefianza tienda siempre a estimular las pre-
guntas, y por lo tanto las exposicionss de los profesores dejen siem

pre amplio margen a la intervencidén de los cursantes y que se dé ma-
yor importancia a las demostraciones en trabajo, a la ensefianza vi-
sual y a las labores con aplicacidén inmediata y controlable.

63. Agrupacidn de los alumnos. A los fines de divisidn de

algunas de las tareas, y también como préctica para trabajos en equi-
po, se reunirdn informalmsnte los cursantes en grupos voluntarios,
Dos tipos de grupos se espera estlmular, al menes durante los prime~
ros dos meses: aquelles basades en 1a afinidad de ocupaciones (Wtil
para la distribucidn de trabajos prdcticos) y aquellos basados en la
nacionalidad (para la diseminacidn de informacidn sobre su pais de
origen y la coordinacién de programas en los trabajos finales}, Se~
ra funcidn del personal directivo y docente evitar que permanezca
aislado cualgquier cursante,

En tedo caso, sea a través de los grupos ocupacicnales, sea
de otro modo, un nacional del pais-sede de la ESAPAC actuard como

Jouin
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guia y anfitridn de uno de cada nacionalidad.

64, Horas de clase. Para planear el curso fue necesario:
calcular el nimerc de horas que parecid apropiade asignar a cada
asignatura, entre tanto se llega a reunir el profesorado y oir su

opinién al respecto.

Orientacidn bdsica - S Mimere de horas

Introduceidn al Estudio de la Administracidn

Publica I . . b -T
introducéién al Esﬁu&io de la Administracidn L
. Piblica II (prelimipar y luege Sumsrio) 29
teonomiz Centroamericana =~ . - 7
Elementos de Administracidn Qémpafada ' 6

Instrumentales (auxiliares y'de‘E.M.)

Personal y Helaciones Humanmas - 35
Servicios Auxiliares (Métodos) y otros 19
.Qrganizacién y Métodes . o 36
Derecho Administrativo o .19
. Métodos e Instrumentos de Investigacidn - 38
Planes, Presupuesto, Comtrel. .~ =« '+ 38"
. Preparacidn, fdicién y Presentacidn de Informes 11
Complementarias

Una Administracidn Sustantiva ~. = . - 20
Gobiemos Centroamericanos - o 2
Deontologia Adninistrativa - 16

Trabajos de Campo

a} Enfoque Regional (Enfasis _en la Concentracidn de esfuerzos,

con fines selectivos, o demostrativos, Problemas Municipales),

R Trfamie
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. b) Znfoque Bienestar Social, - (&nfasis-en &specto --individual

o de grupos, Trabajo social con fines diversos, incluyendo
- sanitarios y del trabajo, mejoramiento rural y urbano),

En total 168 horas

65, Dos semamas quedarin libres a fin de Curse (excepto
demostracionss sobre presentacidn de informes) con el fin de dedi= -
carlas integramente a la presentacidn del Trabajo Final que debera

ser discutido con un jurade durante la Ultima semana,

F. Actividades complementarias: extensidn, investigacidn, asesora-

miente, asistencia a ex-alumnos, cursos especiales

66. Muy escasa parece la necesidad de glosar la importan-
cia de los servicios de exbtensidn, tan conocidos hoy. Del punto de
vista de la HEscuela €stos han de servir no sélo su finalidad de di-
vulgacidn general de conocimientos, sino una labor de consolidacidn
de la obra principal de la fiscuela y ds apoyo a las reformas favora-
bles que ocurran. Un simple programa de coﬁferencias.dificilmentg
podria cumplir tan exigente ob jetivo, pero la Escuela, por sus re-
cursos limitados no podria adentrarse tampoco en un programa comple~

- to de adiestramiento en servicio, de diwulgacidn y de relaciones pu-
blicas., Un justo medio podria ser lﬁ institucidén inicial de uno o
-dos Cursos pilotos de Aplicacidn, que pudieran servir de modelo para
su progresiva fundacidn en los demds paises interesados, Teniendo
uno de estos cursos de aplicacidn en la misma ciudad donde se esta-
blezca la ESAPAC, se tendria ademds un campo de experimentacidn cuyos

/resultados
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resultados. padrian valcrarse periddicamente, y que ademds daria opor-
tunidad de préctica a los cursantes que se preparen a ser profesofes.

67. Sugerimos, por tanto, cue tan prontoc cuanto sea posi-
ble y siempre que se cugnts con el interés y el apoyo del Gobierno,
se establezca al menos un Cursc de Aplicacién para funcionarios de
niveles medio ¢ inferior; que'se estudien los resultades y que, con
vista a ellos, la ESAPAC planee sus servicios de extensidn alrededor
de ese micleo que serian los Cursos de Apiicacién;

63, ILos serviclos de extensidn, maturalmente, funcionarian
para todos los paises cent?camericanos. Una de las obligaciovnes del
profesorado de la ESAPAC habré de serrviajar al menos una vez por afio
a uno ¢ mis paises, en labores relacionadas econ estos servicios., Es
obvio gue esto rsdundard ne sblo en beneficio de la extensidn misma
y de las buenas relaciones piblicas de la Escusla; sino ademds en él.
de la propia experiencia de cada profesor,

69. En €l seguimiento ¢e las normas cominmente admitidas
para la imvestigacidén aduinistrativa la Bscuela, en nuestra opinién,
no deberad perder des ob jetivos simples y asequibles:

a} Mantener a disposicidn de los cursantes, de los Gobiernos
y de las instituciores internacionales uma informacidn sistema-
tizada acerca de 1as_a¢niﬁistracianes piblicas., En una labér
de inteligencia administrativa, se procurard establecer una rﬁ-“
tina de andlisis y clasificacién de datos, y postericrmente se
intentaria presentar informes y compendios basados en estos da-
tos.

b) tntremar a los cursantes en las técnicas de investigacidn,

I
/no sdlo
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no sélo documentaria sino directa, y en la aplicacidn de ins-
trumentos cuantitativos cada wvez que fueren utiles, '
T0. ?roducto de la coopefacién intermacional, la ESAPAC |
debe prepararse a ser asesora de gobiernos, No somos, sin embargo,
optimistas en cuanto a las posibilidades inmediatas de esta activi-
dad, si es que se quiere pasar de la etapa informativa. Creemos
que los profesores deben ser estimulados-y ayudados en sus relacio-
nes con organismos piblicos, pues sin ellas correriﬁn el peligro de
perder contacto con Ja actualidad administrativé; €5 mis, creemos
Util para la fscuela que los profesores evaclen consultas verbales
¥ colaboren en cuanto puedan a la reforma administrativa en los di-
versos paises, cue hadbrdn de visitar periddicamente, Pero mientras
- Ja BSAPAC no llegue a contar con un egquipo especializado en traba-
" jos de consulta e implantacidn, con exclusidén totél o casi total de
labores docentes, estas Ultimes pueden verse seriamenté entrabadas
. por todo intento de prestar servicios profesionalﬂsg 51 algin dia,
¥ya afianzadc su prestigic docenté, la ESAPAC quisierarbrestar su
- fuerza institucionsl & una buena y verdadera organizacidn de servi-
cios que le fuera propia, deberd hacerlo con suficiente acopio de
recursos y con la mirada puesta en precedentes serios, como el
inaugurado hace afios por la Universidad de Wisconsin en colaboracidn
con €l gobiernc estadual, par ejemplo, cuyo sistema se ha wvenido pro-
‘poniendo como cldsico, . 7
7L, Se ha comentado ya, al hablar de 1a §ecesidad del pe-
ricdo probatorio, la necesidad de seguir al ex-~alumno, de apoyarlo
en sus trabajos, de consolidar y mantener sus concclmientos, No es

/éste
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éste un trabajo que pueda llevarse a cabo Unicamente con buenos de+
seos. Requiere; por el comtraric, toda una organizacidn eSpecial‘
y una inversidu nada desprsciable que no estaria quizd mal equipa-
rar a los gastos de conservacién de una industria, por ejemplo,
Desde antes de teminar el primer curso un emplsado deberd tener ya
la responsabilidad de controlar v servir el trabajo de postgrado,
Casi podria decirse que para el cumplimiento de sus atribuciones un
cursante empezaria para este empleado a ser considerado ex-alumno
desde el momento en que siente pie en la Escuela,

Entre las obligaciones de la ESAPAC a este respecto esta-
rian:

al Confeccionar ¥ repartir, dentro de los primeros 2 meses
de cada curso, una lista de todos los cursantes, con sus direc-
ciones y otros dates y complétar esta lista con las de todos las
graduados anteriores; mantener al dia la informacidn sobre laos ex-
alumnos.

b} Enviar la lista de nuewes graduados, asi como la de los de
la Escuela Brasilefia de idministracién Piblica (Cursos Especia-
les) y otras similares, a todos los ex-alumnos.

¢} Promover la creacidn de una sociedad profesional de admi-
nistracidn piblica y propiciar la formacidn de grupos de ella
en cada pais,

d) Hacer sugerencias periddicas para el Tuncionamiento y rea-
nimacidn de esos grupoes.,

; :e] Preparar y ranitir periddicamente un boletin y otras publi-
cacicnes de la Escuela.

/f) Servir
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f) Servir de central de intercambio de informacﬁénes ¥ neti-
cias, !

g) Bventualmente servir de séde ¥ prestar servicios secreta-
‘riéles a la expresada sociedad profesional.

h) Promover reunioneé profesiona}es, de dmbito nacional o in-
ternacicnal,

i) Retransmitir las posibilidades de colaboracidn de otras
instituciones,

A Estimular el interés por la col&boracicq,internacionaliy
éfianZar el conocimiento del funcioﬁamiento y utilidad de los
organismosrpoliticos y técnicos de colegboracidn internacibnal..

72, Ademds de los Cursos de Aplicacidn ya mencionadcs, la
ESAPAC puede llegar a ser invitada, sea por las Naciones Unidags, sea
por los paises patrocinantes, a establecer cursocs especiales, para-
lelos al curso ordinario o géneral, perc de igual nivel cientifico.
Podria ser éste el caso, por ejemplo, de un cursu accidental
--o periddieo~~ para funcionarios de los servicios diplomdticos y
~consulares, o de un curso con miras a perfeccionar el funcidnémienF
to de iﬁstituciones eﬁtatales o autdnomas, BEstos cursos podrian
fﬁhpiénar en la misma §ed§“de la fscuela o en otre lugar en donde

existieran mejores condiciones de experimentacidn,

.-

' /III. SEDE,
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III, SEDE, INSTALACION, SERVICIOS AUXTLIARES

A, . Sede de la ESAPAC

73s BEn el curso del viajé que empfendié el experto desig
nado, se llegd a un,coﬁéenso_general para que la ESAPAC se establecie
ra en San José de Costa Rica. Mencidn aparte de la génefosa oferta que
el .Gobiernc de este paié fud el pfimero en presentar —pero que otros
paises clertanente hubieran podido 1gualar~— la capital de Costa Rica

se presénta como” ‘sitio miyy apropiado por sus condlclones climiticas,

‘el costs de vidd relativamenté bajo y la facilidad de consecucién de

. alOJamlcnto para profesores ¥ alumnos. Tanto el Goblerno del Presi-~
dente’ Ulate ‘como el proplo Pr031avnte electo, don Jost Flgueres, se
"han mostrado propicios a prestar amnlla ayuda al proyecto, ¥ ven en

- 61 una oporﬁunidad para mostrdr su 1nterus por una crec1ente cola-

.boracién de los pafscs centroamerlcanos.

B, Instalagién

. The Ademds del aporteen-cfectivo ofrcéidoapéffel Gobiefn
no de Costa Rica, €ste ha,puestd a disposicién de-1a’s-Ndciones ﬁnidas,
para el proyecto que ngs,ocupajnuno;de,loﬁ edificios que hoy uiilﬁka
la Universidad -de Costa. Rica,. Corrtsponde la- iniciativa dc esta ofcr-
ta al Reetor, Lic., Rodrigo-Facio, quicn desde el primer momento presté
1a mfs amplia y generosa acogida y aportd valiosos consejos en el cur-
so del estudio, La figura 2 muestra ¢l plano del edificio, con las a-
daptaciones gque son indispensables para cl buen funcionamiento de la
ESAPAC, Asf arreglado ¢l cdificio resultarfa suficiente; como existe
la pééibilidad de pasarla 2lgin diq‘a la Ciudad Universitaria en |

/construceién,
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construceién, no parece haber motivo de temor para cl caso de uma
imprevista ampliacidn de actividades, Por otra partesel edificio’
acaba de ser adquirido de 1la Universidad pof el Gobierno de Costa
Rica, ¥ paré-cualqnicr ampliacidn temporal cuenta con amplio terre
no a su alrededor,

Como puede verse en el plano, las modificaciones son
- pocas, Se espera dque puedan ser llevadas a cabo por el Ministerio
‘de Obraé-PﬁblicaS en un 1apsolcorto, ¥ que probablemente estén ter-—
‘minadas para principios del mes de enero préximo. El edificio serd
deSocﬁpado.por 1a Univcrsidad a fines‘de octubre o principios de no-
viembre, | ‘

75 Eélnuestra'opinién que todos los mucbles dcben ser
fabricados en Costa ﬁica, \'s qﬁe las impqrtaciohes de material deben
reducirse o lo que no se manufactura cn el pais, o en. otros Estados
Centroamericanos, si existicran condiciones ventajosas de adquisicén,
Para 1a fabricacién podrdn.suministrarse modelos y disefios,

) 76. Por el plano pucde verse que tonto profescres comﬁ
~alumos gozan de las necesarias comodidades pararuna‘larga estada y
para désempeﬁar su trabzjo en coﬁdiciones favorablcs, los prcfesores
‘tendrdn cada unoe su sala, amuﬁblada para permitir-la reunién con gru-
pos de aiumnos y equipada con teléfono,'apafatd de dictar, si gsi lo
solicitaren, o con mfquina de escribir, En los mesas de 1a sala 15 e
da alumno habrd de tencr su-propia gaveta pora libros e instrumentos,
Ne se ha previstb Cafeteria por exdistir unﬁ de la Universida§ en el
edificio'adyacenté, perd sf un pcqpcﬁo.expendio de refrescos, La sala
23 estd destinada a Tocibo de.los cursante.

Ce Servicios
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C. Servicios auxiliares 7 A

E . la ESAPAC requieré un ex#enso trabojo de prppargcﬁén
de téxtﬁs,‘que ha de peéar sobre los‘pfofesores;.nna fuerte labor de
gﬁia y-control de alumos durante los perfodos dé preparacién fundaw
mental y de gxporienciu controlada, de control de‘cnscﬁanza y de los
certificaéos;:éc ExtensiSn‘y publicacioncs varias, y eventualmenté de
cooperacidén en una sociedad de administracidn plblica. Todo esto ha-
ce pensar gue el Asistente Adﬁinistrativo tendrf una ardua responsa-
bilidad, délogadd por-el Director, para planear, equipar y hacer fun-
cionar servicios do secrctaria, transcripeién, repfoduccién de docu~
mentos, Crja ¥y Contabilidad, porterfs y limpieza sin contar la bdsque-
da de alojamiento pora profesores y alﬁmnos, Ya organizacién de trans-—
porte cooperativo en ¢l curso de trabajos de campo y excursiones, el
control del cafetfn y de la provecduria y todos los otros que le fue—
ren cncomendados pof el Director-y que estuvierecn en la_indqle de su
trabajo, | | -

| 784 Es bion.conécida 1a dificultad quc el estudioso lati-
noamericono tiené de conscguir a tiempo los libros apropiados para su
" trabajo. Parte de esta dificultad quedard remediada, cn la Escuela,
por-la eiistcncid de una amplin piblioteca; ¥ por un archivo de refe-
réncias que con el tieﬁpo seré_mdé j‘mﬁs com.pleto.° PCro‘serﬁ necesa—
rio, de todos modos, quc los alumnos téngan libros propios de lectura
© y mamuales de trab;jo, éue pucdan scrvirles posteriormente de textos
de consulta, esp;ciﬁinwnte 2l rogreso 2 sus paises, Para remediar
e¢sa dificultad, 50 espera qﬁe ¢l cstablocimiento de una pequeﬁa pro-—
veedurfa pera los alumnos pueda obwiar esta necesidad, Esta ?foveeduria

/no solamente
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no solamente tendriz los principales libros de texto y de consulta

P,

. R
(a precio de costo) sinc también idtiles varios, cuademos de notas
., y publicaciones de la fdgcuedd, -fstaria bajo la supervisidn del
Asistehte-deministrative de la Escuela.

79, Se espera que unc de los primeros trabajbs del Asis-

tente administrativo sea la elaboracidn de un plan de contabilidad

-. ¥y de control, a la vez simple y suficiente.

ademés de un mayor -jornalizado, esta contazbilidad debers
incluir cuentas cerrientes de cada uno de los Gobiernos (paré lle-
< var la ¢uventa de sus aportes), cuentas corrientes para cads profe-
.80y para cada_alumno (por razdn de becas, ete.), cuentd corrien-
te y contabilidad anxiliar para la proveeduria y eventualmente tam-
bién una cuenta corriente o wna cija pequefia especial para la re-
fresqueria., £l sistema contable deberd proveer la existencia de-
. una caja pequefia para gastos menudos. Se deberdn abrir,édemés, las
cuentas bancarias necesarias, todo de cdnfbrmidad'con“iasiinstfhéd
ciones y sugerencias que deberdn solicitarse de la Oficina de Finah-

-zag de las Naciones-Unidas,

e - /I¥. CONSIDERACIONES
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IV, CONSIDERACIONGS FINALES

80, Los ingresos de la fsecuela han de venir de las Nacio-
nes Unidas y de los gobiernos centroamericanos, sin perjuicio de que
en el futurc pudieren presentarses donaciones u ctro tipo de aportes,
Por parte de las Naciones Unidas, la cuntribucidn provendria tanto
del presupuesto regular de asistencia Téenica como del correspondien-
te al Programa Ampliacds, Por parte de los paises centroamericanos,
se trataria de una contribucidn anual,

€l. Para el primer aflo de funcionamiento recibié el exper-
tc en su viaje ofertas concretas de Costa Rica, Bl Salvador, Guate-
mala, Hondurzs y Nicaragua. Costa Rica, Londuras y Nicaragua han
formalizado ya estas ofertas mediante comunicacidn a la Administra-
cidn de asistencia Téenica.

- .82, Las sums aportadas por las naciones centroamericanas

serian depositadas en una cuenta especial que seria administrada con-

~forme al sistema usual para estos casos en las Naciones Unidas.

83, Se sugiere la constitucidn deuna Juntae General de la
fscusla Superior de Administracidn Piblica, compuesta de tres repre-
sentantes por cada uno de los paises, Esta Junta General tendria a
su cargo el estudiar y decidir, de acuerdo con el Director de la Es-
cuela, los planes generales de trabajo y los presupuestos anuales de
la #scuela, el proyecto de los cuales seria presentado por el Direc-
tcr y, una vez'aprobados, serizn e¢nviados a las Nacicnes Unidas, a
los efectos administrativos.

- /&4, Corresponderia
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8l, Corresponderis jgualmente a esta Junta la superior
revisién de las cuentas de la ESAPAC, sin perjuicio de la que pefié;
dicamente hiciera ia‘Ofipina de Finénzas de las Naciones Unidas,
Tgualmente le to;éfia'cbnocer del informe snual que el Director pre-
sentara a ella y al.organismo competente de las Naciones Unidas,

85, éé;ia déseable que los miembros de la Junta General

no.fueran exclusivamenterfuncionarios gubernamentales, con el fin
de no limitar el interés por 1a Escuela a los sectores oficiales.
w 86, Con el cbjeto de firmar el acuerdo de ayuda técnica
para la consﬁitucién de la Escuela, parece que la fdrmula nds sim-
ple seria comisicuar al Presidente del Comité de Ministros de Eco-
nomia Centrdarneficanos .

87. Los objetivps de la ESAPAC son de tal naturaleza que
el projecto podria considerarse de duracidén ilimitada. Las Naciones
Unidas.poirian colaborar en un programa de adiestramientc de futuros
. profesores con el cbjeto de que, en un periodo de aproximadamente
cinco afios, la Escuela pudiera pa.sar integrameqte a manos centroame-
ricanas y considerarse como capaz de sostenerse sin necesidad de
ayuda técnica. ‘

g8, Creéﬁos que éeberia en lo posible vincularse la ESAPAC
con lqs.institutos‘éuperiores de educacidn, de los que ella Vendria
a ser comp;émento. Més_todavia, podria, por sus trabajos-prdeticos y
sﬁ copstante‘bontactp con lqs alumnes constituir una -muestra del papel
que‘h las uniﬁér;idades debe corresponder en el perfeccionamiento de
la culturé ¥y en el mejoramientq de las condiciones de vida, . 5i sus
resultados son favorables, las universidades podrian mostrarla como

/un -e jempioe
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“un ejemplo de 1o §ue ell#s misﬁas serian capaces de realizar, en di-
versas facultades, si se aumen baran éus recursos financieros y sus

. atribuciones. La Escusla ﬁabria de mostrar la posibilidad de cue
los trabajos practicos, en vez de realizarse exclusivamente dentro
de la cdtedra, constixuyerég‘servicios de interés para la nacidn,
que formen parte del trabajo del goﬁierno. Lo que ya se haﬁe en
las universidades centroamericéna$_mediante nospitales y en clini-
cas dentales podria realizarse tarbién en el campo tecncldgico ¥ en
el de las ciencias sbcialés, defivéndose asi, de una -sola “inversidn,
doble utilidad.

89, El caricter y la duracién de los estudios de la
ESAPAC permitiria pensar en la posibilidad de utilizarlos para el
otorgamiento del. doctorado., A esté efecto los alumnos que hubieren
recibido el certificade de la Escuela, yigﬁe poseyeran el titulo
de Licenciado ¢ de'Doctor-podrian, medianﬁe la presentacién.# dis-
cusidn de una tesis y ¢l 1lemdo dé-gtroé requisitos, obtener el
doetorado en Administfacién ?ﬁbliéé. La formalidad de otorgmniep-’
to pedria ser hecha por la misma ESAPAG o por uma de.las quversi~
dades Centroamericans’s que él gfecto adquirieran compromiso,

90, 1la contribucién de ias Naciorie s Unidés,_cuyo monto
total apioximado quedd méncionado; éomprénderia,1a_designaci6n del
virector de la ESAPAC; de dog p}ofesdres permanentes, qu.pfofesor

/KQisitante que haya de oﬁupar la citedra dé.Administracién Substan-
tiva en cadé'senestre; de algunés pfofeséres ocasionales y conferen-
cistas; y del Asistente Admihistraﬁivc. Todos ellos recibirian sus
salarios del presﬁpuesto de isistencia Técnica, El restante persomal

/docente
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docente permanente de la gscusla tambidn seris desigpado y conside-
rado como de expertcs de las Naciones Unidas, pero se pagaria dell
Fordo BEspecial al cual se hizo refefencia. Parte de la contribucidn
de las Naciones Unidas seria también los gastos de viaje del Direc-
tor, de los dos profesores permanentes, de los profesvres visitantes
y de alguncs profesores ocasiomales, A4 este efecto deberd obtenerse
1a aceptacidn del Gobizmoe ante el cual estuvieren destacados, si
fuere el caso,

91, Iguwalmente saldria de la contribucidn de las Naciones
Unidas el costo de los pasajes de cinco beearios por pais, para cada
pericdo lectiwo, desde la capital de su pals hasta la sede de la
ESAPAC. Ademds de esto suministrarian taubién las Naciones Unidas
a cada cursante una sum para contribuir a compensar sus gastos de
desplazamiento, Para aquellos prevenientes de fuera del pals sede,
esta suma pudria ser de $450. Se espera, en todo caso, que los res-
pectivos Gobiernos, ademds de conservar a los cursantes en el goce
de sus sueldos, les suministren una compensacidn adicional.

92, El persomal awxiliar seria pagado del Forndo Espeeial
y seria design;do por el Director de la Escuela, OSe esbtima quedaria
compuesto de dos secretarias bilinglies, una bibliotecdnoma una bi-
blictecdnoma~awdliar, dos a cuatro mecandgrafas bilinglies, segin
las necesidades del trabajo, y el perscnal de conservacidn y lim-

pieza,



