PR —

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA TATINA
COMITE DE COOPERACION ECONOMICA

DEL ISTMO CENTROAMERICANO

SUBCOMITE CENTROAMERICANO DE ELECTRIFICACION

Segunda Reunidn

Guatemala, Guatemala, 27 de mayo de 1963

R T AV ﬁq‘{ P
7y [ /_-‘ i ’.—:“,;." :‘.‘}

S e

CCE/SC.5/II/DT.7
28 ée mgéo ée 1963

(:} ,1/,:"/,, “«__ /

INFORME DEL ORGANISMO PUBLICO ENCARGADO DE LA REGUILACION
DE LAS EMPRESAS ELECTRICAS EN LA REPUBLICA DE EL SALVADOR
{(INSPECCION GENERAL DE SERVICIOS ELECTRICOS)

(Documento presentado por la Delegacidn de E1 Salvador)



(E_’/;’"/ﬂ‘f'/ /ﬁ{)d(f’if_:/:;"f' \S_—/Z//‘)/——,/“

COMISION ECUNOMIC~ PiKe AMERICA LaTINA
COMITE Di COOPERACION ECONOMICE

DEL ISTHO CENTwQAMERLCALO

SUBCOMITE CLWTROAMERICANO DB BLECTRIFICACION

Segunda Reunidn
Guatemala, Guatemala, £7 de mayo de 1965,

INFORME DEL ORGANISHO PUBLICO LNCARGADO Di' LA REGULACION
DE LAS EMPRESAS ELLCTRICAS &l La REPUBLICs DE KL SALVADOR

(INSPECCION GENERAL DE S&RVICIOS ELECTRICOS )



La polftica de regulacidn de las empresas e2léctricas en El Salvador se
inicié a través de una Comisidn Nacional de Electricidod, creada por Decre—
to Legislatimo 12,177 de fecha 31 de diciembre de 1935, publicado en el Dia
rio Oficial Ne.4, Tomo 120 del 6 de enero de 1936, Posteriormente, por De—
creto Legislativo N2,809 del 26 de septiembre de 1952, publicado en el Dia—
rio Oficial N°,191, Tomo 157, de fecha 9 de octubre del mismo aio, la cita—
da Comisidn fué substituida por la actual Inspeccidn General de Scrvicios &
léctricos, la gue por virtud de su ley orgdnica depende de la Secretaria de
Economta,

Las funciones de esta dependencia estdn determinadas nor la Ley de Ser
vicios Eléctricos, ejerciendo sus principales atribuciones en base a lo es—
tipulado en los Arts, 10, 12, 13 y 15, transcritos a continuacién:

"Adrt.10, Todas las empresac que se dedicun a la produccidén, transmi-—
sidn y distribucidn de energia eléctrica para uso publico quedan bajo la su
pervigilancia del Estado, lu cual serd ejercida por una Insneccidn General
de Servicios Eléctricos. Igualmente, estardn sometidas al mismo contro]
las plantas eléctricas de uso particular que gencran mds de cincuenta kilo—
vatios,

La supervigilancia a que se refiere este articulo tendrd por objeto ga
rantizar las mejores condiciones de aprovechamiento técnico de los recursos
naturales, la eficiencia del servicio prestado, la moderacién de las tari-—
Jas y, en general, la mds amplic proteccidn a los intereses del piblico con
swmidor,

Art.12, Cuando la Insveccidn General de Servicios Lléctricos en cumpli
miento a las atribuciones que le sefiala esta Ley, haya de dictar resolucio—
nes gue afecten « las empresas, oird, previamente a éstas, dentro de un pla
zo prudencicl que fijard segin Ia importancia del asunto de gue se trate,
Estas resoluciones, en todo caso deberdn ser dictadas dentro de un plazo md

ximo de sesenta d1as.,

De las resoluciones de la Inspeccidn podrd apelarse dentro de los quiree

dfas siguientes a la notificacidn respectiva para ante el Poder Ejecutivo en
el wuwmo de fHconomita,

Art.13, Parc toda resolucidn gque haya de dictar el Ministerio de Econo-—
mfa sobre regulacibén de los scrvicios eléctricos, deberd oir a la Inspeccidn

GCeneral.
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Ar%,15, La Inspeccibn General de Servicios Fléctricos duedc encargada
de revisar las tarifas de servicios eléctricos, proponiendo al Ejecutivo
las modificacioncs necesarius para los intereses generales del pafs,cuando
hubteren motivos jfundados de queja,

Mo se hard ninguna modificacidén ie las tarifas sin oir previumente a
los empresarios, quienes podrdn presentar los planes de rejformo que estima
ren conventente’,

Aparte de las funciones antes descritas, a la Inspeccidn General de
Servicios Fléctricos Ie ha sido encomendada lu aplicacidn, interpretacidn
Y vigilancia del keglamento de Obras e Instalaciones Eléctricas,

Dada 1a amplitud de atribuciones que la Inspeccidn tiene y por razones
de especializacidn contable, ha pedido la valiosa ayuda de la Insneccidn de
Sociedades Mercantiles y Sindicatos, también dependiente de la Secretarfa
de Economia, en aquellos casos en gue por necesidades de cardcter piblico
han tenido que buscarse reajustes en las tarifas de servicio eléctrico de
algunas compadifas distribuidoras, Esos importantes servicios se han soli-
citado para la prdeticc de reavaliios de propiedades de varias empresas, a-—
st como en revisidn de inventarios y contabilidades de las mismas.

Al final del presente injorme se encontrard 1o Jorma en que estd orga
nizada la Inspeccidn General de Sercicios Eléctricos en la actualidad.

En cuanto ¢ la formulacidn, revisidn y control del desorrollo de 10S
programas de electrijicacidén de las diversas empresas, se tiene gque recono
cer que es un punto que dicha oficina no ha podido cwnplir & cabalidad da—
do qgue la tasa de crecimiento de las compa’itias ha sido, en la mayoria de e
1las casi nula, a causa de la poca atraccidn que ejercen algunas zonas de
escaso consumo sttuadas dentro del territorio que sirven, HNormalmente las
empresas se han decidido a costear, nor cuenta propia, la extensidn de sus
Iineas y redes de distribucidén a un lugar o zona donde exista relaliva se-
guridad de una pronta recuperacidn del capital invertido, o bien, cuando
media el respaldo de un dendsito aporiado por una o0 varias corporaciones
municipales interesadas en introducir el scrvicic eléctrico en sus respec-
tivas poblaciones. La entregu previc de ese depdsito estd relacionada en

el Art. 24 del Reglamento de la Ley de Servicios Eléctricos, que dice:



drt.24. Las Bnspresas de Servicios Zléctricos estardn en general,obli
gagas a suministrar 108 nuevos servicios que les sean solicitados, Cuando
pare la prestacidn del nuevo swrvicio sea necesario realizar extensiones
de 1ineas, se observardn las siguientes reglas:

a) Cuando el punto de entrega al consumidor o consumidores se encuen—
tre a no mds de 80 metros de lus lfneas de distribucidn secundaria, en el
caso de servicios por medidor, Y, a no mds de 40 metros, si se trata de
servicios a tarifa fija, las Zmpresas estardn obligadas a efectuar dichas
extensiones [ a prestar 1os servicios, conjorme a las tarijas que rijan
para cadga clase de servicio, sin que el interesado o interesados tengan
que pagar costo alguno ni hacer ningin depdsito.

b) Cuando el punto de entrega dl conswnidor se encuentre a distancias
mayores que las especificadas en el l1iteral a) de este artfculo, las empre
sas estardn obligadas a extender sus propias redes de distribucidn, a man—
tenerlas por su cuenta Yy a proporcionar nuevos servicios eléctricos confor
me a las siguientes reglas:

192) Si la estimacidén razonablc del costo total inicial de las obras

requeridas para dicho objeto, incluyendo derechos de via 0 servi—

aumbre, materiales, mano de obrc Yy transportes para la instalacidn
de ltinecas, medidores y transformadores cuando estos Ultimos fueren
proptedad de la empresa de gque se trate, fuere igual o menor que
el ingreso bruto de dos arfios, calculado sobre Ia base del ingreso
mensual del trigésimo sexto mes, contado « partir de la fecha de T
niciacibén del nuevo scrvicio, que la empresa razonablemente estime
percibir del consunidor o consumidores que tomen el servicio de di
cha extensidén, la empresa estard obligada a hacer la extensidn sin
oue el consumidor o grupo de conswnidores deban sufragar cantidad
alguna ni constituir depdsito alguno para obtener el servicio con—
Jorme a las tarijas que rijan, de conjormidad con la Ley,

St la estimacién razonable del costo total inicial de las obras
Juere mayor gque el ingreso bruto de dos aios razonablemente esti-—
mado por la empresa, ¢sta estard obligada a hacer la extensidn U a

proporcionar nuevos servicios, stempre Yy cuando el Conswnidor o
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grupo de consunidores entreguen a la empresa, en calidad de-depb—
sito, una cantidad equivalente a la diferencic asf estimada, En
este caso, la empresa deberd hacer durante el trigésimo-nono mes,
contado a partir de la iniciacién del servicio, un estudio de sus
resultados. Para ese fin se tomard el promedio mensual de los in
gresos brutos percibidos por la empresa, de todos los conswnido—
res servidos por dicha extensidén durunte los cinco meses del tri-
gésimo-cuarto al trigésimo octavo, ambos inclusive, el cual se
multiplicard por veinticuatro (24) para obtener el ingreso-. hruto
de des uiios calculado sobre la base del ingreso mensual del tri-
gésimo sexto mes,

a) St el ingreso bruto de dos afios asi calculado fuere igual o mayor
al costo total iniciul de las obras, debidamente verificado, tomando en
cuenta los elementos cuz se mencionan en el numeral 12 de este artfculo,
la empresa deberd devolver integro al consumidor o grupo de consumidores
el depdsito que constituyeron con interds simple del cinco por ciento
(5%) anuval desde la fecha de su constitucidn.

b) Si el ingreso bruto de dos aios ast calculado fuere menor que el
costo inicial de las obrus, pero malyor gue el ingreso bruto de dos aiios
estimado originalmente por la empresa ésta retendrd en propiedad la par—
te del depbesito constituide egquivalente a la dif<rencia entre el ingreso
bruto de cdos afios culculado en 1a forma dicha y el ingreso bruto de dos
aitos estimado originalmente, debiendo la empresa devolver al consumidor
0 grupo de consumidores la parte sobrante de su depdsito, con intereses
simples del cinco por ciento (&%) anual.

c) Si el ingreso bruto de dos afos calculado en la forma expresada
es itgual o ingerior al ingreso bruto de dos afios, estimado originalmente
por la empresa ésta retendrd en su totalidad el depdsito constituido.

d) “n todo caso, despuds de practicarse la liquidacidn del depésito
conforme ¢ las reglas que preceden, Y hechas las devoluciones a que hu~—
biere lugar, la Iltnea, sus accesorios y el derecho de via o servidumbre
correspondiente Yy o que este literal se refiere, continuardn stendo pro-—

piedad de la empresa,
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e) La empresa podrd hacer anticipadamente la devolucidn parcial o
total del depdsito constituido por el consumidor o grupo de consumido—
res, con intereses simples del cinco por ciento (5%) anual hasta la fe
cha de devolucibén, si asf{ lo deseare lc empresa.

Todo 1o relativo a los depdsitos, su obligatoriedad, duracidén o
condiciones para su devolucibén, deberd quedar expresada en el contrato
de servicios que al efecto formalizardn obligatoriamente la empresa Yy
el o los consumidores.interesados-cn la extensidén. Las partes no podrdn
modificar las reglas establecidas en este Articulc, salvo en el caso-de
que 1a modijficacién otorgue condiciones mds favorables a los consumido-—
res.

La Inspeccién General de Servicios Eléctricos, teniendo en vista los
intereses generales del publico consunidor, velard por el fiel cumplimien
to de las anteriores disposiciones.”

Desde 1960 a la fecha, unicamente dos empresas privadas han hecho
aportaciones regularcs de capital para extensidn de nuevos servicios en
la zona rural: Lo Compaifa de Alumbrado Eléctrico de San Salvador(CA#SS)
y la Compaiifa Eléctrica de Oriente (CEO), siendo del caso anotar que en
algunas poblaciones la introduccidén del servicio se ha verificado sin 1a
exigencia del depbsito correspondiente.

Tomando entonces en cuenta que en £l Sulvador no existen, aparte de
las Comparifas nombredes, otras socicdades dispuestas a costear la electri
Jicacién general del vnafs, la Comisidn Ejecutiva Hidroeléctrica del hio
Lempa (CEL), ha comenzado a intcrvenir en la necesaria electrificacidn
de las zonas rurales de la Repiblica, a cuyo efccto ya ha realizado el
primer ensayo, que bajo el nombre de "Plan Piloto de Olocuilta” compren—
de el suministro de energic eléctrica a 11 importantes poblaciones del
Departamento Ge La Paz, entre Ia ciudad de Scn Salvador y la de Zacate—
coluca,

Para el presente aiio, bajo el asesoramiento téenico de Ia mismu Co
misién, la Distribuidora iléctrica de Usulutdn, Sociedad de Zconomia
Mixta (DEUSENM) erprendard la electrificacidén casi total del departuwnen—

to de Usulutdn.
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Tgualmente, consideramos oportuno mencionar que CEL ha iniciado la
promocidén de otra importante zonu agricola del departamento de La Liber
tad con miras a electrificarla. La topograffa del terreno ha constitul
do, quizds, el principal obstdculo para que otras compaifas no hayan
mostrado interés por servir a las diferentes poblaciones que abarca.

Stguiendo el orden de precedencia e incluir en el presente informe
los Udltimos datos éobre la electrificacién nacional, apuntaremos que 1o
Compaifa de Luz Eléctrica de Santa Ana (CLESA) ha iniciado ya las ges—
tiones necesarias parc suministrar servicio eléctrico a la ciudod de Me
tapdn,

Por ditimo, desoués de relacionar los proyecctos anteriores en cami
no de realizarse, con excepcién del "Plan Piloto de Olocuilta” que ya es
td operando, deseamos transcribir parte de un informe formulado por CEL
sobre "La Electrificacidén Rural de 51 Salvaedor", Dice asft:

ELECTRIFICACION RURAL, IFxisten en la actualidad en la Repiblica cerca

de 170 municipios que no gozan de servicio elécirico. Se trata nor Io
general de poblaciones con menos de 3,000 habitantes que viven del cul—
tivo de pequerias parcelas de tierra.

Las Compadias privadas gue operan en la Repiblica no se muestran
dispuestas a invertir su capital en estas poblaciones porque en la ma—
yorta de las veces les traerfa pérdidas, Zn algunos casos las compa—
Aias de distribucidn han cxtendido sus lineas hasta poblaciones de po-
ca rentabilidad pero Unicamente si el Gobiecrno Central o el Municipio
aportaba la mayor parte del dinero para la instalacidn del servicio.

La CEL ha elaborado estudios preliminares acerca del costo de 1le
var la energfa eléctrica a todas esas poblaciones, habiendo dividido
la Reptiblica para este fin, en 17 3onas o agrupaciones de poblaciones
que por su posicidn geogrdficc podrdn constituir unidades administrati-—
vas dentro del plan general e electrificacidén nactonal. £EI costo esti—
mado de la electrificacidén de estas poblaciones es de {{14.000,000,00
($US 5.600.000.00). La CilL ha venido Ilamando o este plan: Plan de Elec
trificacidén Rurul, aunque se trata de un plan de suministro de energia a

centros urbanos de poca potencialidad de consumo’,
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De los conceptos transcritos se desprende que yi han sido invustiga—
das las posibles zoncs electrificables en el pais; ¢ ello nada mds node—
mos agregor que también Ia In-peccidn (General de Servicios EFléctricos ha
elaborado una gran cantidad de proyectos parcicles e integrales, sobre la
base de 1o establecido en el Ari. 24 del Reglamento de la Loy de Servicios
Eléctricos, dando por resultado prooramus incosteables para municipios in—
teresados debido al fuerte depdsito que en cada cuso S€ requiere Como res—
paldo a Ia inversidn de una empresa elictrica privada., £s por ese motivo
que la formulacion de programas de electrijficacion no ha tenido el efecto

deseado,

Poltltica Tarifaria en el pafs

La polttica tarifaria en El1 Solvador estd regida especificamente por
varios articulos contenidos en la Ley de Servicios Eléctricos Yy su Regla—
mento, con el propésito de asegurar el equilibrio financiero y la rentabi
lidad de las empresas eléctricas establecidas en el pafs. Dichos articu—
los son:
LEY DE SERVICIOS ELECTEICOS

Art.14. Toda empresa gque se establezca ¢n el pais para la produccién,
transmisidn o distribucién de energia eléctrica debe somecter sus tarifus a
le aprobacién del Pocer Ejecutivo, antcc de suscribir contrato alguno con
los consumidires o a vender sus servicios. Lo emnresa que no cuwnpla con
Ila anterior disposicién no podrd cobrar en forma alguna los servicios pres
tados Yy, en caso de que éstos hayan sido pagawos, se le impondrd una multa
nasta por cinco mil cclones, exigibles gubernativamente,

Les tarijus aprobadas se entenderdn vdlidas en las condiciones de vol
taje y demds que al efccto se hubicren estipulado,

#1 Poder Fjecutivo tendrd lo jacultcd de reglamentar los descuentos que
deben hacerse a los consumidores sobre las tarijas en vigor, cuando la call
dad de los servicios resulte desmejorada por descensos de voltaje, La apli
cacién de tales descuentos no se considerard en jforma alguna como modijicu~
cidén de las tarijas aprobadas.

Art, 15. Lo Inspeccidn General de Servicios Eléctricos queda encarga—

4

da de revisar las tarijas ae servicios eléctricos, proponiendo al Ejecuti-
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vo Ias imodificaciones necesarias parc los intereses generales del pafs
cuando hubieren motivos fundados de queja,

No se hard ninguna modificacidn de las tarijas sin oir previamente
a los empresarios, quienes podrdn presentar los planes de reforma que
estimaren aconsejables,

Las tarijas de servicios deberdn ser hechas a base de la unidad mo—
netaria salvadoreia.

Art.16. Las tarijfas aprobadas por el Poder Ejccutivo serdn publi-
cadas en el Diario Oficiul y en dos de los periddicos de mayor circula—
cidn por cuenta de la empresa respectiva, (J)

Art.17. E1 porcentaje de utilidad neta a renartir entre 1as perso-—
nas que participen en el negocio, puede ser hasta del ocho por ciento a
nual de la propiedad, segin las reglas contenidas en el Art.18 de la
presente Ley. Si se elevare a mds del ocho por ciento, corresponderd a
la Inspeccidén General de Servicios Eléctricos, proponer ol Poder Ejecu—
tivo la rebaja de las tarifas, emitiecndo informe razonado. (9)

Art.18. Cuando una empresa dedicada a la produccién, transmision
o distribucion de energia eléctrica, deseare obhtener alguna modificacidn
en sus tarifas, deberd solicitarlo al Poder Ejecutivo, en el Ramo de Eco—
nomfa, justificando su pretensién coin los atestados correspondientes.
También podrd pedir que se haga un valio o revalio de todas las propieda
des, derechos, huaberes I negocios afcctos al servicio, Y en ese caso, el
Ministerio de Economfa podrd ordenar a la Inspeccidn General de Servicios
Eléctricos 1a prdetica del mismo.

Los valitios se practicardn con base en el valor de mercado de los bie
nes o derechos objeto del valdo, en el momento en que éste se practique.
Podrd tomarse en cuenta une suma GdeCuada por concepto de gastos hechos
para obtener la concesidn y para gastos de organizacidn y constitucidn
siempre que tales gastos sean razonables y prudentes y ademds, se comprue
be que efectivamcnte se ha incurrido en ellos,

Con el fin de facilitar la aplicacidn de este artfculo, todas las em
presas a que se rejiere el inciso primero estardn obligadas a mantener
sus contabilidades e itnventarios, al dfa, bajo Ila penc de incurrir en unc

multe de (100,00 a §$#10.000,00, segin la gravedad o reitecracidn de la in—
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Jracecidn y la capacidad econdmica de la empresq, la cual gewrd impuesta
por la Inspeccidn General de Servicios Eléctricos y se hard efectiva en
1a forma que indica el Art. 29 de la presente Ley.

£n el Reglamento de la presente Ley se dictardn las normas necesa
rias pare buscar la forma de unijformar los sistemas contableg de todas
las empresas dedicadas a la industria eléctrica, (10)

Art.9, Para el cumplimiento de 1o0s Arts. 14, 15 y 18 de la Ley, Ia
Inspeccidn revisard las Tarifas en los casos siguientes:

I- Por motivos jundados de queja, a juicio prudencial de la Inspec-

cidn,

&~ Cuando la utilidad neta exceda del &h,

£Zn este caso, se seguird el procedimiento que establece el Art.18 de
la LG_Z/. "

Como puede comprenderse de los artfculos transcritos, la politica ta-
rifaria en EI Salvader enfoca l1os mismos procedimientos gue se siguen en 0
tros paises del mundo para la revisidn de las tarijfas ée servicio eléctr?
€0, en casos necesarlios.,

Es indudable que los factores gue influyen para la fijaecidén de und pe
1itica tarijaria acorde con las necesidades del servicio, deben tomarse
cuenta a fin de evitar un daiio a 1a economia de las empresas. La Inspec—
cidi Ceneral de Servicios Eléctricos, en cumnlimiento de su ley orgdnica y
para atender reclamos del publico consumidor de determinadas zonas, ha prac
ticado en colaboraeidn con la Inspeccidm de Sociedades Mercantiles y Sindi-
gatos varios reavalios a efecto de no proceder a recomendar rebaja de tari-
Jas injustificadamente., Por tratarse de empresas pequenacs y contande con
personal administrativo especializado, las comisiones han podido formarse ¢
bhase de empleados de ambas dependencias y na causar asi mayor eragacién o
Estado, Cada comisién ha sido Integrada de la manerc sigutente:

1 Ingeniero Elcctricista, para valuccién de las obras eléciricas

1 Ingentero Civil, para la valuacibn de terrenos, construcciones Y de—

mds obras civiles

1l Contador especializado en contabilidad de empresas eléctricas, para

revisidn de inventarios Yy registros contables.
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Ayudantes en cada rama, segdn sean necesarios.

Creemos entonces, que si el precio de la energfa es prdcticamente el
traslado a los consumidores de todos los costos que origina la prestacion
del servicio, la investigacidén de esos costos se ha hecho necesaria en cOo~
da caso. Asf, a cada empresa se le han tomado en cuenta las partidas si-
guientes:

a) Gastos directamente necesarios en operacidn, administracidén y man—

tenimiento

b) Impuestos, aforos, contribuciones

c) Depreciacidn

d) Intereses sobre préstamos,

e) Otros gastos diversos de explotacidn.

Como puede establecerse, las férmulas previstas para determinar el
debido nivel de utilidades que han de rendir las tarifas han seguido de
ordinario un procedimiento que abarca dos etapas, siendo la primera aque—
11a que fija el valor actual (valor justo) de la propiedad. FEn la segun—
da, la determinacién del rendimiento sobre esa base,

Stendo como muchos expertos lo afirman, que las revaluaciones de 1as
grandes empresas eléctricas son inadmisibles y resultan hasta origen de
conflicto dado que en varias oportunidades se utilizan para forzar infla—
ciones en el capital, ha sido necesario, desde hace muchos ailos, aceptar
el propio valio de esas empresas como punto de referencia para la determi
nacién del capital base de tarifas. Resumiendo entonces Yy de acuerdo con
la legislacidn vigente, la politica tarifaria ha involucrado 10s principa—
les rubros para la fijacidén de ese capital base; ellos son:

Capital Fijo

Inventario

Capital de Fxplotacidn

Intangibles

Formulacién, revisién y control de los programas de aprovechamiento de 1o0s

recursos hidrdulicos,
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Esta funcidn ha sido -encomendada o lu Comisidn Ejecutive Hidrceléetri-
ca del Rfo Lempa en el Decreto Legislativo que conticne cu Lou de Craccidn,

cuyo Art.29. establece: "La Comisién tendrd por objeto desarrcllapr, conger—
var, administrar y utilizar los- recursos hidrdulicos de F1 Sulvader, parti-
cularmente del Rfo Lempa y cualesquiera otros medios de goneracidn de encr—
gfa eléctrica”, Ademds, complementando esa facultad se encuentira.cn la mis.
ma Ley, el Art. 62.. que dice: "pPara los efectos de. esta el ez considerardn
como obras necesarias para la realizacidn de los Jines que esta.Ley cncomien
da a la Comisidn, las siguientes: estructurcs, plantcs o sistemes de -acueduc
‘tos, riego, electrictdad, calcfaccibn, alumbrado o jierza, con tocdus Sus par
tes y pertenencias, sistemus de abastecimiento y distrilucidn, hidroeléctri
cos Yy de riego, centrales para generar electricidad por encrgia hicroulico,
térmica o por cualquier otro medio, 4 estaciones, »Gntanos, rapresus, I0N-

les, tuneles, conductos, linecs de tronsmisidn y distrilucidn y

5
(o}
P
n
a
AS
o

Y accesorios necesarios, utiies o corrientemente usados Y crriccacs para 1a
produccidén, desviacidn, captaciin, embalse, conservaciin, aprovechamiento,
transporte, distribucidn, veata, intcrcambio o cuaiquier otra dicpozicidn

de agua o de enecrgia cléectrica, tedo de conformidoed con la ey,

Andlisis de 1los problemas opsrativos ce la politics Ce reguinsiom

Dentro de las atribuciones que ia lzgislacidn eiéctrica vigents ie con
JSiere a Ia Inspeccién General de Servizios IEléctricos, como Lu 10
mos anteriormente, se encucntran las siguientes: eficiencia ael 2ervic
prestado Yy la moderacicén de las tarifas, aspectos guc posit
bienestar al piblico ccnsumidor,

Para cumplir con tales atribuciones la Incpeccion ha ohtenico 117 reid-

tivo aumento en su personal a partir de enero de 1962 Yy asi hu creado varias

> A 7 - - 71 fmtpSmnnc B
ién de Sistemos Eléctricos, de Electirome-

Secciones nuevas. Filas son: Revis

>y

tria y Control de Tarifas, con las funciones que se especifican en el Orga-
nograma que aparece al finai de este informe.

La seleccion del personal para ecas Secciones hu sido un problema algo
dificil de resolver porgue la mcyoric de personas capacitadas se ehcuenirun

trabajando para las empresas ciéctricaz. da habido entonces. necosidad de -
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proceder al entrenamiento Y ya vamos consiguiendo, aunque Ientamente, la
especializacién de esos emplcados. Sin embargo, gqueda aln bastante por ha
cer y desearfamos e¢n esta oportunidad propicia solicitar a este Honorable
Sub-Comité, una recomendacidn para claborar cn forma inmediata un progra—
mo. Gge entrenamiento adecuado para el personal de las entidades regulado—
ras de la industria eléctrica en Centro América, a través de los expertos
de la Direccidén de Operaciones de Asistencia Técnica de las Naciones Uni-
das, con miras a lograr la unificacién de normas de regulacidén eléctrica
en el istmo centroamericano. Fs casi seguro que las mismas compaifas de
distribucién de energfa eléctrica establecidas en nuestros pafses verdn
con agrado la integracién de esta politica de regulacidn y ademds, servi
rd de esti{mulo para las nuevas inversiones de capital que requiere la e—
lectrificacidén del territorio centroamericano,

El sistema de entrenamiento a seguirse no debe ser, en nuestra opi-—
nién, a base de concesibn de becas, porque se¢ necesitarfa un gran ndmero
de ellas para satisfacer la demanda centroamericana; svgerimos, para me—
Jor conveniencia, que se forme una misidén de expertos en las diferentes
ramas de la regulacidn eléctrica y que cada uno de sus integrantes ense—
e en nuestros respectivos palses, su especialidad, en forma rotativa,
recomendando a aquellos emplcados que se hayan desiacado, ¢en su rama,
durante el aprendizaje; ésto dard a los jefes de los organismos regula—

dores la oportunidad de seleccionar s3u personai mdas adecuadamente, Se
habrd Iogrado también y quizds a menos costo, que todas estas entida—
des centroamericanas hayan aprovechado por lgual Ios cursos impartidos.

En cuanto a la moderacidn de las tarifas. aparte de lo que dejamos
establecido sobre la fijacidén del capital base, la Inspeccidn General
por intermedio de su Seccidn de Control de Tarifas ha revisado en 10s
meses transcurridos del aio, 1a apreciable cantidad de 9,530 recibos de
consumidores de energia eléctrica, de los cuales tan solo ¢3%.iII7.0asos
ha habido necesidad de solicitar a la respectiva compafifa el correspon—
diente reajuste.

Para unificar criterio de interpretacién se ha procurado cambiar,
paulatinamente, los términos y condiciones de las tarifas de las dijfe—

rentes compaifas distribuidoras. quedando solamente sin modificacidn,
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las de algunas empresas pequenas, por razdén de que dicho cambio podria oca-
stonar un aumento en el costo del servicio.

Ya se estd estudiando también poner en vigencia un Reglamento de Servi
cio Eléctrico, idéntico para todas las comparifas distribuidoras, a fin de —
uniformizar las normas gque regulen las obligaciones tanto de la empresa co-

mo del consumidor, durante el tiempo de la prestacidén del servicio.
Financiamiento de las operaciones del organismo,

La Inspeccidén General de Servicios Eléctricos depende, administrativa
mente, de la Secretarfa de Obras Piblicas Yy por consiguiente, los gastos -
que ocasiona el desemperio de sus junciones son incluidos anualmente en el
Presupuesto General de ia Nacidn.,

En concepto de revision de instalaciones eléctricas el Fisco percibe
tan solo una cuarta parte de 1o que se destina para el financiamiento de
las operaciones de la Inspecciin, dado que por el control de las empresas
eléctricas no hay ningin ingreso, a pesar de que en muchos casos ese mis—
mo control resulta favorable a los intereses de la~ propics compafitas (ng
portes de desajuste en los medidorcs. comunicacién de defectos en Iineas

y redes, etc.).

Formas y modalidades establecidoas para el control de las emprcsas eléctri
cas.,

Elaboracidén de estadfsticas.— Desde hace algun tiempo hemos comenza—

do a agrupar los datos que las empresas eléctricas nos aportan mensualmen
te. Los ti{tulos que hemos ocupado para los cuadros contienen lo siguiente:
Produccidén de energia e¢léctrica
Disposicidén de la energla cléctric
Demandas mdximas Yy producciién neta mensual
Detelle de ventas y suministros de energfa eléctrica
Capacidad generadora Tnstalada en empresas de servicio piblico (anual)
Detalle de la capacidad instalada por empresa (anual)
Clasificacidn de las plantas eléctricas (de 50 KW, o mds)

Detalle de las plantas de servicio privado mds importantes (anual)
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IEn estas estadfsticas no ha sido posible aun recopilar datos contables
sobre nuevas inversiones en obras, ni de los ingresos Yy gastos de exploii--
cidn eléctrica, porque la mayorfa de empresas han tenido dificultad en adcen.
tar un sistema uniforme de cuentas; Unicamente Ia Comisidn Ejecutiva Hidro-—
eléctrica del Rfo Lempa (CEL), Comparifa de Alumbrado Eléctrico de San Salvg
dor (CAESS) y la Compafiia Eléctrica de Oriente (CEO) han podido establecer
sistemas bastante completos., Es intencidn de la Inspeccidn General de Servi
cios Eléctricos poner en vigencia el Sistema Uniforme de Cuentas que serd -
sometido a la consideracidén del Sub—Comité Centroamericano de Electrifica—

cién en su 2a, Reunibn.
Otros aspectos Yy problemas de 1os orgonismos de regulacidn

a).Normas Yy reglamentos para instalaciones ellctricas.

E1 Poder Ejecutivo de lo Zeptiblica por medio de Decreto o, i2 de fe—
cha 12 de febrero de 1960, puso en vigencia un nuecvo Reglamento de Obras e
Instalaciones Fléztricas, tomando en consideracidén que la industric eléctri
ca en E1 Salvador ho alcanzado mayor desarrollo en los Ultimos ciios Yy que —
era necesario comp.tenentar el 2eglamento General ce Plantas e Iastalnsioncs
vigente desde el ang aé 1929. E1 nuevo Reglamento sedala los reguisitos mi-
nimos Yy normas a que debe sujetarse Ia ejecucidén de obraz e instalaciones &
léctricas, con el objeto de salvaguardar a las personas Yy bienes de log -
riesgos que puedan presentarse con el uso de la electricidad y no puede scv
modificado sin antes oir a una Comision formada por un Representonte ce Io
Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lerpa, Representantes de las dife
rentes compaiifas distribuidoras de energfia eléctrica y el Inspector General
de Servicios Eiéctricos, Esta legislacidn es bastante adecuada } estricta,
agrupando 1os sigutentes aspectos:

Generalidades

Disposiciones Generales

Proyecto y proteccién de canalizaciones eléctricas

Identificacidn de conductores o terminales que se conectan a tierra

Circuitos derivades

Conductores alimeniodores
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Lineas de servicio. Requisitos generales
Proteccidén contra sobrecorriente

Conexibn a tierra de circuitos y sistemas

Métodos y materiales para canalizaciones eléctricas
Canalizacién en 1tnea abierta

Canalizacién con cable sin forro metdlico sobre aisladores
Canalizacién visible con cables con jforro de plomo
Canalizacién en molduras metdlicas superficiales
Canalizacidn en conduit flexible o cable entorchado (BX)
Canalizacién en tubo conduit metdlico

Extensiones de canalizacibén con molduras no metdlicas
Canalizacidn en ductos bajo el piso

Cables metdlicos con tapa,.para alambres

Ductos con barras alimentadoras

Cajas Yy accesorios para canalizaciones

Ductos auxiliares

Interruptores

Tableros de distribucidn

Equipo eléctrico en general

Aparatos eléctricos domésticos y comerciales
Motores y controladores, Protecciones

Arrancadores

Loccles peligrosos

Teatros y Cines

Estudios cinematogrdficos y locales ahexos
Anunctos eléctricos luminosos

Gridas y montacargas

Elcvadores

Soldaduras eléctricas

Miquinas herramientas para rebajar metales
Alumbrado de emergencia

Circuitos y equipo de comunicacidn

Antenas para equipo de radio

Lineas aéreas suministradoras y de comunicacidén
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Altura de conductores sobre el piso o vias férreas
Separacidn entre conduciores que se crucen

Distancias de los conductores de una lfnea a otros conductores y es—
tructuras

Separacién de conductores a edificios

Separacién minima entre conductores en sus sopertes, en postes y es—
tructuras

Separacidén entre conductores fijados a edificios o puentes
Espacio para trabajar

Separacién vertical entre conductores o equipo colocados a diferentes
niveles en el mismo poste o estructura

Separacibn de conductores verticales y transversales a otros conducto—
res Yy superficies en la misma estructura soportadora

Resistencia mecdnica de I1{neas aébreas

Clase de construccidn de l1fneas aéreas gque se requiere en distintos lu
gares Yy condiciones

Disposicibén misceldnea para construccién de lineas aéreas
Lineas subterrdneas suministradoras y de comunicacién
Construccidn de sistemas de ductos

Construccidn de pozos de registro

Localizacidn de cables

Proteccidn y separacidn de cables

Construccidén de subidas ¢ identificacién de cables Yy aparatos
Plantas generadoras Yy Subestaciones

Disposiciones generales para la instalacibn de equipo cléctrico
Equipo eléctrico rotatorio

Adcumuladores eléctricos

Transformadores

Condensadores

Reéstatos

Detectores de tierra

Intérruptores desconectadores fusitbles y controladores
Tableros de plantas Yy subestaciones

Pararrayos

Tablas (18)
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Ya se encuentran en cstudio algunas adiciones a este Reglamento l que
legalizardn las normas dictadas para el uso de tuberfas y cajas fabricadas
con material pldstico; requisitos que deben cumplir las instalaciones eléc-.
tricas en gasolineras, asi como recomecndaciones sobre la utilizacidén de va—
rios tipos de cables de reciente manujactura,

Nos complace mucho poner a la disposicién de los organismos regulado—
res de ia industria eléctrica en el istmo centroamericano Yy demds miembros
de este Honorable Sub-Comité, ios ejemplares que deseen de nuestro Reglamen
to, Favor de enviar su correspendencia a: Inspeccidén General de Servicios

Figctricos, 6a, Calle Oriente No. 324, San Salvador, El Salvador, C. 4.

b) Inspeccién de instaiacicnes

Cch el propésito de garantizar lo eficiencia del servicio eléctrico,
ia Inspeccidn General por medio de su Seccién de Revisidn de Sistemas B-
léctricos éjerce el control de las lineas de alta tensidn y redes de dis—
tritucidn de las distintas empresas a fin de reportar defectos que tienen
que ser corregidos dentro del plazo prudencial gque se senala, Igualmente,
se 1leva registro de itnterrupciones Yy de las causas gque las provocan, a
fin de que a trevés de esas estadisticas las compafifas revisen la interco
nexion de sus propios circuitos y establezcan el origen de las fallas cong
fantes,

La Seccidn de Electrometria estd encargada de verificar mediciones -

c~dficas del voltaje en diferentes zonas, para controlar las fluctuaciones;
ae? también procede o Tacer pruebas en los medidores de conswno en las re-

sidencias de los usuarios, locales comerciales, fdbricas, etc.,, para compro
har su exactitud, reportando aguellos que no se encuentren registrando den—
tro del limite de error permitido (2%).

La inspeccidén de instalaciones eléctricas domiciliarias es la funcién
principal de nuestro Departamento de Inspecciones. Esta revisién abarca 3
clases:
a).~ Instalaciones nuevas. (Deben llenar los requisitos del Reglamento vi-

gente,

b).- Instalaciones en casas de habitacidn desscupadas y que el nuevo inqui
1ino solicita que le sca previsada. (Se autorizan solamente aquellas
que también llenan los requisitos de nuestro chlamento).
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c)a— Instalaciones en uso desde hace mucho tiempo Yy que no ofrecen la debi-
da seguridad., (Reporte de defectos encontrados, para fijar plazo de re
paracidn al propietario del inmueble e inquilino).

La revisidén de las instalaciones a) y b) se realiza en forma rdpida y
efictente y ya en cualquier turno (mafiana o tarde) del mismo dfa se obtiene
el respectivo informe.

La inspeccidn de las instalaciones indicadas en c) ge vertfica por zo-
nas, en colaboracidn con el Cuerpo de Bomberos, a fin de informar a los pro
nietarios de los inmuebles ¢ inquilinos, de las reparaciones necesarias que
habrdn de verificar deniro de un plazo prudencial, para seguridad de su pro
pia pertenencia y la de svs vecinos, EI término del plazo puede ser amplia—
do a solicitud de ics Tnterezados y uUnicamente cuando se ccmprueba, después
de varias reinspecciones Yy nrevencidn de rigor, la falta de atencidén a lo -
recomendado, se ordena la suspensicn del servicio por nota ¢ue la Inspeccidn
General envia a Ia empresa quz suministra Ia energfa al usuario.

F1 Departamento de Inspecciones cuenta con 6 Delegaciones departamenta—
D k g

les que cubren cen forme eficiente el territorio de la Repiblica.
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