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Elteuadelasrelacimomtxo—penfenahasicbmndelcsquemmmyor
detalleha&suﬂiadolaCEPBLensuscuatrodedasdeemstmm. Ia forma
mqaelamlammas:métncaaitmelcmtroylapenfenamﬂuyesobreel
desarmllodelospa;sesdelaregi&talcmomeinterpretadamlosaﬁos
cirnzerrta ca'ftnmtmlmﬂovalldez Los paises desarrollados han acentuado
sumldam.rantemlopohtlwyloemmico part.laﬂ.arnmttemlosalﬁitos
financiero,cmen::.alytecmologmo Fmteaesteparnrameldoamento
analizammadelascategoriasﬂnﬁawrtalesdelpemamlentocepalﬁn oo es
lautegraumecmamcademncalatmyelcanbe quepers:.guemtre
otros objetivos alterarla relac16n asimétrica aludida.
Lasescenarlcsmtenmacianlyregimﬁlhanvarmdosmtmnmlmmtedesde
q:elaCEPALplmtearalanecesﬁadycawemmdequelospmsesdela
reglmatpraﬁiemmprocaodemtegraMecmﬁmma. En el pahorama
actual, es uma rmesldad ineluiible,'péro debe exhibir caracteristicas
dlstmtas,p.mtoquesuspropésitostiannqmajustaxseawamm
realldad _
qxesepersgueesredunrlamﬂnerabﬂﬁaddelospamegdela
reglénfrmteale.tmocmoim:enncioml dispmiendodemfmieﬂteautam:.a
_paradisaﬁaryaplmsuspmpmpolincasmmlcasparamiar
cualiltativamente su insercién en la economia mmndial. Este propdsito
miltiple serd posible en la medida en que América Latina y el cCaribe
pmﬁnﬁwans;fmmesodemtegracidnyoooperacmny,partlaﬂodealll,
-"desdeada'rtm"delaregim oxganimyejerzanmpodudem&m
elp].anoml:emacicnal Sabzeestatanatlcatrataeldoamrto"nelmm
eccnfm.cas arl:re los centros industrializados y la periferia latincamericana"
(I.C/RG41, 18 de febrem de 1988), con el cual éste forma una unidad
| Elaportedelpmentetraba]o&eplantearmenfoquedestuttodela
n'rtegram.m lat.i.mamericala que reooge las exper:.en::.as positivas Yy negativas
delpasado mcamlarealidadq.xeprevaleoemlareglmyﬁmdeella.
&tratadepreamtarmnmsﬁn,qxereguemqaelamtagramﬁusemmrta
en un proyecto politico de los latincamericancs. Esto exige incorporar a su



qﬂmeralmyornhmndeactmesmiales!myespacialmmealammidad
politica democrdtica, ya que fortalece la poslbllldad de llevar a cabo sus

potulados. Deestamanera,lamtagracimpasariaafoxmrpartedelas
aspimimas y_mvmentos pol;tlcos nacmnales. o

maestammmsepmmsuperardosescollosdesmgular__

.t:ascaﬂawia,quehanafaccadoalamegmcmmlaspasaaastresdecaaas
Ello son, de wn lado, mmfoquecqmrciahstadelproceso Y, de otro, la
_mmmmmmmespllﬁmsmimlesylasqmdmﬂama
Améncalatmintegrada mmlmcamlescrearmterdepezﬂmcms
reales y perm _I__mtrelospalsesdelamglm._nealmnzametalmta
elmtercalﬂ;mcanémlalpasanaasermsmtmaqjeesasmterdepaﬂemms
exlstmysecmsolldan,maylequdemﬁgendeesﬁm'zosuummese
,mﬁtabl@qaeﬂumbmfamlmn:ealosmmsdelasmsmorgimdasmel
Potr:otraparte meldoc:mtosesostiemquelamtegraclmdebe
contrlh.uralamplmlmtodelasrespmsabﬂidadesintennsqmasmanlos
paisesdehnéricalatjnayelcaribeparampemrlacrlsis profundizar y
(aflanzafladalmcracm,xetanarelczmimdeldesarmlloymtmir
sociedades mis 1libre, qutasypartlclpatwas Delamimammrala
i.m:egracim latimamericana asl co:meblda y practicada puede ampllar la
mpacidaddeami&extenndelospalses Pemtmalaoa:ganizacimyel
e;ercmiodempodardemgocmm&enelplamhftenmianlparadefexﬂer
1osml:e:resesrag1malesl

o Estamevavmlmesﬂmcimalparallevarahwntermmtamasuxgentes-
'yrelmtesquetodoslospmsestwmantesi ccmoam esclareceryhacar
v:.able el desarrollo mdustrial del futuro; posj.billtar el cambio cualitativo
delamsemldndeméncamtmayelcanbeenlammmmﬁml
omtﬁbuyerﬂoacpelammmabérﬂaaegzaﬂua]méxtemcmﬂmidnde
eqaortadoxadepm&wtosprimnos,porﬂermbr&cﬁcafomlaspamlmemr
_losremrsosqaehoysededlcanalserncmdelade.ﬂaextennyagastos
mihtaraspanmllzarloshaciaeldesamlloemﬂnimysmlal Y
estimilar tareas basicas de investigacién y desamllo tecnolégico,
irﬂ:.spaasahlesparan:ﬂa:mzarelapantommivo.




El presente dooumento trata cuatro materias —distribuidas en los
correspondientes capitulos-- bastante relacionadas entre si. Ellas son: las
potencialidades y limitaciones de la integracidn y la cooperacidn; el enfoque
sectorial de la integracién; algumas iniciativas recientes y propuestas sobre
politicas, estrategias y acciones. El primer capitnlo examina de manera
somera como la regidn sigue dependiente en alto grado de exportaciones poco
diversificadas y con téminos del intercambio que se deterioran camtinuamente,
todo ello agravado por la deuda externa que alcanza enormes magnitudes. El
estrangulamiento del sector extermo y economias macionales que deben
transformarse frente a los cambios tecnoldégicos y de organizacidn de la
econcmia mudial, marca un espectacular desafio que debe ser resuelto en parte
importante con los propios recursos aom que cuenta la regidn. Aungue. son
pocos los que ponan en duda la  potencialidad de la integracidn y la
cooperacidn para ayudar en la solucidn de los problemas regionales, han
dicha capacidad. Acampafiando a los tradicionales escollos de la integracidn,
haestadopmsmtelafaltadéliderazgodelospais&smyo:esmcadaesqm
y la ausencia de un proyecto politico cque camprometa a las sociedades
nacionales en estos esfuerzos. El primer capitulo finaliza con una suscinta
discusién del tema de los beneficios y costos de la integracidn. |

El sequndo capitulo implicitamente tama un ancqulo de anAlisis basado en
la importancia relativa que se le asigna al mercado y a la programacién como
asignador de oportunidades de desarrollo en un proceso de integracién. Ia
programacidn conjunta de algunos sectores productiveos claves, en contrapunto
oon -la liberacién indiscriminada y. total del comercio reciproco, marcd una
diferencia apreciable entre ciertos esquemas subregionales. Aungue ninguna de
las dos ideas ha tenido unma aplicacién plena y los intentos de promover de
manera planificada la industria, la agricultwra y parte de los servicios tuvo
en general resultados poco satisfactorios, es conveniente retamar el exzmen de
este tema por las enseflanzas que puedan desprenderse para futuras acciones.
En especial parece interesante el estudio de las caracteristicas de alqunos
sectores productivos y sus vinculaciones con las modalidades de integracién.
l1a antigua l&gica de que este proceso debe estar al servicio del desarrcllo



eamﬂlicoysocialdecadapaisyserﬂmcjnlalamnecesm sigque
estando vigente., -
Eltamarcapimlohacemrapidorepasodelasmmsdehmegnciény
- cooperacidn en €l pasado y en su situacidn actual, partiendo de la base que la
evolucidn de estos procesvs ha dependido en fuerte medida de los escenarios
‘politicos sean macicnales o externos. A partir de ese marco general, se
describen 1os elementos mAs relevantes de iniciativas recientes como la Rueda
Regicnal de Negociaciones de ATADI, el. Protocole Modificatoric del Acuerdo de
Cartagena, el Acuerdo emtre Argentina y Brasil y el Acuerdo de Paz y
Cocperacidén en Certroamérica.
-~ Finalmente, el cuarto capitulo presenta algunas consideracicones acerca de
la dimensién palitica y geopolitica de la integracién y la cooperacién, la
necesidad de la covergencia de loe esfuerzos regionales y una breve
emmciacién de ' acciones concretas, destinada a ilustrar elementos para
constituir una agenda prioritaria de la regién.



I. EL MARCO QONCEPIUAL: POTENCIALIDADES Y
LIMITACIONES DE IA INTEGRACION Y
LA COOPERACTON

1, Propésitos y dilemas

Histéricamente los procesos subregicnales de integracidn en América latina y
el Caribe nacieron como respuesta a los problemas del estrangulamiento externo
de sus econamias Y a la necesidad de generar las bases de un desarrollo
sostenido y eficiente. Se estima que la integracidn econdmica viabilizaria la
industrializacion y.a la vez fortaleceria la capacidad de negociaciones frente
a terceros paises. Aunque se ha producido un notable cambio en las
estructuras econdmicas, politicas y sociales de los paises de la regidn en los
casi tres decenios que llevan estas iniciativas, muchos de los dilemas que les
dieron origen permanecen e incluso se han agravado. -

En efecto, en la estructira de las exportaciones latinocamericanas
contimian teniendo un alto peso los productos bisicos —cerca de 80% del
total—, cmos precios en relacién con los productos mamufacturados se
deterioran permanentemente en los mercados intermacionales. (Ver grafico 1).
Asi, cada vez se hace mds dificil importar los bienes que la regidén precisa
para su desarrollo y, al mismo tienpo, mantener un equilibrio comercial basado
en'mntidadesaaciamesdeexportaciamesdemmsbésims,dadoqnel_
incremento de la oferta de éstos presioma hacia muevas dismimiciones en sus

La situacidn estructural descrita ——que ha sido el sino de la regidon— se
" ha agudizado en los dltimes afics y no hay sintomas que indigquen su reversidén.
Pese a la larga polémica scbre la validez del fendmeno del deterioro de los
términos del intercambio de los productos basicos en relacién con las
marmfacturas, hoy son muy pocos los que siguen sosteniendo que es indiferente
paraeldesarrollodemﬁaissermtaﬁardemu'otramtegariade
productos.]/ la exportacién de mamufacturas ha pasado a ser un abjetivo
explimtodehgmnmywmdelasestmtegmsdemmioacb&rmdelos
paises en desarrollo.

Para materializar dicha meta es necesario un desarrollo diferente del que
ha tenido en el pasado el sistema productivo. Parece preciso privilegiar el
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Nota : A/ Deflactado por el indice de valor unitario de las exportaciones manufacturadas (CUCI 5 a B) desde los
cinco pafses industrislizados de mercado a los pafses en desarrollo, en la base del valor CIF. Para su
historia, lo fuente de los ditod e, Naciones Unides, Boletfn Mengust de Estadisticas.

Fuente: Banco Mundial, Departamento de Proyecciones y Andlisis Econdmico, Divisidn de Proyecciones y Estudios de

Productos Basicos. Cuadro 17, Documento Mt 814786, Price Prospects for Major Primery tommodities,
(Prospecto de Precios de Productos Bésicos Predominentes), Volumen I.



establecimiento y consolidacién de las etapas secundarias y terciarias de la
ecorcmia, es decir, las ramas que elaboran bienes de consumo final, de capital
ylosse:wcmsvmculadosaestasprodmclm Esto se puede lograr a
partir de los sectores primarios, como la agricultura, la mineria, la pesca o
el forestal, donde la regidn tiene ventajas comparativas naturales y la base
- productiva ya establecida. o |

Si el propéeito es alcanzar, similtineamente, niveles razonables de
competitividad intermacional, la forma de acceder a este tipo de desarrollo
del sistema productivo pasa por un estileo mds tecomificado y modermo de
produccién. Todo ello implica cuantiosas inversiones y un fuerte incremento
en la capacidad de absorcion y generacién de tecnologias apropiadas para esta
meva fase.

melmmdoestafcmjémhsempmcesodemcimdeladlvimdn
internacional del trabajo, oomo resultado de la incorporacicn de la
microelectrénica y la autamatizacién a la mayoria de los procescs productivos
Yy de los revolucionarios descubrimientos en materia de ingenieria genética y
otras técnicas similares. Esas verdaderas mutaciones en las formas de
produccidn deberian orientar las transformaciones en los sistemas productivos
de los paises latincamericanoe y del Caribe. Cabe agregar que estos cambios
tecnolégicos estan contribuyendo a desvalorizar los precics de las materias
primdemim&hregim,agmmr-prmtosmiumiwsdem
valor y a dismimiir el contenido fisico de insumos en los productos finales,
madiante la "miniatwrizacidn” de la mayoria de sus componentes mecanicos y, en
particular, electrénicos. _

-1a heterogeneidad de los paises latincamericancs y del Caribe, sumada a
su diferente grado de industrializacidn, hace que las estrategias a adoptarse
en cada caso sean también distintas. Algunos, camo ocurre particularmente con
Brasil, han seguido por largos periodos politicas explicitas de desarrolle de
su aparato productivo, de modernizacidn tecnoldgica y de mejoramiento de sus
niveles de competitividad. Par el comtrario, otros han optado por liberalizar
indiscriminadamente sus mercados y dejar de aplicar politicas pramocionales en
las ramas que precisan de un apoyo mis sistemAtico y decidido. De este modo,
eén ciertos casos bastarda con reemprender el camino del desarrollo del sistema
productivo, mientras en otros serd preciso rectificaciones més profundas.



Ibrol:mparte emlaacmalidadlareglmmfrmtamdesaﬂode
dmslmdescamldasmelpasado hmdaﬁaextemqueyaama
losUS$40mlmllmes As:l., Améncalal:a.myel(:anbe entrampados en su
servmmymladesvalorizaci&desuspmductoshésmosdea@rtacim
debe:ﬁprmarselosmantmsosmmdenmnﬁmytmnlégimsmele
permitan ampliar, profundizar y hacer mis apto su sistema productivo.

En los inicios de los procesos de integracidn, la respuesta a cudl era su rol
fue relativamente simple. Ios paises recién camenzaban el desarrollo
sistemdtico del aparato industrial y, en consecuencia, casi nadie ponia en
duda la necesidad de industrializarse. El tamafio de los mercados interncs
definmeltlpodeactividahspmdnctivasq.nesepodmninplmtardemnera
autﬁxmyaquellasq.xe,porsuseommiasdeesmla,emedlanla
potencdal::.daddelespacioloml Respecto a éstas dltimas, la agregacidn de
los mercados aparecia como la unica férmila que hacia posible su desarrollo
eficiente. En el caso de los paises pequefios o mediancs, la integracidn
econdmica viabilizaba una industrializacién selectiva, en tanto para los
paises mayores hacia factible un rango mds amplio de actividades productivas.
Las economias de escala eran y siguen siendo uno de los motivos centrales que
justifican los esfuerzos para oontar ocon mercados mas amplios que los -

En la actualidad, el tamafio de las plantas productoras contimda jugando
un papel decisivo para lograr costos campetitivos en determinadas ramas de la
‘econamia; sin embargo, el "gigantismo® 2/ que imperd hasta los afios setenta
tiende a ser superado por instalaciones mds versatiles y reducidas. Una
excepcién a esta tendencia sigue siendo la industria autamotriz.

Io anterior no significa gque todos los paises, ain en las comdiciones
actuales, tengan acceso a la creacién de industrias como la siderurgia, la
petroquimica, la del aluminio, algunos bienes de capital de largas series de
produccién, o la electrdnica avanzada. BEmpero, la principal limitante se
encuentra en la capacidad tecnolégica y productiva del comjurto de la economia
para potenciar y dar la infraestructura necesaria de apoyo a las empresas



productoras. En general, en los paises de América Latina y el Caribe no
existe una infraestructura que sea capaz de sustentar un desarrollo auténomo.
1a principal carencia se encuentra en el sistema cientifico y tecnolégico, y
en su potencialidad para colaborar en la modemizacidn y transfarmacidn
permanénte del aparato productivo, mediante el empleo de tecnologias.
ijmrporanmésvalurhmelecumlmcmtraposicimammdedorasin
calificar. :
mtouaﬁeadimmlrmﬁlasmtajasqntimlaregim la
abundancia de mano de dora de bajo costo relativo. En los paises
industrializados, el répido crecimiento de servicios altamente especializados
y-daelwadateanloghsemalizaapartirdesistmas_pm&ntivosmdmus,
_mmpmqesosilbiétimdamt:n'alimntacifm. Es ilustrativo sefialar que el
valoragrﬁgadoﬁﬁstrialpormitmtedelasnacimlathmrimes,
en promedio, memos de la cuarta parte del que se registra en los paises
desarrallados. Estodama;daadald;fera@nivelencpeseamttrmlos
procesos de industrializacién. En la regidn, el aumento de la importancia
relativa del sector servicios casi siempre corresponde a férmilas de absorcién
de mano de obra desocupada en tareas de poca tecnificacién y eficiencia.
actividades intensivas en mano de cbra a otra de mayor contenido tecnolégico
no es simple ni automitica. El incramento de los recursos aplicados al
desarrollo cientifico y teamolégico y a la innovacidn, debe estar acompafiado
de un poderceo sistems de capacitacién y de formacién de personal altamente
' Tradicionalmente, la mayor parte de los procesos tecnolégicos més
ahorradores de mano de cbra, asi como los equipos autamatizados que cumplen
mwa funcidn similar, han sido importados desde los paises industrializados.
Esto provoca una importante brecha ocupacional y de halanza de pagos, dado el
alto costo de esas tecnologias y equipos, y sus efectos desplazadores de mano
de cdara. En los paises de origen, el cirouito immovacidn tecnoldégica-ahorro
de mano de cbra tiemde a autoalimentarse. Ios trabajadores  desplazados
son sustituidos por aguellos —cientificos, proyectistas, dibujantes,
trabajadores de las industrias de bienes de capital y de fabricacidén de
mecanismos de autamatizacidn, etc.— que intervienen en la cadena de creacién
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y difusién tecnolégica. Una mansra de cerrar este circuito en la regidn es
participando en la etapa immovativa y de fabricacién de bienes de capital y
dispositives de control y autcmatizacidn de la produccién.

Por otra parte, la sustitucién de importaciones, fundamentada
principalmente en cada mercado inmterno, no ha sido todo lo selectiva y
pmfmdaqnerammsbuparamrmesmnmmudwtivaca:pletaque
abarqaelasdlvemasrms_ysectoresqnmteresanamdapals,demdo_de
lograr un desarrollo més autosostenido 'y gue genere los medios para adecuarlas
almcanbios'@a:periﬁtanm-el&bitoimiml :

- Agui es’ dondé un mercado ampliado, resultante de un  proceso de
integracidn efectivo, pusde ayudar a crear las condiciocnes para un desarrollo
temrolégicd 'y productivo mis acorde’ con uma participacidn activa en la
cooncnia  irternacional, asi como viabilizar deserwolvimientos conjuntos que
que la integ¥acitn no garantiza éxito eh uh proyects ‘de esta naturaleza, pero
si hace ‘factible 1o que para la gran mayoria de las naciones latincamericanas
ydel&rﬁemmtamqndemmmlmmumi
imposible. : -

' En el coamplejo marco de profundas mataciones en la economia internacional
--derivadas en una gran mayoria de 1los casos el progreso cientifico y
tecnolégico y de la “internacionalizacidn" de los procesce productivos— la
se entendia preferentemente como el resultado de mecanismos de liberacién
amnelariaydalaelmuncidndelasrestriccimmarmlanas,enm
'tma-ufoqaedeesanamralezaesmlﬁcimtefmtealasrealmades'
expuestas. El mercado ampliado ee concibe como un medio para producir un
s6lido emtrelazamiento emtre las econamias y sus operadores —sean éstos
piblicos o privados—, en el cual el elemento central estd dado por la
capacidad de concertacidn entre gubierncs para impulsar diversos esquemas de
produxcidn e iniciativas de inversién campartidas. En este modelo, ello
incluye mecanismos de desgravacidn arancelaria y la eliminacidn de otras
restricciones al comercio, pero el aspecto medular se encuentra en la
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fom&demséhdayestablehte:depaﬂemhmﬂucaypohﬂcam
lospalsesparﬁcipantesmcadaesq.uuademte;mmm.

Para su creacién, lacooperacim:egmmldebecmstimimemotm
factor esencial. Io e:qnsto sobre desarrollo cientifico y tecmolégico supone
mdalldadesdeacclmmm@,parﬁaﬂodelasdlfermtesmpacldades
existentes, mmhyabmpasoamprwasodec:eacimydifusimae
tacnnloglasapu:tpiadas - Asimismo, debepemitirlaadq.usmimde
detmmmadastmloqmsmecaﬂsmsemrcmaparurdeofertas
mmélicas,ydaﬂelacapacidadagregadaderagomamﬁap:edeser
dertemmantemmobtani&yprecio.

Ensmtes:.s,_la evolucidnecmmcaypmductwadelos ﬁltmosaﬁos
exige concepciones de integracién y oooperacién diferentes a las
trad:.c:.onales En ellas, locs mstrlma'rtos, specialumte los de caracter
amrnelarlo,pierdmmportmwiamlatlvaysedeberaprlwlegiarhhisqma
de una interdependencia econdmica mis estable y global. Dalmismomdo la
hete:ogenéldadpmalementemhregiénd:ligaamtamarmm
dlversoscanposymsms,omdianteagmpamaﬁsmbmglaﬁles—qnm
neoesarmmﬁtedebenconnldlrcmlasacmalmteexlstmtes paracolabm:ar
enp:qrectosespecifimsdeintezésoa@aru.do

Alasrazaresdeomdmmtenwwehacenposlbleeldesarmllodemsistm_
pm&ntiwefwlmteydirmwo seémancmigualvigm'lasqzeapmtana
1ograrmnpart1cipacimmmsmmnrab1eyd@aﬂimtemlam
intermacional. Ehestesentldo,_taninmInymcanbiomportantemrelacim
'...cailafcmmpretéritadeﬁwciﬁideﬁmérmalatﬁnyel&nbemla
egam:.am.nﬂial

- Dspu&delaSegtnﬂaGaerraMml,pareuéﬂoreoermpenodode
cocpemc:.m ﬁmmacn.mal msaﬂ:recido solo par la "guerra fria" este-oeste
Iacnsmmtemammaldesatadaenlcsultmamshapnstodemheve,mn
ve.zlﬁs qaémlasrelaclalesmtenmianlessehaacentuadoelusodela
presuhylaﬂmammsdemmia Elprotecclausmdelos

paisesdesarrollados ejercido principalmente poar Japdn, 1a0cmm1dadnncpea



ylosmtadostmmaeuortaaménca—losnﬁsnportantesmosmciales
delamgiar—,haoenﬂispmsablecrearmpoderdeneqociacimcpeaytﬂea
namrallzarlos'pmlmnsosefectosqnstasacmmespodrianganmrmlos
.prunlpalesmbmsdaaportaciéndelmérlcalatmyelcarlbe
Espreclsamtemlamtacimdaalgmasmmfactu:as enlasquela
regit.'m ha mudo laboriosamente generar ventajas ‘camparativas, donde el
proteccionismo se hace mis ‘evidente. Tal es el caso de los productos
siderirgicos, textz.l,calzadoyotmssimllares
Iada.\daextemaes,tanblén lmcasomelaaallapreslmmten\aclaal
hampedidotmmyorequilibnodefmrzasentmdaﬁcmyacreedores Estos
ﬁltzmsfomarmdennedmtodivemoshposdeasocmmmesyhantmidoel
apoyodelosorgamamsmltﬂateralesdecrédito,mtantomdazananlqner
posibﬂidaddaq.:elosdaﬁoxessemmparaoperarommnmumal
mmpmmbﬂMmelmm;odeesetana
| Unadelasmiasdelajusteparasewnrladaﬂa—queretrajo
lasmportama'les—ydelprotecmmm—quemmﬁmltadomnmyw
-eq:msi&delase:q:ortaciares*hasidomndismhnniﬁadelmeﬁcmnteda
apertura, madidocmnralacimemtrelasinportaciaasdeblamyservmmsy
elpmducl:ointmnbnmoapracicsoastmtes En 1960, este coeficiente era
delOS%paralQpalseslatJmnericams, cmciecﬂogradualmattehasta
alcanzar 12.3%, en 1981. Apartirdelacrisisdelmz,lasmas
1&thnmeﬁmmssehacennﬁscerradasy,m1984,este1rﬂ1m11egaasélo
7.6%. Elcoeficiatemﬂainadodeimtacimyexportacians también en
relacidnalpu:odm:tomtemobmto siguelamimte:ﬂania con los valores
de 10.4%, 11.1% y 9.5%, para 1960, 1981 y 1984, respectivamente. (Ver Cuadro
lyGraficoz.'Iainformciénporpalsessepresartamlosmadroslyzdel
Anexo 1). 3
Asi como la unidad latincamericana y del Caribe es un requisito para el
desarrollo de uma estrategia de modernizacién y dinemizacién del sistema
productivo, es igualmente ocondicidén necesaria para organizar y ejercer uma
capacidad de negociacidn en el plano intermacional que tenga credibilidad y
eficacia. Esto supone que la industrializacién, el desarrollo agricola y, en
general, del sistema productivo --incluyendo los servicios concomitantes— se
apoyen prioritarimme en el mercado regional o subregional, segin sea el
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Cuadro 1

AMERICA TATINA: EL CRECIMIENTO ECONOMICO _
COEFICIENTES DE EXPORTACION E TMPORTACION DE BIENES Y SERVICIOS
RESPECTO AL PRODUCTO INTERNO BRUTO

- N ' .. Coeficiente medio
Ano Importaciodn Exportacién Importacién Exportacidn

1960 10.8 10.1 10.5
1961 10.1 9.7 9.9
1962 . 9.8 10.0 9.9
1963 9.2 10.1 9.7
1964 9.1 9.6 9.4
1965 8.5 9.8 9.2
1966 8.8 9.7 9.3
1967 8.7 9.5 9.1
1968 ' 8.9 9.4 9.2
1969 9.1 9.5 | 9.3
1970 9.3 9.0 9.2
1971 9.2 8.6 | 8.9
1972 | 9.1 8.7 8.9
1973 | 9.6 8.8 9.2
1974 | 11.1 8.3 o 9.7
1975 ' 10.6 7.9 9.3
1976 10.1 . 8.0 9.1
1977 | 10.5 8.3 9.4
1978 10.9 8.8 9.9
1979 | 11.3 | 9.2 10.3
1980 12.2 9.3 | 10.8
1981 12.3 9.9 | ~11.1
1982 10.1 9.8 10.0
1983 7.6 11.0 | 9.3
1984 7.6 11.4 9.5

Fuente : Sobre cifras oficiales, CEPAL.



14

caso. No es esta una eleccién dogmatica. Oorresponde al convencimiento de
que en las actuales circunstancias de la economia intermacional, para la
regién es esencial aprovechar las potencialidades de los mercades intermos
conjuntos, coamo una forma de aumentar la autonomia nacional y regional. O, lo
que es lo mismo, acrecentar los grados de libertad para elegir una estrategia
de desarrollo que permita un mayor dominio sobre los recursos y 1las
estnnhraspmdwtwasycanbmrmahtahvmteelnnﬂodemmserc@m
la econcmia mundial. '

4. los cbsticulos a la integracidn

En el pasado, estas ideas también estuvieron presentes en la regién. No
obstante, dive:sosd:st&wlosseqnsiermammterializacim Entre los
nﬁsimportarmes sep.ladmmlu'lar hheterogemldaddelospalsesde
Amricalatmyelcaribe.lasdisenslmesytmsimamrealgmmdesus
gobiermos; la falta de resultados immediatos y visibles que muchas veces
resintiéiavoltmtadpolitica peseaqaelacausadeéstofxwmrtmrteﬁn
lamzsmadeapoyoalasﬁBUMymmsmsdelamtegracm,
e:ustlémﬁvisimclarayewuibradaacermdeloslegltlmsintemses
nacimalesmcmparaclmomloshemflciosqnalaxgoplazompomma
myortnudadmmypohtwaentrelospmsesdelaregldn,la
participacm de los diversos estamentos o actores sociales y politicos fue
escasa, etc.3/ thbablenentemdelascamiasprimipalesquehantemdo
lospc:'oc:esosdeurtegmdmgbzagmleshasldolafaltademapoyo
peummteyestabledelmpaisesmymesdemchesquéna,laause:niadem
proyectopohtwoq:elosmstmteylaselmmdesectoresoactlvmades
pricritarios en torno a las cuales gire el proceso. ' '
Losrasgosdistirmivosdelaamﬂg\macip&nhistérlcadelasmidades
nrqoeassmptacismteesos Francia y la Repiblica Federal de Alemania
s&per:ando tradicionales rivalidades, encabezaron un dificil Y camplejo proceso
demtegracmn,alalalseﬁmmagmgmﬂootrasmcimespamllegaralas
doce que actualmente pertenecen al sistema. El proyecto politico se fue
perfilando rapidamente, hasta alcanzar un parlamento por eleccién directa,
teniendo como camin dencminador la presencia de regimenes democraticos. Ello
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Gréfico 2
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Fuente: Cuadro 1
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pemitibestableoerlalthadde yoamacimdepascnas, asi
ccnodecapltalesenelanbltodelcanjmttodelospamesmm Por
Ultimo, la Commidad del Carbdn y el Acero, de la Energia Atdmica, los
programas commitarios del sector agropecuario y las mds reciertes iniciativas
conjuntas en el campo de la irwestigacién tecnolégica —Eureka, RACE, ESPRIT,
etc.— delinearon con claridad las prioridades en cada etapa del proceso.

En los esquemas de integracién latinocamericanos --Asociacién
Iatinocamericana de Inmtegracién (ALADI), Mercado Comin Centroamericano (MOCA) y
Grupo Andino~-, faltd una alineacidn de los paises mayores en torno a una idea
campartida sobre los abjetivos comnes de largo plazo y acerca de instrumentos
e instituciones mis eficaces para lograrles. En la AIALC/AIADI, Argentina,
Brasilylﬁ:dcohanpasadopordistintasetapas'dewlorizaciéndela
inportamiadempmefectivode"ihtggracim. S6lo recientemente los
gobiermos de Argentina y Brasil, han mostrado una més profunda motivacidn por
la creacién de una interdependencia econdmica real entre sus paises, con una
orientacién principalmente bilateral. El Grupo Ardino, liderado inicialmente
por Chile y Colambia, se vio perturbado por el retiro de Chile y por la
pérdida de carwiccidén sobre su verdadero papel en la integracidn regional.
Cabe recordar que este esquema tuvo su origen en la necesidad de contrapesar
el tamafio de Argentina, Brasil y México en la AIAIC, como una fénmla de
dinamizar un proceso que camenzaba a languidecer notoriamente antes de los
diez afios de su ¢creacién. Finalmente, el Mercado Comin Centroamericano —que
alcanzé un importante desarrallo comercial—, ewueltoamomflictosygﬁves
tmsimes,haa:fndosendsretxocesosyse@dihﬂéelliderazgome
ejerciermlospaisesnﬁsinportantesdeesamim

Elmspaldopohtimquelehanhrmdadelosgdnenmalamtegracm
porlogamalhasmdemrécternﬁsmmdaclamuvo. Ello explica que no
haya logrado hacer participe de esta iniciativa a los operadores del sector
piblico ni a las empresas del Estado. Por su parte, los empresarios del
sector privado se han imvolucrado en forma limitada. Tampoco  se ~han
camprametido en estos procesos las sociedades civiles ni sus medios de
expresién camo son los partidos politicos. los diversos estamentos de la
sociedad no han logrado percibir las ventajas de la integracidn, puesto que no
se avanzé suficientemente en aguellas materias que mas directamente benefician




17

alapd:lacidn sea en la libertad de transito o acceso al empleo en paises
meﬂ:rosdemmimoesqmoenotrasfomasdesjmilarefecto como  acceso
a la educacién y capac:ttacidn témica, valldacidn de titulos témicos ©
pmfw:.malw,e’tc. '

Elpri:nlpalénfasmdelcseaqmssubregimalesdemtegracimse
colocd en 1os aspectos comercidles y, en particular, en alqunos instnmentos
comd las concesiones arancelarias. Por esta via, los paises realizaron arduas
y complejas negociaciones con resultados dificiles de prever a __m_ Y que
probaron, a poco andar, su rapido agotamiento. Una excepcidén en este sentido
lacmstltuyeelcrupoMJm que intents, junto con el empleo de extensas
néminas de productos sometidos a un régimen de desgravacién arancelaria, la
programacién de algunas ramas importantes de la industria. PEste esfuerzo fue,
sin duda, pionero y su fracaso debe ser examinado cuidadosamente a fin de
rescatar algunos elementos que pueden seguir teniendo validez.
 Aparte de la necesidad de liderazqo d2 los paises mayores en cada esquema
subregional, y de que es preciso hacer de estos procesos un proyecto politico
nacional, cabe destacar la conveniencia de que la integracién sea mas
selectiva y de precisar con c¢laridad los dbjetivos, afindeelegirlos
instrumtritos mas aptos para 1a consecucidn de sis metas.

Amnque en la actualidad los aranceles de aduana siguen teniendo
importancia en la creacitn o desviacidén de las corrientes de comercio
internacional, también son significativas las restricciones no arancelarias,
las paridades cambjarias, los créditos y mecanismos de financiamiento, 1las
campras del Estado, los acuerdos de intercambio compensado, las transferencias
intrafirmas transnacionales atadas y otros miltiples factores vinculados a la
calidad de los productos, su transporte, modalidades de cmmercializacién, etc.
S$i &l propdeito de 1la integracidn es generar vinculos ecordmicos estables
entre los paises miembros de un esquema, sera indispensable definir primero la
naturaleza y profundidad de los nexos a lograr Y luege acomodar los
instrumentos a ese dbjetivo.

"For otra parte, cabe advertir wna gran resistencia de los gobiemos a
avanzar en los mecanismos de caracter miltilateral. Dos ejemplos avalan esta
afirmacién: los relativamente pobres resultados alcanzados en la Preferencia
Arancelaria Reqional (PAR) de la AIADI —de nivel insuficiente y con extensas



listas de excepciones impuestas por 1os paises miembros-- y los escasoe logros
en cuanto a perfeccionar e incrementar los mecanismos de pagos y
financiamiento del comercio al interior de cada esquema de integracidn. Ia
fuarte cajda del camercio reciproco justificaba plenamente un serio esfuerzo
pamtmtivarypetfemiuﬁrdid)ns_mcanim,mtoqnmeyesla
escasez de medios intermacicnales de pago una de las principales causas del
derrunbe del intercambio. = (Ver Quadro 2 con cifras del oammercio
intraesquenas) . | |

Esbaqaosicimahsancimmntilataaleses,wprd:ablemté,parte
deladifimltadparapxac:iaar_objetivus_de largo plazo, causada por la crisis
econdmica, Yy de la tendencia -—derivada del mimmo factor— a no contraer
compromisos de cauplejo amplimiento. El dilema mltilateralismo versus
que real. La gran mayoria de los gubiernos de la regidn no ests en situacién
de asumir los riesgos del cumplimiento de cbligaciomes miy amplias y de
reaﬂtadcshrjﬂrtns._mlomsimiﬁmqpmsea'deseableque'losmms
de integracién subregionales sigan buscando los elementos de nexo colectivo
que estén en la esencia misma de su cometido.4/

Ios cbsticulos antes: sefialados corresponden a un andlisis de largo plazo
en relacién a la evolucidn de los procesos de integracidn. A partir de 1982,
se agregan otras ciramstancias adversas que adquieren singular importancia.
las fundamentales se vinculan a la crisis intermacional, al grave problema de
la denda externa y a la,politica de ajuste recesivo impuesto por el FMI.

El tema de los beneficios y costos de la integracién es, con certeza, uno de
los més controvertidos y dificiles deaastraerdeltmnmmﬁeteéu:ico
o de las apreciaciones subjetivas. Pese a que los intentos y experiencias en
materia de integracidn en América latina y el Caribe bordea los tres decenics,
continian existiendo miy diversas opiniones para evaluar sus logros y
fracascs.

Si el andlisis se centra en los resultados del comercic intraesquema, hay
motivos clarcs de preocupacidn, por cuanto éste ha funcionado de manera



Quadro 2

AMERICA LATINA Y EL CARIBE : EXPORTACIONES ENTRE ESOUEMAS O€ INTEGRACION, INTRARREGIOMALES ¥ TOTALES
(NiLlones de dilares, FOB)

smrkrdrraanrmdsnarmhh s sarnar Frwtiaanarraanas ] P A R R R AR A A A SRR AR A A PR P A i b g pmn AatredAsasasirrscsrenanduntaTT ity dmmamdaas dRbdre At araTE R E R At a e

19460 1945 1920 1975 1978 1979 19680 1981 1982 1903 1984 . 1988 d) 1984 d)

ALADL i : . )
Exportaciones totalase 7,344.8  9,388.7 13,788.7 29,654.2 #4,630.1 80,729.0 75,133.5 85,817.2 80,883.1 &3,130.1 91,7339 #9,G661.2 69,92.3
Exportecionea o Ambricy Latine . . 1,505.5  5,031.2  7,175.3 10,011.8 12,858.3 13,408.5 11,489.7. 9,000.2 10,183.4 9,006.7 9,106.7
Porcentajes dnpoctaciones Ambrica Latine/Totel - . 1.5 17.0 16.1 %.5 165 15. 14.% 10.8 " 40.2 13.0
Exportacionss dentro di le ALADL 5646  BA1.9 12660 4,010.2 5.838.4 8,575 10,921.2 11,335.8 9,712.6 7,015.3  B,187.5 T, 148,46 7,605.2
Porcentajes axportacionss ALAD|/Total 7.7 . 3.4 1.0 LI5S Y . -9
pPorcentajes enportecionas ALAD1/exp, Américe Latine - * 799 .77 8.4 n.é 8.9 84,5 3.1 mn.e 0.4 78.4 8.5
arupo Andino s} .
Eaportacioned totales 8 27,080.2 22,697.9 25,154.3 25,761.9 18,530.4
Exportacionas s Ambeica Latina 34,4261 3,123.2  3,043.5 2,964.3  2,413.0
Porcents[es exportationes Amirica Latina/Totel 0 18.4 13.8 12.2 1.5 13.1
Exportaciones dentro del Grups Andine (282.7 VAT 826.7 T233 .1 ART.Y
Parcenta|es enpocteciones Grups Andino/Totsl . . - 2 . [ [ 3.& 2.9 2T 3.7
Porcentajes srportaciofies Grups Andinosexp. Americe Latina - - 16,1 3.2 8.5 n.s 2%.6 | 2.0 5.8 25.5 21.8 3.8 282
Hactado Comin Centroaowricanc
Exportaciones totales &ish 2 T62.5 1,105.4  2,309.4  3.974.0  4,442.5 4,444.1 3,820.7 3,423.4  3.549.1  3.806.4 - 3,504.2 4,032.5
txportacionas » Andrice Latine - .. 3137 545.9 965.7  1,034.2  1,243.1  1,167.7 971.8 9315.3 867.3 454.0 584.4
Porcentsjen axportacicones Amtrice Latina/Totel . . .4 .0 26.3 3.2 8.4 30.46 28.4 26.4 22.8 18.7 12,5
Exportacionas dentro del MCCA 30.% 132.8 287.1 - 541.3 852.8 868.7  1.,129.3 7366 1654 756.8 719.3° 408.3 410.3
Porcantajes exportaciones NECA/Tetsl 7.0 7.5 %0 5.5 .7 30.1 -3 .5 N3 2.5 .0 3.9 :
Porcentejes expoctsclones MCCA/exp. América Letins - - .5 - 838 2.3 86.9 a9.4 80.2 78.4 82.0 42,9 P& 70,2
CARICOM b) ‘
Exportacionss totsies 543.7 730.2 1,000.1 3,028.5 3,190.2 3.908.% S5.470.5 5,280.1 4,382.6 3.,538.2 3,519.4 3,337.5 2,470.2
Exporteciones o Amkrica Latire ) - - &3.2 259.7 27.4 439.46 602.2 7038.8 7as 4£38.7 382.8 325.1 185.1
Porcentajes axportscionss Ambrics Latine/Total - - . 4.3 a.é 9.3 1.2 1.0 13.4 15,5 12.4 10,9 9.7 1.5
Exportaciones dentro del CARICOM 21.3 2T 42.3 214.8 04,7 255.7 350.3 385.7 390.8 325.0 285 2m.2 148.0
Porcents)es axporceciones CARTCOM/Total 1.9 3.6 4.2 7.2 6.4 6.5 .4 7.3 2.0 9.2 7.9 a3 6.0
Porcentejes exporteciones CARICOM/exp. América Letine . . 8.9 835 .8 58.2 58.2 54.8 54,4 7%.1 r2.a 8.6 .5
Ambrica Latina v ¢l Corite c) .
Exportacionds totales 8,532.3 11.,518.6 15,212.2 356,182.8 S52,712.2 70,265.6 B9,587.4 956,553.8 90, 147T.& 91,740.7 100,434.3 $7.399.1 77,6759
Comrcio intrarregicnal ) 76?9 1,275.3  1,969.7 5.954.8  8,536.5 11,583.3 14.889.8 15.429.3 13,479.2 10,465.9 11,504.8 10,1387 9,978
Porcentaje intrarrcgionai/totel 8.8 1.4 12.9 146.5 16.2 156.5 16.6 16,0 14.9 1.4 11.4 10.4 12.8
Fumnte : CEPAL, mobre la base de esud!stius oficimtes,. ’

#) Excluye Chile,

t) selo incluye Barbodes, Guysns, Jamaica y Trinided y Tabago.

¢) Incluye once palsés do le ALADL, cinco cel WCCA, cystro de (e CARICOM, Panuma, Repitbiice Dewminicens y Moirf. )

d) Estimado,
NOTAzcSifras mutimades en 1983 HAITL ;1984 HAITE y GUYAMA; 1983 BOLIVIA, PERU, YENEIUELA, MCCA, GUYANA y HAIT[ ; 1986 ARGENTINA, BOLIVIA, BRASIL, ECUADOR, URUGUAY, MCCA, PANAMA, HAIT1. REP, DOM.
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prociclica, como 1o demuestran las cifras del Cuadro 2. En el caso de los
paises de la AIADI, por ejemplo, las exportacicnes intrazomales crecen sin
pausa, en témminos absolutos, desde 1960 hasta 1981. A partir de ese afio
camienzan a declinar ——junto con la crisis--, sin lograr recuperar ese nivel.
Ia caida es del orden del 33%, entre 1981 y 1986. El comercio intrarregional
baja de US$15 429 millones a US$9 947 millones, entre escs mismos afios, o sea,
del 16% al 12.8% del comercio global con el mndo.

Ia situacién del Mercado Comin Centrosmericano es ain mis grave. E1
intercanbioalinteriordeeseesqma—-qnnegé.arepmtarzs.adelas
exportaciones totales en 1980— fue sélo de 10.2% en 1986. Cabe si recordar
gque en el MOXCA han operado fuertes factores extraecondmicos.

El incremento de las relaciones ocomerciales, que ocomo se vio fue
importante hasta el inicio de la crisis econdmica, no fue homogéneo y algunos
paises tuvieron persistentes desequilibrics en su intercambio con los demas
socios de un mismo esquema de integracién. Asimismo, el camercio amparado por
preferencias arancelarias constituyé uma parte no muy significativa del
intercambio intrasscquema, salvoenelﬁea:cado&m&nﬁaﬂuamerlmdaﬁe
funcionaron con mayor efectividad las concesiones tarifarias. Esto significa
que en la mayoria de los casos la desviacién del comercio hacia los paises
mialbrosnotwdmmayorcostoparaelinportador,niseafectdla
recaudacién tributaria al aplicarse a las mercaderias las tarifas normales de
aduana para terceros paises. En la AIADI se estima que en 1985, el 33% del
intercambio reciproco se efectnd bajo alqin régimen de preferencias
' arancelarias, lo que equivale aproximadamente a 4.6% del comercio total con el

Ia discusién scbre las costos y beneficios de la integracién debe
institucionales existentes. Asi, en la medida que los paises estin dispuestos
a soportar un nivel determminadc de produccién industrial o mamufacturera
ineficiente, "se hace mis claro que w2 unién aduanera entre paises puede
servirparaieducireldeoostodelapm;imiﬁnirrhstrialeﬁtmlos
miembros a través de tres canales: ventajas camparativas regionales o dentro
de la unidn, economias de escala en la produccidan e incwemento de la
diversidad para los consumidores®. "Si la sociedad intrinsicamente valora a
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la proteccidn industrial o si las relaciones de poder existentes hacen a la
proteccién un  resultado inevitable del proceso politico, es de poca
importancia. 1o que realmente importa es el hecho de que si la proteccién
industrial y la ineficiencia son inevitables, entonces la unidn aduanera puede
miy bien reducir los costos de esta proteccion®.5/ -
1a regidn tiene pocas posibilidades de lograr una participacién en la
econcmia mmdial m&s acorde con sus potencialidades, ei no transforma y
completa -su- sistema productivo y sus capacidades de absorcidn y creacion
tecroldgica. Este proceso significa una proteccién temporal hacia tercercve
paises y una apertura de las econmmias en direccién a los otros miembroe de un
uno de los requisitos de la unidn advanera: un arance]l extermo oomET—
tenderia a hacer mencs costosa esta altermativa que la hisgueda de una
insercidn individual en la economia mmdial. la vnica situacidn en que es
indiferente la insercidén imdividual o a través de un esquema de integracidn,
sedaamﬁome:dstempmyectoqxei:nlmlairﬂmtrializaci&mm
nadloparalograrmdasarmllonﬁsautameijﬂispmsableg/ :
Cabe sefialar dque esta forma de considerar loe beneficics y costos de la
irmegmimmmluyeelﬁnﬂmmalfwtordemfemimdelmm
irternacicnales de bienes y servicios;, los bloques econdmicos y politicos, el
comercio crecientemente administrado y la transnaciomalizacién e
intermacionalizacién de las relaciones mmdiales.  Frente a ésto, el
increnento de la capacidad de negociacién y de concertacién de posiciones que
potencialmente otorga uma . mayor unidad econdmica y - politica debe ser
- valorizada en su ‘veal dimensidn. Ia teoria del compottamiento de las wnicnes
adianeras y de las zomas de libre comercio se basa principalmente en la
existencia de mercados intemacionales conpetitivos y abiertos, supuesto
déscalificadd por una cniel realidad que demuestra, ahoramsq.lermm,q.le
esascmﬂicicrmunmoperarmolohlciezmdemmmperfecta ' o
' Por otra parte, seria miy largo emmerar las acciones de cooperacidn que
se hicieron factibles por la existencia de los esquemas de integracidn
subregicnales. Iniciativas en el campo del aprovechamiento conjunto de
recaxrsocs naturales compartidcs, ocomo las binacionales hidrceléctricas, el
Acverdo de San José de cooperacidn petrolera de México y Venezuela con paises



de Centroamérica y el Caribe, los Comités de Accidn del Sistema Econdmico
latincemericano (SEIA), etc., dificilwente hmbieran cristalizado de mo haberse
dado el conocimiento y las vinculaciones que los esfuerzos de integracién han
producido en la regién.7/ _ :

For Wdltimo, hnﬁegzmi&timmdimmi&politicaqnest&
estrechamente ligada a las oomcepciones de gobiermo y a sus proyectos
politicosespaciﬁcas El renacimiento de la democracia en la mayoria de los
paiasdamﬁricamtimpaedeamtrar,purhviadelamidad apoyos y
m:.q.:ac:lnimtossimﬁcativos

El conjunto de estos factores, dlflcilesdemadiryvalmzar,debe
contraponerse a las criticas que se hacen por el estancamiento y deterioro del
comercio intrarregional. Cabe reconocer que en esta ultima materia no se
logxé establecer nexos sblidos y permenentes que actuaran como elementos
contraciclicos fremte a la crisis. En los capituloe siguientes se hace wun
andlisis detallado de los mievos esfuerzos emprandidos en los esquemas de
hmegxacimpamremm_ydinamizarlasrespectimmimtesdemcio.

Ia conclusién que surge del andlisis anterior es que la integracién es wn
pmcasocmplejo,dedimimpnliﬁcas.ecamicasysociales,yqndebe
ser funcional a las visiones y alternmativas de desarrollo integral de 1la
sociedad que se den los paises. la integracién es, por lo tanto, un medio
para coadyuvar al logro de los cbjetivos de la sociedad en el plano intermo y
pamviabﬂizarmnparticipaci&nﬁsewitativa.ydinﬂimmlammiay
en las estructras intermacicnales.

Iaseqmsdei:megrmimslmmgimaleshantaﬂido por lo general, a
concentrarse  principalmente en los aspectos del camercio reciproco y su
financiamiento. Alguncs, &in embargo, han incursionado en otras dreas como la
programacién de ramas de la produccidn, la interconexién eléctrica, 1la -
facilitacién de los tramsportes, la cultura y, en menor grado, en el
desarrollo tecnolégico. Queda asi un amplio espacio para ampliar las
cantribuciones de estos procesce al desarrollo de las respectivas subregianes
y, en especial, para mejorar su presencia en la economia intermacional.
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II. EL ENFOQUE SECTORIAL DE LA INTEGRACION

En general, sep(wdeafirharq:éldsirstﬂmrtosy

de la
integracién han estado dirigidos principalmente al sector i , pese a
quetanblénpodnmaplicarseaotmssectoxesoécuv . En esta

concepeidn se parte de que la industrializacién es dl eo dindmico del
pmmsodedesarrolloecmmydetxarsfmms&clal Ia experiencia
wllodauastm,tantomelcasodelasmcmsEM micho alcanzaron
Lmaltogradodedesarrollo,mmlospalsasqmereci mente accedieron a
La hlstorla"revela, asimismo, que una condicién ¢ es la solucién
delproblalmtanodelasocledadmmcmjm{to de la sitmacién
ecmmlcaysocialdelapoblammca:@esmyruml A de ejamplo, los
palsesdelsudesteasmtioo-—mpartiwlarwreadel&n‘yi‘aiwan—,"
sefialados por algunos como paradigmas en la época actual, ograrch crear una
baseproductlvaaltmttedesarmlladaenmplazorelavamentecorto,a
partirdemasélidaydlsaninadapmpiedadagmna

I1a maycrr:.a de los estudms acerca del desarrollo 2ooNGmico cmnluye que
ésteesmpxocesomtegral fundamentado en todos los bres productivos——
J.ncluyuﬂo los servicios—, la instlulciomlldad y las formas organizativas de

la sociedad, su capac:.dad cientifica y temolégica asi camo en el estilo de
imercimqncadaracimw'gamlaecamaylas ctura
mrdiales. Delmanomdo serecmooeq.lelamtegracion la cooperacidn no

superarlos escollosq:elocotﬂicmmn, perbmezcanduec‘tanmtteomala
esferadelaeccrmia .
. BajoestaéptlcaesqmseemammanacmtlmacldnTlgmnssectores—
mgtnal, _agmpaalarioys&wicm—yelpapelqaelajntegraclmmede'
jugarmrelacimommrspectivn desarrollo.
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A. REIACION ENTRE IA INDUSTRIALIZACION, INTBGRACION

En el caso de la industria, losposmladostradlmmalesscmeloscualesse
apoyanlosbernﬁciosovmta;asqnsemdemmmdenﬁegzaclén
son: i) especializacién e incrementos de los intercambios canerciales; _
ii) economias de escala; iii) economias externas; iv) incremento de 1la
eficiencia a oconsecuencia del aumento del tamafio del mercado y, por ende, de
la competencia; y v) mjoz:amienl;omlostémﬁbsdel intercambio.
Ia mayoria de estos postulados generales tiene plena vigencia, pero deben
ser precisadcs a la luz de la realidad actual de la regién.
a)  Especializacidn |
mAméncalamnyelcanbe—cmlaexcepcm,mciertogrado de las
mclmmyoresﬂlascamiasecmﬁmimsyestnnmralessmsmllares
ﬁmflclenciadeahorroyparsonalcalificado dem'esmosca@etentesy
emprendedores; faltadecapacidaddeabsm:c@ygmemci&detmlogns
apropiadas y, en general, sistanasproductivosmletasysinlosdebidos
eslabonamientos. Ioe paises mé&s grandes y desarrollados mestran
significativos avances para superar estas deficiencias, subsistiendo ain
seriosescouosmellogmdeecmaniasdécrecjmiexmoautosostenidoy
Dado que muchas de las actividades necesarias para solucionar tales
. deficiencias requieren de una masa critica minima, se justifica 1la
especializacién, entendida como un conjunto de iniciativas destinadas a
generarmaestnnhraprodwﬂvaemshbx:imalmﬁsvers&tﬂycmpleta
Ella podria posibilitar luego acciones de especializacién horizomtales o
vertimles,segmseanlosreqmimimtdsespeciﬁchsdel'desamnodecada
Lo que no parece factible ni aceptable es la especializacidn por grandes
sectores econdmicos —agricultina, mineria, industria, etc.~~ o a nivel
interindustrial, fundada en ventajas camparativas estaticas. Mas viable se ve
un proceso de especializacidn intraindustrial, es decir, a nivel de productos
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al interich de-una rama e incluso a partir de los componentes de un mismo
producto —partes fundidas, elementos electrdnicos, motores, etc.--.

mmlmmmnlmmhreglmesmmrmmde
especializacién que beneficie a todos los paises participantes, partiendo de
sistemas productivos heterogénecs y de myy diferente capacidad productiva. Ia
tendencia a la “polarizacién™, donde el m&s grande ooncentra miAs ventajas, es
una realidad dificil de superar salvo que se logre aplicar podercsce Yy
eficientes mecanismos correctivos. Ia cooperacidn tiene agui un impartante
papel que jugar.

En cuanto al comercio, las marufacturas han sido el elemento mas dindmico
del intercambio intrarregional. El mercado regional fue donde en muchas
ocasiones se tuvieron las primeras experiencias en la expartacidn de estos
productos. Sirvié, asimi=mo, como un campo de ensayo para ganar los
conocimientos necesarios que permitieran a productos de relativa complejidad
acceder a paises desarrédllados. '

b) Economias de escala

El aummerntto de la capacidad wmedia de produccidn de las plantas
marmifactureras, debido a una expansién del mercado disponible, puede llevar a
una dismimcién de los costos de produccidn. Ello, en virtud de la baja en
los costos fijos unitarios, al tener mayores series de fabricacidn o al
reducir la gama de articulos diferentes a producir. En la actualidad, la
existencia de economias de escala no significa que las plantas "“gigantes" sean
forzosamente mis eficientes que las unidades productivas de mediana dimensidn.
El empleo de tecnclogias moderras —como la comuatacion, los dispositivos de
programacidn | y la autemacién—, hace mis versatiles los eguipos e
instalaciones. .

En todo caso, la existercia de un mercado ampliado posibilita que un
imero mayor de empresas funcionen en condiciones que se acercan al dptimo, al
incorporar técnicas mis adecuadas de produccidn y -administracién. FPor esta
misma razén, la integracién es mis necesaria para log paises de menor
dimension econdmica.

También se puede verificar que no todas las ramas tienen los mismos
problemas de indivisibilidad v nivel absoluto de escalas de produccidn, de
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mdoqnladimsl&dalmchdoescritimpanciertasmﬂmt:mmtmm
para otras no. - :
c) xmiae ex

waparteamtarxtivadelasecmmlasemmaassedebenaaocim
gubernamentales que ocurren fuera de los mecanismos de mercado. El efecto de
dichas extermalidades en’ las empresas dificilmente puede ser medido con los
criterios tradicionales de costo~bemeficio privado. FPor su naturaleza,
pertenecen a los aportes sgriales al desarrollo.

En machos casos, el procéso de creacidn de algunas de las principales
externalidades también est4d ligado a economias de escala o tamaio minimo
- critico. PFor ello, se le puede considerar como una importante fuente de
cooperacién entyre paises que pertenecen a un mismo esquema de integracién, en
particular en lo referente a la colaboxacidin cientifico-técnica,
infraestructura fisica, transporte y cominicaciones, interconexién de sistemas
eléctricos, informédtica, entrenamiento de personal técnico y otras actividades
similares.

1a existencia de diferenciales en la capacidad de generar economias
externas, normalmente produce consecuencias de polarizacién. Es decir, la
tendencia a la concentracién de actividades productivas en los paises o

Iamyordiwwi&delwfrmtezaaecmﬂnicas,pmdntodela
integracién, puede amentar la capacidad y predisposicién de las empresas a
- puede alentar una campetencia efectiva y el aprovechamiento de econcmias de
escala que podria propor¢ionar el mercado ampliado. No cbstante, el poder de
" grupos oligopdlicos puede acrecentarse al aumentar el tamafio de las empresas,
espacialmente en sectores claves de la economia. De la misma manera, un
emtrada de empresas transnacianales y a la oconcertacidn de alianzas omn
enpresarios nacicnales.8/

Sin embargo, la estrechez del mercado nacional puede explicar elevados
costos de produccidn de ciertas actividades y la poca campetitividad que en
ellas se manifiesta. Empresas con miltiples lineas de produccién o un



limitadommemdaplantascmmaltapmteccmmcadaramdelahﬁastria
smmﬁmsvmelreaﬂtadodelosesﬁmosdelospalsesuﬂivicmalas,
medianos o pequefios, para industrializarse. Ia integracidn no garantiza la
ausencia de concentracién, pero ofrece una mAs alta posibilidad de lograrla,
scbre todo si se introducen los correctivos a los mecanismos normalmente

El punto central es o&mo los paises latinoamericancs y del Caribe puaden
pasar, de una etapa en que predominan en sus producciones las ventajas
comparativas estiticas, a otra en que prevalezcan las ventajas adguiridas
dindmicas, propias de las econamias modermas. Al parecer, un cierto grado de
proteccién fremte a las naciocnes industrializadas es imdispensable, dado que
no se puede expomner todo el sistema productive a la competencia abierta oon
naciones dotadas de mayores recursos de capital, detetmologmyde
instrumentos eficientes de pramocidn de exportaciones.

la eliminacién de las fronteras ecordmicas entre paises de la regidn es,
en todos los cascs, una respuesta potencialmente més eficiente que 1la
proteccién individual que cada uno ejerza para posibilitar 1la
e) Mejoria en los términos del jntercambio

Para los paises latinoamericanos y del Caribe, la evolucién histérica de
este indicador —aebido a la asimetria de su comercio con los paises
desarrollados—~ ha sido desfavorable. Esta situacién proviene de wma
estructura poco diversificada de exportaciones, consistente principalmente de
productos bdsicos y semielaborados, fremte a una extensa gama de importaciones
de biendés de capital, insumos intermedics y bienes de consumo durables., los
diferentes valores agregados y la vulnerabilidad que genera la dependencia de
un nimero limitado de productos, da origen a esa asimetria.

Ia integracién econdmica podria ser un medio para revertir la negativa
evolucidn de los términos del intercambio de las exportaciones regionales o
subregionales. Se puede lograr por dos vias camplementarias: i) la
posibilidad de exportar bienes con mayor valor agregado vy mads diversificados,
y ii) el incremento de la capacidad de negociacién intermaciomal.

El primer aspecto --extensamente amalizado en 1la literatwra
corres;uﬂienteﬂmistemgamrmﬁbasedesastatacimldmésamlia
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posible en el mercado propio, para crear desde alli exportaciones hacia
terceros paises. El tamafio al que se puede llegar, al agregar efectivamente
los pota‘biala-delasecmmiasdealgmnsagmpacimmb:agianles,
constituye sin duda un espacio suficientemente grande -—en particular si
participan los paises mayores-- para. iniciar diversas producciones
mmfactmerasocnpetltivas. No s6lo las eccnvmias de escala y los aumentos
de productividad beneficiarian estas producciones, sino que, ademds, se abren
ocpciones para el establecimiento de mecanismos de pramocidn de exportaciones,
investigacién de mercados, desarrollo de muevos productos, etc. En general,
los paises medianos y pequefios encuentran serias dificultades para llevar a
cabo iniciativas de exportacién de mamufacturas. A los empresarios privados
les resulta altamente riesgoso basarse en los reducidos mercados interncs, y a
los Gobiernos les cuesta schremanera instrumentar los mecanismos pertinentes
para hacer mis viables dichas exportaciones.

En relacién con el incremento de la capacidad intermacional de
negociacidn --aspecto menos examinado en la literatura—, es posible imaginar
algunas &reas especificas donde :L_n_bmtar accicnes oolectivas., Asi, por
ejemplo, la coampra de tecrologia; de bienes de capital 9/ y de otros
irdlspasablespameldesamllonaclmnlommegmmlmqaepodnacperar
la capacidad combinada de importacidn de todos o varios de los paises que se
integren; la dbtencién de avales, financiamientos, preferencias comerciales,
etc., por tratarse no de paises aislados sino de una unidad econdmica mayor; y
el establecimiento de mecanizmos que tiendan a neutralizar el proteccionismo
'vigentemlospaisesdesarmllados oo ya se menciond.

Aestemaxcodeabjetivnsgamlesdelaintegraménenelcasodela
industria, cabe  contraponer ‘los avances y problemas encomtrados en su
aplicacién en los diversos esquemas subregionales. Esto es 1lo que se
intentard en los acdpites siguientes de esta seccion.

2. 1a crisis de la industrializacidn
Ia crisis que afecta a la regidn en los ultimos afios ha provocado rumercecs

efectos negativos. mMMala_mtegracim__yoocpemimregimles,
todas las iniciativas han visto limitadas sus posibilidades de accidn., Sélo
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recientemente se ha iniciado un proceso de concertacidn politica que puede
dinamizar estos esquemas. .

For otro lado, lain:lustrlalizaca.mhasufrldommbableretroceso—o
almmha.pemammdoestmmda—,mlosmmosqn,anivelmal,los
nuevos. procesos tecnoldgicos han provocado un cambio cualitativo de gran
significacién. Bajé ostensiblemente el nivel de inversiones en el aparato
productivo. Ia compresidn de la demanda interna y el lento desarrollo de las
exportaciones, jumto con la escasez de divisas, no constituyen un ambiente
propicio para la inversién. Se ha sefialado que la regién ha perdide su
vocacidn industrializadora e inclusive han surgido planteamientos que proponen
dejar de lado tales esfuerzos, para desviar los recursos a actividades
primarias o, altarmativamente, de servicics. Ello es el reflejo en michos
paises no s6lo de las ocondiciones externas adversas, sino de un profundo
cambio en el estilo de desarrollo interno de las economias,

En el pasado, la industria se constituyé en un decisivo factor de
arrastre de las econcmias latincamericanas. 2Asi, entre 1950 y 1965 la tasa
media de incremento amal del producto industrial fue de 6.4% Yy la Gel
producto geografico bruto alcanzo al 5.3%. En el periodo 1965-1973 esas tasas
fueron de 8.0% y 6.5%, respectivamente. Durante todo este periodo el sector
industrial crecié de manera més dindmica que el resto de la econamia,
facilitando la expansidn general del sistema productivo. A partir del primer
shock petrolero el dinamismo del sector industrial se atemia, y desde 1980
experimenta un retroceso productivo, en gran medida coincidente oon el
comportamiento del producto interno bruto.lo/ _

En efecto, las cifras del producto interno bruto por habitante de la
mdustnammfachmrevelanmmasootmbiodetemmcmapartude
1980. En el 1apsol980—1984, este indicador dismimuye a razén de 3.3%
mayoria de estas naciones el produwcto de la industria por habitante cae a los
niveles que tenia diez afios antes y, en algunos casos, el retroceso los lleva
a los valores de los afios sesenta. (Ver Anexo I, Quadro 3). _

Si se revisa el estado actual de la imdustrializacidn en la regién, se
cbservan algunos avances en determinados sectores y en ciertos paises, pero, a
la vez, se constata uma estructura industrial trunca e incampleta. Casi todos
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los paises han desarrollado industrias livianas que producen bienes de
CONSUmo. Algunos, generalmente los mis desarrollados, han registyado
adelantos en la produccién de bienes de capital y otras que exigen grandes
Mim,m&mmemmmmmtmmlégimsy
‘gererciales. Nbcﬁétante,mni:gmnde-lospaisessehaccnpletadoaeltodo_
la estructura industrial y guedan importantes brechas por cubrir.ll/

Aun los paises mds avanzados tienen gque realizar voluminosas
importaciones de bienes mamfachwados de alta tecnologia. A su vez, deben
cancelar elevadas sumas en divisas por concepto de derechos scbre el uso de
licencias y tecnologias fordneas. En muchos de ellos persisten importantes
rezagos en varios rubros, camo la maquinaria eléctrica y no eléctrica pesada,
la microelectrdnica y equipos de telecammicacidn, industria automotriz y
aeropdutica, etc. Ios paises de menor desarrollo relative no cuentan con
mercados suficientes ni con los recursos necesarios para abordar las lineas
Iéssofisucadasdepmdwciénmamfacum

Omlacmstatacidnanteriornosepretaﬂeaﬁmarquetodosestos
sectoresﬂmqms&rdesaxmlladosirﬂiscrimﬁadamteporcadammdelos
paises de la regién. Por el contrario, cumlquier avance futuro en esta
direccién tendrd que ser selectivo y mxhas 4reas solamente podran abordarse
de modo eficiente mediante la cooperacién e integracidén.

mwlaatmpresartequecaxtnﬁansiaﬂovalidoslosaxgtmtosesgrmidos'
tradicidnalmente en la regién para justificar la estrategia industrial. TIa
msmmmmemmhmmumqlmdiomwamspmmemiam'_
originales en favor de la industrializacién. En los ultimos afos se han ido
importantes. Entre ellas, pueden mencionarse:

i) Ia infraestructura fisica bésica de América Iatina se encuentra lejos
de estar concluida. Por mxchos afos se continuardn emprendiendo grandes cbras
de infraestructira y ello requerird, esencialmente, de insumos de origen
industrial. Ia demenda por productos de las industrias Dbéasicas,
metalmecdnicas, eléctricas, de cammicacidn, etc., se incrementara
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aceleradamente y, en ausencia de produccién regiomal, éstos deberan ser
importados.
n)ﬂaparatonﬂ:strlallatnnamrimmhamfridommertedeteriom
msucapacldadfiswa,pemtanblénsehapmdmmommtmoesomtémm
relahvosdabidoalosavamestaublégicosalcanzadosenatraspartesdel
. mando. Iareglmestaperdlaﬂorépldmmeventajasm:arativasqnpasaba
tener aseguradas.]2/ !hcenfaltamms:mermmmlahﬂstriapan
ponerla al nivel tecnoldgico predominante.
ﬁi)la&femcmﬁnmtmlosd:stﬁtossectoressehaldodlhwﬂo
Un proceso de desarrolle econdmico a largo plazo solamente resulta viable
cuando estd acagpanado por el perfeccionamiento amdnico de todo el sistema
productivo., Ia industrializacidn, en ommbinacidn oon la agricultura, ha dado
lugar a la agroindustria y, a su vez, los servicios potencian la productividad
'y el valor agregado de los sectores primario y terciario. e
. iv)mlaitomcmmtodelospalsesdesamlladosyelprutecciam
dejan pocas oportumidades para las exportaciones latincamericanas, a no. ser
su poder de coppra. De este mode, seria posible crear una especie de "ciraulo
WMMWM&M&&WWM@
desde la misma regidn,
Iadina'sicnreqimlof:ecewac;iCiCnviablepammsolverpartedela
suficientemente amplios y de 1la mayor parte de los recursos requeridos para
de crecimiento. Io anterior no equivale a afirmar que América latina y el
Caribe deberian desvincylarese del mercado mmdial. Por el omtrario, el
proceso de crecimiento y adecuacidn regional debe viabilizar la competencia en
los mercados internacionales. Conviene especializarse en aguellos rubros de
myctpotacjaldecrecimiemoymdmﬂepmdmlogram_mjas
comparativas.
mtoammﬁmtee)faszsmeldasamllodemtmnlogm
aproplada, en el entendido que los paises no pueden pretender ser
artomficiente en este aspecto. Sin embargo, existen amplias oportunidades
para adaptar tecnologias a los requerimientos y las condiciones locales. la
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regién, por su parte, también tiene la capacidad de elaborar conocimientos
propios, vinculados estrechamente con su dotacién de recursos naturales. Io
esencial es que se vaya estruchwando lo que se ha dencminado una
tecnolégmodml:rodecadapals Esteesﬁlerzopndesercmplemtadoo
anplxadoaladmlmmw ~

Ia industria mamifacturera moderna necesita de escalas de produccidn que
superan; en la mayoria de los casos, el tamafio de los mercados de los paises
individuales, inclusive los miAs grandes. Son especialmente las industrias mis
modernas y dindmicas las que requieren de grandes escalas de produccidn y, en
particular, de uma capacidad tecnolégica que esté permanentemente aportando
irmovaciones y maevos productos. Una parte creciente del comercio mmndial de
bienes se desarrolla en tales categorias de mamufactuwras. ILa regidn deberd
campletar su estructura industrial en varias de esas ramas si no desea
perpetuar su rezago productivo. Idgicamte_habn:acpeejemermgmm
selectividad en cuanto a los sectores y subsectores a desarrollar.

Es sabido que la industria avtoamotriz requiere de unma integracién a
escala mmdial y por eso dificilmente cada pais puede desarrollar este sector
microelectrdnica, la aerondutica y otros sectores que requieren de cuantiosas
inversiones en plantas fisicas y en investigacidn y desarrollo. No cbstante,
inoompleta en la regidn:  1as brechas productivas son causa de crecientes
importaciones de estos biehes, con el consecuente efecto desfavorable scbre la
balanza de pagos.

la industrializacidn no excluye la exportacién de productos de los
sectores primarios., Al comtrario, la articulacién emtre los sectores
primarios, secundarios y terciarics, permite la colocacidn en los mercados
intermacionales de una amplia gama de bienes a un nivel campetitivo, inclusive
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De otra parte, la sustitucidn de importaciones efectuada de modo racional
no se contradice con la promocién de las exportaciones. Asi quedd démostrado
por'la a:;’ieriencia de algunos palses que aplicaron ambas politicas con éxito.
En todo caso, mémltablaroq:elai:ﬁstrializaci@mfrmtaseveras
1m1taciaesalmntanrsedstrode1mamoestmdmdemmrmdommal
sobreprotegido y de reducida envergadura. ' '

~ Un andlisis del camercio intermacional revela grandes diferencias en

cuanto al grado de dinamismo de los distintos riubros de manufacturas.
Mientras que ciertos productos "maduros™ declinan en importancia, hay otros
wAs modernce y sofisticados que exhiben altas tasas de crecimiento. Entre
éstos ultimos figuran productes de la industria electrénica, la metalmecénica
—especialmente la maquinaria y los bienes de capital— y la quimica. Es
justamente en estos sectores donde se presentan las mayores necesidades de
iuportaménporpartedeAméncaIathﬁymelevadodﬁmmimhaoemm
ascenso vertiginoso de la demanda regiomal, especialmente si se logra revertir
la actual etapa recesiva. Seomstata,tanbién,queelinta’caublommrom
de estos bienes comtimia siendo bajo en comparacidén con las necesidades de
iuporl:acim Yy, consecuentemente, la regién pierde cuantiosos recurscs en
divisas por concepto de importaciones desde terceros paises. Por ultimo,
estos sectores sin portadores importantes del progreso tecnoldgico y requieren
de crecientes insumos de servicios profesionales especializados, Campletar el
aparato productivo regional con la incorporacidn de estos sectores puede
contribuir a la creacién de amplecs, al ahorro de divisas, a la divulgacién de
innovaciones tecwldgicas y conocimientos especializados y, en ga':eral al
att:elazamiamtoeﬁcazdelosdistmtossectmespmmctivts

la integracién y la cooperacién regiocnales pueden comtribuir a la
sl.paracimdevanasdeestaslimltacm mmercadoreglmalintegrado
podnaservirdeamtmtopamlamaywmdelasuﬂmtrmmmfac@umras.
Ia especializacién y la complementacién permiten un desarrollo eficiente de
lasirmstnasquemmxltanviablesmelcmtextodelosmermdos
nacionales por separado. Ademds, es la oportunidad mAs propicia para
entrelazar permeanentemente imtereses de dos o mas paises por la via de la
conwersmnydelapmgzmcidncmjw:taqaepezmitamartirmmaﬁns De
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esta manera, las corrientes de comercio serdn el fruto de ese entrelazamiento,
loquealﬁltamairstanciacrealamtemepe!ﬂerciarealentrepames
mmdemmfhmmmessmabsoluta Io que falta
esladisposicimderealizarhwersimmsectotesqaeetfmtan
perspectivas inciertas. En este sentido, los campramisos que se adguieran en
los - acuerdos de integracién y c¢ooperacidn deberian ocontar con bastante
estabﬂidadsisa-pretsﬂeapliarl&mpﬁcidadmtivamestosm
El mismo espacio regional permite desarrollar y adaptar las tecnologias que se
precisan, mientras que las faltantes pueden ser importadas en condiciones
ventajosas
chwienesubrayarquelaacmalcoymmraecc«mlcaabremama
~oportumidad para profundizar la industrializacidén e integracidn regional. El
lamodesamllodehdmmﬂagnﬁlal,_lasgrmm_mcesldadesdemportamm
de la regidn y la escasez de divisas, apuntan en la direccién de un mayor
apzwe&mjmmdelmderdeowpradelamgmreglm. Por lo promto, dicha
orientamdnmtlnamrépldoavancedelammstriahmm nientras que
lasventajasa:rpamtivasaﬂadqmridaspmdmserluegoaprwedndaspam
intensificar las exportaciones manufactureras a tercercs paises.

a) [Estxategia

Se requiere gran selectividad para llevar adelante la industrializacidn.
mnﬁsiﬁnclm-s&melcsﬁpcs"de--ﬁﬂﬁtriasgnsmviablasmelcmtexto
regional y que, a la vez, se beneficien de la integracison. |

Industrias como la autcmotriz o la petroguimica, que hace wveinte afics
ccumhtuyerméraaspu:edﬂecbasparalamtegraci&regiaﬁl revelan hoy un
desarrollo tecnoldgioco” y organizativo tan acelerado que hacen que sus
perspectivas actuales sean completamente distintas. Ia integracidn de la
industria autamotriz se estia dando a escala mundial y un sector a nivel
regional que pretendiera una campleta autonomia no responderia a criterice de
campetitividad intermmacionales. Resulta inevitable para su desarrcllo la
conanrrencia de empresas miltinacionales, m:.a‘ntrasq.:elamtegxammmml
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tendria que darse principalmente a través de partes y camponentes, salvo casos
cano el de Brasil en 1os que ya se han alcanzado producciones similares a loe
estandares internacionales. la industria petroquimica regquiere de altas
inversiones, en un momento de gran inestabilidad del precio del petrdleo y de
ua schrecapacidad productiva en michos de sus rubros.

- Ia industria microelectrénica, por su parte, ha alcanzado tal dinamismo e
importancia en el comjunto de 1la actividad productiva, gue su desarrollo
resulta clave para la competitividad de la economia moderna en su canjunto.
Pero, a su vez, serian solamente los paises mds avanzados y las industrias
mayores las que pueden pretender abordar algunas de sus especialidades oon
éxito, smewaxw,MmmsectordeestascaracteristicashaYrmsm
exigmtesqaesismaptas_paramdesamuomélcmtextoregimal. A via
deejaplo,éstospodﬁanserhpmchmimdeminicmgmadoreé,éldesaxmno
de "software" especializado, equipcs de telecommicacidn de uso masivo, etc.
Se trata de subsectores donde los paises mayores de la regidn ya registran
avances interesantes.

Io que se desea precisar es que la industria moderna consiste de wn
cmjmtomyvariadodeactividadessixgﬂares,mmsdeellas'mrapida
evolucién. Ello obliga a una revisién urgente, continua y critica de las
opciones que tiene la region para desarrollar una u otra actividad. Esta
nisma heterogeneidad debe inducir a los paises a escoger aquellos instrumentos
de integracién y cooperacién que mis se ajustan a las necesidades de cada
sector.

En cuanto a los criterios para seleccionar las industrias a desarrollar
schre una base regional, pueden mencicnarse, entre cotros, los siquientes:

i) Dinamismo que la industria tendrd en el futuro. Conviene combinar
aquellas que enfrentardn una demanda masiva y de rapido crecimiento, con otras
en que el ciclo de modificacidn del producto es mas lento y su mercado mis
estable., Muchos productos de la micramecanica poseen esa caracteristica, como
los instrumentos de medida y control, mecanismos dpticos, equipos quinirgicos,
dentales, etc.

ii) Industrias que claramermte se benefician de la integracidn y
ampliados o que demandan recursos —inversiones/temologias/organizacidn
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empresarial— que superan los disponibles en cada pais. A via de ejemplo, se
puede indicar que Argentina y Brasil han seleccionado, entre otras, las
industrias mclear, aerondutica, biom'plégica y la de bienes de capital,
para su acuerdo de integracidn y cooperacién.

iii) Utilizacién de recurscs locales. En una regién oon gran riqueza de
recursos naturales, y dentro del cuadvo actual de escasez de divisas, es
16gico que se opte por industrias que aprovechen 1o mejor posible los recursos
_p.eodsbentes,'paraavanzara'partir:de'allimproc&soscm-myorvalor
agregado. :
iv) Capacidad de generar empleo. Es preciso considerar en la aplicacién
de este criterio toda la cadena de efectos directos e inmdirectos scbre la
ompaciénmcianly:egiualquep&edepmduc::hmxporammdemia
mevaim.cmt:.vade:.m:egacim _

v)msibﬂidaddedaninarlatemnlogiaraquendammtlatpo
razonable. Este criterio puede determinar la exclusidn de ciertos subsectores
q:eammelmodeteanlogiasmysoﬁsticadasydediﬁcﬂadaptacima
las condiciones regicnales.

vi) Grado de interocmmexién con otros sectores productivos. Conviene
selewmmnmmqnwganmumefmmacumsdmel'
restodalaemrmmyqnesemdifusoresdecmncimieﬂtotemolégicoyde
eslabonamientos productives. Setzatadeevitarlos"mlavaspromctlvos"
ligados principalmente a los productos b&sicos.

Emelanbitodelospaisesindividnalespuedenprjmralgmosotms
factores especificos, como motivos de sequridad econdmica nmacional. Io que
- importa es que la seleccion sea efectuada de modo racional, mediante la
pmﬂe:acuhdelosdistﬁx&scbjetivosy&elmdispaﬁbﬂidadesdermsos
de los paises interesadcs. - : _
: Phstaalnnhanprevalecidocrit&riosantag&ﬁcosdeatmmimm.
total o aperturismo indiscriminado, que han hecho virtualmente imposible una
mog:mci&mlasaraasdaﬂelasvmtajasdelaintegracifnamms
manifiestas,

mmmdelwsemmteriosmmmsolmtem
anticipo del andlisis que debe hacerse con urgencia en la regién. Esto es,
" cusl debe ser la arientacién del desarrollo industrial del fubmo, tomando en
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cuenta las profundas transformaciones e irmovaciones que estén teniendo lugar
en el mmdo. Este examen no puede demorarse, pues hay wuna divisién
internacional del trabajo emergente que podria condepar a la regién a un
permanente rezago. la integracién debe proporcionar el marco en el cual ese
analisis sea hecho, acordado y ejecutado.
b) Discusién critica de los principales instrumentos

1a experiencia de casi tres décadas de integracién en América Iatina y el
caribe ha dejado varias lecciones que resultan utiles para enfremtar futuras
tareas. Fn primer lugar, hay que destacar cque el avance de la integracidn por
las vias originalmente previstas fue mds lento que lo esperado. En general,
los instrumentos utilizados no dieron resultados conforme a las expectativas
Creadas, en parte porque las metas fijadas fueron normalmente imprecisas y en
algunos casos excesivamente ambiciosas y el camplimiento de los campromisos
cartraidos fue sélo parcial. Ia mayor parte del esfuerzo integrador tendid
hacia la desgravacién arancelaria, lo que singnificé otorgarle dQemasiada
importancia a un solo instrumento. Ademds, la mera desgravacicn arancelaria
- 'ha sido insuficiente para lograr mievas inversiones que aumenten la capacidad
productiva instalada. En la practica, por otra parte, las concesicnes
arancelarias se han caracterizado por su inestabilidad. Este hecho, sumado a
determinantes de la campetitividad, han desalentado mevas inversiones basadas
en el potencial de la demanda regional. En otras palabras, la sola
negociacién de preferencias arancelarias no basta para llevar adelante un
proceso de integracidn, donde las estructiras productivas de los paises
realmente se entrelacen.

'En los ultimos ahos, log paises han adoptado posiciones mucho mids
- pragmiticas, en contraste con el voluntarismo que imperd en los inicios de los
movimientos de integracidn de sectores productivos. El estancamiento de los
procesces de desgravacidn arancelaria y de programacidn de sectores productivos
junto con los efectos de la crisis, obligaron a los paises a explorar muevas
vias de cooperacidn que se adaptaran mejor a sus realidades actuales.

El problema mbs trascendental oorrespanxde, empero, a la necesidad de
implantar mevas industrias dindmicas en el mediano plazo. Ia achial crisis
extermna dismimiye de manera apreciable la posibilidad de realizar mevas
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inmversiones con sus consecuentes requerimientos en cuanto al financiamiento de
las importaciones, mientras que la deprimida demanda regional tampoco ofrece
una base de sustentacidn para dichas industrias. ILos paises de mayor tamafio,
cono Brasil y México, podrian establecer ciertas industrias basadas en la
demanda interma, eventualmente complementada por la demanda regional. ILos
demés paises requieren un acceso SeUro a un mercado regional en expansién,
para poder establecer las jndustrias con exigencias de econcmia de escala. A
lospaim'mynréstanbiémlesinteresaeldeéamllodelmmadoregimal,m
especial para aquellos productos que encuentran limitaciones en los mercados
internacionales.

El dilem a corto plazo estd planteado por la conveniencia de recuperar
los niveles histdricos de intercambio. Anbas tareas son camplementarias y
pueden requerir de un instrumental distinto para cada finalidad. El desafio
de la recuperacién del intercambio es irmediato y hace varios aflos los paises
estan realizando diversos esfuerzos tendientes a este fin, aunque sin é&xito.

Io que hace falta es un campromiso firme y efectivo de los paises para
incrementar su abastecimiento desde la regién. Este puede materializarse
mediante una variedad de instnumentos, alqunos de los cuales se oocmentardn mas
adelante. Bs fundamental cue estas politicas ocontemplen la asignacién
- arancelarias a las importaciones provenientes de la regién. Ia absorcidn de
divisas serd menor en la medida que el intercambio se desarrolle de modo mis
equilibrado. Ello supone que los paises excedentarios aumenten su disposicidn
a importar desde la regidn. Paises camo Brasil, México y Venezuela registran
los mis altos volumenes de importacién global pero, al misio tiempo, se
' caracterizan por los mis bajos porcentajes de abastecimiento desde el &rea.
Mmiaﬁmmtodemmniﬁuaimurtardesdehmgi&:,porlmqm
sea, tendra un efecto reactivador sobre el intercambio reciproco. Asimismo,
lmmMidmmmMamms-mh
regién si ellos, simltineamente, encuentran mayores posibilidades de
colocacién para sus exportaciones. De acuverdo oon estos lineamientos, el
comercio intrarregiomal podria reccbrar su dinamismo a partir de una
desviacidin de importaciones de los paises mayores, lo que redundaria en wn
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__inpﬂsoalmtercmﬂaioypodnasmtarlasbasesdemmpmcesode
industrializacién,
_&pﬂierasq:emraemlacoymﬂnacmal,semfmmalatamade
ptofmﬂlzaryanpliarelpmooesodehﬂustrializacimapoyérdosemlas
posibuzdadesquebrnﬂmlacoopaacimYmintegracimreglamles Ya se

'-hamta:tadoq.lelosmstnmmttostradicionalesdelosesquamsde

mtegracidn,amoladesqravacmaramelana,hanperdldogranpartedem
efectividad. Mientras tanto, ha surgido una variedad de otros instrumentos,
mxchos de los cuales se encuentran en el campo de la cooperacidén. EL ejemplo
mis conocido es el proyecto hidroeléctrico binacionmal Itaipi. Esta cbra ha
omtfihndonasalavnmlacidnattmﬂrasﬂyparaguayquelasmdalidades
"clasicas® de integracidn.

Por otro lado, sehallanadolaatermmsd::elascmprasestatalesque
significaron, en 1982, cerca del 40% de las iuportacims latimamericmas
Iasinparmimnsporpartedelmtado mm;dnsmsosmpaganammales,y
porestewtivomestaninﬂuidasporlasprefemiasammelarias No se
halogradowmmdarmmcanmefectlquonentelasmasestatales
hacmabasl:eoadomsmgimala.
| Eltamdelase:presascmjmtaslatum&rimesatrapasibilichdde
lmrmmorcamlmmm&mmdmpmihlesmdmtmmspaiss
'.Elsrn.pokﬂﬁbmtacmmrégimpammmntﬁmianlesdela
_subt:egia'l quectm:gamtratamimtofavcrableparalascparacimnsdeeste
t:l.podea'ltldades o
o mmeaarmldartiﬁcarmmsmdahdadasdecocperacim 1asque
deberén cmplir wa funcién destacada en la futura industrializacidn,
;omplanentmﬁoasielpapddelosmstnmntostradicimles Debmcmarse
mynmsfacilidadesparampraﬂmimtoscxmmtos demdoqaelosmissque
participmm&dnsproyectosvamaportarﬂosegmasdis;uﬁbﬂldadeslos
dlstmtoselmxtnsrqmidos seanéstosmmmun:ales,fmimnwrto
conccimientos tec:‘nlégicos czpacidadmﬁalom'cados 1o anterior
_mmavastaﬂvﬂdemi&mlaexplotamﬁncmjmmade
recurscs naturales, en la facilitacién de mvmlentos intrarregionales de
capital,meldesarmllotemnlégicoyemlafmi&eiﬂtemanbmde
cuadros profesionales, sumado a campromisos de absorber parte de la produccién
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ompartida, etc. Bstas son, también, formas de ir creando interdependencias
establesypmmxﬁltes'mtrelospaisesdalamgim.
qu.nedebeprimraslahisqledaded)jetiwsypohtimsmas,
mamsq.leelmstnmttaldebeseradaptadoacadamsopartimlar. Esta
mqaizaslamyordifmdeénfasisqnsepmpmeomreqaectoal
pasado, cuando se proyectaba en detalle el desarrollo de los distintos
instnumentos, smpraomparsemﬁcmmmitedalacomidemiademtereaes
de los paises participantes. Porejelplo,fnsiatpreseramoaario
constituir empresas comjuntas. Ia experiencia europea demiestra que muchas
veoesbastalafijaciﬁmdepoht:msacplicitas aconpafiadas por medidas
camplementarias caomo la inplantacién de normas commnitarias, de regimenes de
'pu:aca.osydemlbsldics,ysimlares
otxalecciQesanialqaesed@meﬂedelaexpedmiammpeaydelos
paisesenvm_daﬁﬂlstnallzacia\del&ﬂestemlatim,elpapd
irremplazable que cmple el Estado en el proceso de industrializacién. En
estrecha colaboracién con el sector empresarial, fija los grandes lineamientos
del desarrollo industrial y crea un ambiente que es propicio a tal fin. Io
ﬁltimpaedeimluirmpapelactivodelﬁstadomelfﬁmniamlmto
prefmialdelashwarsiamya@ortaciansuﬁxstrialesquestor
inporl'antedeldesarrolloteublégico.' Solanu'ltesepladealcanzarnivelesde
metitividadintmmianlmmmplia_gmmdeactividadasmpmlo
mpartedelasteanldgiasreqaaridassmdesamnadaslocalmme Asi
lohanentaﬁidolospamesqneestanmlawgmxdiahﬂustnalyqn
c:entancmminpormteapoyoestatalalasactividadesdeimesugamm
c:.entificaydadsamllobemnldgmo
. umlemespmﬁefqmmemvisimamdeladlmimael
" desarrollo in:lustrial,loq.nemmnapmciaci&e&qﬂicitadela
cmtnhni&q.np;admbtirﬂulamupemci&emt@aci&lmglmales. al
decidnseporeldasanollodecmxtosawtmesuﬂstrmlesdeavanzada,
posiblmtehabraq.léreamriralacocperacimtmldgimregimal,loqn
beneﬁciar&qecialmmtealospﬁisesdemdesamﬂomlativo. Pero
también los mis desarrollados de la regidn pueden cbtener provecho, va que la
cooperacién tecnolégica permite conplementar capacidades especializadas
existentes en los distintos paises, formando asi la necesaria masa critica.
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Una vez eleyida una estrategia de desarrollo industrial, los paises de la
regién disponen de un gran mimero de instnumentos pertenecientes al srea de la
irtegracién y cooperacién regionales. la desgravacion arancelaria mitua
contimard desempefiando su papel ‘especifico, aunque su efectividad haya
disminzido uvltimamente. Pueden desarrollarse muevas formas de programacidn
industrial que tomen en oconsideracién las limitaciones y deficiencias
selectivas en cuanto a los sectores a desarrcllar y camprameterdn solamente a
lospaismqntaganhiterésmdidmsectm'es.

Ia cooperacién en esta drea debe incluir la raciomalizacién de las
estructuras industriales existentes y la incorporacién de ramas dindmicas y de
mayor sofisticacién tecnolégica.  Habrd que aprovechar al méximo las
oportunidades que brindan la reorientacién de las compras del Estado, las
apresas miltinacionales  latincamericanas  —inclusive las "“trading
companies®~-, las inversiones conjuntas y las grandes cbras de

En sintesis, las estrategias de industrializacién futuras tienen que
basarse en un esfuerzo mas intenso y definido de integracidn, sea regiomal,
subregional o por agrupaciones ad-hoc de naciones latincemericanas y del
Caribe. Ningin pais puede eludir la necesidad de ampliar sus escalas de
produccidn industrial por encima de 1o que permiten los mercados nacionales,
que en los préximos afive no se espera un crecimiento acelerado de la demanda
mmndial, la consecuencia natural es que los paises de la regidn redoblen los
intentos por sustentar un nuevo empuje a la industrializacién en uma mayor y
Argentina y Brasil —con la participacién del Uruguay-~ para integrar
progresivamente sus econcmias en lo que puede llegar a ser un mercado comin,
indudablemente esti en esa direccidn.
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El enfoque tradicional que se aplica en los esquemas de integracién a las
actividades productivas, no siempre es valido para algunas de ellas. Es el
caso del sector agropecuario que tiene caracteristicas especiales, 1o que hace
que conceptos como el de economias de escala se utilicen de manera mas
limitada. Al mismo tiempo, cbjetivos tales como ganar eficiencia, incrementar
la rentabilidad, garantizar abastecimientos alimentarios o alcanzar niveles de
exportacién satisfactorics, se logran prjhcipalmmteapartirdepoliticas
sectoriales especificas, que dicen relacién con precios de sustentacion,
subsidios a la produccion y a la exportacidn, tributacidn diferenciada seqin
sea minifundio o latifundio, asistencia témnica, estabilidad de las politicas
macroecondmicas, apoyo a la investigacién cientifica y tecrolégica ligada al
_-agm,@:édltosadaaadosalaspewllamsfomsdepmimeﬁmsmdel
Secm,etl:c. _

Estasca:acterlsh.casdlfemwesdalsectoremgenmelfoqmprqnoqxe,
en sus rasgos esenciales, se gparta de los instrumentos clasicos aplicados en
"los procesos de integracién. Avanzar en esta direccién es especialmente
urgente, pues las experiencias en el campo agricola no han sido exitosas.
Puede afirmarse que la integracidn y, en menor grado la cooperacidn regional,
no han sido funcionales a los requerimientos del sector, salvo algqunas
experiencias en tormo a deteminados ribros como azicar, banano, café y
productos del mar. :

Iaspohticasagmﬁasesuwminﬂumasporlasonentacm
industrialistas gue primaron en la mayoria de los paises, asi como por la
politica de asistencia alimentaria de los Estades Unidos, a través de la
Public Iaw 480. Esta ultima alterd significativamente los preciocs relativos y
rentabilidades del sector, al ofrecer productos a precios subsidiados y en
condicicnes financieras extremadamente concesicnales.

Los efectos de las politicas de subsidios aplicadas por los Estados
Unidose, la CEE y por el Japdn, han provocado profundas alteracianes en los
mercados intemacionales. Paises tradicionalmente importadomss, poseen hoy
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- grandes excedentes exportables. EL concepto de las ventajas comparativas ha

Iasa:startivasaltmcimesmelmciodeprncmctosagrimlas,
cuﬂm:l:mﬁemlosefectcsdelacrmzsqmsopoztalara;lm han creado
paraestesectormmaxmeoamicnysocmldlfermtealqaepm\mlemém
décadas pasadas. Eltipodeajustemp;estoporlacrzsisdelsactorextenn
Mdaligad:alaexpmsimdealgmmseaq:ortacim,mobstantelaspohtims
pmteccimlstasqmlospmsesdasarmlladosaphcancadavezcmmyw
intensidad. 'I'anb;énfomélamstltncidndeciemtasmortacim 1o que, en
conjuntp, hapmitidoqueelsectarc:ezcaalgonﬂsqueelntnoprumdiode
- la regidn. En efecto, "entleBOleBGelPIBraqianltrmmim
'deltml,miesmsqueelagrioolalohizoaln“w Esto se vio
‘neutralizado por una dréstica reduccidn de los ingresos reales de los pequefios
productores y los trabajadores del agro. Entre 1980 y 1985, "los cambics
intmducidosmlaspohtimsdeugmsosysalarioshanslgniﬁcadoma
_pérdidaprmadiodallﬁdelpdderadqusitivodelossalmos"]j/

. Se han producido dos efectos contradictorios. For un lado, se agudizdé el
prohlmmiﬂmelcamoy,parotro,mrgﬂbmmdennagmirﬂnstda
exportadora, bastante temmificada y relativamente eficiente en alguncs rukros
seleccicnados.

-Sedastaczn doselmmoscem:ralespanelsectar El primero —ya
_mm:aaado—-seraﬁemalaspolitimspmtecciaﬁstasydemidmsme
aphcanlospaisesdesamllados El segqundo se vincula con las perspectivas
‘de 1a Ronda Uruguay para dinamizar el comercio agricola.

Omre@ect:oalaspolltimsapllcad&porlosEstadosmidos la CEE y
elJapén se abserva, mpﬁmrlugar,magest;@actwadelmtadomla
caﬂmi&delprwesodedesamlloagnmla Ellomgﬁ.t‘lcéestabllidadm
elciclopmﬁntivo,asegmmmbﬂi;hdesmmimsalospmchnmespam



a.calerarlatemﬁmi&mymdenuzacimdelagro Estin en vigencia
politicas de elevados nivelesdea.:bsidios que probablemente ha llevado a
alterarlaesemiamismdedidmspmgrms

Ensegmﬂoté.tmim las politicas comerciales en el sector se
cazactenzaxmporlautﬂuaci@dempospamaﬂornfaltantesomsimal&s,
ypormesqlmdacldammeproteccmstaenanntoalagmtamm
melcasodelasmpormimesseapleanmnimdeshbsidioduecto—
_qzeafectanelniveldalqsptacmsintenmiaﬁles—,cmjmmmmem_
esqtmsdefmmimimtoqaeimlwmanplm facilidades de- tipo
concesional.

mtemerlugar, yoawresultado gldaaldeesl:ascu:plejas politicas, se
1ogrbart1mlartm31stamdecmciomtenncianlﬁmmlaellas En é1
'lasmesastrmaclaalessetramfom;mmlosagmtes@eﬁtivosdel
sistema. América latina y el Caribe pasaron =--involuntariamente y por la
fuerza de esas politicas-—- a formar parte activa del conjunto.  En
contraposicién con sus pu:opias y legitimas aspiraciones, debieron ampliar el
mldelmexcado,elmtoqueesﬁmcimalalosjnteresesdelospalses
desarrollados. '

En cuarto lugar, clebecmsﬁamaxseqnesetratadepoliticas
absolutamente cortradictorias con los postulados del libre camercio defendido
poresosmismspaisesyqn&tasitnci&xsélopodr&mﬂiﬁmmelmtmme
debldoalosintemcmadcsqnsehangaﬁfado :

Por ultimo, el esquema utilizado posibilité la incorporacién de mievas
tecwlogias que alteraron la productividad, incrementaron la produccidn y
sobrepasaxmlcsciclosmumlesdelagmy,pbrcietto las ventajas

En relacién a la "Declaracién de Punta del Este®, que da inicio a la
Ronda Uruguay, las Partes Ocritratantes del GATT asumen el compromiso de tratar
el tema del comercio agricola con el objetivo de liberalizarlo y pramover la
aplicacién de las reglas previstas en el Acuerdo General. FPste proceso
negociador se encuentra ain en su fase inicial, la cual procura identificar
los principales problemas y las causas de la inestabilidad en el camercio de
estosprodx:toaylaspﬁn:ipicsbésioosqxedﬂ:mregi:melﬂth.l_ﬁ/
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E5 necesario destacar que si bien la existencia de la voluntad para
regular el comercio internacional de productos agropecuarios canstituye de por
si un avance, existe una serie de interrogantes acerca del verdadero alcance
que ella pueda tener. En el fondo, se recuiere un drastioco cambio de politica
por parte de los principales paises industrializados, que no es facil
consequir. En todo casa, estos elementos resaltan la necesidad ——en especial
para el futuro de la Ronda Uruguay— de que la regidn actie coardinadaménte y
en lo posible en forma comjunta, con el cbjeto de mejorar su poder de
negociacién.

En el periodo 1980-1985, las exportaciones totales de los paises de la ALADT
en productos alimenticios se situaron en tormo a los US$18 mil millones,
promedio amual, con algunas fluctuaciones en los afios centrales. Para América
latina y el Caribe, se estima que en esos afios "el guantum exportado auments
enun23%,elvalorumtanodeexportammcayomzz%y,mcmwia,
valor de las exportaciones totales dismimuyé en 43%.17/ Slblmestascifras
sereﬁermatodoel_sectaragrlcola_eincluyemmyo:mmae
productos y paises, explican el comportamiento del sector alimenticio dentro
de las exportaciones totales de los paises de la AIADI.
_ Iasinpou:tamazesdemvd:cbosalmtwms,porwparte mestran una
acentuada tendencia contractiva. ElmvelalcanzadoleSSesséloSd.%del
__5631981,qaefuedelBSQ?OOmulales,yrqm:esentéelpmtomﬁsaltodelas
_camrasmelextenor._lasmzmdeestahajasmlasmimsqnemplman
Ihfmrteradmi&delasmtaclmtotales. Sin embargo, al tratarse de
productos alimenticios de uso difundido se estd afectando directamente a una
amplia mayoria de la poblacidn. I1a expansidn de la produccidn agricola —el
FIB crecié 1.7% pramedio amial en los ultimos afioe—— no ha podido compensar
esta menor disponibilidad de alimentos, lo que crea preocupantes problemas
sociales.

En oomsecuencia, el comercio exterior de productos alimenticios ha
generado importantes superavit comerciales, los que han ideo expandiendo hasta
estabilizarse en alrededor de US$13 mil millones amiales. Esto representd
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cerca del 38% del saldo camercial favorable que los paises de la AIADI
cbtuviercn en su comercio exterior en 1985. Incluso en los afios 1980 y 1981,
donde las transacciones totales exhibieron déficit de cierta trascendencia,
los productos alimenticios lograron saldos favorables. (Para mayor detalle,
en el Anexo II se incluye la informacién estadistica correspondiente).

' El mercedo de 1os paiges de la AIADT no ha sido significativo para este
" tipo de exportaciones. Imluso disminuye su importancia relativa, la que sélo
alcanza, en 1985, a 7% del total de las exportaciones de estos productos. Los’
mercados de Estados Unidos (27.2%), y la CEE (28.6%) son los principales
destinatarios. También adguieren trascendencia las ventas de trigo de
Argentina a la Unién Soviética.

En el caso de las importaciones el abastecimiento desde la AIADI pasa a
tener algquna relevancia, aurxpe el nivel de 1985 (27.0%) es menor a los
registradosmmo(sgg%)ymmz(zsg%) Estados Unidos es el principal
abastecedor. Tradmmalmentealcanzaalrededordesotdelasmportaciaws
q.lemalizanlcspalsesmiamrosdelaAIADIymlosﬁltlmstresaﬁosmpem
dicho nivel. '

mlcsOJadros5ysde1AlmaoII se han calculado los coeficientes de
al:astacmm—relacimaelasiupurtaciansintrazmlescmrespectoal
totaldeinpoﬂamaas—,cmmmsadetectarlospotencialesdemmio
recipu:ocompmductosalimicios

Ias transacciones en 55 items de la CUCI.I/Rev.l revelan, en 1984,
coeficientes de abastecimiento superiores a 50%.  Ellas representan
"mpoa:l:acicnes, entre lospluses de la AIADI, de US$627 millones y, en esos
mianospmductns prwiamdetempalsesalgomdemszmmllm
Estosigmﬁcaq:emesehstadodeprodlntoslasmszbﬂldadesdemyor
:lnte:l:\:anbiorec:l.pmcosmljmitadas Probsblemente si se reactivara el
mmpodriaexpmﬂjrselaofertaregiaalyselograﬁmmaymesnivelesde
comercio. Pero en las achuales circunstancias aparece un potencial bastante
restringido, al existir un adecuado abastecimiento intra-AIADI.

For otro lado, en 100 items de dicha nomenclatura se comercializan al
interior de la AIADI US$954 millones y provienen —en esos mismos productos—-
de tercerce paises US$S 611 millones, lo que determina un coeficiente de
abastecimiento de 17.0%. Como hipdtesis de trabajo se plantea que dichos
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cveficientes —a nivel de productos—, en un periodo determinado, alcancen una
meta de abastecimiento regional de 50t. En fimcién de dicho objetivo se ha
establecido un potencial tedrico de desviacién de ocmmercio que llega a
US$1 852 millones. |
Ia concrecidn de tal meta mo es tarea fécil. En algqunos productos la

oferta exportable es absolutamente insuficiente frente al potencial de
_comercio. - Bs la situacidn, por ejemplo, del item 0222: “Leches y cremas
frescas", cuyas importaciones totales alcanzan a US$300. millones.  El
potencial dea desviacidn de comercio es de US$144 millones. Sin embargo, las
exporcaciones son infericres a US$6 millones y se realizan sdlo dentyo del
marco de la AIADT. En éste y otros cascs, lo revelante es disefiar programas
de incremento de la produocidn orientados hacia el mercado regiomal. PEsto es
valido incluse cuando -existen niveles significativos de exportaciones hacia el
yasto del mando.. DPesviar las esportaciones hacia el mercado regiomal,
desabasteciendo a terceros paises, puede justificarse sélo en mercados
sobreshastecides © on tendencias acentuadas a 1a baja de los precics.

- Es necesario destacar cue el potencial de oomercio total gue se ha
plazo.  Fara ello es necesario estruchmar programas productivee y de
comercializacién - estables, que proporcionen suficiemtes  garantias. de
rentabilidad a los espresarios. De esta mancra se promewe la realizacidn de
mmw&mammemnme
incemtivos prepios dal sactor.

» B todo iseso, cabe téner presents gue 10 ;:uchntns cubren 80.3% del
' potencial de desviacién de comercio: Fllos son: trigo, maiz, otros cereales,
leche y crema, soja, semillas, mieces, almendras oleaginosas, sebos de vaca
(ineumos para ciertos aceites alimenticios), atros preparados alimenticios,
aceite de mani, y arroz. Esta elevada concentracifn no es necesariamente,
representativa de la situacidn de cada pais de 1la ATADI. - Sin embargo, revela
que trabajar a nivel de productos o gngpos de ellos, enfocando las acciones
hacia el 4&ea de la  produccién —incluyendo productividad y aspectos
tecnoldgicos-—, debidmmente coplemsntados o<on eagoemas definidos de
comercializacidn y transporte, puede generar wn intenso proceso de cooperacidn
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m@mtwde'miﬂimuhmhmﬁiﬁymialpanhmmadelos
paises.

mmdatemdodelcsmdem&lmelmmqn
los avances logrados son' modestos. las razones bésicas de esta situacidn
respanden, en sintesis, al enfoque conceptual de la integracidn y a las
caracteristicas predominantes del escenario intermaciomal. Se ha tendido a
visualizar las politicas agricolas como un fenémeno eminentemente nacional que
posibilita el acoeso a ciertos mercados de exportacidn, facilita determinados
abastecimientos y relege la amplia problemitica social a un plano de
decisiones nacionales, en el cual ‘la articulacidn regional ocupa un lugar

En el érea de la cooperacidn, y como respuesta a los lentos progrescs de
la integracién propiamente tal, se han logrado avances positivos aungue
insuficientes, las diferentes experiencias de cocperacién han permitido
camprcbar que es viable actuar en profimdidad en el cempo de la colabaracién
cientifica, del control de ciertas plagas, en capacitacidn, en el cultivo de
mevas especies, etc. En el drea de la comercializacion intermacional, tamto
enelcasodelazﬂmrmdelbmmm,--sehanlogradoposicidm'anjmtase
incluso creado empresas de ommercializacidén como - OCOMNBANA. Seria largo
enmerar la experiencia acumilada en el marco de GEPIACFA, UPEB, OLDEPESCA y

del Grypo Andino en el &rea de la cooperacidn. 8610 se pretende destacar que,
_‘amrdalasmiwimseﬁalm,edsbemwliommm
cmnnsqnesmﬁ.outﬂim Sestahleneriaas;mnsélidabaseen
Que apoyar las politicas de desarrollo nacional, a la vez que se podrian
enfrentar de mejor manera las cambiantes ciramstancias gque emanan del

Ia necesidad de articular un proceso de integracién y de cooperacién
estrechamente vinculado a la problemdtica nacional se refleja en un
replantesmiento del problema. Por ejemplo, la Oommidad del Caribe (CARIOM),
con un nivel de iwportacicnes de alimentos de US$780 millones en 1984 --algo
menos del 20% del total de sus campras en el exterior——, establecié una
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politica de fomento a la produccién de productos bésicos no tradicionales,
entre ellos, ganaderia, insumos para la cria del ganado y cereales. Se
intenta también eliminar las importaciones de azucar desde los Estados Unidos,
que se calculan en US$37 millones, a pesar de que la subregién es um
destacada productora y exportadora. Contimia en aplicacidén el Proyecto de
Mmte;iademmammymmmw aprobado en 1983, que tiende
ammarlaelabnmacialyladjmibuldaddealimw

mdm&lwmmicam pese a las graves
. tensiones politicas de los Ultimos afics, el Comité de Accién del SEIA para el
desarrollo econdmico y social Oentroamericano (CADESCA) se encuentra
promoviendo un programa de seguridad alimentaria nacional y subregional. Este
contiene cinco elementos: sistama de vigilancia alimentaria-mtricional y
pma.:ctosalimticios cﬁditoapmoﬂactarasdegrarmydifmi&:e
- irvrestigacién agrondmica.

Por su parte; el Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Cartagena incluye
un programa egpecifico para el sector. En el Capitulo VII se establece la
necesidad de "impulsar el desarrollo agropecuario y agroindustrial ocamjunto vy
alcanzar un mayor grado de sequridad alimentaria subregional™. Se establecen
djetivos generales y medidas concretas para su materializacién: formacién de
‘sistemas nacionales y de uno subregional de seguridad alimentaria, . programas
conjuntos de desarrollo agropecuario y agroindustrial por productos o grupos
de productos, desarrollo tecnoldgico, imvestigacidn, capacitacién y
transferencia de tecnologia, pmmoci&delmcio, celebracidén de conveniocs
~ Ge abastecimiento, progrmsymmﬂwtasmrelacﬁnalmcmom
'mm,mwﬂmimymmdelosrmmY
mnimsﬂmiqﬂ&defimcimiaﬁoparaelm _

“ElmnitédemaeSeguridadAljmtariadelSﬂA(M) ha
coxentrado sus precapaciones en dos frentes. Por un lado, ha procurado
crear nedwos operativos —via telex—— entre las oficinas camercializadoras de
estos productoe, especialmente las estatales, para entrecruzar informacién
scbre excedentes y faltantes a f£fin de incrementar el comercio reciproco. For
otra parte, esti pramoviendo un Tratado de Asistencia Reciproca para atender
Erergencias Alimentarias (TAREA).



Ia AIADI se encuentra preparando diversas propuestas de lo que podria ser
un régimen agropecuario. Se intenta cambinar las diferentes negociaciones
bilaterales que existem en la actualidad, con la posibilidad de incrementar el
oomercio scbre bases de un suministro estable y en una cancepcién de mediano y
largo plazo.

Elprohocolodeabastecinmtodatrigoentmhrgentuayﬂmsﬂ,
contiene un esquema -conceptual que, oon- los ajustes del caso, podria
utilizarse en las relaciones entre los paises de la AIADI. El mencionado
protocolo pemmite a Hrasil . asegurarse el abastecimiento y reducir
considerablemente los subsidics que aplicaba a la produccidn local.
cierto grado de dispersidn, que ponen de manifiesto la wvoluntad de 1los
gobiermos de encontrar cances validos de eooperacidn en esta area. Podria
pensarse en "centralizar" los esfuerzos en el ambito del famento al comercio
reciproco en el marco de la ALADE, una ver que cisrtos proyectos camo el del
Grupo Andino y de la propia ALADI, por ejemplo, se teminen de elaborar y
poner en marcha. . Ello no significa limitar la autonamia propia de las
relaciones. bilaterales o las gue se presentan.-al interior de una agrupacidn de
integracitn. El esfuerzo de "centralizacidn" tendria por finmalidad servir de
complementacién a-los gque realizan los paises o los esquemas subregionales y,
en lo fundamental, buscar interconectar las diferentes subregiones, scbre todo
en agellos casce en los cuales mirgen . caplementariedades ralartivm-rte
Corvendria, ademAs, minarlasnndalida&sypmcadlmmtosgzese
estsn aplicando en el campo de la sequridad alimentaria. Al parecer se
realizan esfuerzos que apuntan a los mismos objetivos, pero no se aprecia con
-claridad su articulacién. En especial, es importante un intercambio de
informacidn vy de experiencias que orienten las actividades y aseguren una
mgmchmﬁmlqnpmitamterializarlaaegmidadalimm:iAanivel
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C. EL SECTCR SERVICICS 19/

1. Concepcidn moderna

Hasta hace poco, los servicios eran omsiderados residvales y su progreso
estaba Qeterminado por el desarrollo de las actividades primarias y
‘secundarias. En este razonamiento no se le reconocia mayor funcidn
productiva, sino la de facilitar el desenvolvimiento de los demds sectores.
Eraqmera]manteacq:tadahtesisdeqnelpesomlativodelossewiciosm
elproductomcianlmmmabaenlamdidaqaelcspmsesﬁaranalcanwﬂo
mayores niveles de ingreso por habitante. Se distinguian, ademﬁs,porm
limitada capacidad para almacenarlos y comercializarlos intermacionalmente.
Esta visién tradicional ha evolucionado en los wltimoe afics. Hay muchos
indicadores que sugieren que el sector servicics ha adguirido uma dindmica
propia. Para los analistas tradicionales la llamada “terciarizacién® de la
ecamia era un signo de debilitamia'lto, defoxmclal y baja de psrodnct.ividad
mlaactualidaisemmanqnladisponibilidaddeserviciosmdenm
'eficmrtesybaratos especialmente de aquellos més estrechamente ligados al
apamtopmd.ntmo,esmncaﬂim.&rmesariaparamcmcmimtodinﬁmicode
lasmasypammmjoraprovmmdelaswtajasdelmcio
.':qu.leha:mmtadoelmterésmelaecmrmessolmmeeltm
alc:anzado sﬁntmﬂaiénmcmcimteimt&cjamelmmioinbemaciml
Apesardemlimtadatmabilﬁad,almanamanrtapartedelmcm
nnﬂlaldebiensytalpardcipacimesﬁﬁmmm Dabidbaias
imwacicnestecxnlﬁgmas cﬁmlasteleommicacicnesylamfmm,
nuchos | servicios esté.n aﬂqun'lendo el carécter de transables
mternac:ia'lalmte _
Inspaisalatimamxmhantmﬂomianiadeqnlosm
oca;:antmaposicixhprimdlalenlaga’maclmdelprulucto ASimisno
omsiannsaldnsmgaﬁvmimtantesmelbalmdepagos,yaqnla
mayoria de los paises son importadores netos de servicios.  Finalmente,
cuplmmpapelcmcialmlanndernmaciﬁmdelasemmias almtezmarla
productividad y competitividad de las dem&s ramas productivas. Ia tradiciomal
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divisién entre sectores primario, secamndario y terciario parece estar
perdiendo sentido camo resultado de la creciente "terciarizacin™ de la
industria y la "industrializacién" de los servicios. 1a extraordinaria
novilidad internacional que han adquirido los factores de produccién hace cada
vez mis evidente que las ventajas camparativas han dejado de ser estiticas y
smsuscq»tiblesdecmame;r&cticamtaajanlmierpmtodehtierm.
Por tanto, los paises latimcemericanos no pueden remmciar al desarrollo
selectivo y ordenado de los servicios que resulten claves para el crecimiento
fubro de sus eoconomias y para una adecuada insercidn en el cambiante
escenario del camercio intermacional.

Iaaltaparticipaci&delossmiciosmlaga‘mcimdelpmm,zg/el
dinamismo demostrado por casi todos sus mbsectom Y su creciente
transabilidad, a:pamalsectoramnmetanma&e:mcﬁamnﬁs
acentuada.  Existen diferencias estructiurales importantes en el sector
termariodelospaisesmdesamlloydelosdesamllados En los
pri.mros estéduninadopprmesaspequmomediamsqaemcm
tecrologias de tipo artesamal y de baja productividad. 1los servicios
"modernos”, por lo general ain no han sido externalizados y sélo existen
dentro de las estructuras de las grandes compafiias, machas veces de propiedad
extranjera. Ios paises desarrollados han adquirido marcadas ventajas
ocmparativas en la produccién de servicios moderncs, gue se reflejan en su
'p:ahniniomelintercmbiomaldeaqnllosmésdhﬁmms

Sefnpodidocmstatarqaeelruhmdelosservmiosmfactoriales
qrigmambtrasmiuporlmymamesdéﬁcitenhbalanzadepagos
de América Iatina. Enelpuio&:lﬂS—lQBSlossaldosnegativosaamﬂad:s
por este concepto ascendieron a US$67.3 mil millones, lo que equivale a 21.1%
del incremento de la denda externa en el mismo periodo.2l/

Entre loe servicios no factoriales, los transportes ocupan un lugar
destacado. Se ha calculadc que en 1983 los paises de la AIADI destinaron
11 600 millones de délares a fletes maritimos, valor que supera a cualquier
rubro individual del comercio exterior de la zonma, con la vnica excepcidn de
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loe hidrocarburos.22/ Al igual que otros servicics dindmico, el transporte ha
mimtadopmﬁxxhscanbiostmlégimsydeotdenorganizaﬂwe
instituciorial, lo que significa grandes inversiones en los mevos medics de
transporte y en la infraestructura necesaria (puertos, aercpuertos, sistemes
deailﬁacérajeydemvimientodecargas, camputacidan etc.).

El mercado mundial de servicios estA fuertemente concentrado en un
reducido grupo de paises, la mayoria de elloe desarrollados. Tan sélo 25
paises exportaban 87% de los servicios en 1980. Erntre ellos fiquran siete
paisesmdesarmlloysolownesdepnéricamtimaﬂdco).

1a estrecha interrelaciin enmtre los servicics y las ramas productoras de
bienes, el cardcter de sector daminante en todas las ecorxmias (desarrvlladas
y en desarrollo) y el peso cada vez mis gravitante en la economia y en el
camercio  internacional, cbliga a que la regién busque asequrarse una
participacién equilibrada en la produccidin e intercambio intermacional de
sexvicios. o

3.

I1a mayoria de los paises de la regidn carece de estrategias de desarrollo en
relacién al sector. la falta de definicidn de politicas se manifiesta en un
sactar servicice que ha ido incrementando su aporte al PIB y abecrbiendo
crecientes contingentes de mano de cbra en funcidn de variables muchas veces
ultimas décadas, el sector tuvo que asumir el papel de “empleador de idltima
dnstancia® cuande los demds  sectores fueron incapaces de ofrecer trabejo
 productivo a loe desempleados. En la wayoria de las ocasiones su desarrcllo
fue inorgénico al no responder a las necesidades mis urgentes del aparato
productivo vy del sector exportadar. Este profindo desajuste entre la oferta
doméstica de servicios y de la demanda generada por las econamias de la regidn
ha redundado en una creciente dependencia de la prestacidin de servicios desde
fuentes extrarregionales.

Tal dependencia no se epresa solamente en una importante pérdida de
ﬁm,mmwmmhm&mm
en la estructura productiva que afectan a su fuhure desarrollo vy a su



desarrollo del sector servicios sugiere que existe una urgente necesidad de
foonular y adoptar politicas sectoriales tendientes a superar estas
deficiencias. Dichas politicas deben disefiarse similtineamente en el contexto
nacional y en el plano regiomal.23/ En ambos casos, las politicas a
formlarse deben conciliar dos dbjetivos bdsicos. En primer lugar, habra que
asequrar el surgimiento y el desarrollo de aguellos servicios que smn
esenciales para el buen funcionamiento del aparato productivo daméstico y para
mantener la competitividad de la produccidn nacional vig-a-vis la oferta
inteynacianal. En segundo témino resulta de gran importancia que el
desenvolvimiento de los sectores elegidos responda a criterios definides de
factibilidad y eficiencia.

_ Iaspoliticasdepmmﬁmsectoﬁalydesnstimmdeinportacima
aplicarse deben considerar tamto los.costos. iniciales de su aplicacién como
los beneficios, no solamente los estrictamente econdmicos, que aportarda una
mayor autosuficiencia nacional y regional en estas materias.

Existe una intercomexidn légica emtre las politicas nacionales y las
politicas a adoptar a nivel regional, la cual ofrece a las industrias de
servicios la posibilidad de acceso a las economias de escala inherentes a un
mercado amplisdo-y las oportunidadez de complementar emtre si los distintos
recursoe productivos que existen en los diversos paises. De este modo,
ciertos rubros de servicios desarrcllados localmente pueden, en el marco de la
cooperacién, adquirir niveles de eficiencia y competitividad que no son
alcanzables dentro del estrecho marco de un mercado nacional. :

El amplio espectro que abarca el sector ofrece mmerceas altermativas de
colaboracidén regional. El Grupo Andino, por ejemplo, ha logrado instrumentar
esquamas de cooperaciin en el &drea de las commicaciones especialmente a
través de la Asociacién de Empresas Bstatales de Telecammicaciones (ASETA),
la que se encuentra promoviendo un proyecto comjunto para lanzar el satélite
"Ohndor®,  Centroamérica y el Caribe muestran importantes iniciativas en el
&rea del transporte adéreo y maritimo. En amboe casos, a nivel educacional
existen entidades subregionales de caridcter universitario. En la ATADI y en
la regién en general, se han pramovido diversas iniciativas en seguros y
reasequros, consultoria e ingenieria, transporte, turismo, etc. Falta
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transitar hasta la fase de aplicacién plema de éstas y otras acciones que
podrian dinamizar la cooperacién regional en materia de servicios.

_Mamlé,&mmmmﬁmmm
posuﬂarquelaviadehcocpamcidnregianlmedetramfmmemma
- importante palanca de desarrollo del sector. En los Ultimos afios se ha
lograde un alto grade de coordinacién interinstitucional para evaluvar la
- situacién de los servicios a nivel de los paises y esbozar los fundamentos de
un programa de cooperacidn regional. Ios estudios nacionales demostraron,
enl::reotroseldmﬂ:os_, que es posible lograr incrementos sustantivos de la
eficiencia mediante la especializaccidn en subsectores especificos. En esta
linea, el caso del goftware es quizas el ejemplo mAs relevanmte. las economias
de escala tienen plema validez en el caso del turismo, transporte y seguros
consultoria de alto nivel y presentarse en licitaciones de ewvergadura como la
del ferrocarril metropolitano de Bogota.
_Iammliuﬁdelsectmobligaamaaltaselectividadsiesgnsedesea
abordar eus. aspectos fundamentales, tanto en el planc econdmico como
tecnoldgico. Desde este punto de vista, los sexrvicios de apoyo a algunas
actividadespmduct:.vasaaiesernmles Se estd analizando, canmjuntamente ocon
el Grupo Andino, la estruchura de estos servicios en el caso textil. Es
probable que se deban incrementar, en el mencr plazo posible, los servicice de
apoyo al sector exportador, dadoelmveldeeficianiayvariedadql.lese
precisa en ellos.

1os diferentes servicios se pueden agrupar en tres grandes subsectores:
bésicos, al productor y al consumidor. Son especialmente los primeros dos
grupos los que requieren de la aplicacién de politicas especificas. Se ha
canstatado que el crecimiento de las ecanamias latinocamericanas coincide, en
primera instancia, ocon un fuerte despliegue de los sexrvicios basicos
(infraestructura de transporte, produccién energética, telecommicaciones) y
luego, para mantener el ritmo de crecimiento, se requiere uma significativa
expansién en detemminados servicios a las erpresas.

Sin duda habrd que privilegiar los llamados "servicios modernos" que se
vinculan mds intimemente oon el deseampeiio productivo de las empresas y que se
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caracterizan por su dinemism, tanto en téminos de crecimiento como en su
capacidad de incorporar imnovaciones tecnoldgicas.  las posibilidades para
desarrollar la fraccién moderma de los servicics estdn determinadas en gran
parte por factores camo el grado de informatizacidn de la econamia, el nivel
- de desarrollo alcanzado per las telecommicaciones, el momto y la oriemtacién
de los gastos en investigecién y desarrollo y la calificacidn de la mano de
cbra. las politicas sectoriales tendrdan, necesariamente, que incluir
elanmbosdera;lumﬂtacimngﬂarciapamevitarquesepmchm
crecimientos inorgénicos que son indeseables, camo ha sido el caso del sector
financiero en alounos paises. |

Finalmente, debe tenerse presente que, en general, los servicios
constituyen un elemento central en la expansién del camercio imtrarregiocnal.
Ia orientacién del intercambio hacia los paises del Norte se debe a varias
causas.  Dentro de ellas, las facilidades y el costo del transporte tienen
singular importancia. Otros servicios camo asistencia técnica, disefio,
royalties y la accién de las empresas tramsnacionales de comercializacién
explican tal orientacién o que actividades con aparemte potencial exportador
no puedan acceder a los mercados regiomal o internacicral. En sintesis, de
las diversas modalidades de los sexvicios deben priorizarse aguellas que en su
andlisis conceptual y operativo permitan definir y estructurar un proceso
sustantivo de cooperacién latinoamericana y del Caribe.
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III. ALGUNAS INICIATIVAS RECIENTES
1. BEreve repaso de 1o acontecido

Ia ewvolucién de los procesos de integracidn y de cooperacién regionales
normalmente se examina sin considerar adecuadamente alqunos escenarios
politicos, internmacionales y nacienales, que son esenciales en su marcha.

En el recuento de cerca de treinta afics desde que se pusieron en marcha
los esquemas de integracidn, la regidn ha experimentado profundos cambios
econdmicos, sociales y politicos que, en muchos casos, han sido determinantes
del ritmo y alcance de estos procesos, FPor diversas causas, algunos de los
paises més desamrrollados han puesto mayor énfasis en su insercidn en la
ecoromia inmtermacional que en sus vinculaciones oon los demds paises
latincamericancs. Se han producido cambios en la estructura misma de algqunos
esquamas, como 8 el caso de la AIAIC tramsformada en la AIADI. El ingreso de
Venezuela y el retiro de Chile del Pacto Andino, im’luyermmtablmmaenla
evolucidn del Acuerdo de Cartagena.

* El actual proceso de democratizacién que vive la regién, ha creado un
mevo &mbito politico que hace viable retomar con fuerza las ideas centrales
que caracterizan los diversos procesoe de unidad regional, amque cabe
reconocer que ésta es una condicidn necesaria pero no suficiente.

En las sociedades nacicnales sicuen pesando los efectos centrifuges de
las herencias recientes de gobiermos autoritarios y los derivados de los
intensos vincules con los peises: desarrollados. ' C

metecmentcshanafectadomimmealamgm El
conflicto centroamericano. ha encontrado una via de superacién mediante el
Acuerdo de Esquipulas II y cuenta on el decidido respaldo de los Grupos de
Cortadora y de Apoye. Existe una renovada volurntad politica regional que se
ha estado expresando sistemAticemente en el Ultimo tiempo. En este &mbito,
aparece came viable la reconstruccién paulatina del proceso de integracidén
centroamericano; que el Grupo Andino vuelva a yretomar un ritmo dindmico de sus
actividades; que la AIADT se transforme gradualmente en un auténtico foro
regional de cmercio y de financimmiento y que el Sistems Econdmico



Latincamericano logre articular y oconsolidar lce wmiltiples esfuerzos de
cocperacién que se han estado desarrollando en su seno. _

For otra parte, cabe tener presente gue la inestabilidad de la economia
de los paises imdustrializados y la crisis del endendamiento, entre otras
causas, han generado altos grados de incerticmbre que atentan contra la
autonomia en el disefioc de. politicas de wediano y de largo plazo y su
proyeccién en las diversas actividades que se deben impulsar en el ambito
regional. _

. En los iniciocs de los procescs de integracién la planificacién nacional
era un importante instrumento de las politicas econdmicas de los paises del
drea. Con mayor o menar intensidad, mediante la planificacidn, una amplia
mayoria de paises poseian unma orientacién razonable acerca de los dbjetivos y
metas a alcanzar, global y sectorialmente, lo que hacia factible promover
diversos esquemas de trabajo conjunto.

}hcialamitaddeladémdadelesm'msetmta, laplaniﬁcacionperdlé
terreno en la conduccidén de las politicas econdmicas. Mientras tanto, las
tendencias necliberales fueron ganando espacio y, en algunos casos, se
aplicaron & niveles extremos, Esta fase de transicidn en el manejo econdmico
aletargd los esfuerzos de integracidn, oontribuyendo a su creciente
debilitamiento, lo que cbligé a.la revisién y modificacidén de alguncs de los
corvenios bdsicos tales camo el Primer Protocolo Modificatorio del Grupo
Andino  (Arequipa, 1979) y el muevo Tratado de Montevideo de 1980. Estos
reajustes conceptuales %6 fundamentaron en el distanciamiento de las
poliﬁcasnaciamlesomﬂlwiﬂlamaemmﬂtﬂatmlqnamnaban
de cada esquema de integrecién. = '

Enesemdetrmicimgnlaspolitimseamims ‘surgieron
mecanismos de cooperacién generalmente centrados en torme a proyectos o
sectores especificos —OLADE, GEPLACEA, UPEB, entre otroe--, y el SEIA. Este
debia atender el frente extermo promoviendo posicicnes conjuntas o coordinadas
e iwpulsando la articulacién de la vasta institucionalidad regional que se
habia creado en tcamo a la cooperacidn regional. _

A partir de 1982, al explotar el grave problema de endeudamiento externo,
se presenta otra condicién adversa, Ios paises ocamienzan a actuar,
preferentemente, para atender situaciones coyunturales y se ven enfrentados a



las politicas de ajuste recomendadas por el FMI, la cual debilita am més los
esfuerzoe de integracidn. Pero esta crisis, evidentemente negativa, tiene
-efectos positivos sobre las concepciones cemtrales de la integracidn. Una
gran wmayoria de paises --incluyendo Brasil—— constatan que no es sélo un
problema de servir o no la denda. Ia crisis tiene rasgos mds amplios. Puso
en evidencia las: debilidades de los procesos de industrializacidn y la
necesidad de impulsar un reacamodo general del aparato productive. Tal camo
se verd mis adelante, es ésta una de las ideas centrales del FPrograma de
Integracién y Cooperacitn Econdmica (PICE) vy de varios de los Protocoleos
suscritos entre Argentina y Brasil.

: Iamgi&saammaampmmqmtiaﬁeamlidarmm
-diviaimmtenmiunldeltrabajo,mlawaltimeqnhmrydeﬂnjrm
propio espacio. El proceso de intermacionalizacién de la economia mundial
contribuye a la mecesidad de crear mecanismos latincamericancs que ayuden a
mﬁomhmmﬂidadymmaw
camercial y financiers— gue padece la regién. :

En sintesis, el repaso de 1o acontecido en los procesos de integracisn a

1o largyo del tiempd demiestra que existe una estrecha correlacidn oo el marco
politico iwperarte y ue éste, quizds por primera vez, es favorable en la
coyuntura actual. ! Ia expariencia demnestra que no puede considerarse la
evolucidn de la econamia. internacional solamente camo un dato ‘del problema y
que; por €1 cantrario, existe una simbiceis entre los esfuerzos de cooperacidn
e integracién hacia ademtro y de éstos ocon 1o que se orientan a lograr una
mejor  participacién en la econaia intermacional. Finalwente, hay wma
eﬁt;echa _mrre&acién'mtrn_.m concepciones. depoliticuemﬁnica
- prevalecientes en los paises y la marcha de la integracidén regional. -

2. la situacidn actual

Iasiﬁ:acidn‘ad:nlmqnmmlasprmmr&tima, la existencia
d una nueva diplomscia regional caracterizada por un didlogo frecuente y
directo a niwel ministerial y presidencial, crea un entarmo diferente. Esto
no significa qus la integracién y la cocperacién regicmales hayan salvado



mperarlahniutasiﬂncidnecmﬂnimqnaﬁechaatodoslospaises en
mayor o mencr medida.
mm&mm&wymmmm
con espiritu critioco, pero asin pesimismo. Ello significa recornocer que esta
mhdistanbeel-mﬁo-mqnpasmahﬂlujrdaeididmmtemlospmyactns
mcianles,utimlérﬂoaemianlyamﬁnﬁcmbecmlasarimtacimy
politicas de cada uno de los paises. :

Noest&pcrdmﬁsracalcarqnhintegracimylacocperacimmse
hacen solamente por decreto o mediante complejos tratados internacicnales.
Estos quizds constituyen el punto de partida. las verdaderas realizaciones
comienzan cuando se alcanzan grados de imterdependencia -——tacnolégica,
financiera, econdmica, comercial y politica— entre los principales actores
del proceso. En esta fase, los Estados pueden y deben desempefiar un papel
implsor, sin olvidar que la interdependencia real se dard a través de los
agentss cperativos, mayoritariamente pertenecientes al sector privado.

El antagonismo de intereees--cmtiﬁh, probablemente, como la dificultad
mayor. Ceder parte de un mercado a un vecino, es para mxhos atentar contra
la seguridad de un pais. Suele existir menos preccupacién por los déficit
comerclialeg con las naciones industrializadas o oon los del Sudeste Asiatico.
&1 importan y constituyen problemas politicos graves los déficit con la regidn
¥y mxho mis con un pais que pertensce al mismmo esquema de integracién.

Superar esta vision estrecha y comprender que la integracicn y
'WMmastrelmyurmmpmibledemmde
compravertta, mtimyemdesaﬁothe@ecialmlmniapanlosmbim-
los partidos politicos, los intelectuales, los trabajadores, las entidades
empresariales y los crganiemos intemacionales competentes. Frente a uma
visidn "fenicia® de la integracién, se debe anteponer una oconcepcidn basada en
la interdependencia real y permanente emtre paises. Ello no es tarea facil,
ni de corto plazo, pero es impostergable emprenderlo.

1a visién estrictamente comercialista ha impedido que en América Iatina y
el Caribe los procesce de integracién y cooperacidn adquuieran la dimensién
real que deben tener en el plano de la politica ecordmica y general de los
paises. No constituye, por ahora, una variable que pueda ser incorporada a
plenitud en las concepciones basicas que orienten las politicas econdmicas



nacionales. Se ha creado un circulo vicioso que es necesario romper,
capatibilizando, global y sectorialmente, ambos planos de manera que se
autoalimenten y alcancen la armenia y compatibilidad que es necesario buscar.
. 1a integracidn regiomal no logra insertarse en los esquemas doctrinarice
de la politica latincamericana. Esta se centra en la problemstica intema y
no se articula en el escenario regional, en el cual los partidos politicos,
om0 represertantes de las principales corrientes del pensamiento, podrian
encontrar mievos cauces para enfrentar los miltiples problemas que emanan de
la campleda realidad social imperante y ampliar la viabilidad de los proyectos
politicos nacionales.
Enestemo_gaaml,acmﬁnmidnsepasarapidamistaaias
iniciativas reclentes que tienen més relevancia: Rueda Regiomal de
Negociaciones, Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Cartagenma, algunos
acuerdos bilaterales de significacidn vy el acuerdo de paz y cooperacidn
centroamericanc. Ellos se tratan procurando destacar solamente los elementos
centrales. Nosejntmtalmamlisispotmrizadodamdainiciativa,porm
serelpzupésitodalprasmtadoc\mto
a) F . . :

mmdemla:goperiododedehharacimyanﬂisistémicos—qn
insumié mucho mis tiempo que el deseado—, la ITI Raunidn del Consejo de
Ministros de la AIADI, adopté en marzo de 1987 un marco normativeo dentro del
cual se desarrolle la Rueda. Este contiene a lo menos dos avances que es
conveniente destacar. Uno relativo a la profundizacién de la PAR y otro, de
mayor significacién, que es el Programa de Reaperacidn y BExpensién del
Camercio (Resolucién 1S(III). - For otro lado, los acuerdos ministeriales
manifiestan una gran debilidad al analizar s6lo tangencialmente el problema
del financiamjento y de los pages. Existe en esta drea un evidente
entrabamiento que no permite construir un esquema de cooperacidn comercial
dindmico, como el que exigen las ciramstancias imperantes.

IA PAR tiene importancia por ser el mecanismo miltilateral por excelencia
de la Asociaciém. Se han incrementado las reducciones arancelarias, que
lertamentte se acercan a niveles capaces de generar comercio. En todo caso, es
preciso que se acuerden mievas y sustantivas ampliaciones para lograr tal
meta. Sin embargo, el problema central es la magnitud de las excepciones que



mhpﬁcﬁmmﬁimelmr&cterpommﬂwdemhstnmmqum
Asociacidn es que la PAR rige sélo para los paises que la porgan en vigencia.
Ello ha significado que, a fines de 1987, estén en aplicacién practicamente
para la totalidad de los paises. Esta situacién contrasta claramente oon la
que se presentéd a partir de 1984 ~-ocasidn que se cred la PAR--, en donde se
registré un lento proceso-de ratificaciones. De hecho, a fines de 1986 siete
de 1los once paises la habian puesto en vigor.: . :

- El programa de recuperacién y expansién del camercio es, sin duda, uno de
los dbjetivoe mds ambiciosos que se han impulsado en el marco de la ATADI.
Ia idea central es ctorgar una preferencia agplia —en promedio de alrededor
de 60%— que permita desviar hacia el mercado regiomal 30% de las
importacicnes que los paises realizan desde el resto del mmndo.

81 bien el esquema basico parece simple, a lo largo del proceso de
negociacién, iniciado en abril de 1987, se han detectado mmerosas
dificnltades cuya solucién es ain incierta. Ias listas presentadas por los
diez paises ~—Bolivia voluntariamente se excluyé~- determinan un potencial de
comercio intrarregicnal del orden de los US$12 000 millomes. si se lograra
materializar 50% de dicho potencial, el comercio intra-AIADI aumentaria de
Us$7 658 millones, registrados en el promedio de los afios 1984 y 1985, a
US$13 800 millones, es decir, un crecimiento de 80%.

En forma muy sintética puede sefialarse que las principales dificultades
para ooncretar este ambiciocso proyecto son:

i) Ias importaciones -de bienes adquiridos exclusivamente desde terceros
paises representan 35.6% del total. Dado que no hay comercio intrarregiomal
se desconoce el efecto que pueda tener, por lo cual habria que realizar wn
andlisis a nivel del aparato productivo de cada pais para determinar las
potencialidades reales de oferta que tienen fremte a esa demanda.

ii) Los diferentes niveles arancelarios de los paises determinan el
efecto que tendria la preferencia, Si ellos son cercanocs a cero o bajos, se
pierde o se aminora su efecto.

ﬁi)Iasnegocimianqueyasehanmlizadomlam ——resultado
de diferentes acuerdos de alcance parcial— pueden verse alteradas y mas que
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producirse una reorientacidn desde tercercs, puaimgmerarsemdlﬁcacimes
mladi:accidndelasacﬁnlesconientesdecunmiointnnagimales.

iv)mmmmpro&ntimdetmhmepacidadesdistmtasde
utlllzacimdelosespacmql.leseabran sisepiea:delaépticadelazgo
plazoysedesclaﬂeamnvislmmlctamtemmial lonﬁsprcbablees
queseh.xsgmmarecipmcﬁmilmétricaqmtermimpormmnzarlos
d:jetivosylaesemiadelh:ogm |

Por cierto, estas dificultades scn subsanables, pero requie::m um
proﬂnﬂocambiomlamlwrtad,mélestiloymlasmodahdadesde
negociacién. Elento:mopohncomglmalylanesolummlﬁnisterialqnse
destam,smmavmmmesadireccim Pero, al parecer, a:.'mnoseha
1ogradoq.\epfevalezcamamﬁalidadnagociadaraditmte, oriem:adaa
b.lscarmnmmterdependenchmgianl mltgardesinplestransacclmes
ccmarcialesquepnedentmerduracidnefmera_
- Toda iniciativa de reactivacim del intercambio necesita da macanims da
pagnsyﬁmnciamimtoqxepmm:evanyestimlmmcmerciommim. En
estesmtido llmlaatercidnelescasoavarmqmsehalogradomesté
materia. Elpesoarr.lim elm-aimmsemlasmsqaelo
'reghﬁn—smpasosiuportantesparoimuficiexmespararevertirhmstbrim
terdmciaapnvilegmrelomrcmcmtememspames,mdeamdmdela
utﬂimi&delaspotmhlidadesdelmmdohtﬁmicam '

_RMim&mamim(m)Mei@lﬁ
ammimaﬁmmmmmdeapoyofﬁnncdmalmciomgim,
aligmlqnelOmsejoFinmcieroyHmebariodelaMADIyotmsctganimos
pertinentes. Mesﬁmoshastaahorahansidoestéﬁles'mpmblm
‘técnico ha sido ampliamente esaminado, pemf.a.ltaladecisimpolitlcapara'
'instnmltarmmdidascormspaﬂiafbes e,o:.'nolograrquelasent;dades
ﬁramierasmcimlesastmlamspmsabﬂidaddeadcptarlosmnim
necesarics? larespnstaaestainbermgantecmstimyemomplejodesaﬁo
qalmmmcideenfomdiractaenhevolmﬁndelmio
nmmymmmmmwimammmmae
abastecimiento y suministro.



Iacrisism'ﬂjmtienemoﬁgmprhcipﬂmtameldesmodel
comercio imtrasubregional. El problema qu_ié_demriasftmttes bruscas
alteraciones en las politicas cambiarias; la aplicacién de politicas de ajuste
miw.hmmim&lmiommalejecﬂm—
venezolano y la capacidad fmportadora de ambos. Estossm,ptmbablemmte los
elementos més destacados.

Ias exigencias establecidas en el Programa de Liberacién andino
mmmmmaimmwmymm'
locales. Imodeloscasnsnﬁsmlevantesfmeldelamademexportmpw
Emadorylasmsasmoductorasmolms Situaciones puntuales y
relativmztecmmtmdasmtmnamgmporeducidodapmductos%ﬁam
items de la NABANDINA porpaises—,seﬁmmltiplicarﬂo llegéndose a un
estadodehumlimimtogemnlizadodeloscmprmisosdelpmgnmde
Iibetacimydelhrarmlmtm Deestamra,méautilizarsemtre
lospaisesmianbmslaretaliacimoanercial saagvtblav:.am:ltilateraly
sepaséamgularelcmercionndiamecmweniwbﬂaterales,almargmdela
estnlcmrajuridicadel(;mpomﬁm

Ianecesidaddeajustarelhamﬂode&rbagauerapuxblmantiguo la
primera modificacién se hizo enAraqu.lpa (Dacisim 14'?, septiembre de 1979),
melwalsecodiﬁmrmlosacamdosdenvadosdelirgresodewnezuelay
luegodelretirodedlﬂe Seefectuaxmlospﬁmajustesmlosplazos
panelamplhiamodelmdelﬁbarwimydelmmm EL
prcblanadelosinamplimiatoscmamialesvmiaamstraxﬂosedeadetiam
atras. Iacrisisqnomimzaenmezmmmspuateyagudizaesta
situacian.

El recienmte Protocolo Modificatorio (Decisién 217, mayo de 1937),.
quhiémnlaboriosayprolmmgociacién,cmtimsolmiawspamlos
problemas camerciales. Se crea un régimen transitorio de camercio
administrado, basado en contingentes amuales, globales y por productos. Estos
"no podrdn ser inferiores al 30% del valor promedio amual de las
correspondientes importaciones originarias de los paises miembros en el
pramedio 1980-1985". Se establecen limites por paises y modalidades espresas
de aplicacién para Bolivia y el Ecuador.
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Eleséumde acién de la unién aduanera —programa de liberacién
, se mantiene sin grandes modificaciones.  Sin
euba:gb,losplazoé!séhastaﬁ:ﬁsdelapr&dmdécada

se presentan en relacién al desarrollo
,alacoopemcidneoamicaysocial a los aspectos

institucionales y a la Decisién 24.
~ En materia a pectiaria, de un simple marco de referencia se pasa a uma
visién més integral preblema.  Se incluye la formacién de un sistema

sequridad alimentaria; programas oorjuntos de

s proyectos de integracién. Se establece una mayor
o a los antiguce programas sectoriales de desarrollo

e la participacién de todos los paises sélo en los
Proyectos de Integraciér Industrial,

Fl capitulo de coop econdmica y social incluye acciones externas
desarrollo cientifico| y tecnolégioco, desarrollo fromterizo, turismo
erradicacién de la pobreza, etc. En cuanto a los aspectos institucionales, se
incluye como Srgance esdel'namdoallrihnnldemlstlciayal
Parlamento Andino ccnstituyemprogresoinpormnte FPor otro lado,

las circunstancias extermas hicieron que se
ente todos sus principios esenciales. Queda si abierta
la posibilidad para que en el futuro se puedan retamar alqunos de esos
principics basicos que| persiguen el dbjetivo de dejar los beneficios del

) El Acverdo argentino-brasilefio
El Programa de Integracién y Cooperacién (PICE) y el oconjunto de
protocolos que se han (suscrito para su ejecucién, proporciona un renovado




iup:lsoahsmlacimbilatamlesygaméfectosqnpndmcmtrihﬁr&
dinamizar el proceso de unidad latincamericana,

Durante 1987 se mantuvo el ritmo de concertacidén politica que se inicié a
mediados del aflo anterior. Se suscribieron mids de 20 Protocolos que
hnnsmmareasdlsmilelycmplejas. Abarcan los b:.emsdecapital,
biotecnologia, la energia muclear, el trarsporte el "gaucho" y variados
aspecteos culturales. _

Enel énbito politico, ambos pu:'esidmtes enfrentan una situacién distinta
a la que predeminaba al inicio del proceso. Enmteriaecmanim,losavames-
qtnmmsp:esmtabanelPlansztralyespecialmteelcxuzado
determhnbanmes:mriomﬁsoptimistaqnelacunl

Como la cobertura de los protocolos es amplia, resulta difficil mostrar
indicadores que permitan evaluar el grado de interrelacionamiento real que se
estd gestando. En este contexto, los acuerdos en materia muclear y la
distensién que ello produce, aligualque_losév_a_masmlafabricaci&de
aviones o los registrados en biotecnologia, solo pueden juzgarse en una visidn
de largo plazo. |

mnaglammodelmmaenmimseapmbémelsegmﬂosmstre
dalQS?,loqaahadmmadoelmodeimfersimesqmlaejmidnde
variospa:utooolcsemgm,especm]mteeldebimdecapital Un grupo de

jowmscamsolmlos_prdﬂm.yelmstodeltramporte,
particularmente en el caso del trigo. la fase técnica y administrativa para
la construccion de la cenmtral hidroeléctrica de Pichi-Piam-Teufd est4
concluida y se encuentra en negociacién la parte financiera para iniciar su
ejecucién. En mteriadaammimcimseest&cmﬁmﬂowu sistema
hltermmectadomediantelauﬂlizacim&redesdigitales. :
' melplmdelinmiommial-—vistopwelladodelﬂrasil—
msgelogramnaastmtivam;peracim La suma de las importaciones y
exportaciones con Argentina alcanzé a US$1 420 millanes aproximadamente, es
dacir, un jincremento con respecto al afic anterior de casi 40%. Las
importaciones hrasilefias desde Argentina crecieron 57% y las exportacicnes
24.4%. Ioe resultados del primer semestre de 1987 revelan un leve crecimiento
de las importaciones y uma oontraccidn —también reducida— en 1las
exportaciones. El resultado para 1987 se mantendria a niveles similares a los



delaﬁommerior,apesardelosproﬁnﬂosmiosmlaspolitimsmims
yalap.mtaenmardndevariospmtocolosrelammmdoscmelcmcio
Elprotooolodebimesdecapitalreg:stratmmtorioavamemlosltas

nagociados., Imlwemoelaegmﬂotrmdelalistamm,sehabriaamplido -

carca del 30% de la meta prevista (600 items como total y 190 ya incorporados)
para el periodo de cuatro afics programados. Esto revela un progreso
importante, sibimesciertoq.umalgurmcasoasetmtasélodepmductos
especificos dentro de items mis amplios. Para Argentina ha significado
generacién neta de exportaciones, peméstassamwmtran@bimes
prodwﬁmmserm,bﬁsicammtemégﬂmsﬂmimtasdesﬁnadasapqnﬁcsy
medianos productores, losqtmnmlmrtemrapresamanvemaselevadas
__ Oumfactoresnegativoscabemencionar,enprimrlugar,cpemse
_mgistranavancesmlascmasdelaactorpjblim Noséloporla
complejidad del tema, simmn.poreaamlmm-queeselmyw
dmmmhe—timsolmtteregistmdapu:weedmeslocales. YFF, por el
.MamﬂmaMnoorganizamlistadodepmveedo:ﬁs Existen
cimmstalniasmaﬁgmasalproyectoqaehaceqaeéstemcmlmiuﬂe
inpidmapcwadnrcaba]mtempotacialidades
_ Ia organizacién de néminas de proveedores y el intercambio de
Wmmmm&mmimmmmmnmm
tercercs paises,. mtlmyenelptmtodepartidapamcmmadarimlsoa
hutilizacimdelpoderdecmadelm IaatperianiadeMSy
demmloﬁfimlqnummtaﬁticayexplimelmﬁm
tantotie:posemidemeltmdmtmdelosesqmsdeintegmcdm sin
que se logren resultados.
Elp:otocnlodeblmesdecapitalsebasamlamstalacmaemas
plantas, de wanera de ampliar la variedad de productos. El incremento de las
j:wamimw,enlasacmalescmdlcimes,esmagmvelmitmtequemseha
__mdidom;verardebidoalretrasoenlaptmtammaelmae
Inversiones. Dmt:odelaevolmialdeestepmtocolosehasup&tadolaetapa
f&cilqtnpemitablaimlusiﬁndepmdrtosmlalistacmhmhaseal
consenso de todos los productores. Para contimuar avanzando en 1988, se



esmntareacmlejaamﬂoedsteciertopanlelimoenelpmceaode
i.tﬂtsl:rializacia‘ldelospaiss
!hmteriacmercial,porﬁltim,hayquedestamrqu.nelhmerdode
Alcance Parcial (AAP) N’lhacastiuﬂdomap:tpiadomdemgociacim
Se han ampliado las preferencias arancelarias, se han eliminado las
restricciamuctrasmdidasdeefectoq:ivalmteehmrporadommemos
productos. No cbstante, se registran problemas de incumplimientos que estan
limitando el comercio de algunos productos agricolas. Anbos gobiernce
realizardn wna evaluacién de este instrumento para determinar las medidas

Iaspazsesoentmamricmws,mbmﬂomladmidﬁacolaboraci&del
GmpodecmtadmyelerupodeApoyo han culminado sus esfuerzos mediante
hmipci&deloaaamdospresidanialesdemqnpﬂasn. Se inicié wn
dificﬂpmcesoorimtadoamatablecerlapazyladmwiamhregién.
Elesﬁzerzopropmde@aﬁoméricagamﬁammtes;pﬂieraser
mlmtadocmmmistatemci@mﬁnimdelmstodehméﬂm
Latina.

Ia Asanblea General de la ONU, al tamar conocimiento de dichos acuerdos,
aps:d::éel?deoctubrelanesolmimu/l en la que expresé su respaldo
mmimealosmismos Eneseccnt.exbo,mstéalamﬂ.dadntennciaala
qnmrtaselae:dstmciatémica,amﬁicayﬁnamiemaloapaises
caﬂnamrimysolicitédelmiocetml"qmprmmmplan
especialdecocperaci@parat:mtmamérica" '

: Iareciemera.miaadewpmrﬂatanoslatﬁmericamsmelquese
apctbéel"cmmicadodemlcopanlamz,eldesamlloyhdawcracm"
. (Acapulco, México, 29demvia:bmdems7),seﬁalaque"hanaqordado_
respaldar la puesta en marcha de un programa intermacicnal de emergencia de
cooperacién econdmica para los paises centroamericancs que comprenda medidas
para la reconstruccién de sus econcmias. ILos lineamientos principales de
mestra participacién en un programa son, entre otros:

i) Medidas para estimular el ocamercico intrarregiomal y el
otorgamiento de facilidades para el acceso de exportaciones de esa &rea al
mercado del resto de América Iatina.



‘1) Bstablecimientt de 1a cooperacidn: finmnciera entre muestros pajises y
los - centroamericanos, ﬁﬂ&qmﬂoelaportedemmamorgmﬂm
financierce, como el BCIE.

iii) Apoyos a los esfuerzos para revitalizar el esquema de integracidn

iv) Proyectos especificos en las 4reas de asistencia alimentaria de
eémergencia, idmtificncim 'y ejecucién de proyectos agropecuarice y
agroindustriales, asi como de captacién de recursos humancs., Igualmente se
propordra al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados, un
programa integral de emergencia para refugiados y desplazados de la regidn®.

El planteamiento de los presidentes reafivrma, una vez més, la relacién
permanente e indisoluble-que existe entre paz, democracia y desarrollo. El
progreso real en cualquiera de estos tres campos no es sostenible en el
mediano plazo =in un avance concordante en los otros dos.

Por otra parte, enfrentar oon alguna posibilidad de éxito la tarea del
desatrollo en América Central requiere soluciones urgentes a los criticoe
problemas econdmico-sociales que gravitan sobre la calidad de vida de los
habitantes de la subregién. Ia magnitid de éstos no s6lo los convierte en uma
wvalla para el desarréllo, sine an inductores de tendencias regresivas,

" Algumos am@mmummm
miestran la dimensidn de la tarea:
i)mdeterimdalsecborexbennesalmmtmtomlamgnihﬂy
ritmo de crecimiento de la deuda, como en el permanente déficit de la balanza
‘comarcial del conjunto y de cada uno de los paises. Entre 1980 y 1966, la
 deuda externa pasa de cerca de US$7 mil millcnes a més de US$7 mil millones y
. la mubregién acumula, en-el periodo, un saldo negativo superior a los US$10
. #1il millones en la balanza comercial. Hasta 1987, mo se habia logrado
recuperar los niveles de exportacién alcanzados a los inicios de la década.

ii) Esta eituacién de deterioro es aim mis marcada en el ocamercio
exterior intracentioemericano. las exportaciones en 1986 alcanzan apemas al
49% del valor que tuvieron en 1980. PEn témminos absolutos, las importaciones
disminuyen de US$972 millones, en 1981, ‘a US$475 millones, en. 1966.
Particularmente significativa es la caida del ocmercio de bienes industriales
y mamufacturados. Ias ewxportaciones al interior de la subregiin que
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constituian en 1980 el 25% del total exportado, se reducen a 10% del mismo en
1986 y la participscién en las importaciones baja de 18%¢ a 10%. Ia deuda
intrazonal supera los US$720 millones.

1ii) El deterioro del sector externo.se polariza en dos paises: Nicaragua
y El salvader, particularmente en el primero. Este concemtra més de un tercio
de la deuda externa total y del saldo camercial negativo acumilado en los
ltimos seis afios, asi como 77% de la deuda intrazonal. El Salvador, a su
vez, respadie por el otro tercio de la denda camercial total acumilada por la
subregién. -

Esto cowierte a ambas econamias en "cuellos de botella" para la
reactivacidn econdmica del comjunto. For ello, la solucidén de los problemas
estructurales de estos paises pasan a ser necesidades de urgencia subregional
y no sélo naciomal.

lomrterim'espartimlarwltaaplicableanimragm que se encuentra
enfrentada a uma hiperinflacién de cvatro digitos; a una distorsién campleta
del sistema de preciocs y de los tipos de cambio y a un deterioro profundo de
msistmpmmctivo. deo-estogammn-git\ncimqueafectaalcmjunto
de la regidn. -

iv) En otro plano, hmsispolitico-bélica—ecummahacmadom
desplazamiento intrarregional masivo de familias de escasos o ningin recurse
econdmico. Ellohagmeradompnblenada-alta-sensibilidadymtoria
magnitud social en todos y cada uno de los paises de la regidn, con gravitante
incidencia en las economiss de los mismos. '

A 1a luz de estos datos, y ocoincidentemente con los lineamientos
explicitados por los ocho Preeidentes latincamericancs en Acapulco, queda de
manifiesto el apremic para tomar medidas que apunten a las soluciones de los
- preblemas mencionados. . 'En particular, es preciso actuar en los siguientes
canpos: - ' : o

i) Deuda externa

Ia conjuncién de esfuerzos de los paises centroamericancs con los del’
resto de América Iatina es el eje fimdamental para la solucidn de la deuda
externa global, en particular ante los paises industrializadcs y los
organiamos financiercs intemacicnales.
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mdaﬂam&elmpaissmimmimdemm
frescosdestundosalpagodemnpartedelsaldoperﬁimte Esteesmerzose
estim-—mprimemhlpotesisdetrabajw-enapmmdmdamnteusmso
mllma;elp:&ammmio,mldoamnmaegocmcimdelmsto Se
precisa,  ademis, de wn importante y solidario apoyo de los paises
latincamericance y de la commidad intermacional. Una opcidn podria provenir
delcspmtpiospaiseslatj:namericmwsycmsistiﬁaenelmministrbde
bimpagaderosalargoplazdymcmﬁicimclarammmewmsiaﬁles.

ii) Reactivacién del comercio intrasutregional |

Iareactivacidndelosﬂujosdemtenmbiommialmtmlospames
cemromnericmmdéaesermmportmttefactorhﬂwtordehmctivacim
econdmica regionmal. Elmtablacimimmodelacapacidadprod:.n:tiva
exportadora de los paises mis deteriorados econdmicamente y el financiamiento
de las exportaciones --o importaciones— en las diversas etapas seria un
elemento fundamental. Paraelloserequiereelapoyoextenn,regiomly
extrarregional.

‘ Elincrmrtodalasazporbacimuﬂmtrialasparsisolas,pemitjria
recuperar 58% del nivel perdido en las exportaciones intrarregionales. Segin
SIECA, el BCIE y el Instituto Centroamericano de Investigacién Industrial
(ICATTT), los recursos para financiar esta recuperacién serian, inicialmente,
del arden de los US$120 millones. "

iii)Reactivaciﬁadelasecmmiasnﬁsdebilitadas

Iapmblenﬁticacmemialyelmjodelasdaﬁasextenns—-globale
“intrarregional-- no tienen solucidn estable sin la recuperacién de las
acumiasmésafectadasdelaregﬂm Nicaragua y E1 Salvador. A su vez ello
implica la estabilizacién y reordenamiento de las principales variables
macroecondmicas.  Un programa de recuperacidn para Nicaragua requeriria del
ordmdelosUSﬂOOmllam-—cifraque,porelmtto,tanbimaebe
mmmhipbbsisdetrabajo-pamelrestablecmientodela
capacidad productiva y la detencidn de la inflacidn, via normalizacidn del
mercado de bienes de consumo. En el caso de El Salvador, la cifra seria
inferior, dado el apoyo financiero externo de que ya dispene dicho pais.

Si o se soluciona el problema de los desequilibrios en las variables
mcroecorndmicas y de la reqperacién de la capacidad productiva —y en
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especial exportable de estoe paises—, la cadena productiva~distributiva
Mgmlmdmﬁdwﬂitﬁaysuaﬁﬁcﬂmrmmmle
visosdeestabilidadparaelcmjmto '

iv) Revitalizacién del esquema de integracién cemtroamericana

Ias wedidas antes enurviiadas pesan por revitalizar el esquema de
integracidn, al solucionar parte de los seriocs escollos que enfremtan sus
paises miembros. A ello debe agregarse la coordinacién y wnificacién de
esfuerzos para enfrentar no sélo el problema de la dewda externa, sino para
desarrollar las exportaciones y 1la cooperacién econdmica regionmal e

v) Asistencia alimentaria

El problema alimentario puede ser resuelto, al mencs en el corto plazo, a
la luz del punto c), en 1o que se refiere a proveer de bienes de consumo—
trigoysjmilares-acmtmaméricn,atrwésdelamoparacimdectms
paises de América Iatina. |

vi) Refugiados y desplazados

~ Bste téma comstitiuye un grave problema social, que indudablemente tiene
serias repercusiones econdmicas. El principal receptor es Estados Unidos.
México cobija en sa territorio a cerca de 200 000 persomas, provenientes
 fundamentalmente de E1 Salvador, Guatemala y Nicaragua. En Costa Rica el
problema también es relevante. No existen cuantificaciones relativamente
confiables schre este importante aspecto. 1o que si es de cmin aceptacidn es
su gran magnitud y gue, por tanto, constituye una prioridad politica para la
subregidn.

Iasolm&dewteasputpdebeﬁmegrarloselwtosdeasistemia
directa de alimentacién, salad y educacién con aguellos relativos a la
"repatriacién® de grupcs de refixyiados. Debe dArseles medics que les permitan.
ejercer sus capacidades productivas, con 1o cual vuelven a inyectar recursos a
las economias naciomales de la subregidn. De acuerdo ocon estudios
preliminares, una suma que permitiria iniciar la solucién del problema seria
de alrededor de US$250 millones.
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. Se ha sefialado reiteradamente que, en su expresién mis concreta, la
integracidn y la cocperacién regicnales cuentan sélo con el apoye de reducidas
esferas de los Cobiemos y de sectorws empresariales privados directamente
inmvolucrados, '-Momstataciﬁm,q.nmb.mmedidae:qﬂicahfragﬂidadde
los proocesos de integracidn en América Iatina y el Caribe, deberia ser el
punto de partida en la hisqueda de sistemas més participativos y abiertocs.

Intentar nuevos caminos para lograr estos propdsitos no es facil, pero
bien vale la pena formilar algunas reflexiones psra acercarse gradualmente a
ellos, -

Ios esfuerzos pera hwolmr a los principales agentes econdmices,
politicos y sociales en las iniciativas tendientes a wa mayor unidad y
se espera de.ellocs. ‘En la:-actual situacidén, los resultados tradicionales que
se demandan de la integqracidn y la cocperacién en el plano scondmioco, deberian
ser complementados con logros en areas que son parte significativa de la
preocupacién de las sociedades. El afianzamiento de la democracia, 1la
consecucién de una paz duradera y estable, y el encaunzamiento de un pluralismo
politico hatia la construccidn de la unidad regional, son valores que le
pttparcimarian una dimensién distinta y mids profunda a la integracidn.
Simltm-ueam-rl:e puedencolahmraqaewtospmceaosaeirmu:pmnalas
_aspimimeumieﬁﬁesdelamayorpartedelassociedaﬂesmcianles.

Inheterogarniﬂad:agianlmlomﬂnicoysocmleﬁgamaltadnsls
de pluralismo y pragmatismo en la cencepcién y aplicacidn de estrategias y
escuemas paliticos. Ia dewmocracia, en €l dmbito naciomal —y su extensidn a
lo regicnal o subregional-—, puede ayudar a estructurar una respuesta
adecuada. 1Ios elementos esenciales de la democracia deberian servir para
modelar escuemas mAs unitarios y cocperativos entre los paises de la regidn,
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Ias concidencias politicas, vinculadas en lo sustantivo a los procesce
democraticos, hanfacilitadolosmtacbospemalesmtreJefesdeEstadoy
sus principales colaboradores. América latina y el Caribe se habian quedado
rezagadas de esta modalidad de diplamacia y accién conjunta, ejercida
habitualmente por las naciones desarrolladas para superar problemas econdmicos
o politicos, 1o que ha producido un importante cambio en el estilo tradicional
con que se trataban los problemas regionales. Variocs ejemplos ilustran esta
transformacién. Entre ellos se destacan las miltiples rewniones de los
Presidentes de Argentina, Brasil y Uruguay; los contactos entre los
mandatarics centroaméricancs y la Retnidn de Presidentes del Grupo de los Ocho
Paises que forman el Mecanismo Permanante de Consulta y Concertacién Politica,
realizada en Acapulco, del 27 al 29 de noviembre de 1987. En esa oportunidad,
los Jefes de Estado declararen que  "Imbuidos del ideal de unidad y democracia
de mestros pueblos, invitamos fratermalmente a los gobermantes de América
Iatina y el Caribe a asumir, conjuntamente con nosotros, un compromiso
rencovado dah!bagraciénymorﬁinacim para el ‘desarrollo que conduzca a una
auténtica commidad de todas ruestras paciones".24/

Puade apreciarse que tanto el espiritu del Compremiso de Acapulco como la
concepceldn de los Mandatarios, vinculan estrecha e inmdisolublemarte la
democracia, la paz y la unidad regional. '

‘Una tarea dificil pero fundamental cque debe' enfremtar la regién es
cowertir los esquemas de integracidn y Cooperacién en procesos de uma
creciente oconcertacién polftica.  Eso oontribuird, sin duda, a su
pmfmﬂimimymolidx.‘.tén alavazqmsarvirédews@toalos'
regimasdmocraﬁmsdemicalatimyelaﬁbe
b) Ia concertacién gecpoligica

Como se ha demostrado en el curso de la: historia, los efectos de las
tensiones geopoliticas no s6lo debilitan las relaciones entre los paises de la
regién, sino que ocomprometen las propias bases del desarrollo nmacional. En
efecto, el gasto militar més que se duplicsd en el periodo 1973-1962.25/ De
veintitn paises de América Latina respecto de los cuales hay informacién scbre
la distribucién funcional del gasto del Gobiermo Central, en ocho los gastos
m&ﬁm&ml&&ﬂhﬂ:m&sm_mqﬂmmm,y
en dos estan por encima de los gastos sumados en educacidn y salud.26/ En el
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msocmtrmmicmo—aligmlqueenalgmotrasmcimdehmgia\—_
elgastomilitarcmpitaabiertmmcmlosmmpaneldesamllo
econdmico y social.
Lapotemialichdrealdecmﬂictosmlamgimsemltra,mmm
general, mlasdisp:tasfrmterizasmtrepaisesvecims Encontrar férmulas
de solucién a dichas situaciones deberia dimaimiir la escalada armamentista.
Ios_sentimiem:os nacionalistas impiden en machas ocasiones evaluar
objetivmmtelamlaci&l costo—ba'leficiodetalesdlsp.ltastan'itoriales. En
ciertascporhm:.dades ellollevaalosgoblenmagastarmmmltosmas
deloq;erqmtaefectivmateeld:jetodehtlgio incentivando a los
paisesvachnsammesfuerzosammantistas No se puede olvidar, sin
exbargo, losmdérososmtemsesmmicosypoliticosextrarmgimlmq.n
cmt:ﬂh:ymaganerartm\simesmdnsmaruﬁciales. .
Daﬂotroérgulo,losmflictosbﬂateraleamaélohcidenmlas
vﬁmlacimmt:elospalseshmluc:adns Tienden, ademds, a fremar e
i:mrﬂizarlasiniciahvasdeinbagnciﬁaycoop&mcimregianles,mse
hadmst::adomcimtatmtemcmtmamérica
actunpaedelamtegracimylacnopemcidnmihajram
mdificaci&positivadeestasiﬁmi&x’ A contimacién se plantean algunas
ideasmestadireccim
i)Propiciaquelatmidadmgimal atravésdelaintegracim es una
via factible de dar una seguridad nacional real a los paises, manteniendo los
atributos de una soberania efectiva;
ﬁ)c:aurmmi.artapoliticopmcliveasmterlosmﬁlicbosa
soluciones pacificas que alejen la amenaza del uso de la fuerza,
camprometiendo la voluntad politica glabal de la regidn en esta iniciativa; y
M)mlammdemmtadolatimimmqnm
a cada uno de los paises: integridadterritarialogamrtmdemagresiﬂa,
redlmimgramnlysistanaucadelosgastosmilitaresparadadicarlasal
desarmlloeccndmonsocial Y respeto a la democracia como forma de
Gobierno y al pluralismo ideoldgico.
En las tareas politicas de la indole sefialada, los drgance de integracién
y cooperacidn no deberian estar ausentes, puesto que a ellos les compete y les
beneficia la msutralizacién de las tensiones geopoliticas. ILas dificultades
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panmfrmtar@taanpmsasmemrmesypmvimenpmpomimmportmbe
deelmrtosdisgmgadqresdeﬁmdalamgi&. No cbgtante, parece
meludibleoamzaratrabajar loantesposibleenestefrem:e

En su Protdcolo !bdificatario, el G:upo And.mo irncrpom al Parlamento
mﬂinoencalidaddeéa:gamprimipaldelm:ae:do Almimotienpo se estin
determhmﬁomuémasdecmpetmciaylasfcmscamtasdevertebracﬁn
cmlasactividadesdelam_tegmci&mdﬁaa Amediamplazoseomtmplala
posibilidad de que los integrantes del Parlamento sean elegidos por votacién
directa de los ciudadancs de 1cs paises miembros del Acuerdo de Cartagena,
Durante 1987 se aprobd en Guatemala (2deoctubre) el "Tratado
cmstimwdelparlammtocmtmmmicamyotroaérgamsaﬁnes"ymmm
(16 e noviembre) el "Tratado de Institl.lcimalizacim del Parlamento
Iatincamericano®. Estas iniciativas procuran llenar el vacio de participacién
delasi:stmciaspoliticasenloseaqmasdeintegmciaaycwperacién
subregionales y regicnales. mpr@ésitocmtralesquedid:asmtidadesse
wwierhnmmmdemi&dahstaﬂmniaspoliﬁcasqueexistma
nivel de cada pais, q:emlaach:alidadmernxentrannasiddnaspam
mtexvmirenlasaocicn'lesdecoope:acimeimegncim. Camo consecuencia de
ello, las fuerzas sociales no se sienten comprametidas con los procesos de
midadregimlymapayoesgaanlwrteretﬁrico
Iacreaciaxdemfomapropiadoparaqueseexpresmymlvanlas
'a@mcmsuqneumaemmaemmes,smm,
ta::eamgmteynecesaria. -

2.

1a intagraciénj{ la cooperacién regionales sélo alcanzardn su pleno desarrollo
cuando logren vincularse estrechamente a las prioridades bésicas de los
Gobiernos, reflejadas en sus respectivas politicas econdmicas. Se trata de
una condicién fundemental, que implica cerrar la tradicional brecha entre la
declaracién politica global y el accicnar de los agentes operativos. Estos
deben involucrarse directamente en la estructwracién de los diverscs programas
de las instituciones regiomales. Por otra parte, se hace imprescindible



sxperarladisocmmmstib.nlmaledstmtemlaregim Cada esquema de
integmménodecocperacidntierﬂeamscarmpmpiamtamia Ello impide
potemiarlascapacidadeshaciaobjetwoscmpartidosy,mmx&mcasos,
'cmtrihryeafmtareldistmnimmtoentreelplammltuatemlylas
politicas nacionales.

En este sentido, parece necesario buscar un método apropiado para que los
acuerdos logrados en el nuevo estilo de diplamacia activa y mencs formal emtre
losgnbiermsdelaragim,setmduzcaneninstnmimesoperativasq.n
nwolucrenalosmveldedecisimyejemcimmtermdiadelosgd:ienmy
de los sectores empresariales piblico y privado nacicnales, Al nmismo tiempo,
esprecisodiﬂnﬂiryvalorizarlosomneptosdeintegraci&ycocpemcim
regimalesmlosmasanphosestratosdelapablacmnlatimmnericamydel
Caribe,27/

Iaccmexgemiadelosesquamsdeintegracidnycocpemcimestmﬂaién
un factor esencial. Nmnalthelosprmemshancmmtmdosusesﬁmosm
el intercambio camercial. Nosehaprivilegiadocmlamficia‘rteintetsidad
diversas imclat.was de cooperacién. los organismos encargados de ella, por
su parte, pr&cticameﬂtemantienenmacciosnrsectorialenmmfoqnu
restringidoq;emseproywtaaaﬂntosmayoms |

Ia convergencia instimcicnal es otro requisito uﬂispensable. Permite
que los esfuerzos regimales se transformen Pefect:.vamenl:a en elementos de
apoyo y que complementen las politicas nacionales.

Paratodcsestosfmes,debaracmocersemmdatoimorhmtedel
problema la extrema heterogeneidad prevaleciente en la regidn. Ello lleva a
tener presente que un programa unico, para el conjunto de las nacicnes,
sienpre tendrd escasa viabilidad. En consecuencia, es indispensable definir
alternativas que aglutinen los intereses de grupos de paises en tormo a
proyectosespeclncos No se trata de crear muevas agrupaciones
subregionales, ni nucho mencs debjlitar las existentes. Por el contrario,
respetando las peculiaridades de cada esquema, se pndmemalmrawim
conjuntas con otros paises. Esto, junto con impulsar y profundizar loe
procescs ya existentes, pemmitiria avanzar en la necesaria convergencia que
ge ha planteado.
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los chjetivos sefialados. Al primer paso, dado en 1975 por 24 paises para
crear el SEIA, le han sequido otros tendientes a comsolidar el Sistema que
ahora cuenta con 26 miesbros latincamericanos y del Caribe. No obstante,
todavia no ha concitado el apoyo imdispensable para constituirse en una
entidad que ariente las relaciones intermacionales de la regidn e induzca la
convergencia de la integracién y la cooperacién a su interiar. En esencia es
una construccién gradual en la cual los gobiernos, los acl:m:es‘politicosy'
socialesdelospaisesylashﬁtiwimregidm.es pasan a formar parte de
mtodoqaetienemetasgldaalesyespecificas Dentro de las primeras,
redmirlavulnerabﬂidadydeperﬂaniaparagmmrmtamiamhdefmcim
delaspoliticasylaoawtantebisqniadelamidadregimal son los
elementoe primordiales. A nivel de metas especificas ~--que pueden ser
sectoriales o en determinadas &reas temsticas— se trata de entrelazar
intereses que creen una verdadera y positiva interdependencia entre grupos de
paises que viabilicen el logro de 1a unidad regicnal.
msmmimmtﬁnmricmntjmammndemobjetivos
fundamentales pramwer la cooperacién ragimal Y la indispensable vinculacidn
interinstitucional. msw&riaw,mémmdelsistm tiene
la funcién de impulsar su construccidén. Sin embargo, mlacmcepciém
descrita inplicamnreqmbﬂidadcmpartiday,portanto,omprmetea
todos los actores, sean de nivel nacional, bilateral o maltilateral y, en
particular, a 1los crganismos de inteqracién subregicnales y de cocperacién

3. Alounes acciones concretas

Setmtadamsiuplelmnimi&.de'éccimqnpodrimtmmpara
atender las necesidades de 4reas prioritarias en el corto y mediano plazo.

i)CunlizarmnmoapoyopoJiticoalosesﬁmzosqnaemlizanen
el marco de la AIADT para poner en marcha la Resolucién 15 del Consejo de

Ministroe (marzo 1987), cuya finalidad es la reaperacitn y epansidn del
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camercio. El problema central en este caso es de naturaleza operativa. ILa
decisién politica ministerial no logra concretarse por diversos problemas
técnicos que deben superarse - en el menor plazo posible. Para ello es
necesaria la intervencién directa de los responsables del comercio exterior
- quienes, con claroe mandatos politicos y operativos, podrian colaborar
positivamente con los esfuerzos del OComité de Representantes y de la
Secretaria Ejecutiva de la ATADI. :

ii) Disefiar y promover un nuevo esquema de hegociacidn entre el Grupo
Andino y Argentina, Brasil y México. Este debe superar la clidsica negociacién
mtmidosdeloscaeficimtesdaabastecmimtoymministrocmmsa
alcanzar una real interdependencia regional. : :

m}mmm&mmjmmwmay
les paises de la ALADI, <o el propdésito de generar muevos flujos de comexrcio
que contribuyan a aumentar la utilizacién de la capacidad instalada y a
establecervﬁnﬂacimoperativasatreanbosgrupoadapais&s'mta
mlaburaciMcmcialddaewmlizammmlmrtaﬁaalacooparacim
econdmica general con esa subregidn,
w)mbadiarlaspasjbilidadesdeavanzarenmprocaaodanegaciacién
comercial entre paises de la AIADI y del CARICM, A pesar de loe escasos
resultados de la "Iniciativa de la Cuenca del Caribe", ella podria
miderarsemmndelospxtosdeapoyoparalacooperaci@masanaly
de inver=siones conjuntas.

v)mmmgocmmparamactimelmmiodapmdmtos
alimenticics. Ios niveles de abastecimiento pueden mejorarse en funcidn de
las potencialidades reales de la regién. Un paulatino y cantrolado proceso de
especializacién podria dar lugar a una mejor utilizacidén de los recursocs,
incrementando las rentabilidades empresariales y reduciendo los subsidios

vi)ELaboraryacordarestrategjaas cmciales opexativasmmtenas
tarifarias y restricciones no arancelarias que, por ejemplo, permitan utilizar
el pader de compra que posee la regidn para mejorar el acceso de sus productos
dee:qiortaciénalospri:nipalasmemadosﬁmncianles.
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vii) Contimuar los esfuerzos pars lograr 'una- mayor eficiencia en los
sexvicios de transporte, con miras a reduclir loe -costos de importacién y a
incrementar 1a competitividad de las axportaciowés, tanto para el camercio
glcbal como para el imrarregioral.” Al mism:-tiempo, ee deberia procurar una
mayor participacién de los'medios de traneporte hecionales y regionales en el |
camercio exterior, con el fin 'de-'logfar'_m eq:ilibno entre los ingresos y
egrescs de divisas en este rubro y de proveer a los paises con un eistema de
transporte que se adapte a las nécesidades y prioridades de los paises de la
regién.  Asimismo, las iniciativas para la- facilitacién del transporte
deberian profundizarse y hacerse extensivas al ramerc mis amplio posible de
paises, dadoqnpmistmmmloshnmtimypﬁctimsqn
limitan el comercio.

viii) Rsolverelgravemiamomm financiera y de pagos, e
immrmm«ﬁmlwmmmaewmnmelpmto
siguiente. B : =
b)

i)mtalacarlcssistansummgiaﬂesdeﬂmmimimydepagcs
las acciones minimas incluyen la agilizacién dé los mecanismos de pagos, la
"desdolarizacién® 381 oomercio reciproso y la captacién de divisas frescas
para otorgar liquidez a los actuales sistemas de compensacidén y financieros en

También podrian considerarse la creacién de un Fondo Latinocamericano de
Reservas, asi como el establecimiento de un Banco lLatincamericano de Comercio
Exterior, teniendo en cuaenta la existencia del Banco ILatincamericano de
Exportaciones (BIADEX). En este ultimo se podrian integrar algunas agencias
qxebmsngiumlespﬂalimsoprivadosposemmvariospaises

industrializados. Laideawttralaerialogmrq.nhmyorpartedelos N

ﬂtﬁmfﬁmﬂmy&aﬁitmwmnmmimsemﬂima
través de esta entidad. Deberia ser capaz —por solvencia y confiabilidad—
deaptard@&imshtﬁmimmelm incluso aguellos que
correspendan a fuga de capitales. :

ii) En el mi=smo orden de ideas, podriapensa:semdivemasnedjdas
capaces de genarar efectos de corto plazo en la bisqgeda de la
interdependencia regional. FPor ejemplo, la Corporacién Andina de Fomernto
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(cmr),elammcmtimmaricamdamtegncimmwa(m)yelm&
Desarroﬂodal&riba(d:ﬁ)podﬂaneﬂtablecarmuastmdnvﬁﬁ:laci&m
LATINEQUIP. Suobjetlvoseriacamlizarlaadqnsicimaebimdecapital
de origen regional para incrementar y removar el pargue indnstrial y
reactivar las ecorimias. mmmnmmmm
lograrlahmrponcimdapartsypiezaslocales,demneradeamrlos
deseq:ﬂjbricsacistmtes In:luso,padriapu:mrerlasmtacdn\eshwia
'los;aisaptweadoresparalcgrarmacmpensacim—mqueseapa:cial—
comercio,

© 4ii) Bn relacién a Cemtroamérica, la cdooperacidn que pueda brindar el
resto de Américm Istina y el Caribe se visualiza como un conplemento a los
esfuerzos internce e los paises de la subregi®n. ' Ella débe abarcar variados
aspectos. Addniés de la cooperacidn comercial ya sefialada, el 4rea ‘de la
colaboracién financiera externa es fundamental. Diversce paises de la tegidn
se han incorporado al Banco Certroamericanc de Integracién Ecordmica gracias a
su apertura a mevos socide, temdencia que comvendria ampliar y consolidar.
Asimismo, existe wna vasta gama de posibilidades para fomentar la cooperacién
técnica entre los paises oentroamericamos y los de mayor dimensicn de la

iv) canalizacién de las compras estatales. Si bien este es un tema
extensamente tratado por diversos organismos, atn no se logra materializar wna
recrientacién de las caipras que llevan a cabo las empresas estatales. No
cbstarfbe'esmgmtbemlcsesfuerzos,aﬂndeutilizareste
significativopotanialdeccmcioydesarmllomtrelospaisas o
€) Denda externa 28/
- Elmdecartaganmtitlyemndawsmcﬁneﬁm&quees
_pmjblemmnimdewopemimmestamia Sin embargo, desde
hcrisisdelssz,nilaregiMemcmjmmo ni wn grupe de paises han logrado
plantear un escuema de negoclacisn simétrico. Este deberia basarse, entre
otros elementos, en la reduccién del tamefio del stock de la deuda y en un
ajmtedel’agtasasde'mtérés 11evamo1aamn1ve1esnist¢rims Para
estos fines_exlstm dlversos precedentes juridicos - que avalan 1la
reconsideracién. En esta materia, Amﬂ::lcamtinayelmribetimm
elevadopo@rdenegociaci&que‘mesténutilizarﬂo, lo que incide
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dimmmdasamllom;lcoyamm Es wrgente, por tanto,
estructurar y aplicar dicha capacidad de negociacién, poniéndola al servicio
deloslegltimsirrtemesdalospalses

d) Agciones gectoriales , . § _

i) cabria efectuar un gran esruerzo_ conjunto para buscar férmilas que
tiendan a la revitalizacién de los procesos de industrializacién, scbre la
base de directrices nacionales y mbregionales. Estas directrices deben
examinarseenpmﬁmdldad,alaluzdelaste:ﬂmcmsmlosmercados
mndiales los cambios tecmolégicos y la divisién intermacional del trabajo
imperantes.  Asimismo, es preciso tener presente los eslabonamientos
productivos, las 4reas de especializacién 'y, en particular, las
mlmﬂriedadesqueaegndanlograrmmdwtoacmplejosymrmas
djnamcasymdemasdelamia,apartirdelosmarcadosanpliadosq.:e
ofreceria la integracién. -

. Esdahleaprwemarestoamyoresaspacmsmﬂnicosparatmnsfomrla
actividad industrial, especialmente en aquellas ramas que presentan brechas o
niveles de consumo. muy reducidos. Ios paises que han alcanzado un desarrollo
significativo en la regién pueden colaborar eficazmente con los paises de
menor desarrolle relativo en la aplieacion del progreso téonico a las
actividades fabriles.

-n)OrgamzarmesquemadecocperacMagmpemariaydepmductos
bisicos con miras a incrementar el abastecimiento regional, asegurar niveles
mimnles'demmylcharelmaﬁmdeautmmia,mespecialmn
respectoalcsme::mdosmtemacianles Estos, como es conocido, sufren
profundas alteraciocnes, producto de las politicas de subsidios de los pais&s
industrializados.

iii) Promover el mtercanbio tecnolégioo en el sector agricola, de modo
de diseminar el conocimiente y afianzar la creacidn de tecnologias apropiadas.
'Ioanteriornoséloorientadoalsectorexportador sino especialmente a la
ecmmiadesubsiste:miaquesufmgmvesmzagosproductwosyaluenticios

iv) Coordinar y organizar los diverscs esfuerzos que se desarrollan en
relacién a la segquridad alimentaria a nivel nacional, subregicnal y regicnal.

v) Poner en practica un programa de cocperacion en el area de los
servicios, que permita sumar las capacidades nacionales y sustentar una
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posicién corjunta en las megociaciones de la: Bonda Urugusy del GAFF. En-el
mwmhmﬁmmmmmmwm,--pm

-Desvio.damcio.deservicioshaciaﬂ.paisescbla.reqim. bicho
propéeito podria lograrse a travée de instrumentos parecidos a que los gue se
aplican a los bienes. FPor ejenplo, el otorgamiento de preferencias regionales
o subregionales en materia de acceso a mercadoe, ocampras gubernamentales y
financiamiento del intercambio.

- Aciones de cooperacién tendientes a facilitar la prestacién
intrarregional de sexrvicies. Dentro de esta categoria caben accicnes
especificas para el sector, como son el otorgamiento preferencial del derecho
de establecimiento y trato nacional a empresas de la miama regidn, adopcidn de
cédigos para la liberalizacién de movimientos intrarregionales de
fnmmm de capitales, de mano de cbra, de datos, etc.

myorqmedwmimtodelaswbmidadesdeomplanentacim Los
pnimtimwndistintasoapacﬁadespampmmmrsmicim,loqnpmde
permitir fommalizar entendimientos de oomplementacién basados en la
especializacidn de la produccidn. Estos acuendcs pueden adoptar distintas
_modalidadmmetas mtodasaesemialqmlaespeciahzacimyla
complementacidn permitan ampliar la gama regional de serviciocs disponibles y
elevar su nivel de eficiencia y campetitividad. _

-mmat&iadecocpancimtémicasepndmminiciatimda
diversos tipos, tales camo: recoleccién y divulgacién de informacién scbre
servicios, inclupendo mejcramiento de los sistemas estadisticos de produccicn
y comercio de servicice y redes de informacidn scbre demanda y oferta de los
" wmismos (licitaciones): -elaboracién de marcos legales y normas paxra facilitar
‘la produccién y el intercambio regional; capacitacidn del persomal
especializado; desarrollo de tecnologias propias del sector; establecimiento
de asociaciones de usuarice; y promocién de consorcios de productores. |

El tipo de acciones recientemente descritas puaden impulsarse en un plazo
relativamente breve, ya gue las iniciativas correspondientes existen y han
-8ido discutidas, perc sus resultados puaden demandmr tiempos mAs prolongados.

Para el mediano plazo —incluso en forma similtinea con las medidas
anteriores— la regién requiere avanzar en los necesarios ajustes gue deberdn
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realizarse al aparato productive para adecuarlo a las ruevas ciramnstancias de
la econcmia internacional. El entormo para -los préatimos afos sera altamente
tecnificado y campetitivo, lo que cbliga a una permanente modernizacidn de las
estructuras productivas. Sin este requisito, la regién no podrs superar las
crecientes - limitaciones que emanan del canmbiante escenario mmdial ni -
modificar cualitativamente gu insercidn en el 4mbito intermacicnal.

Notas

Y/ Ia verificacidn del persistente deterioro de los téminos de
intexrcambio, conlleva a aceptar la necesidad de privilegiar la produccién y
exportacién de mamufacturas y las politicas que las favorezcan, como los
aranceles diferenciados que protegen més a los productos finales que a sus

2/ Por ejemplo, altos: homos en la industria sidenirgica de capacidad
unitaria de 3 a 4 millones de toneladas de axrabio por afio, equipos "transfer
de mecanizado de pilezas estandard de enormes.escalas de produccién, barcos
supertancues de mis de 300 000 toneladas para el transporte de combustibles y

productos a granel, como minerales, ete.

3/ Schre los cbstidculos a la integracién y los factores han
cmtrimidoasuc:risisexistewnabmﬂmtebibliograﬁa. Atitulode
ejemplo se puede citar: Trimestre Econdmico. ILecturas No.13, Seleccidn de
Eduardo lizana F., la integracidin econtmica centroamericana, volumen II,
Quinta Parte, Evaluacién y Problemas, pp.67 a 250, México 1975; Estudios e
Informes de la CEPAL No.8, Integracidn y Cooperacién Regionales en los Afics
Ochenta (E/CEPAI/G.]J.SS/R!N l, febrero de 1982), Capitulo I; No.49 las
Relacicnes Eoondmicas Intermacionales de América Iatina y la Cooperacién
Regional (E/CEFRAL/G.1303/Rewv.l, julio 1985), Capitulo II-A y m Relaciones
Ecm&nicasmbermcimlesqu:&mimmgimldemicalatﬁnyel
Caribe (1C/G.1422, febrero 1987), Segunda Parte.

_/ Para _ nayores antecedentes sobra este tema, ver: CEPAL,

reqional, articulo aparacid: en Estudios, IV, 9
julio/septiembre 1981.  Odrdova ~ Argentina.

6/ Este caso uinicamente es defendible cuando se estima que los precios de
1ospmchntoabﬁsimsyde1asmmmfacbmssiguenlamimterﬂemmmel
Y, ademds, se desestiman los efectos de 1la
hﬂ:strializaci&cmoagentedelpmgresoteawlégimydemjmim@del
nivel de vida de la sociedad en su conjunto. -
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_/Paramndescrmci&pommizadadalasiniciativasdecooperacm

; 508 de : Trimestre Econdmico N@ 181.
Enero-na.rzo de 1979 y F. Permm:, M 1954,

Q/melcasode.losblemsdempital,elpzwactocmjmto

CEPAL/ONUDT/PNUD(RLA/77/015) ha 1realizado mmervecs estudios schre la

de la demanda conjunta latinoamericana y, en particular, el caso

de los equipos hidroeléctricos., Ver, por ejemplo, Quadernos de la CEPAL No.46

"Demanda de equipos para generacidn, transmisidén y transformacién eléctrica en
América Iatina. E/CEPAL/G.1241 de junio de 1983.

10/ CEFAL, Oscar 'nm, Integracién e industrializacién en América
ILatina: més allaé del ajuste (IC/R.569), p. 7, 6 de abril de 1987.

1ll/ Sobre esta materia consultar: Fernando Fajnzylber, Ia

industrializacién tnmca en Aménca latina, Editorial Nueva Imagen, México,
1983.

12/ Ia industria textilera es un ejamplo ya muchas veces citado.,
Innovaciones tecrolégicas han permitido a paises desarrollados recornquistar
ventajasomparativas,nadimtempmcaaodamstibacimdemamdeobmpor
capital.

. - 13/ Sobre esta materia se puede consultar: Diviszdn a:rljm-lta
CE:PAT./ONUDI Infom No.l, Efjciencia, crecimierrio y creatividad.  El

- 14/ Para mayor detalle, Iuis ILépez Cordovez, _
macroeconamia, Divisidn Agricola Oonjunta CEPAL/FAO, noviembre de 1987.

15/ Idem.
16/ Este tema se examina en detalle en el Capituleo IV: Cooperacién y

Agrialltura en las negnciacimes ome.n:iales mltilateralas del Documento
a opera acional, CEPAL (1C/G.1492),

17/ Divisién Agricola Comjunta CEPAL/FAO,
tura en
noviembre 1987).
18/ BID/INTAL. El proceso de integracidn en América Iatina en 1985,
Jg/lamyuriadeloscanq:tasvextidosmestamc’nhansldo

1 su
. (Versién preliminar,
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Interno Bruto de América Latina.

21/ Cabe acotar que la cuenta de bienes de la balanza camércial tuvo
aper&vitmlamyoﬁadelosaﬂosdalmriodolms-lms con exxcepcién de
1975, 1976 y 1978.

__/‘I\:lnﬁs Sepilveda mittle, Les
CEPAL, No.52, 1986. Citado en "los servicios de trarsporl:e en el camercio
miwdelmmissahmimimmmdemm
(AIADI) 1C/R.550, del 3 de diciembre de 1986.
La/mloﬁmmncianl_estanporcolebmraeimorbmmmgociacim
scbre el sector en el marco de la Ronda Uruguay del GATT, pero la cooperacién
regimalqueaemq:imaestanivelmfmpartadelpmsmteinfome.

24/ Q:@tuﬁsodahcaplﬂcopanlapaz elDasamlloylaDanocracia
29clamvienbrec191987

25/ Stockholm International Place Research Institute (SIFRT), Yearbook

2%/ En el arfio 1986 los sexvicics contribuyeron en un 56.2% del Producto

1983.

26/ Fondo nonetario Internacional, Government Finance Statistics
Yearbook, Vol. VII, 1983, p. 29 (Dimaﬁosermz.s??ymz)

27/ Scbre este tema y acerca de propuestas coxcretas para fortalecer la
inl:egnc:l.dnylacocmimminles vm:cmL,
arib g peiones, 1C/G.1440(Conf.79/3), 18

28/ En el documento "Relaciones eocondmicas entre 1los centros
industrializados y la periferia latincamericana" (ILC/R.641 del 18 de febrero
deleea)setntaestetmmmaetallada :
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ANEXD 1






(PORCEKTASES DEL PRODUCTO. INTERNO BRUTO A PRECIOS CONSTANTES DE 1970)
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.QOEFICIENTES OE IMPORTACION DE BIEMES Y SERVICIOS RESPECTO AL PRODUCTO . INTERNO SRIITO
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-----------------------------------------

COEFICIHEMTES DE IMPORTACION DE BIENES ¥ SERVICIOS RESPECTO AL PRODUCTO INTERNO URUTO

(PORCENTAJES DEL PRODUCTO INTERND BRUTO A PRECIOS CONSTANTES DE 1970)

------------------------------------------------------------------------------------------------------- dammsapEmsemsseREEsAnAnan
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3.3

16.7

22.8

6.7

24.9

32.6

6.3

3.2

?‘s

2.0

13.7

t0.7

20.6

14.3

16.4

2.1

7.0

34

30.5

12.1

11.6

18.8

6.?

17.0

10.2

8.3

15.0 -

19.6

19.2

15.2

16.7 -

29.8

7.6

C 3.4

".9

C16.7

2.9

1.5

6.3
9.8
8.6

7.3

13.0

19.8

18.8°

13.9

17.8

2.7

2.7

n3

17.0

21.2

10.6

271

L9

19.0
7.6
7.6

.5

n.7

17.9

23.4

19.1

1.5

14.0

18.6

10.2

3.7

5.9

1%.0

7.0

8.2

14.0

20.7

20.4

3.4

5.6
B.5
27.7
1%.2
3.0
18.5

12.8

C 374

6.0
2.9
7.0

8.7

5.9
21.1

5.2

17.7
12.5

39.5

8.9

26.8

16.6

3.0

3.8

18.8

1.9
15.8
7.1

10.0

17.5
21.5

19.5

7.2

30.1
10.8
323
22.1
14.2
12.5 |
20.0

16.7

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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COEFICIENTES DE I”TQCICN DE BIENES Y SERVICIGS RESPECTO AL PRODUCTD INTERND BRUTD

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

COLOMBTA
STA RICA

.CIIILE

ECUADOR

EL SALVADOR

GUATEMALA

HAITI

PERU

REP. DCOMINICANA

15.8

7.1

10.0

2.9

17.5

21.5

19.5

17.2

30.1

10.8

32.3

29.1

1%.2

12.5

20.0

16.7

L |

1.2

15.8

6.5

10.1

19.4

7.9

20.6

20.6

16.6

28.6

26.3

12.1

33.4

27.9

14.5

14.0

17.3

14.7

2.7

1982 1963
6.6 6.0
10.8 13.1
6.0 5.0
1.3 10.1
182 1w
3.6 1.3
18.6 12.7
18.4 18.6
12.9 10.4
.5 2.5
20.6 3.1
7.0 4.8
3.7 2.7
26.8 2.0
15.8 10.9
3.4 1.2
13.9 13.9
3.1 108
38.2 9.4

6.0
12.2
4.4
8.7

18.7

13.3
19.3
10.8

5.2

a7

5.7
26,2
5.7
12.6
8.5
13.0

8.7

B L e il Ll E L T T g

................................................................................................................................
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COEFICIEWTES DE EXPORTACION DE BIENES ¥ SERVICIOS RESPECTO AL PRODUCTO INTERNG BRUTO

................................................................................................................................

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

BRASIL

CoLOMBIA
iTA RICA

CHILE

ECUADOR

EL SALVADOR

GUATEMALA

HAITI

CARAGUA
PANAMA
PARAGUAY
PERY

REP. DOMIHICAMNA

17.3

5.5

1%.2

10.5

171

17.9

6.8

21.0

26.4

9.5

15.9

2%.4

3.0

%.6

8.3

16.0

1%.7

10.0

16,1

10.3

W.7

17.9

20.4

5.3

9.7

17.1

2.1

9.5

1%.2
5.2
8.2

16.5

15.2

10.5

17.4

10.8

18.2

17.4
7.2

2.5

28.1

9.1

16.7

8.4

15.2 .

5.9

15.0

16.5

18.5

13.3

171

18.2

6.9

26.3

8.2

15.6

17.8

9.0

1.3

5.3

8.4

16.1

16.1

“10.3

18.3

12.8

13.0

18.0

6.3

26,9

7.7

8.0

- 15.9

16.4

8.6

13.5

6.1

8.2

15.3

16.7

1.5

18.6

3.7

13.2

K.7

6.5

26,2

28.9

9.6

1%.6

15.2

12.4

4.6

75
15.2

6.4

7.5
17.2
15.6
10.3
17.7
15.0
12,6
2.0

6.3

29.4

9.2
14.1
13.1
10.1

3.9

17.5

8.1

18.1

15.1

10.7

18.5

12.7

12.9

2.7

5.9

5.1

29.8

9.2

3.9

15.1

9.8

609

16.7

6.2

20.6

1%.9

1.4

18.3

%.0

1%.4

6.0

23,3

30.0

9.3

15.5

15.2

10.4

21.8

7.0

16.8

6.7

8.7

20.8

15.7

10.0

17.4

14.5

%.9

5.1

24.2

29.5

10.2

14,3

14.8

15.0
65
7.9

2.7

13.8

10.4

17.0

1%.9

12.8

3.8
5.5

2.9

10.2
%1
15.1

9.5

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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COEFICIEMTES DE EXPORTACION DE BIENES Y SERVICIOS RESPECTO AL PRODUCTO INTERNO ERUTO

................................................................................................................................

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

COLCMBIA

STA RICA

CHILE

ECUADOR

PANAMA

PARAGUAY

PERV

REP. DOMINICANA

15.0

7.9
2.7
13.3
10.4
17.0

14.9

12.8

3.8

2.9

28.9

16.2

14,1

15.1

9.5

6.0
16.2

6.4

7.9
21.7
13.8
10.5
17.5
1%.5
14.5

24.3

5.0
27.5

9.2
12.3

15.6

3.6

12,3

12.8

19.3

15.5

141

4.5

6.0

8.5

T 9.2

13.0

18.4

9.4

16.5

6.8

7.9

2.4

14.3

14.1

17.8

16.4

3.5

5.3

6.1

8.7

10.7

17.8

5.9

16,6

6.3

7.6

B8

16.7

12.8

17.5

17.2

12.5

2.5

5.7

5.4

8.7

9.7

17.1

94

16.8

5.3
16..0
6.4
9.1
21.6
21.0

1.1

18.6

16.8

121

22.6

4.9

s

21.7

8.6

2.0

1%.9

10.7

12.1

16.1

21.0

24.0

.4

20.3

16.4

3.4

3.8

5.2

3.3

8.7

8.7

15.6

12.8

10.8

9.2

1%.8

6.0

6.3

20.5

a.5

10.4

7.3

16.0

2.7

2.8

5.7

5.9

29.0

-7

10.4

16.7

13.4

10.1

13.2

6.3

7.3

20.8

3.4

10.9

16.7

1%.5

15.3

22.9

6.6

2%.2

28.3

10.3

12.4

14.1

13.2

9.7

9.2

13.3

6.7

8.3

26.9

10.8

21.3

15.5

%3

6.9

7.8

9.9

13.9

16.6

12.5

10.4

8.1

19.1

. 28,7

10.0

20.5

5.5

16.4

24.2

7.4

2.8
33.3
9.0
12,5
12.8
12.6

9.9

................................................................................................................................

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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COEFICIENTES DE EXPORTACION DE BIENES Y SERVICIOS RESPECTD AL PRODUCTO INTERNO BRUTO

................................................................................................................................

................................................................................................................................

ARGENT INA
BOLIVIA
BRASIL
COLONBIA
STA RICA
CHILE
ECUADOR
EL SALVADOR
GUATEMALA

KAITL

REP. DOMINICANA

12.2

7.6

8.1

19.1

8.7

10.0

20.5

15.5

16.4

24.2

7.1

21.8

n3.3

9.0

12.5

12.8

12.6

9.9

9.7
1.8

9.5

7.0
3.6
24.7
10.0
18.2
13.6
3.5
24.0

7.3
26.7
31.0

7.6

13.6
13.7

9.4

6.9

5.5

n.7

9.7

15.6

13.4

15.3

o218

7.2

21.1

n.7

8.9

12.3

12.8

12.8

8.7

26.9

3.2

10.4

19.4

12.9

16.3

=8

2.1
2.9
N4

[
12.0
12.5

5.5

24.0

N7

10.9

1.7

12.8

15.5

26.4

9.3 .

20.0

29.5

8.3

12,0

13.3

15.7

................................................................................................................................

................................................................................................................................
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(DStares de 1970 y tagas de crecimiento)

..................................................................................................................

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Argentina
Bolivia
Brasil
Colombia
Costa Rica
thile
Ecuador
El Salvador
Guatemala
Haitf
Honduras -
México
Nicaragus
Panami
Paraguay
Peri

R. Dominjcana

Uruguay
Yermzuels

199.5
264.6
”.8
7.6

57.7.

162.3
51.4
43,7

11.8

267.2

34.3
89,2
84.0
-1 RY
214.7
65.0
69.9
53.6
8.9

182.5

296.9
41.8

1r.s

9.8
99.7
8.2
67.4 .
68.5
61.1
1.4
3.2
215.3
72.5
105.0
59.8
127.3
57.4

177.3

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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Argentina
Bolivia
Brasil
Colombia
Costa Rica
Chile
Ecuador

EL Salvador
Guatemala
Haitf
Honduras
México
Nicaragua
Panad
Paraguay
Perd

R. Dominicana
Uruguay -
Venezuela

3101+
- 42,3

128.5
102.4
104.9
243.3
70.2
n.z
63.7

. 12.8

39.8
216.4
73.6
108.5
59.5

©132.3
3.1 .-
205.5 -
17 -

3273

56.5
194.6
123.8

151.2

174.0
17.2
86.8
7.6
16.5
43.3
264.3
89.2

104.4

78.6

- 157.9

288.2

57.6
203.4
122.5

158.7

187.5
125.6
88.8

80.4

17.3
45.8
282.1
ar.0
103.5
85.0
129.1
81.¢
a51.7
208.5

32.5

- 57.7

212.0
120.3
158.2

199.4

131.7
82.8
82.6

- 18.8

47.8
303.5
61.4
112.2

131.1



................................................................................................

------------------------------------------------------------------------------------------------

Argentine
Bolivia
Brasil
Colombia
Costas Rica
Chile

- Ecuador

El Salvador
Guatemala
Haitf
Honduras
México
Nicaragua
Panamé
Paraguay
Perda

R. Dominicana
Uruguay
Venezuels

244.6

53.3
203.9
128.3
150.0
210.3
140.6

64.3 .

79.9
18.2
471
329.6
70.1
108.0
100.1
131.3
85.0
258.6
195.7

229.3

43.9
199.7
122.3
129.3
163.5
137.2

58.3

3.6

17.2
2.9
I
6.7
107.9
3.3
124.7
88.3
213.4
197.9

250.1
1.3
183.1
120.4
127.5
165.7
137.2
57.3
70.2
17.9
39.9
281.8

256.1

34.2
189.9
127.3
136.7

~178.8

129.3
57.8
68.5
17.2
39.4

287.5
65.9

100.9
87.6

103.3
81.4

201.1

192.8

&0/70  70/80
4.1 0.0
5.4 31
3.9 6.6
2.9 3.3
5.6 4.5
3.0 -0.5
2.7 6.8
4.6 0.6
4.7 3.3
-0.3 6.3
3.8 2.2
5.6 3.9
7.6 0.3
7.8 0.8
3.6 5.2
2.9 0.6
3.1 4.1
0.6 2.9
3.2 1.6
4.0 3.7

-3.5
-11.9
-3.9

-3.1

-----------------------------------------------------------------------------------------------
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ANEXO 2
OMERCIO EXTERICR DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS */

*/ Incluye de la COCI/Rev.l la Seccidn 0: Productos alimenticios (exwepto
el Capitulo 8: Materias destinadas a la alimentacién de animales); el
Capitulo 22: Semillas, mueces y almendras oleaginosas, el Capitulo 41: Aceites
y mantecas animales y el Capitulo 42: Aceites vegetales fijos.

Fuente: Flaborado por la Divisién de Comercio Intermacional y Desarrollo en
base a informacidn del Banco de Datoe del Comercio Exterior de
América latina y el Caribe (BADECEL).
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Cuadrol 1
ALADL: DESTINO DE LAS EXPORTACIONES (FOB) DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS
{Miles de délares y porcentajes)

...............................................................................................

1983

1985+

1970
1975
1980
1981

(*) Exciuye Ecuador.

1970
1975
1980
1981
1982
1983
1984
1985+

1970
1975
1980
1981
1982
1983
1984

COPARYICIPE
ALADIT EEW CANADA -JAPON -~ CEE R.M. TOTAL
370,789 1,469,967 44,480 186,112 1,703,207 590,203 4,384,758
933,264 2,087,331 50,488 398,856 2,881,441 2,535,098 8,886,458
2,016,386 5,018,340 153,384 535,015 5,499,482 5,653,266 18,875,873
1,882,885 4,279,770 124,509 462,623 4,475,294 6,964,586 18,189,667
. 1,668,874 3,844,341 125,664 596,729 4,088,608 5,020,092 15,344,308
1,187,354 4,214,117 161,710 792,068 4,460,236 6,130,851 16,946,394
1,568,527 5,864,543 216,578 696,500 5,490,409 5,926,459 19,763,016
1,283,433 4,997,617 - 208,910 828,281 5,268,098 5,804,841 18,390,980
8.5 33.7 1.0 4.3 39.0 13.5 "100.0
10.5 23.5 0.6 4.5 32.4 28.5 100.0
10.7 26.6 0.8 2.8 291 29.9 100.0
10.4 23.5 0.7 2.5 24.6 38.3 100.0
10.¢ 5.1 0.8 3. 26.6 32.7 100.0
7.0 24.9 1.0 4.7 26.3 36.2 100.0
7.9 29.7 1.1 3.5 27.8 30.0 100.0
7.0 2r.2 1.1 4.5 28.6 31.6 100.0

Cuadro 2
ALADI: ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES (CIF) DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS

(Miles de délares y porcentajes)

> COPARTICIPE
ALADI EEW CANADA JAPON CEE R.M TOTAL
434,740 366,726 53,729 463 128,665 105,470 1,089,793
942,022 - 1,669,478 122,658 1,928 323,859 314,178 3,374,133
" 2,038,215 - 4,963,754 628,522 11,339 778,908 923,779 9,344,517
2,116,724 - 5,446,883 391,78 10,440 Phb 624 791,329 9,701,718
1,916,359 3,144,658 - 455,525 2,96 553,564 557,326 6,630,376
- 1,267,600 3,776,792 489,162 16,165 378,448 502,114 6,430,281
1,580,968 3,526,760 454,617 10,804 385,349 471,637 6,431,135
1,611,994 2,757,175 310,528 B8s 346,490 403,935 5,231,008
19.9 33.7 4.9 0.0 11.8 o7 100.0
27.9 49.5 3.6 0.1 9.6 9.3 100.0
21.8 53.1 6.7 0.1 8.3 9.9 100.0
21.8 56.1 4.0 0.1 9.7 8.2 100.0
28.9 &7.4 6.9 0.0 8.3 B.4 100.0
19.7 S8.7 1.6 0.3 5.9 7.8 100.0
24.6 . 54.8 7.1 0.2 6.0 7.3 100.0
27.0 s2.7 5.9 0.0 6.6 7.7 100.0

1985+
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Cuadro 3
ALADI: SALDO COMERCIAL DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS

~ (Miles de délares)

.........................................................................................................................

.........................................................................................................

.........................................................................................................................

1970
1975
1980
1981

(63,951)
¢8,778)
(21,829)
(233,839
(247,485)
(80,246)
(12,441}
(128,561)

1,103,241
417,853
54,586
(1,167,113
699,683
437,382
2,337,783
2,240,442

(9,269)
(72,180)

(475,138)

(267,209)
(329,861)
(327,452)
(238,039)
(101,618)

1,574,542
2,557,582
4,720,574
3,530,670
3,535,044
4,081,786
5,104,060
4,921,608

484,733
2,220,920

4,729,487 .

6,173,257
4,462,768
5,628,737
5,454,822
5,400,706

3,274,965

5,512,325 (13,226,541)
9,531,356 (14,219,251)

(2,726,273)

8,487,949 (16,462,229)

8,713,932
10,516,113
13,331,881
13,159,972

2,424,342
19,242,543
24,881,538
22,256,556

548,692
(7,714,216)
(4,687 ,895)
(7,974,280)
11,138,274
29,758,656
38,213,419
35,416,528

.........................................................................................................................

(*} Excluye Ecuador.
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Cuadro 4

ALAD1: COMERCIO EXTER_ICR DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS, 6TR05 PRODUCTOS Y TOTAL
{Miles de délares y porcentajes)

.............................................................................................................

Total

L T N L L L LT T

Ik Rl T T T A T e

1970
1975
1980
1981
1982
1983
1984
1985+

1970
1975
1980
1981

4,364,758
8,886,458

18,875,873

18,189,667
15,344,308
16,965,394
19,743,016
18,390,980

8,211,169
21,002,089
40,899,997
65,509,437
64,280,142
62,958,298
69,747,474
6,388,060

65.3
70.3
76.3

7.8

12,575,927
29,888,547
79,775,870
83,699,304
79,624,450
79,904,692
89,510,450
84,779,040

1,089,793
3,374,133
9,344,517
9,701,718
6,630,376
6,430,281
6,431,135
5,231,008

10,937, 442
34,228,630
75,119,248
81,971,866
61,855,800
43,715,755
44,865,936
44,131,504

12,027,235
37,602,763
84,483,765

91,673,584
| 68,485,176

50,144,036
51,297,071
49,362,512

.............................................................................................................

(*) Excluye Ecuador.



Cuadro 5
ALADI 1984; COEFICIENTE DE ABASTECIMIENTO SUPERIOR AL 50% DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS
{Miles de dilares, exp. FOB, imp. CIF)

................................................. L B e e e A e m m AR A e e ko R EE R EE N PR YRR E YR R R R R E R R & R e o kA R ke R Rk R R RN EEAa ke EE

o=~ O

-]

10

"
12

13
14

15
16
17
18
19
20
21

23
24

2v

30

Descripeidn

Mate

Semcla y semolina de cereales (excepto
de trigo o de comuna)

Semola vy semolina de trigo o de comuna
Pasta de cacao

Harinas y semolas de las raices y
tuberculos clasificados en la partida
05481

Manteca de cacac (grasa o aceite}
Cacac en grane, crudo o tostado
Semillas de ricino (excepto la haring
fina y gruesa)

Tomates frescos

Remolacha azucarera, fresca o seca y
cana de azucar

Platanes (incluso bananas) frescos
Frutas tropicales frescas con excepcion
de platanos

Otras frutas frescas

Cafe verde o tostado y sucedancos del
cafe que contengan cafe

Preparados y conservas de pescado (in-
cluse caviar y sus sustitutivos)
Pescado frecso, refrigerado o congelado
Aceite de almendras de palma

Arroz con cascara o descascarado, pero
sin mayor elaboracion

Macarrones, spaghetti, tallarines,
fideos fines y productos similares
Extractos y esencias de cafe y prepa-
rados similares de cafe

Haranjas, tangerinas o mendarinas y
clementinas

Uvas frescas

Manzanas frescas

Miel natural

Bayas frescas

Cacao en polvo, sin azucarar

Cocos, nueces del Brasil y anacardos
frescos o secos

Carne de ganado vacuno, fresca, refri-
gerada ¢ congelada

Frutas, cascaras frutas y partes de
plantas, confitadas con azucar
(almibaradas, glaseadas o escarchadas)
Mermeladss, jaleas, pures y pastas de
frutas

Exportaciones

.................. drsssmmemn

extra-reg intra-reg

totales
21,762
887

22

267,540
21

215,671
372,623
1,12

217,125
1,564

341,266
26,053

62,203
5,180,508

80,772
247,203
3,520
28,397
5,524
348,894
38,486
140,509
136,492
57,852
6,301
6,320
95,778
531,863

459

10,547

6,012

876

0
239,614
2

204,666
357,544
61

209,840
0

336,255
20,661

61,392

5,083,137

40,204
231,021
0
28,344
4,130
347,914
38,120
139,189

104,021
57,407

4,376

4,275
91,831

486,386
175

6,185

15,750
1

22

27,926
19

11,005
15,079
513

7,285
156-6

25,01
5,392

an
97,3

20,568

16,182
3,520
53

1,39

1,320
32,471

1,925
2,045
3,947
45,477

284

4,362

totales
17,775
104

26

28,151
51

11,569
11,570
5,345

4,958
1,383

23,164
15,513
70,960
31,867
18,205
3,858
1,253
1,716
1,226
326
1,60
39,898
473
265
2,791
5,521
59,093

323

8,165

extra-reg

14

140

39

205
5,086
64
14
416
894
10,225

60

1,555

intra-reg

28,15¢

s1
11,555
11,550
'5,353

6,932
13??

23,048
15,395

761
69,227

30,764

1731“ .

3,62
1,139
1,530
1,086
287
1,486
34,812
409
228
2,375
4,627
48,868

263

6,610

Coeficiente
de
abastecimiento

32 338 3% 283

382 ¥
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(conclusién cuadro 5)

-------------------------------- R R I T I T L L L L L L e T L L L T N R I T I Y

cuct . ] Exportaciones Importaciones Coeficiente
Rev.1 -Descripcién I T semmreraaaan T aeeees iarrreeraceeas feeenan- . de
' : totales extra- reg intra-reg totales extra-reg intra-reg abastecimiento
31 4222 Aceite de palma . 4,913 4,728 185 19 3 96 80.7
32 05362 Frutas conservadas. por congelnclon, 21,270 21,129 141 155 30 125 80.6
. con azucar e . » :
33 05193 Frutas con hueso, frescas - 27,232 24,590 2,642 . 4,110 799 3,311 80.6
34 03192 Peras y menmbrillos, frescos . 29,993 . 20,190 9,803 12,513 - 2,4M 10,044 80.3
35 0741 Te . - 80,156 . 64,381 - 15,825 24,374 4,882 19,492 30.0
36 451 Centeno sin moler 78 0 78 T6 17 59 77.6
37 a1 Pimienta y pimiento, molidos o sin - 82,293 - 72,583 9,710 - 11,200 2,57 - 8,621 77.0
b moler _ o .
38 4217 . Aceite de colia y de mostaza 0 0 0 1,372 318 1,054 76.8
74.0

39 05345 Tapioca y sagu y sustitutivos de le ta- ) 246 239 T 50 13 37
pioca ¥y el sagu a base de la feculs de . _ . .
' patatas o de otras feculas o - : : o . S
‘40 053¢ Frutas y nueces, preparadas o conserva- - 28,21 . 22,544 5,687 . 7,188 1,942 5,246 73.0
; das, n.e.p. (incluse frutes envasadas ' _ . : o : :
hermeticemente} . : . I
41 0313 Crustaceas y moluscos, frescos, refri- 951,672 947,928 3,744 2,902 791 2, 2.7
- gerados, congelados, salados o deseca- . o . .
42 05363 Frutas conservadas en soluciones tem- 3,193 2,061 1,132 e, 37 636 1,681 72.6
porales
43 04811 Granos de cereales, aplastados, on ho- +. 30,178 . 23,199 . 5,979 9,463 . 2,931 6,532 69.0
" " juelas, pulidos, perlados o triturados; o : : .
germenes de. cereales, entecos...aplqsta-
dos, en hojuelas o molides

44 05209 Otras frutas. secas . 13,825 - 7.4 6,3% . 9,953 . 3,0v 6,854 48.9
45 05462 Leguibres conservadas en ‘soluciones 2,541 2,385 156 14,169 4,420 9,749 68.8
temporales . .
46 05203 Uvas secas (pases) 5,189 302 - 4,687 8,268 = 2,695 5,573 - 6T.4
.47 01523 Clavo de olor (frutos, clawllos y o 12,144. . 10,748 1,396 1,853 613 . 1,240 66.9
' tallos)

48 4111 Aceites de pescado y de Mamiferge marinos 56,411 41,057 13,354 27,905 10,213 17,692 63.4
49 04842 Productos de pesteleris, bizcochgs, - 11,564 10,573 91 1,946 77 1,169 0.1
_ . pasteles y otros prod. de panaderia. fina S . . . - . :

50 4212 Aceite de soya. : 895,789 . 721,338 - 174,451 287,357 119,280 167,977 - 58.5
51 D133 Extractos de jugos y carne 29,826 . 29,296 528 16 390 519 56.7
52 04601 Harina de trigo o de comuna 16,196 4,339 11,857 6,244 2,818 3,426 54.9
53 42 Aceite de Lina2s : L 104,071 102,764 1,307 2. 921 - -1 1,162 . 54.8
54 4225 Aceite de ricino 71,986 71,309 677 1,416 658 58 53.5
55 0652 Avena sin moler 6,416 3,446 2,970 11,755 5,769 6,006 51.1

Total 109306?7 10 312,938 617,739 819,679 192,586 627,003  76.5

- L01



Cuadro &

ALADI 1984: POTENCIAL DE REORIENTACION DEL COMERCIO DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS 1/
{Miles de délares, exp. FOB, imp. CIF)

.......................................................................................................................................................................

.............................

Coeficiente

abastecimiento

----------------------

.......................................................................................................................................................................

1
12

13
14
15
16
17

2214
2218

41132

214
0422

0011
0113

4213
0430
4215
0542

0312
4229
05484

0541
0913

0014
0611
2211

2216

Trigo {incluse escanda) y comuna sin
moler .

Maiz sin moler

Cereales sin moler, n.e.p. )
Leche y crema (incluso sueros de mante- |
quitlla, leche descremada ¥ crems agris),
desecadas (en forma solids, como pesti-
Llas o polvo)

Soya (excepto la harina fina y gruesa)
Semillas, nueces y almendras olesgino-
sas, n.e.p. (excepto la harisa fine y
gruesa) :
Sebos (de veca, oveja y cabra) sin
fundir

otros preparados alimenticios diverses
Aceite de cacehuete (mani).

Arroz sbrillantado o pulide, pero sin
otra elaboracion (incluso arroz que-
brado)

Genedo vacuno (incluso bufalos)

Carne de ganado porcino, frescae, refri-
gerada o congelada

Malta (incluso la harina de malta)
Aceite de semillas de algodon

Cebada sin moler

Aceite de oliva

Guisantes, frijoles, lentejas y otras
leguminosas, secos (incluso los perti-
dos)

Mantequilla

Pescado salado, seco o ahumado, pero
sin otra preparacion

Aceites vegetales fijos, n.e.p.

Conos de lupule ¥ lupuline

Papas frescas (sin incluir batatas)
Manteca ¥ otras grasas de cerde pren-
sadas o fundidas; grasas de aves de
corral prensadas o fundida

Aves de corral vivas

Azucsr de remolacha y de cana, sin
refinar {(excepto los jarabes)
Cacahuetes (mani) verdes, con o sin
cascara (excepto la harina fina y
gruesa (indiquese el peso sin cascara)
Semillas de algodon (excepto la harina
fina y gruesa)

976,971

782,320

485,970
5,878

1,403,927
101,994

15,481
36,829

51,136
3,701

112,349
12,973

32,825

178,047
22,004
5,869
143,816

9,488
11,396

41,405
234
3,024
2,079

2,803
535,324

55,513

757, 119 219,852

726,25 56,066
422,505  63.465

37 5,841

1,185,197 218,730
64,036 37,958

3,468 12,013
30,360 6,469
50,588 548

71,99 11,703

107,753 4,59
12,898 75

0 32,825
164,708 13,339
228 5,641

12,344 31,472

5,449 4,039
10,834 562
39,187 2,218

0. 234
2,671 353
43 2,036
237 2,566

485,194 50 130
56,202 1,311

1 0

1,617,706 1,-394.4?1

676,860

431,602 .

300,610

497,269
182,607

125,529
84,747

66,195
78,950

71,200
54,27

127,605
68,900
92,383
86,183

201,254

45,435
32,935

3,739

23,448
23,849
26,788

21,394

188,331

28,218

14,610

607,501

565,269
293,903

386,398
144,805

- 110,997

77,538
65,892
71,638

&4 ,825
56,269
90,681
57,358
68,604
64,018
121,531

40,69
32,769
28,649
23,210

-&2,428
22,850

19,659
102,767
22,062

14,531

223,235

69,359

66,333

6,707

110,871
37,802

14,532
7,209

303
7,312

6,375
2

36,924
11,562

-237?9.

22,165
” ?23

4,761
166

3,090

238
1,421
3,938

1,735
85,564

6,156

13.8 .-

10.2
15.4
2.2

22.3

20.7

11.6

v o
Wun

SUNEY oo
O =~y B O oo

-l

OO0 00

a »
~NO O~ LU o

-

45.4
21.8

0.5

17,977
16,302

12,780
11,486

10,504
9,456

8,962
8,602
7,953

7,226

%X acum.
3.6 3.6
4.5 65.2

8.1 54,2
7.8 é62.0
7.4 &9.4
2.9 T2.3
2.6 74.9

1.9 7.8

1.8 7.6

1.7 80.3

1.6 81.%9
1.5 83.4

1.5 84.8

1.2 85.0

1.2 8&7.3

1.1 88.4
1.1 89.5
1.0 90.5
0.9 9.4
0.7 92.1
0.6 92,7
0.6 93,2
0.5 93.8
0.5 94.2
0.5 94.7
0.6 95.1
0.4 95.5

801



(continuacion cuadro 6)

.......................................................................................................................................................................

41
&2

4
“
47

49

50
M

52

2219
41139
0612
0012
0619

4216
7525

07522
0223
0114

0914

0250
0015
0515
0581
0112
2215
o138

o
oni

4323
05552

41131

Leche y crema (inclusec sueros de mante-
quilis, leche descremada y crems agria),
evaporada o condenseds (en forma ligui-
da o semisolide) :

Harina fina y gruess de semillas, nue-
ces ¥y almendres oleaginosss, sin "des-
grasar {axcepto la mostaza)

Aceites y gresss animales, n.e.p.
Azucar refinads y otros productos obte:
nidos en la refinacion de remolacha y
de cana de azucar (excepto los jal’M)
Ganado ovino y caprino

Azucares y jarabes, n.e.p. (incluso
miel artificial y caramelo)

Aceite de girasol

Semjliles de anis, badiana, hinojo,
cilantro, comino, aicaraveas y enebro
Conela y flores del canelo

Leche y crema, frescas (incluso sueros
de mantequills, leche descremeda, leche
agria y crema agria)

Aves de corral, muertas o limpias (in-
cluso sus despojos, excepto el higado)
frescas, refrigeradas o congeladas
Margarina, sucedsneos de la manteca de
cerdo y otras grasas alimenticias
preparadas, n.e.p.

Huevos

Queso y cuajada

Ceballos, asnog, mulas y mulos

Melazas

Legunbres deshidratadas (excepto las
Leguminosas) -

Carne de ganado ovino y caprino, fresca
refrigerada o congelada

Linazs (excepto la herina fina y gruesa)
Otroé preperacos o conservas de carne,
¢stah ¢ no envasados hermeticamente
Ganado porcino

Despojos comestibles de los animales
frncluidos en Los rubros 0011,0012,0013
o 0015, frescos, refrigerados o conge-
Lados

Aceite de coco (copra)

Legurbres preparadas o conservaedas en
otra forma, n.e.p.

Grase de cerdo y de aves de corral sin
fundir

..............................

32
239,019

6,734
10,78
420,506
680

20
156

249,302
2,318

4,225
19,420
5,566
38,457
7,918

23,684

3,945
481,767

52
36,807

10
52 188

13

39,371

180

27
205,073

6,216
?.199
385,797
77

18

266,765
1,078

2,440
11,690
4,373
38,098
6,901

23,428

3,198
458,380

32,697

13

33,948
518
1,519
34,709
603
148
2,537

1,240

1,785
1, 1193
35¢
1,017
256

7%y
3,387

50
4,110

12,87

0 .

totales

10,934

10,859
81,966

11,575
12,610

69,994
9,365

8,206
8,103
11,208
4,308

4,816
19,306
&,197
4,590
5,471

2,937

4,016
2,696

2,182
17,663

4,466

8,319

1,956

extra-reg

10,914

10,808
46,178

10,974
10,956

39,499
3,922

8,200
7,99
9,507

4,230

4,468
11,663
4,973
3,991
4,083

2,673

3,198
2,435

2,148
-9,853

3,249

1,956

5,154

intra-reg

51
35,788

601
1,654
30,495
443
108

1,70

7,643
1,22

599
1,388

264
818
-3

34
7,810

1,297
3,185

l:oeficiente
de
abastecimiento

Go
-y LN

__.
Wi
L3 *
- o)

E
-
-~ O~

W

MO BPr o Mabown

o 3_&"3% ~

h
N o

-
o
L)

3,903
2,0m

2,080
2,010
1,875
1,358
1,205

1,190
1,187

1,057
1,022

1,016
995

978

X ascum.
0.3 9.8
0.3 96.9
0.3 96.4
0.3 96.7
5.3 97.0
0.3 97.2
0.2 97.5
0.2 97.7
0.2 97.9
0.2 98.1
0.2 98.4
0.1 98.5
0.1 98.6
0.1 98.7
o.} 98.8
0. ”®.e
0.1 9.0
0.1 99,0
0.1 99.1
0.1 9.1
0.1 .2
0.1 ;3.3
0.1 993
0.1 '99.4
0.1 99.4

601



(continuacién cuadro &)

.....................................................................................................................................................................

cuct Exportaciones Importaciones Coeficiente Potencial de desvio
Rev.1 pescripcibn C | sesasvmssmmacssctmmssranacnas  actsvasvevesrsesssereasamssesw der 0 sissssrescecaccssiecne
totales extra-reg intra-reg totales extra-reg intra-reg abastecimiento valor X acum,

53 41134 Grases de lana (incluida la lanollm) 60 0 60 1,824 1,755 69 3.8 843 0.0 5
S& 0545  Otras leguwbres frescas . 202,192 193,070 9122 20,610 11,109 9.501 46.1 804 0.0 9.5
55 ors29 Toml:o, azafran, laurel y demas 2,179 1,832 347 1,655 t,568 87 5.3 7%t 0.0 99.6
especias : . _

56 04882 Preparados a base de harinss, feculas o 4,089 3,656 433 2,473 1,961 512 20.7 .3 0.0 .6

extractos de malta, utilizedos para la
alimentacion infantil o para usos die-
teticos o culinarios

57 06201 Dulces de azucer, sin cacao 32,™ 26,787 5,924 5,416 3,392 2,024 . 3.4 684 0.0 99.6
58 0541 Leombres congeladas 31,453 31,453 L 1,336 1,336 0 0.0 8 0.0 99.7
59 0730  Chocolate y otros preperados alimenti- 71,404 66,557 4,847 4,657 2,940 1,777 T 36.9 812 0.0 9.7
cios que contengan cacac o chocolate, _ : : _
n.e.p. : : : -
60 0134  Salchichas, esten o no envasadas heme 580 534 146 1,03t 1,005 26 2.5 490 0.0 99.7
ticamente
61 07524 Nuez moscads, macis y cardamomos : 22 21 1 951 951 0 0.0 476 0.0 99.7
62 05172 DOtras nueces comestibles frescas o se- 14,251 6,349 7,902 15,119 7,999 7,120 47.1 40 0.0 9.8
cas ' '
63 04881 Extroctos de malte 1 0 1 950 850 - 90 9.5 385 0.0 99.8
64 09904 Salsas y condimentos compuestos pare 4,828 3,364 1,464 . 3,525 2,143 t,382 9.2 st 0.0 w8
sazonar
4 09905 Sopas y celdos 2,155 1,565 590 1,121 931 190 16.9 mn 0.0 w9.8
66 09903 fHarina de mostaza y mstaza preporoda 51 1 50 599 655 (¥4 8.3 306 0.0 99.8
67 04812 Preparados alimenticios obtenidos por 3a3 216 167 s 689 86 1.1 302 0.0 99
) insuflado o tostado de Loz granos de .
cereales {'pyffed rice', ‘corn flakegr -
y preparados al.imentlcms para desayun
similares) : o _
68 05201 Frutas tropicales secas 55 46 9 505 505 0 0.0 253 0.0 W9
69 05543 Harine, semola y hojuelas de patatas 12 4 5 . 378 378 0 0.0 W 0.0 99.9
70 0129  Carnes y despojos comestibles, n.e.p., 2,606 2,604 2 s 3 0 0.0 188 0.0 99.9
secos, saledos o ahumadas : - ]
7 09904 Lavaduras naturales (vives o muertas) 4,118 3,386 732 1,754 1,063 &1 9.4 186 0.0 99.9
. ¥ \evadures artificieles preparadas
72 04701 Harinas de cereales {excepto de trigo 5,083 4,657 426 384 348 16 4.4 166 0.0 99.9
o de comuna) )
021 focino, jamon vy otra carne seca, salada 32 21 1 273 273 0 0.0 137 0.0 99.9
o ahumada de cerdo
T4 2212 Copra (excepto la harina fina y gruesa) 14 57 1] 258 258 0 0.0 129 0.0 99.9
75 09902 Extractos, esencias o concentrados de 22 7 15 242 242 0 0.0 21 0.0 99.9
te o mate, etc. : '
76 01189 Carnes y despojos comestiblas, n. .. P, 19,747 19,747 0 215 215 0 0.0 108 0.0 99.9
frescos, refrigerados o congelados
77 07521 Vaini lla 780 780 0 210 210 0 0.0 105 0.0 100.0
78 03202 Crustaceos y moluscos, preparados o 31,552 31,474 78 230 217 13 5.7 102 0.0 100.0
conservados : :
79 05202 Higos secos 142 0 142 592 397 195 32.9 101 0.0 100.0
80 0512 Otras frutas citrices 17,557 17,487 70 233 209 24 10.3 93 0.0 100.0

011 -



(conclusién cuadro &)

........................ H Ak m e rmvaEEm TR R T T YEAR S E e E RN R R A S AN AN E A AR AS AR A AR A EEEAAESAEEEEEEE N RN T AN NS RN AA R AN AREAR G EEE Ay AR i A EEEEEEE s EARNEEEETYENASETAELEAEAETT AR aY TN SLE

Potencial de desvio

05489

8 R R 2
3

05481
0535

99907
05341

o
-

3 88

05542
41135

05541

2 8 82

06202

05191
01181

28

9% 0115
99 0019
100 05364

Descripcion

Nueces y almendras de palma {excepto la
harina fina y gruesa)

Legurbres y frutas, preparadss o con-
servadas en vinagre o acido acetlca,
con o sin azucar

Estearina solar y aceite de manteca de
cerdo, etc.

Pan, galletas de mar y otros productos
de panhaderia erdinaria

Otro productos vegetales frescos o
Secos, N.e.p.

Raices y tuberculos, frescos o secos;
medula de sagu

Juges de frutas y jugos de legumbres,
no fermentados, esten o no congelados
Vinegre ¥y sustitutivos, comestibles
Frutas conservadas por congelacion,
sin azucar

Rarinas de las frutas clasificades en
el grupo 051

Degras

Obleas pera lacrar, hostias y productos
analogos

Harinas de {as leguminosas clasifica-
das en el subgrupe 0542 -
Azucares, jarabes y melazas aromatiza-
dos o coloreados (exceptuados los jugos
azucarados de frytas)

Higos frescos

Higados aves de corral, frescos, refri-
gerados, congelados, salados o en sal-
muera

Sustitutivos tostados de cafe, ete.
Carne caballo, asnos, mulas ¥y mulos,
fresca, refrigerads o congelada

Animales vivos, destinados principalmen-

te a la alimentacion, n.e.p.
Cortezas de melones y de frutas citri-
cas,. ho concervades con azucar

Tatal muestra
Resto de los productos alimenticios

Total productos alimenticios
Resto de los productos

TOTAL COMERCIO

Exportaciones
totales extra-reg intra-reg  totales
0 0 0 18t
20,395 20,319 76 203
1,218 973 25 1%2
9 &s . & - 150
1,66 1,186 S ST
7,532 o TS32 o . 115
1,540,627 1,548,285 2,404 . 5,021
1™ % 87 - 104
2,123 243 - .0 . 1M
3.0 3265 s T
v 19 0. %
1570 1,569 A 7
A6 s o
295 95 0
2 270 5
76,149 76, 14k 5 4
29 208 1 3
2,952 2,952 0 0
8,832,362 7,881,572 950,790 5,611,456
10,930,677 10,312,938 617,739 819,679
19,763,039
69,747,474
89,510,513

. el
e

o
141
"z

L

2,562
102

- 55

"9
15

%

~0.

o W P

4,657,581
192,586

2,459

aon

ac o oo

953,875
627,003

18,194,510 1,568,529 6,431,135 4,850,167 1,580,968

63,161,469 6,586,005 44,865,936 37,935,403 6,930,533

81,355,979 8,154,534 51,297,071 42, 785 570 8 511,501

.......................................................................................................... R R I L R R

Wotat 1/ Se postula elevar el actual coeficiente a un nivel de gbastecimiento de 50%.

e o .9 ™

Coeficiente
de
abastecimiento
0.0

14.3

1.4

16.6

L

o NN

1,851,853

0.0
0.0
0.0
0.0
0.0

0.0
0.0

0.0

0.0
0.0

0.0
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Grafico 1

ALADI: COMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS
ALIMENTICIOS CON EEUU |
(MILES DE DOLARES)
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Gréafico 2

ALADI : EXPORTACIONES (FOB) DE PRODUCTOS
ALIMENTICIOS - .
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Grafico 3
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Gréfico 4

ALADI: EXPORTACION DE PRODUCTOS
ALIMENTICIOS ¥ RESTO DE LOS PRODUCTOS
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Grafico 5

ALADY: IMPORTACION DE PRODUCTOS
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