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Resumen

La participaci®n del agro en el producto interno bruto ha disminuido de manera
constante desde 1950 hasta 1980, notindose un decremento mayor entre 1950 (23%)
y 1964 (15%).

El Perl no es un pals agricola ya que su drea de tierras cultivables es muy
pequeﬁa en relacidn al nfimero de la poblacidn, y tiene una geografla dividida en
tres regiones naturales con marcadas diferencias,

La costa, ubicada entre el litoral y los 2 000 metros de altltud, posee
clima templado con prec1p1tac1ones escasas o nulas y suelos predominantemente
arenosos, por lo que la agricultura sdlo es posible mediante riego artificial, el
que cubre 700 000 hectfreas.

La sierra es a81ento de la agrlcultura campe81na y- allmenta al 70% de la
poblacifn rural del pais., Tiene 2 millones de hectSreas de superficie agricola
y 26,7 millones de hectfireas de pastos naturales que sustentan al 80% de la gana-
derfa nacional, Posee una gran variedad de suelos y climas que van desde el
profundo valle 1nterand1no, de clima subtropical, hasta las altas cumbres nevadas,
pasando por extensos valles de clima templado, y sirve de asiento a las c1udades
y pueblos serrancs, e

La selva ocupa la franja lonpitndinal ubicada al criente del macizo andino;

|=;t1ene 77 millones de hectéreas y representa el 60% de la superficie del pais..

‘Presenta ecosistemas de asociaciones muy variadas que van desde 1os pantanos o

_.aguajales hasta los grandes macizos boscosos.de riqueza maderera. Tiene 400 000

" héctireas dedicadas a la agrlcultura Y. 300. 000 de. pastos naturales que sustentan

una ganaderia troplcal. : e

La estructura de la tenenc1a y propiedad de la tierra, antes de iniciarse

el proceso de reforma agraria (1962), se caracterizaba por la presencia del binomio

: 1at1fundlo—m1nlfundlo., Complementaban este esquema estructural la comunidad
campesina, la pequeﬁa y mediana propiedad y las formas indirectas de tenenc1a de

la tlerra (arrendamlento, aparceria, etc.). :

El latifundic es la expresifn de concentracifn de la propiedad en pocas
mnanos, luego de un proceso histdrico de aprop1a016n que fue desplazando a los ori~
rinales propletarlos desde los indigenas de la &poca colonial, hasta las comuni-
oades campesinas de la &poca repyblicana., Existe un latifundio que puede llamarse

modernc ubicado en la costa norte del pais, orientado a la produccidn de cafia de
azflicar para su industrializacién. Se caracteriza por su alta eficiencia produc-
tiva y uuonomlca, rcelaciones laborales razonables, salarios comparativamente altos
y servicios adecuados de salud, educacidn, etc.

51 el otre extremo de la tipificacién latifundiaria se encuentra el lati-
findio sorrano, caructerizado pey una gran extensifn territorial dediéada gensral-
mente & la agricultura o ganaderia extensivas, con una deficiente organizaciCn y
gestidn, ademds de bajos rendimientos productivos y econdmicos.

/E1 minifundio
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El minifundio es consecuencia del latifundio por cuanto la concentracidén de
la propiedad en pocas manos da como resultado la carencia de tierras por parte de
la gran mayoria de la poblacién rural, a lo.cual hay que agregar el fracciona-
mlento de 1a" tzerra con flnes dé dlstrlbuc1on de herenc1a en unldades muy '
pequefias. .

En 1962 la Junta Militar de Gobiermo, presidida por el General Pérez Godoy,
promulgo el Decreto Ley 14444 primer 1nstrumento legal que permltlo 1n1c1ar el
proceso de reforma agraria en el pais.

En 1963 retornd la institucionalidad en el Per@ con el nuevo gobierno consti-
tucional presidido por Férnando Belafinde Terry Bl 21 de mayo de 1964 se promulgd
la -Ley 15037, resultado de la concertaC16n de las dlferentes tendenc1as politlcas
_en el Parlamento.‘ '

La condicitn fundamental para la ejecucidn de una reforma agraria radica,
mis que en el planteamiento formal, en la dec1316n politica de e]ecutarla. “En
1967, prﬁctlcamente se habia llegado a un punto muerto.'.T

" En 1968 asumid el poder 61 Gobierno Mllltar presidido por el General Juan
- Velazco Alvarado, que tuve’ c0mo plataforma politlca la nacionalizacifn del
petrbleo, las minas y la banca y la reforma agrarid, entre las medldas mas
Jmportantes.

Con respecto a la ad]udlca01on de tlerras, se actu6 con vertlcalldad e impo-
sicién. Si bien en un primer momento se podia exhibir como iogro la const1tuc16n
de un gran nlmero de empresas’ asoc1at1vas, la precarledad en la capa01ta016n y .
formacifn de sus miembros, junto con la indiferencia por formar parte de un ente
considerado ajeno, conspird para que un buen Afimero~de empresas se desintegrara o
pasara a manos de un reducido grupo dirigencial que actuaba para sacar el mayor
provecho personal. Al respecto, es un error muy grave el hecho de no haber consi-
derado sujeto prlorltarlo en la’ ad3ud1cac15n a 1ads comunldades campe81nas.

" A pesar de que'la’ refovma agrar:a ‘ha transferido pr&ctlcamente 1la totalidad
de las tierras posibles de ser afectadas en el pais, es tal la estrechez del
recurso tierra que solamente se ha beneficiado directamente al 30% de la pobla-
c15n campe31na. _ :

Con la reforma agrarla se chearon nuevas formas de organlzac16n de 1a
“produccidn,

El modelo tipico de cooperativa: agrarla de producclﬁn supone la propledad
colectiva de la tierra y tma dotacidn para huerto familiar y vivienda para los
socios. La produccidn es enfrentadd en termlnos colectlvos.

Las cooperatlvas agrarias de servicios fueron creadas en el régimen de la
Ley 15037 y se diferencian de las anteriores en que la propledad de la tierra es
individual, nc¢ asi los serv1c1os, que son comunes, lo mismo que las 1nsta1301ones

¥ egquipos.
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Las Sociedades Agricolas de Inter€s Social (SAIS) surgieron como una opcidn
de adjudicacibn, luego de la expropiacidn de las grandes empresas ganaderas de la
sierra, y sus caracteristicas son una explotacidn extensiva de nivel tecnolbgico
altc o medio con buenos rendimientos unitarios y gran generacién de utilidades.

La SAIS se fundamenta en -el. trabajo de un &rea empresarial por parte de una coope-

rativa de servicios, y los excedentes que genera son distribuidos en forma indi-

~ rectamente proporcional al desarrollo relativo de cada una de las comunidades aso-
ciadas a este modelo, que contempla la incorporacidn de personas juridicas, en

este caso comunidades campesinas. El reparto de excedentes se hace aplicando un

coeficiente en el cual se cuantifica el desarrollo de diversos aspectos de la

comunal. :

Los grupos campesinos fueron una modalidad concebida para situaciones en
las que no se podia‘optar por una.adjudicacién a cooperativas o SAIS,

Estos grupos campesinos no eran sino precooperativas de produccibn, o
grupos que podian asimilarse a algunas de las modalidades que establecia la propla
ley, y tenian un plazo de existencia de dos afios; era una modalidad transitoria,
pero hasta la fecha se ha quedado en esa condicidn.

La act1v1dad agropecuaraa campeslna est& representada en una proporc16n muy
alta por la actividad comunera.y si se va a estudiar la agricultura campesina y
el mercado de alimentos, es precisec afirmar que al realizar un minucioso andlisis
a nivel de comunidades de la estructura de su organizacidn social se encuentra la
respuesta al tema propuesto. - '

La agrlcultura trad1c1onal o] campe31na esté fovmada por la gran masa de
comuneros campesinos, minifundistas alejados de los centros de consumo o grandes
ciudades, que constituyen una poblacifn bastante importante y poseen a su vez un
gran nimerc de uwnidades de produccidn, y por afiadidura explotan vollmenes signi-
ficativos de productos agricelas y ganaderos que se orientan al autoconsumo y, a
partir del decenioc de 1950 o del de 1960, los excedentes cada vez mis importantes
se vierten a los mercados. . Esta agricultura no estd ubicada dentro del circuito
flnanc1ero del sector agrario. - La asistencia técnica no llega a estas unidades,
sus sistemas de produccidn son los ancestrales ¢ tradicionales y, por supuesto,
compiten en desventaja con el resto de las unidades productivas debido a su ale~
jamiento de los centros de consumo.

En términos de volumen de produccidn, la magnitud destinada al autoconsumo
solamente se puede estimar parcialmente, y desempefia un papel de primer orden en
la provisidn de alimentos a un gran nlmero de pobladores del &rea rural; se trata
del sector menos favorecido, que habita en las &reas mis deprimidas, y al que la
accidn del Estado no llega en ninguna forma. Carlos Amat en su libro La alimen-
tacién en el Perfi realiza uno de los pocos y mis importantes an8lisis sobre el
autoconsumo, llegando a aproximaciones sobre el volumen de producciSn, consumo y
niveles nutricionales de ese sector de la actividad agropecuaria. En el anflisis
de la distribucidn porcentual por &reas y regiones, llega a establecer que el
autoconsumo se realiza exclusivamente en el &rea rural. Los porcentajes determi-
nados por regicnes se distribuyen asi:

/Costa: 3.2%
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o Costas o 3.2% .. L v e
- Sierrar B81.9% .0 . Ll s s e
Selvar  IM.9h . imeolgel

. volumen total de allmentos destlnados al autoconSUmo es_de 1 542 000"
toneladas segﬁn el mlsmo estudlo. ‘ : - )

Del anflisis del orlgen de 1a produccmSn de allmentos se desprende la enorme
importancia que la agricultura campesina.tiene en la producc16n.- Es muy alta su
contribucién en el caso de los tubfrculos y raices; de los cereales; de las
menestras {(lupino, arve*as, habas, lentejas); de hortalizas y frutas, y de
algunos productos pecuarlos como carne, huevos y gquesos.

La plan1f1cac1on no.es capaz de lograr una concerta016n de la producc16n,
por lo menos en un 70% de las unidades productivas del pais; como consecuencia de
ello, pueden producirse, sin .que el.sistema . de. planlflcac16n pueda remediarlo,
graves problemas, tanto de. sobreproduccifn, como. de escasez de algunos productos
alimenticios, con-las" consecuenclas que ello ampllca. -

La asistencia t&cnica es casi exclu31vamente estatal v la modalidad mas
difundida, por medio de la:que:se llega al.agricultor, es la llamada extensidn
rural o extensidn agricola, - Esta modalidad ha sido imitada. de paises con una
agricultura sumamente evolucionada, constituida por un;dades ;nlelduales de
produccisn ¥y se pretendé apllcar en el PerQ sin modificar su concepc1on y estra-
tegia, No siempre, o casi nunca, un sistema que ha dado brlllantes ‘resultados
en un medio determinado puede ser transferido sin revisidn y sin ajustes a otro
medlo dlferente, y esto es lo que ha sucedldo con la extenslﬁn rural en el Pert.

La comerc1a11za016n, act1v1dad culmlnante del proceso productlvo en la
que ‘el productor comprueba el resultado de su esfuerzo y establece el balance
positivo o negatlvo de la inversidn que realizd, esti librada practlcamente a
la ley del mds fuerte. La mayoria de los productos agricolas o pecuarios . £5.
comprada directamente por-los mayoristas. o intermediarios a: los productores
con quienes tratan en forma individual. - La participaci®n del Estado en. calldad
de rector o cautelador del 1nteres de los productores ¢s casi pula.. ..

/ INTRODUCCTION



INTRODUCCION

El sector agrario del Perfl ha sido objeto de transformaciones mis significativas
en los (ltimos 25 afios que en tode .el periodo republicano iniciado en 1821. No
s8loc se han producido cambios en la estructura de la tenencia de la tierra, como
resultado de la aplicacidn de la reforma agraria, sino que han variado las rela-
ciones entre los distintos elementos que constituyen el agro, inclusive de aquel
sector que no fue beneficiado directamente con la adgud1cac1on de los bienes
agrarios que fueron materla de exproplaclon.

En las relaclones de producc1on, comercializacisn y- financiamiento, los
campesinos han asumido un papel protagdnico al sustituir a los propietarios de los
llamados latifundios o las unidades de produccidn agropecuaria grandes v medlanas.

En el campo laboral se ha evoluc1onado en tal forma, que no sdlo se ha modi-
ficado la relacifn obrerc patronal, sino que se ha lograde institucionalizar el
pago de salarios . por el trabajo_agricola,_los_que hace 25 aﬁos, en el mejor de los
casos, eran simbblicos., La excepcifn de esta 51tuaclon anacrénica la constituye
un importante nimero de predios de la costa y algunos de la sierra, que practlcan
una agrlcultura de corte moderno y pagan salarios relativamente altos.

No obstante lo anterior, la comp081c1on del conjunto de productos agricolas
y ganaderos no ha sufrido mayores variaciones. La proporcidn entre productos de
exportacidn y consumo interno, asi como entre los destinados a la industria y a la
alimentacién,JSE~ha modificado en-forma poco-significativa.

Una 1nst1tuc1on que ha mantenldo sus caracteristlcas esenc;ales, tanto en
organizacidn y relaciones internas como en sus relaciones con el exterior, es la
de las. comunidades campesinas o indigenas, con una condicidn juridica consagrada
en la Constitucidn Politica del Perfi.. Es la organizacifn mis répresentativa de
la agricultura campesina, que conserva gran parte de la tecnologia y pricticas
agricolas del incanato. Su caracteristica mis importante es qué la totalidad de
la actividad productiva estd orientada a la alimentacibn, razfn por la cual recibe
un tratamlento especial en el presente trabajo.

Para la elaborac1on de este documento se ha consultado la bibliografia
consignada -al final, pero hacemos especial mencidn a los trabajos de Carlos Amat,
 Elena Alvarez, Washington Zﬁﬁlga, Santiago Antfinez de Mayolo R., Jos& Matos Mar,
¥y los trabajos de investigaci®n de ex-CENCIRA. Las publicacicnes y boletlnes de
las Direcciones Generales del Ministerio de Agricultura han proporc;onado informa-
cidn oficial indispensable para el anilisis,

/A. IMPORTANCIA



A, IMPORTANCIA DE LA AGRICULTURA EN LA ECONOMIA NACIONAL

La Constitucidn Politica del-Perfi, en su Titulo III, referido al régimen econdmico
que en su Capitulo VII se ocupa del régimen agrario, consagra la 1mportanc1a que el
Estado conflere al sector agrarlo, cuando expresa'

"ARTICULO 156° - El EsLado otonga prlorldad
al desarrollo integral del sector agrario."

1, Part1c1pac16n del sector agrarlo en el producto
: interno bruto -

Muchos analistas agrarios, partiendo deglazpremiSQVde que el Perii es un pais agri-
cola, advierten con legitima preocupacién un estancamiento relativo de la produc-
“-cidn agropecuaria con respecto-al ritme -de-crecimiento de la poblac:on. Se esta-
blecen promediocs de crecimiento agropecuaric del orden de.l. 8% de tasa anual para
el perlodo 1950-1981, frente a un crecimiento poblac;onal a una tasa anual de
2.8%, para un periodo similar. (Calculos de la Oficina Sectorial de Estadistlca
‘del Ministerio de Agricultura.) . : :

La mayor parte de los estudios parfe del anflisis de la estructura dé 1a
produccidn’ y de la estructura de- la tenencia-de la tierra, tomando en cuenta para
esta ﬁltlma el cambio producido por ‘la reforma agrarla.

Qulenes sustentan la p031c16n de qpe el sector agrarlo est& estancado, se
basan en la disminucién de su participacifn en el producto interno bruto nacional,
segﬁn se’ puede aprec1ar en el cuadro 1. : . .

“-Como Se’ puede observar, la dlsmlnuclén £85 constante entre 1950 y 1980, y ‘el
mayor "decremento se ubica entre 1950 (23%) y 1964 (15%). - (La reforma agraria se
1n1c1a en 196& medlante 1a Ley 15037.) : o

Esta dlsmlnu01on constante del porcenta3e de partlcapaclﬁn del sector
agrario, puede deberse en parte a errores en los diferentes planteamientos de la
politica agraria en los filtimos 30 afios, Asimismo, puede atribuirse a errores
de concepcidn o aplicacidn de la reforma agraria, aunque no debemos perder de
vista el hecho de. que en estos filtimos 30 afios.se han sucedido gobiernos con
planteamientos de politlca agraria diferentes, sin que por ello se haya modificado
ia- tendenc1a. o :

Pareciera ser que la con51derac16n del Perﬁ como un pais agricola estd
perdiendo sus bases, por lo menos en parte. Quizd seria mis apropiado decir que
el pueblo peruano tiene una vocacidn principalmente agricola, por ancestro y por
costumbres, pero que, paralelamente, posee un territorio muy dificil y una super-
ficie agricola que estd entre los {iltimos lugares de nuestro subcontinente.

En términos relativos, en la relacidn hombre-tierra no hay ninguna duda de
la desventaja. Baste seflalar que mientras la poblacidn total del pais era de
10 millones de habitantes (en cifras redondas) de acuerdo al censo de poblacidn y
vivienda de 1961,. en el de 1972 ya alcanzaba 1% millones y, en 1981, superaba los

/Cuadro 1



Cuadro 1

PARTICIPACION DEL SECTOR AGROPECUARIO EN EL PRODUCTO INTERNO
BRUTO NACIONAL 1950-1980

(Millones de soles a precios de 1973)

Afio” ' PIB agro- - 4

pecuario af PIB total | .-ﬁ: %
1950 7 29661 2348 126 303 1100.0
1955 32 750 | 19,51 166 937 ~100.0
1960 7 32686 18,52 176326 . 100.0
4984 .. 36654 - .. 1577 . 232 408 ~100,0
{988 - 39546 14,64 970 013 . 100.0
1970 45 445 15,06 301 737 100,0
1975 - wees 12,67 393 717 | 100,0
1978 50 020 12,70 . 393 659 100,0
1979 ' 51° 560 12,62 408 523 100,0

1980 - >0 633 - 11,80 428 830 100.0

Fuente: Cuentas Nac1onales del Perﬁ 1950-1980 mayo de 1970,

a/ - Incluye silvicultura y caza.’
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18 millones de habitantes., Como contrapartida de esta progresidn, la superficie
agricola, sin.ineluir los pastos naturales, no ha sufrido mayores variaciones ya
que, si bien se han habilitado nuevas zonas.en la costa y sierra y asentamientos
en la selva, gran parte se pierde por ensalitramiento (en la costa) y por el
surgimiento. de vegetacidn -secundaria o terciaria ("purma") en la selva, cuya
rehabilitacibn, en la gran mayoria de los casos, resulta poco econdmica.
7 " En documentos oficiales de 1962, se estimaba una superf1c1e ‘cultivada. de
2.8 millones de hectéreas (en esa fecha no existian.datos precisos). En 1975;"ya
culminade el levantamiento catastral de. la.toralidad del territorio de la.costa,
de la sierra y del Srea cultivada de la selva, se entregaron cifras totales de
3.8 'millones de hectireas de uso agricola, como veremos- més adelante al anallzar
~larestructura de la tenencia. SR S :
Para completar la informacién sobre la situacifn agraria nacional, cabe
mencionar que existen 27 millones de hectd@reas de pastos naturales, los que.
tienen upa capacidad receptiva promedio de 1.5 ovinos por hectérea. Se trata de
pastos pobres, ublcados en altitudes que superan los 3 800 metros sobre el nivel
del mar, o Lo :

Como se podrd &preciar, en los 30 filtimos afios no ha habido un incremento
sustantivo del &rea agropecuaria. Esto-ha determinado que .la poblacidn rural y,
més especificamente, la poblacidn econfmicamente activa dedicada a la agricultura,
disminuyera en la magnltud y porcentajes que se pueden apreclar en los cuadros 2

y 3.

La migracitn masiva del campo a la ciudad -en busta de mejores oportunidades
de trabajo es el resultado'dé la presidn 'de-las fanilias del 8rea rural en demanda
de uma parcela de tierra agricola de dimensidn suf1c1ente o minima para el sustento
de sus hogares que, al no encontrar p031b111dades ‘de concretarse, optan por aban=
donar el campo.

Afifdase a esto una politica de precios desfavorables al campo y un sistema
de comercializacidn poco racional y, sobre todo, desventajoso para el productor;
asi, encontraremos algunas de las causas principales que originan este complejo
proceso migratorio hacia las ciudades, donde muchas veces encuentran condicicnes
de vida, trabajo y relaciones humanas inferiores a las que dejaron en el &rea
rural.

En estos términos, es explicable el relativo estancamiento del sector agrario
dentro de la economia nacional en relacidn con otros sectores gue son evaluados
por ctro tipo de indicadores, y cuyas caracteristicas internas y externas son muy
diferentes, Debemos sefialar que la propia presidn migratoria en las ciudades ha
obligado al Gobierno a tomar medidas tendientes a generar fuentes de trabajo por
accidn directa, o por medio de incentivos para el sector privado en sectores
tales como la industria, construccién civil, mineria, etc., dando como resultado
un desarrollo més dindmico y, por ende, una contribucidn mayor y en constante
incremento en su aporte al producte interno bruto.
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Cuadro 2

EVOLUCION DE LA FOBLACICN NACIONAL URBANA Y RURAL’
PERICDO 13940-1980

/Cuadro 3

‘Afio Total Urbana % Rural %
1940 6 207 %67 2 240 348 - 36,08 - .. 3. 967 619 63,92
1961 9 906 Tu6 4 698 178 L47.42 S 208 568 52.58
1964 10 725 306 5 438 610 50.70 5 286 696 43,30
1968 12 o0u 278 6 610 806 55.07 -~ 5 383 u72 4i, 93
1972 13 538 208 8 058 495 59,52 5 479 713 40,48
1975 14 B90 623 g 328 715 62.64 5 561 908 37.36
1977 15 902 052 10 284 251 64 .67 5 617 801 35.33
1980 17 608 357 - 11 905 620 67.61 5 702 737 32.39
Fuente: Censos nacionales de 1940, 1961 y 1972..-



Cuadro- 3

CUADRO COMPARATIVO Y EVOLUTIVC DE LA POBLACION ECONOHICAMENTE ACTIVA
TOTAL Y LA POBLACION ECONOHICAMENTE ACTIVA AGROPECUARIA

Fuente: Banco Central

a/ Estimaciones.

de Reserva, Cuentas Nacionalés.

Mo - -~ Naclomsl - -Agopecusria - .P:ﬁgfg:g{g;
1961 3 124 579 1680 400 53,7
1964 5 295 087 17762 700 53 .4
1968 3 562 406 "1" 876 600 52.6
1972 3 871 613 17980° 400 51,4
1975 a/ 4 147 496 "2 087 475 50,3
1977 a/ 4 351 962 "'2‘154“909 49.5
1980 a/ 4 694 066 "2 259 aou 48,1
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El estancamlento del sector no debe anallzarse solamente desde el punto de
vista de su contribucién al PIB en comparacidn con otros sectores; la finalidad
fundamental y bSsica a la que deben confluir los objetivos’ y politicas del sector
agrario és ‘abastecer plenamente las necesidades alimentarias de nuestra poblacidn
y frenar, en el mediano plazo, el constante incremento de la importacidn de ali-

_mentos y la dependencia cada vez mayor del abastec1m1ento alimentario desde el
exterior,

B. MARCO GEQGRAFICO

‘1. Superficie territorial

El terrltorlo peruano, sumamente heterogé@neo desde el punto de vista geogréfico,
tiene una superficie de .1 285 215 km2, lo que, traducido a términos de hectfreas,
nos arrOJa una cifra de 128 521 560 hectareas de sunerflcle bruta total.

2. ’Eggiones naturales

El Perf estd dividido en tres regiones naturales: la costa, la sierra y la selva,
cuyas caracteristicas fisicas (topografia, suelos, clima), demogréficas y econb-
micas, establecen marcadas diferencias que describiremos en forma resumida.

3. Caracteristicas de cada reg16n natural respecto a la
act1v1dad agpopecuarla

a) Costa

" Se considera bajo esta denominacidn la franja longitudinal norte-sur que se
ubica entre el litoral y los 2 000 metros de altitud sobre el nivel del mar, en la
vertiente occidental de ‘la cordillera de los Andes. Una caracteristica de esta
regifn la constituye el clima templado con precipitaciones escasas o nulas y
‘temperaturas que fluct@an entre los 10 y los 30 grados centigrados.

' La excepcifn la constituye Ia costa norte, donde el clima es definidamente
tropical y las temperaturas minimas no bajan de los 18°C, en tanto ‘que las miximas
superan los 35°C. Sus suelos, predominantemente arencsos, tamblen presentan
variaciones en los llamados valles costeros, donde erncontramos suelos de naturaleza

franco-arenosa y franco-arc1llosa, de gran profundldad vy abundante materla
‘orgﬁnlca.

La agrlcultura en esta regidn sdlo es posible con riego artificial, ya 'que
‘como’ hemos dicho, las precipitaciones son escasas y no pueden sustentar nlnguna
act;v;dad agropecuarla. :

La costa estd atravesada en sentido transversal por 52 rios cuyas zonas de
1nfluenc1a _tanto por medio de sistemas de captaci®n a través de canales, como por
medio de embalses hacen posible una explotac1on agricola de aproxlmadamente
700 000 hectareas de r;ego.
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Este panorama es vﬁl;&o para 'dasi la totalldad de la costa, no. asi para la
por016n extrema norte, es decir los ﬁltlmos 300 kim donde, a causa del ale]amlento
" en el mar de la corriente fria de Hunboldt, el-c¢lima cambia, y se ﬁresenta una
" vegetacifn arbustiva y arbdrea, asi como pastos naturales de ‘cardcter eventual,
como consecuencia de la caida de 1luvias copiosas que se producen en periodos
ciclicos que duran de dos a cihco afios, seguidos por periodos secos de igual
duraci®n. Este fendSmeno ciclico hace posible una explotacifn extensiva de gana-
deria y agricultura en los afios llamados 'buencs'.

El resto de la superficie costera, vale decir, al sur del territorio antes
mencionado, presenta una uniformidad casi total que ya describimos anteriormente.

Las dificuitades que presenta la actividad agropecuaria en la costa han
influido de manera directa en el nivel tecnoldgico y la eficiencia de la misma,
teniendo serias llmltantes, sobre todo en cuantd’ a recursos hidricos; debe esta-
bleterse un manejo ‘altamente eflc1ente, tanto en los cultivos o crlanzas, como,
muy especialmente, en el sistema de riego. In la actualidad se esti incremen-
tando en forma considerable el llamado sistema de riego tecnificado que consiste
en el riego por aspersidn, mlcroaspepszﬁn-y goteo, En caso de aplicarse estos
sistemas en toda la costa peruana, seria posible aumentar en términos considerables
la superf1c1e regada actual, sin 1ncrementar los’ volﬁmenes de agua disponibles.
Esto no excluye el estableczmlento de’ sxstemas de represammento, regulac;ﬁn del
curso de los rios, etc.

La puesta en préctica. de estas dos acc1ones podria evitar la pérdida de
grandes volfimenes de agua que van al may sin ser aprovechados, y contribuir de
manera significativa a la ampliacidn de la frontera agricola.

Seglin el Instituto Nacional. de. Plan1f1cac16n, se estima que. la masa media
‘anual de los rios de la costa 1lega a 40 000 millones de metros ctibicos, de este
volumen, solamente se aprovechan 8 000 mzllones, aunque 1as necesidades reales
son de 18 000 millones., Nuestros escasos récursos ho. nos permlten ampllar el
&rea regada, al rltmo y extens:ﬁn que’, el pais neceszta. S -

Ademds de la utilizacidn de las aguas superficiales, se aprovechan cada vez
en mayor proporcidn las aguas que se acumulan en los’ estratos o napas acuiferas
subterré@neas mediante la perforac15n de pozos. Llegan as 000 las plantas de
bombeo instaladas a lo largo de la costa, y se éxtrae anualmente un volumen de .
agua que sobrepasa 103 1 000 mlllones de metros cﬁblcos. L

Todas estas circunstancias han determinado que en la costa se practique una
agrlcultura de corte moderno en todos los aspectos: en el tecnoléglco, es decir,
en la mecanizacidn de todo el proceso productivo en la gran mayoria de las zonas
cultivadas; en la utilizadidn de fertilizantes; en el control quimlco o biologlco
de las plagas y enfermedades; en el aspecto financiero, & través de un gran flujo
de crédltos hacla la zona costera, justamente por su ef1c1enc1a y rendimiento.

' La costa es una zona de gran’ 1mportanc1a en relaC16n al consumo de productos
agropecuarlos." Aqui estdn situadas las pprincipales ciudades dél pais. Lima, la
capital, con aproximadamente 30% de la poblacidn nacional y cerca del 80% de la
industria y el comercio, y Arequipa, Trujillo, Piura y Chiclayo, ciudades que
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también tienen una actividad industrial importante. La agricultura costefia se
beneficia con la cercania de estos centros urbanos, mientras la agricultura
serrana debe competir con ella en t&rminos desventajosos, debide a las distancias
y a las malas condiciones de las vias de comunicacidn. Adem@s de las ventajas que
.presentan su ubicacién y recursos naturales, la zona costefia se ha v1sto benefl—
c1ada por los planes y programas de los sucesivos gobiermos, - :

b) Sierra

Esta regidn natural del pais es doblemente importante por el hecho de ser
la despensa de la costa y de la selva, en cuanto a provisidn alimentaria, y por
constituir en la actualidad el centro de la agriculitura campesina, muchas de
cuyas. précticas agricolas constltuyen una herenc1a del 1ncanato.

Al hacer .un an&llsls desde la perspectlva tecnologlca actual, 7o podemos
sino reconocer que la tecnologia apllcada en &pocas' del Imperio .incaico posela
una gran rac;onalldad tanto en la conservacidn de los recursos, como en el
consumo y utilizacidn de los mismos, .

' La regifn serrana tiene -una superflcle total de 35 5 mlllones de hect8reas
y constituye el 27% de la superficie nacional, base de las diversas actividades

econSmicas de sus habitantes, que representan el 70% de la poblacidn rural del
pais.

De la superficie total antes mencionada, misde 2 millones de hectéreas se
dedican a la agricultura, 20% de las cuales cuentan .con riego, mientras el 80%
restante depende del régimen de lluvias, Existen riesgos de sequia y heladas,
sobre todo en aquellos terrenos ubicados por encima de los 3 000 metros de altura
sobre el nivel del mar. :

En cuanto a la vegetacion, si bien. los espafioles mencionan en sus crénicas
la existencia de grandes macizos boscosos en la zona alto andina, -en la actualidad
la sierra se encuentra reduc1da a unas 200 000 hectfreas de vegetacibn arbustiva
y arbdrea, producto de. la tala de bosques para cubrir las necesidades de madera
para construccién de viviendas y de combustible que, en esta zona, es escaso,

El aspecto mAs importante de la sierra lo constituye su poblacidn, que
independientemente de la magnitud, de por si importante, posee caracteristicas
culturales, &tnicas y sociales que la convierten en una regidn interesante para
su estudio, pero sumamente conflictiva desde el punto de vista de las politicas
de goblerno.‘ Creemos que cualquler plan de. desarrellc agropecuaric debe otbrgar
mixima prioridad.a la regidn:serrana,. dotindola. de la mayor cantldad de incen- =

tivos posible, a fin de permitir un desarrollo autosostenido y una relativa: inde-
‘”penden01a en relacidn con la costa. Esta politica no. s6lo permitird el desarrollo
de la sierra, sino que haré mis factibles las p051b111dades de desarrollo agrope-
cuario y rural del pais en su con]unto. ‘ :

En cuanto a su descripciSn fisica, la sierra estd constituida por el macizo
andino, que, a su vez, lo conforman tres cadenas que van de sur a norte y consti-
tuyen un gran bloque divisorio entre la costa y la selva, Dentro de este macizo,
poedemos encontrar una gran variedad, tanto de suelos como climas y pisos ecolbgico:s
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que van desde el profundo valle interandino de clima subtropical, hasta las altas
cumbres nevadas de las cordilleras, pasandc -por grandes valles de clima: templado
que sirven de asiento a las ciudades y pueblos de-la sierra, complementadesypor
pequefias quebradas o ‘cafiones formados por rios cuyo-lecho es demasiadosprofundo

y esté@n flanqueados por laderas con mucha pendiente, por lo. que no se pueden uti-
lizar para riego, exceptv-en algunos tramos donde la pendiente se suaviza, formando
pequefias llanuras aptas para la agricultura.

El resto de la regidn andina estd constituido por pastos naturales de baja
capacldad de sastenlmlento para ganaderia de ov1nos o auquénldos. - :

En el: llamade altlplano serrano, se estén probando con’ éxito pastos‘cultl-
vados bajo riego qué, ademis de aumentar la capacidad receptiva eir 15:&:20. veces,
pueden alimentar ganaderia vacuna. En los valles interandinos existen asientos
de: ganaderia: lechera” bastaﬂte’lmpbrtantes‘mblcados ‘en' la- sierra norte, departa-

M mento de Cajamarca; la‘sierra’central, departamento de Junin y la sierra sur,
j\departamentos de Arequipa y: Chzeolt v @iy ni Lol

a

La preoduccibn agricola esté constltulda casi exclu51vamente por cultives

‘como la papa, el maiz amilficeo y el trigo-ent cantidades suficientes para alimentar

a la poblacidn andina y, como hemos sefialado anterlormente, con excedentes que se
exportan a las regiones costeras’ ¥ a la selva,- : :

Es pertinente resaltar como un factor negativeo la accidentada topografia de
la sierra, que dificulta la interconexifn por carreteras y por ferrocarril de los
Pueblos serranos entre si, y de- éstos con sus vec1nos de la selva y la costa,

Esta desventaja natural hace de la -gilerra una reglon muy dificil en térmlnos
del transporte de sus productos, lo que la pone en situacidn de desventaja en rela-
cidn a las otras regiones (sobre todo a la costal), por el precio de los

‘ transportes. NQCesariamenté el problema debe ser tomado en cuenta en. cualquier
plan de desarrolic y compensar las deficiencias con alicientes ‘econdmicos tales

como tasas difeveficiales en el otorgamlento de créditos, liberacidn de importa-
¢ifn ‘de maquinaria, subsidios a los insumos, etc., a fin de posibilitar, mediante
un mecanismo racional de asignacidn de recursos, el desarrollo armdnico de la
regidn, en relacidn con el resto del pais.

e) ¢ -Selva

-

La regifn natural llamada selwva corresponde a la franja lOngltﬁdlnal loca-

‘ lizada en el orignte del macizo andino, y tiene umna superficie total de 77.8

millones -de hectfreas, lo que representa el 60% de 12 superficie total del Perfi.
Se pueden diferenciar dos subregiones: la llamada selva alta y el llano amazdnico,
o selva baja. ‘La selva alta, que abarca una superficie de 9 millones de hectdreas,

es la subregifn’ ubicada entre 2 000 y 700 metros de altura. La selva baja o llano

amazdnico ocupa una superficie de 68 millones de hect@reas, con una altura entre
700 metros y 100 netros en promedio sobre el n1ve1 del mar, en la frontera con el

-Bra31l.
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La totalidad del territorio selvitico estd clasificado --gsegfin el sistema
Holdridge-- como bosques hiimedos subtropicales y tropicales, es decir, bosques
con una flora abundante que cuenta con mis de 2 500 especies diferentes.

‘Las condiciones flSlogr&flcas o topogréficas de la regi®n de la selva son
tamblén muy variadas, y presentan;' en la porc16n llamada selva alta, suelos mds
© merios accidentados, cubiertos Por vegetacidn arbbrea apta para la obtencidn de
madera; en la selva baja se llega ‘hasta las zenas de suaves plan1c1es del llano
amazﬁnlco, algunas de cuyas porciones presentan ecosistemas de asociaciones muy
variadas, que van desde los pantanos o aguajales, hasta los macizos boscosos de
gran riqueza maderera y forestal-en general. P

Esta regifn, que- constituye gran parte de la esperanza de desarrolle agrario
del pals, sobre todo en lo que se refiere a la explotacidn forestal, ya ha empe-
zado a dar sus frutos, como resultade del sistema de interconexidn vial que en el
Perfi se denomina 'marginal de la selva' Consiste en una carretera longitudinal
que se inicia en la selva central, estd interconectada con la capital de la Repfi-
blica, y recorre hacia el norte, llegando précticamente a la frontera con Ecuador.
Esta carretera permite la 1ntegrac16n entre las ciudades y pueblos 1mportantes de
la selva, asi como el enlace, en diversos puntos, con las ciudades més importantes
de la costa. Es una red vial gque hace posmble el desarrollo de la selva central
y norte, tanto en el aspecto agropecuarlo como en el forestal.

Inclusc en la actualidad, la selva es una regl&n de grandes expectativas
econdmicas, Los estudios reallzados por la Oficina Nacional de Evaluacién de
Recursos Naturgles (ONERW),. consideran posible.la actividad agricola o ganadera
en una superficie de. 4 millones.de hectfreas, mientras que: los 44 millones de
hectdreas restantes deberfn dedicarse a la explotac16n de los recursos forestales,
con la excepcidn de algunos bosques considerados intocables. En el Mapa forestal
del Perl, 1975, se estima que dichos bosques, llamados ‘de proteccidn', cubren
una superficie de 13 millones de hect@reas,

La explotacidn agropecuaria en la selva en la actualidad abarca 400 000
hectdreas dedicadas a la agricultura y 300 000 hectfreas de pastos naturales,
que constituyen el sustento de una ganaderia tropical por el momento poco signi-
ficativa, pero con grandes posibilidades de desarrollc.

Es importante seiflalar que el manejo de este complejo universc de los trdpicos
himedos todavia no ha encontradc una propuesta tecnol8gica capaz de hacer frente
al reto ineludible de optimizar la producci®dn de alimentos para una poblacidn en
constante crecimiento, y aprovechar en forma integral los recursos renovables,
con el minimo deterioro del medio ambiente, Todos los paises amazdnicos, en
estrecha colaboracidn, estin dedicados a buscar altermativas para la solucibn de
los problemas planteados,

El cuadro 4, distribucién de la superficie nacional por regiones naturales,
refleja, en t&rminos cuantitativos, gran parte de los aspectos tratados en el
presente capitulo.

/Cuadro 4
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Cuadro 4
'DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE NACIONAL POR REGIONES NATURALES

Uso de la tierra Costa ~ Sierra Selva Total %

Riego 762 812 492 000 © 38 000 1 292 812 i.0

Secano ' - 1 674 000 g2 600 2 036 000 1.6

Pastos naturales 496 000 26 781 000 333 000 27 610 000 21.5
' Total uso agropecﬁario' 1 258 812 28 847 000 733 000 . 30 938 812 24.1
Montes 'y bosques 1 000 000 200 000 71 800 000 73 000 000 56,8

Eriazos * ' 12 898- 588 6 385 %00 5 293 260 24 582 748 19.1

Total uso no ‘ .

agropecuario 13 898 588 6 585 900 77 098 260 97 582 748 75.9

Total superficie

nacional 15 157 400 35 532 900 77 831 260 128 521 560 100.0

Porcentajes 11.8% 27.6% 60.8%  100.0%

Fuente: OFficina de Catastro

Rural, Oficina Sectorial de Estadistica.
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C. TENENCIA Y PROPIEDAD DE LA ‘TIERRA, . REFORMA AGRARIA

1. Antecedentes

La estructura de la tenencia y propiedad de la tierra, antes de iniciarse el
proceso de reforma agraria, vale decir, antes de 1962, se caracterizaba por la
presencia del binomio latifundio-minifundioc; complementaban este esquema estruc-
tural la comunidad campesina, la pequefia. y mediana propiedad y las formas de

tenencia indirecta de la tierra, esto es, el arrendamlento, la aparceria, el
yanaconaje, etc.

En esta oportunidad solamente nos referiremos a la problemética del lati-
fundio-minifundio, por considerar que se trata de la expres:Lon més caracteristica
del perlodo prPrPeforma. . .

- El latlfundlo es la expresidn de la concentrac1on de la propledad en pocas
manos, tras un proceso histdrico de apropiaci®n que va desplazando a los propie-
tarios originales, ya -sea a los indigenas, en la &poca de la conquista, o a las
comunidades campesinas, en la &poca republicana. -

Seglin su ubicacidn geogréfica y el tipo de explotacidn a que se: dedica el
latifundio adquiere caracteristicas muy peculiares, . Por una parte, encontramos el
latifundio moderno, ubicado en la costa norte del pais, orientado a la produccidn
de cafia de azficar para su industrializacidn. Este se caracterizd por una alta
eficiencia productiva y econ®mica, relaciones laborales razonables con salarios
comparativamente altos, servicios adecuados de salud, educacibn, etc, Sin embargo,
constitula un obstdculo para el desarrollo agropecuario del pais, debido a una
elevada acumulacidn de capital que no se reinvertia en el Perfi, pues los lati-
fundios azucareros,; en su gran mayoria, estaban en poder de empresas extranjeras,
de modo que los excedentes por concepto de utilidades salian del pais. De esta
forma, una nacién que necesitaba financiamiento externo, contradlctorlamente,
exportaba grandes cantldades de capital, :

En el otro extremo de la tipificacidn esti el latifundio serrano, caracteri-
zado por una gran extensidn territorial dedicada generalmente a la ganaderia o a
. la agricultura extensiva, con una deficiente organizacidn y gestifn, ademis de
,Jbajos rendimientos productivos y econdmicos.

. La situacidn del latifundio serrano se puede considerar vegetativa, ya que
no activa la produccidn ni el capital, e inmoviliza grandes extensiones de tierra
que, al no ser explotada, o al serlo de manera deficiente, desplaza o margina al
agricultor y al campesino, quienes podrian haber hecho mejor uso de ella.

Entre estos dos ejemplos, vale decir, el latifundio moderno de la costa y
el latifundio serrano tradicional, podemos ubicar una varledad de matices que se
aproximan a uno u otro extremo.

En - el caso serranp, es pertinente sefialar que, junto a la ineficiencia en
la explotacidn de la tierra, se genera una relacién patrdn-colono que puede cali-
ficarse como feudal, y que constituye el detonante que origind las movilizaciones
campesinas previas al inicio del proceso de reforma agraria.

/E1 minifundio
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El minifundio es una consecuencia del latifundio. ' La concentracifn de la
propiedad en pocas manos hace que la gran mayoria de la poblacifn rural carezca de
tierras. Y a lo anterior se suma el problema del fraccionamiento de la tierra (con
fines de distribuci®n hereditaria) en ufiidades superficiales, muchas veces equiva-
lentes a subm@ltiplos de hectfrea. Este problema ha existido y existe en el pais
y el proceso de reforma agrarla no ha sidc capaz de enfrentarlo, debldo a su
complejldad. ¢

72;' Reforma agrarla

En los ﬁltlmos aﬁos del decenio de 1950, todas las tendencias politicas sin excep=-
cibn, desde las mis conservadoras, hasta las mis radicales, coincidian en la nece-
sidad de reformar la estructura de la tenencia“de'la tierra en el Perfi.  Los
planteamientos mfs conservadores concebian el procéso dé reforma agraria como una
simple ampliacidn de la frontera agricola mediante sistemas de irrigacidn en la
costa y la colonizacidn de la selva. Los planteamientos mds radicales, por el
contrario, postulaban el cambio total de la estructurd de propiedad y tenencia de
la tierra y la afectacifn de prﬁct1camente todas las unidades productlvas, sin
andlisis previos de tipo t&cnico, econ5m1cd 0 productlvo, apoyados en una fundamen-
tacidn casi exclusivamente social,;" :

También fueron ﬁfotagdnlstas de este mdvimiento agrario los mismdé'éampe-
‘8inos, "conducidos por algunos lideres que se oponian al goblerno ‘de la epoca, y
exigian la apllcac1on de la reforma agrarla.-

El movimiento m&s importante se produjo en 1959, en el departamentodel: Cuzco,
- provincias de La Convencidn y lares. ¥n 1962, la Junta Militar de Gobierno,
presidida por el General Pérez Godoy, pbomulgo el Decreto Ley 14uli4, primera
disposicidn legal que perthitid iniciar el proceso. de’ reformd agraria, pero diri-
gido solamente hacia el érea convuls;onada, con el proﬁ&sato t5c1to de dlsmlnulr

la ten31on 3001al -

En 1963, con la instalacidn del nuevo goblerno ¢onstitueional, pre51d1do
por el arguitecto Fernando Belaﬁnde Terry, el Parlamento na01onal, tanto en la
C&mara de Senadores como de Dlputados, inicid un dehate sobre el problema agrarlo,
Y Propuso una ley de reforma agrarla. EI 21° de mayo ‘de 1964, se' promulgd la Ley-
15037, resultado de la concertacidn de las dlferentes tendenc1as politlcas en el
Parlamento. : -

La conciliacidn de las distintas posiciones politlcas en un' téma como la
reforma agrarla, no siempre da’ como resultado una ley" que responda a la groble-
mdtica agraria con respecto a la tenencia de la tierra, a menos que la composi-
cidn del Parlamento refleje la correlacidn de fuerzas que ‘actfan en el medio °
rural y recoja las aspiraciones e intereses de los grupos mds s;gnlflcatlvos del
sector agrario, en concordancia con los planes de desarrollo rural. " La’ Ley 15037
sufrid la presifn e influencias de ciertos grupos de poder que lograren excep—
ciones en favor de sus intereses. B

‘Sin entrar en un anflisis de la’ Ley 15037, es pertinente seflalar que no
siempré una buena ley de reforma agraria, que’ contenga los aspectos bdsicos y
fundamentales requeridos’ por un camblo estructural de esta naturaleza, puede

/responder a
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vesponder a las expectativas del sector agrario. La condicidn fundamental para la
-ejecucidn de una reforma agraria radica, mds que en el planteamiento formal, en la
decisidn politica. de ejecutarla. &En estos té€rminos, la Ley 15037, a la que
‘podrian encontrarse algunas deficiencias en sus planteamientos, podria haber
logrado mejores resultados si hubiera cumplido la condlClon antes seﬁalada, pero
en 1967, prdcticamente habia llegado a un punto muerto.

En 1968, tomd el poder el Gobierno Militar presidido por el General Juan
Velazco Alvarado. A diferencia de otros gobiernos militares, tuvo como plataforma
politica la nacionalizacidn del petrdleo, las minas, la banca y la realizacidn de
"‘la reforma agraria, entre sus medidas mds importantes. |

Es asi como, el 24 de junio de 1969, promulg6 el Decreto Ley 17716, cuyo
articulado recogid gran parte de las progoslc1ones de la Ley 15037, pero con
diferencias fundamentales en su concepcifn y procedimientos; estableclﬁ gue la
tierra es un bien de uso y no de renta; el trabajo debe ser directo y personal,
asimismo, dio vigencia a la funcidn social deé la tierra, eliminando regimenes de
excepceidn que no son compatibles con los postulados consagrados en la Constitucidn
Politica del Perfl de 1933, : ' '

Los procedimientos estable01dos para la aplicacidn del Decreto Ley. 17716 son
mucho mas expedltos, permitiendo su ejecuci®én m3s dinfmica y en menor tiempo.

Esta ley si fue hecha con la intencidn de ser apllcada, v contﬁ con la deci-~
sidn politica y el apoyo de todos los mecanismos de poder del Estado. Gracias a
estas circunstancias, en el Perfi se logrd un proceso de transferencia de la
tenencia de la tierra sin enfrentamientos sociales, y se llevd a cabo una de las
reformas agrarias m8s dr8sticas, cuyo costo social,.a pesar de muchas opiniocnes
en contra, no ha sido tan alte como sus propios resultados pudieran haberlo exi-
gido, Pricticamente a los siete afios de su aplicacibn se habia liquidado el lati-

fundio, y habian camblado las relaciones de la estructura de la tenencia de la
tierra. S :

Entre los aspectos negativos derivados de la aplicacidn del Decreto Ley
17716, podemos sefialar que, en su fase de afectacidn, se produjeron problemas
considerables. Las causales de -expropiaci®n. (32 en total), en la prdctica, no
poselan indicaciones y limites concretos para su ejecucifn, lo que permitib que
funcionarios de nivel medic actuaran con c¢riterios arbitrarios y personallstas,

y no en beneficio de cambios positivos. Con esta actitud, se perdid la colabora-
cifn de numerosos agrlcultores pequefios y medianos, cuyos predios fueron expro-
piados y cuya experiencia habria sido valiosa para la puesta en marcha de la .
nueva estructura agraria. :

En el proceso de adjudicacién de tierras, plantaciones e instalaciones, se
actud verticalmente y por imposicidn; si bien en un primer momento esta actitud
podia considerarse la adecuada para constituir un gran nlimero de empresas asocia-
tivas, el proceso se desvirtud, debido a la escasa capacitacidn de sus integrantes
y a la actitud indiferente ante la participacidn en un organiemo considerado
ajeno. Con lo anterior, muchas de estas empresas asocilativas se.desintegraron o
pasaron & manos de pequeﬁos grupos dirigentes, quienes las utilizaron en su propio
beneflclo.- : :

/Se considera -



- 16 ~

. 7% Be’considera un error muy grave el hecho de no:haber- tomado . a las comuni-
- dades- campes;nas ‘comd sujeto prlorltarlo en la adjudicacifn. Sin embarge, entre
errores 'y ac1ertos, l& vreforma- agraria peruana constituye un proceso riquisimo en
experlenclas en estos’20 afivs de apllcaclon, 'y un aporte gue puede ser-aprovechado
por cualquiera de los’ paises latlnoamerlcanos, previo estudlo de casos y confron-
tacibn con sus respectivas redlidades, - ¢ C -

' Estds tres leyes --la 1uhh4, de 1962; la 15087, de 1963; y la 17718, de
1969~- responden a concepc1ones diferentes,’ apllcadas ‘a una realidad sumamente
heterognea, tanto -efi’ sus aspectos fisicos céio’ depoblacibn, y cuya interaccifn
ha generado gran cantidad dé ‘situaciones, cada una de las cuales necesita estudios
especificos y minuciosos que den por resultado conclusiones valederas, las que
deberén tomarse como réferencia én caso de pretendsr 1a puesta en préctlca de un
proceso 31m11ar en cond1c1ones més o) menos parec1das. - R

73 Estructura actual de la tene1c1a de la tlerra

A pesar ‘de que la reforma agraria- ha transferlda pr&ctlcamemte la totalldad de
las tierras sujetas a afectacidn en el Perfi, es tal la éstrechez del recurso
tierra en el pais, que solamente se ha beneflclado dlrectamente al 30% de la
poblacisn campesxna. = S o - :

Este hecho plantea un nuevo problema, diferente al conflicto entre campesinos
y terratenientes: en la actualidad, existen tensiones entre el campesino sin
tierra (o el comumero no: beneflclado por- la 1ey), y el campe81no dlrectamente
benef1c1ado por la reforma agrar;a. BN . L e o

- Podemos d1V1d1r 1a nueva est?uctura de tenencaa de la tlerra en dos- grandes
'grupos- el sector liamado reformado, que es consecuencia de la aplicacifn de la
reforma agraria, y el due no fue'afectado, que llamariamos sector .no reformado.

A su vez, podemos dividir el sector reformado en:tres grandes grupos: el sector
cooperativo o asociativo en general, el de comunidades campesinas y el individual,

Como ‘podemos apreciar en’ el cuadro 5, el sector asociativo est@ represen-
tado por 623 cooperatlvas, 1 053 grupos campesinos y 58 sociedades agricolas de
interés social que suman 1 734 empresas, con una superficie total.de & 843 3u3
hectéreas, y benefician a-208 060 familias; por otroilado, tenemos el grupo.de
las comunidades campesinas benefitciarias de:la reforma agraria, 649 en total, que
han recibido 1 360 535 hectéreas, y beneficiado directamente a 157 091 familias;
por ﬁltlmo, tenemos el grupo- de ‘adjudicaciohes individuales:que, en una superficie
de 987 411 hectfreas, ha-beneficiado a un ‘total de 65 324 familias. :El 7u4% de.la
superficie ha side adjudicada al grupo asociativo; el 15% a las comunidades, y el
11% restante a individuales. El1 48% del total de familias es*& en el grupo aso~
ciativo; el 37% en comunldades, y el 15% én 1nd1v1duales. '

El sector denomlnado no reformado esti constltuldo por aquellas comunzdades
campesinas que no han sido beneficiadas por la reforma agraria y siguen un proceso
de institucionalizacidn, formalizacibn, reconocimiento'y delimitacifn territorial.
Queda sin considerar un gran sector en minifundistas; propietarios de menos de
‘3 hectfireas que repreSentan wma gran poblacdifn y poseen una superficie de 2
millones de hect@reas., Por filtimo, tenemos el sector de los pequefios y medianos
propietarios que no han sido afectados por la reforma agraria y representarian una
superficie de un millén de hectdreas.

/Cuadro 5
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Cuadro 5

ADJUDICACIONES POR MODALIDAD 1967—1982

Total - -
Modalidad s
Empresas - Hectéreas Familias

Cooperativas 623 2 233 642 103 034
Grupos campesinocs - 1 053 1 507 280 B3 200
Comunidades 649 1 360 535 (157 091
Sociedades agricolas de - ' . _

dinterés social ' ) 58 _ .2 702 411 51 128
Individual - 978 411 . B5 324
Total general o 2 383 9 182 289 430 475

Fuente:  Direccién General de Reforma Agraria.

4, Caracteristicas de las principales formas de tenencia
propledad de la tierrg

De acuerde a la Ley de Reforma Agrarla, se denomlnan 'modalldades de ad]udlcaclon'
las formas de tenencia de la tierra., En este acfpite, vamos a proceder al and-
lisis somerc, desde el punto de vista de su rela01on con la producc1on, de las
diferentes modalldades de adjudlcac15n.‘

a) La cooperativa agraria de produccidn

Esta modalidad supone la propiedad colectiva de la tierra, instalaciones,
plantaciones permanentes, etc,, y una dotaci®n para huerto familiar y vivienda

para los 300103. La,produ001on se asume en términos colectivos, Este es el modelo
tipico.

Tambi&n existen cooperativas agfarlas de ﬁrodﬁcéién; donde la totalidad de
la tierra esti fraccionada en una forma de propiedad individual y configuran més
bien un caso de cooperativa de servicios, que analizaremos mds adelante.

Entre estos dos extremos, encontramos una gama de varlantes; algunas se
aproximan a la cooperativa agraria de produccidn tipica, o se ponen en un té&rmino
medio, en el que la mitad de la tierra se trabaja en forma colectiva, y la otra
mitad est@ fraccionada individualmente para cada uno de los socios de la
cooperativa,

Hf/También debemos



Tambi&n debemos sefialar que, a pesar de existir una ley que permite que los
socios elijan el modelo m&s adecuado a. su 1qteres, no-se ha producido una parcela-
cibn en la totalidad de las cooperativas agrarias de producczén, coms en principio
se pens&, y se ha manten:.do un gran nfimero de ellas, que estimamos en un 30%.

A e v iy

b) La cooperatlva agrarla de serv1cios

“‘Bstas cooperdtivas se aplicaron prin¢ipalmente en el régimen de la Ley
'15037, ¥ se difereneian de las anteriores en ‘que-la propiedad de la tierra-es indi-
vidual, no asi los servicios, que son.comunes, lo mismo que las 1nstalaclones -
equipos. )

Estas cooperativas también tienen sus variacicnes; en 1967, se dlseﬁé el
modelo Lurin Chincha, ubicado a 500 km al sur de Lima, donde se cred una adjudi-
cacién individual de 5 hect3reas para cada campesino socio de la cooperativa; cada
uno de ellos decidis desprenderse de una hectirea, que entregb a la cooperativa,
quedindose con las cuatro restantes, generando asi un modelo mixto, por decisidn
de los propios campesinos, o

En esos térmihos, 16s campesinos de Lurin Chincha tienen un &rea-colectiva
‘que es fuénte de genérdcibh de capital para &l-desarrollo de ia cooperatlva en- su
conjunto, y un &rea individual que- es’fuente ‘de-provisién de recursos para cada
una de las familias. Este modelo es importante por cuanto influye en gran medida
en la reestructuracidn de las cooperativas agrarlas de producc16n, y se aplica
en varias cooperativas de la costa. *”ﬂ;" S B S

cJ_ Las soc1edades agrECOlas de 1nteres soclal (SAIS)

El modelo SAIS surge como una’ opc16n de<adjud1cac16n, luego de la expropia-
cidn de las grandés empresas ganaderas de la’ sierra, que tenian las siguientes
caracteristicas: explotacidn extensiva de nivel:tecnol8gico alto o medio, con’
buenos rendimientos unitarios y gran generacifn de utilidades. El grado de orga=-
nizacidn y gestibn concuerda con el alté-nivel tecnol8gico, y .se trata, en
resumen, de empresas ef1c1entes. El carfcter extensivo determina um requerimiento
bajo de mano de obra. o o . o -

El rasgo central es que las empresas menc1onadas estaban rodeadas de comu-
nidades campesinas, las que consideraban que las tierras y pastos les habian sido
arrebatados en &pocas anteriores, de manera que, con la reforma agraria, habia
llegado el momento de la reivindicacidn por medic del reparto entre las comuni-
‘dades circundantes, ' A maherd -de ejémplo, citamos el caso de la SAIS Tlipac Amaru,
que surgi&“en-baSe'a un predio de 200 000 hectéreas, perteneciente a la empresa
minera Cerro de Pasco Copper Corporation, circundado por 18 comunidades, con una
poblacifn total de’4 500 familias y una ganaderia ‘de ba]a calldad, pero dlez veces
mayor en nﬁmero que todo el ganado de la- empresa. .

8i sé pr‘ocedia al reparto, se perdia ef:.c:.encaa, los pastos corrian el
peligro de desaparecer por sobrepastoreo, la calidad del ganado descendia por la
mezcla, vy los excedentes que generaba la gestidn empresarial corrian serio
peligro., En ese momento, la preocupacidn del Gobierno fue conservar el nivel de
ingresos a distribuir entre los comuneros, pero no se encontraba el disefio que
resolviera, por 1o menos, los problemas mis importantes.

/En estos
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En estos términos se cred la SAIS que, mds que un modelo, es una salida ima-
ginativa y temporal a una situaci®n social y econbmicamente delicada y compleja.,
Se fundamenta en el trabajo de un &rea empresarial por parte de una cooperativa de
servicios, y los excedentes que genera son distribuides en forma indirectamente
proporcional al desarrollo relativo de cada una de las comunidades socias'de este
-modelo, que contempla la asociacidn de personas juridicas {en este caso, comuni-.
dades campesinas), El reparto de excedentes se hace aplicando un coeficiente, en
el que se cuantifica el desarrollo de diversos aspectos de la vida comunal vincu-
lado a la produccidn y la productividad, asi como factores sociales que favorecen
en mayor medida a las comumnidades relativamente mﬁs pobres con obras para el
desarrollo de la comunidad.

Las comunidades son socias, pero no participan en la posesidn del &rea
empresarial, ni en el trabajo de la misma y, en consecuencia, no perciben remune-
racién salarial alguna..

Con51deramos que este modelo no ‘ha funcionado; su propia implementacidn ha
sido deficiente, pues sblo era apllcable en las circunstancias que se manifestaron
anteriormente, sin embargo, se puso en marcha en condiciones muchas veces nega-
tivas.  8i bien la concepc1on del modelo parecia coherente, no se habia tomado en
cuenta - que los campesinos del drea llamada empresarial tenian, en algln momento,
que reclamar por el hecho de generar excedentes para terceros. La distribucitn
de excedentes no se ha produczdo salvo contadas excepciones entre las 60-SAIS
constituidas., Lbgicamente, la gestidn econdmica de las SAIS es positiva como:-
empresa, mas no como modelo. Los verdaderos beneficiarios scon los traba]adores
del nfcleo central.

d) Grupos campe31nos

Esta modalldad fue concebida para situaciones en las que no se- podia optar
POr una ad]udlcac1on a las cooperativas o a las SAIS.

Los grupos campesinos no eran sino precooperativas de preduccitn, o grupos
que podian asimilarse a algunas de las modalidades que establecia la propia ley y
tenian un plazo de dos afios para hacerlo. Fue una modalidad transitoria, pero
hasta la fecha se ha quedado en esa condicidn.

La superficie con que se benefician, bastante considerable, se aproxima a
los 2 millones de hectdreas. Esto se explica por wna razdn muy simple: la adju-
dicacidn a’ ‘cooperativas agrarias de produccidn o a sociedades agricolas de interés
social presuponia una capacitacifn para su organizacidn, en cambio, los grupos
campesinos no requerian, tedricamente, de capacitaciﬁn, sino que se les determi-
naba su territorio y se les adjudlcaba mediante acciones que demandaban muy poco
esfuerzo por parte de los funcionarios del Estado, . qulenes optaban por esta moda-
lidad con el objeto de cumplir sus metas de avance, : S

e) La comunidad campesina

Llamada en el pasado 'comunidad indigena‘, no es una modalidad de adjudica-
cidn establecida por la reforma agraria, sino més blen una organizacidn ancestral,
cuyo origen se remonta a la &poca 1ncalca. Prov1ene del ayllu ¥y luego de una-

/evoluc16n, tanto
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evolucxon, tanto en aspectos organlzatlvos como de estlﬁn de la propla comunldad
presenta las caracteristlcas que reconocemos. en, 1a actualldad '

 '£1-térritovionqﬁe ocupan‘las comunidades campesinas en el péis alcanza apro-

ximadamente 15 millones de hectdreas, 13 millones de las cuales se encuentran ubi-
_cadas en la reglﬁn de la sierra y sirven de asiento a aproximadaménte 4 000 comuni-
‘dades; los 2 miilones de hectfreas restantes ge ubican en la regifn de la costa
. Yy sustentan a 57 comunidades. Hasta julio de 1980, habia un total de 3 080 comu-

nidades reconoc1das aunque hay informaciones de que existen 4 000 organizaciones
comuneras en todo el pais, con una poblac16n un poco superior a los 4 millones de
personas, ILa organizacidn comunal primigenia estd basada en una asamblea general,
que es el drgano miximo de la comunidad, y.una estructura dlrlgen01al representada
por un presidente y un nimero varlahle de vocales.,

La Ley de Reforma Agraria pone como condicibn que laS'bomUnidades, para que
puedan ser. benef;c;arlas de las tierras de reforma agraria, deben adoptar una orga-
nizacién de tipo cooperatlvo, es, dac1r, debep éstar, constituidas por una asamblea
general un consejo de admzn;stracmqn, un” consejo, &e vigilancia, y los diversos
comités de educacibn, comerclallzacion, producclén, etc. Esta organlzaclén
préctlcamente impuesta a las comunldades, es aceptada solamente por el interés de
1ncrementav sus reduc1dos recursos de tlerras y pastos naturales, pero salta a la
vista que es una organizacitn asumlda s6lo. desde el punto de vista formal, no
desde el punto de wista funcional, en el gue sigue prevaleclendo la organlzac16n
primigenia a la que los campesznos estaban acostumbrados desde epocas
inmemoriales. -

En alglin momento de este trabajo, se exprest que la organizacidn comunal era
de naturaleza tan s8lida que habia sido capaz de superar los-300-afios' de colo-
niaje y, por qué.nc decirlo, también. logrﬁ sobrevivir a la @&poca republicana, ya
que en el periocdo bolivariano en el Peri se promulg6 un decreto medlante el cual
era posible el comercio de las tierras; asi éstas fueron adquiridas en los terri-
torlos de las comunidades por medios ccercitivos, o a través de la compra en
moneda o de 1ntercamb10 en productos, y se convirtieron en ‘las fuentes de dotacidn
de tlerras que, a la postre, se constltulrian en grandes latlfundlos.

La reforma agraria trata de compensar en alguna medida esta situacidn de
aprop1a01on casi forzada de las tierras comunales, pero lo hace en una proporcidn
relativamente pequefid, ya que solamente 649 comunidades son beneficiarias de
1 360 000 hectéreas. Es. decir, la reforma agraria ha considerado las comunidades
campe51nas como una forma de organlza01on de tercera prlorldad para la adjudlca-
citn de tlerras.

‘La organlzac16n comunal en cuanto a la producc16n, se caracteriza por la
posesifn de tierras agricolas y ua explotac16n comunitaria o colectiva de los
pastos naturales., El ganado es de propiedad particular y totalmente diferenciado
por marcas y sefiales y su venta favorece a cada una de.las famlllas comuneras.‘

En cuanto a la produccidn agr;qola y ganadera, podriamos sefialar que, si

- ‘bien hasta hace. muy. poco tiempo se conszderaba que las comunidades campesinas
estaban inmersas en una economia de autoconsumn, en la actualidad se puede mani-
festar con absoluta certeza que las comunidades participan en el mercado urbano
con porcentajes .de producciln bastante altos.

/la economia
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La economia campesina, y especificamente la actividad agropecuaria campe-
sina, estd representada en una proporcifn muy alta por la actividad comunera y, si
vamos a estudiar la agricultura campesina 'y el mercado de alimentos, debemos.
afirmar que, realizando un estudio minucioso a nivel de comunidades de la estruc-
tura de su organizaciln social, encontrariamos la respuesta al problema.

No es exagerado expresar que existe carencia de informacidn sobre los
distintos elementos del universe comunal, en términos de distribucidn, organiza-
cién, poblaciBn, recursos, potencialidades econdmicas y otros, lo que hace muy
dificil la fijacidn de indicadores que permitan conocer y medir la situacidn y
condicidn de las comunidades en la dinfmica de la sociedad nacionalj por tal
motivo, la planificacidn nacional adolece de. criterios objetivos para sefialar
posibles alternativas de accidn gubernamental que influyan en una promOC16n
commal, dentro de una politlca de desarrollo rural integral.

la organizacidn de la comunidad no sélo encara la produccién agropecuaria,
sino que realiza también actividades de otra indole; podemos citar, entre ellas,
la confeccidn de artesanias como cer@mica, textileria, etc.; la alfareria, el
trabajo en paja o cesteria y la propia mineria, que constituyen actividades menos
51gn1f1cat1vas pero de cierta 1mportanc1a en la economia comunera,

Un factor importante en la organizaci®n comunal lo representa.el hecho de
que, si bien los comuneros tienen el usufructo individual de la tierra y la explo-
tacidn colectiva de los pastos naturales, los trabajos comunales como obras viales,
canales de regadio y otras obras de infraestructura los realizan en forma colectiva
con un reglamento organlzatlvo bastante estrlcto. :

La unldad de los comuneros se nota mis (y parece ser, justamente, un factor
de cohesifn) cuando la comunidad se ve amenazada por terceros en su integridad
territorial o en su autonomia., Es entonces cuando el ente comunal funciona como
un conjunto totalmente integrado para hacer frente a esos peligros.

£) Parcelasliﬁdividualés

Como se manifestd anteriormente, dentro de la estructura actual de tenencia
..de la tlerra, habfa formas llamadas reformadas y otras que no lo eran, Dentro de
las primeras, tenemos la filtima forma de adjudicacibn, referida al modelo de
parcelacifn .individual; en este ¢caso se encuentran 65 000 familias gque han sido
adjudicatarias de una superficie cercana a un milidn de hectfreas. -

g) Sector no reformado

Todo lo expuesto anterlormenue en relac10n a las modalidades de adjudicacidn
de reforma agraria, tipifican aquel sector de la agricultura que, luego de haberse
producido el cambio de estructura de tenencia, ha resultado beneficiario de la
reforma agraria; pero hay un porcentaje de agricultores que no lo ha sido y que
podriamos ubicar en el sector del minifundio y de los pequefios y medianos propie-
tarios que no han entrado en el proceso de reforma agrariaj los primeros, por

razones obvias, y los segundos, porque cumplian con todos los requisitos de
inafectacidn.

/E1 sector
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El sector denomlnado no reformado, que no fue involucrado en las acciones
antes sefialadas,.. esté canstltuldo fundamentalmente por los territorios orlglnales
de las comunidades campesinas, con una "siiperficie de tierras y pastos de aproxi-
madamente 15 millones de hectfreas (véase él acéplte e)).i El &rea de minifundio
y los pequefios y medianos propietarics de tierras que no fueron afectados por la
reforma agraria, representa una superflcle estimada de 3 mlllones de hectéreas.

Con relac1on al mlnlfundlo, es 1ndlspensable aclarar un error de aprec1ac16n,
producto de los censos agropecuarics de 1961 y 1872, los que atrlbuyen una super-
ficie y una poblac16n mayor a la real al. sector mlnlfundlsta. La confusibn parte
del hecho de haber conszderado ‘como mlnlfundlsta un alto porcentaje de lntegrantes
de las comunidades campesinas o 1ndigenas. ‘Este error se debe a que, si bien los
comuneros no tienen la propledad legal de la tlerva, la trabajan’'en-calidad de usu-
fructuarios, con capacidad para transferlr derechos al ¢ényuge o & los hijos (por
herencia), previa aprobacidn de la Asamblea General méx1ma autorldad de la orga-
nizacidn comunal.

Como puede deduc1rse, esta modalldad de usufructo ha generado una falsa
apreciacién de propiedad, inclusive para los proplos cohuneros que, al ser encues-
tados en los censos, declaran 13 propiedad de sus pequefias parcelas, distorsio-
nando el dato censal.

No seria tan grave este error si lds comunidades tuvieran un- ‘comportamiento
similar al del sector minifundistd, en términos de organizacibn, planificacién de
la producc16n y desarrollo comunal; pero existen profundas diferencias de concep-
¢idn y comportamiento entre la vida comurial y la de los minifundistas, tal como se
sefiala en el punto C, acaplte e),_relatlvo a las comunldades campe31nas

. El censo de 1972 establece un total de 781 169 unldades agrarias corrvespon-~
dientes al minifundio, y una superflcle agricola de 1 236 780 hect#reas., - Compa-
rando dicha informaci8n con 1a que proporciona la Direcécibn de Comunidades Campe~-
sinas y Nativas, en el documento "Comunidades Campesinas del Pert. Informacifn
B&sica", Lima, 1980, p. 18, en la que se establece 1& existencia de 653 717 jefes
de familia .comuneros y suponlendo que cada jefe de familia conduce una unidad agri-
: cola, se puede deducir que, del total de 781 169 unidades agrarias atribuidas al
minifundio, 80% corresponde a commeros. La misma proporcién se puede aplicar a
. la superficie agricola, mas no a la ganadera (los pastos naturales), por cuanto
esta actividad es netamente.. colectiva en las comunldades, de manera que el dato
censal de este rubro no es dlstor31onado, lo mismo que la totalidad del rubro:
consignado a la mediama propiedad.

En estos t8rminos, podemps establecer la siguiente d15tr1buc;6n de Tecursos

para el minifundio y mediana propledad en base al dato del ﬁltimo censo agrope-
cuario realizado en el pais en 1972.

/1) ﬂ}nifundio.
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i) Minifundic. Para un total de 156 234 uynidades agrarias, tenemos:

Tierras agricolas‘ 240 000 hectfreas %/
Pastos naturales 187 332 "
Pastos cultivados . ‘ 50 718 "

Total - 438 050 hectéreas

ii). Medlana propiedad. Para un total de 284 771 unidades agrarias,
tenemos: | .. o S . " :

Tierras agricolas - 1 806 780 hectireas-
Pastos naturales 1 289 702 n
Pastos cultivados 131 675 "

~ “Total =~ 3 228 157 hectdreas #*/

En conclusidn, la sﬁperficie atribuida al minifundio ¥ mediana propiedad
tiene una magnitud de 3 600 OOO-hectéreas (cifras redondas).

Hac1endo un resumen cuantltatlvo de la estructura actual de tenencia de la
tierra en-el Perfi, luego de 20 afios (1962-1982) de procese de cambio, podemos
observar que se ha adquirido, como consecuencia de la afectacibn de fundos para
reforma agraria, un total de 9 255 000 hectareas. Se han revertido al Estado, sin
pago alguno, terrenos abandonados y eriazos, que, junto con los predios donados
por persaonas o instituciones, alcanzan una cifra de 3 060 000 hectdreas, lo que
hace un total de 12 315 000 hect8reas de tierras de reforma agraria. (Datos
proporcionados por la Direccifn General de. Reforma Agrarla en su informe "Reforma
Agraria en Cifras", Lima, dlclembre de 1982,)

Agregando los 15 mlllones'de hectéreas %%/ de las comunidades campesinas
y las 3 623 812 hectSreas que se atribuyen a la pequefia y mediana propiedad y el
Srea minifundiaria, suman un total de 30 938 812 hectfreas de tierras de uso agro-
pecuario, que figuran en el cuadro 4, segln informacifn proporcionada por la
Oficina de Catastro Rural del Ministerio de Agricultura.

*/ El 20% del total de 1 236 780 hectéreas se atrlbuye al minifundio y 80%
a las tierras comunales.

“#%/ Egta cifra ha 51d0 parcialmente modlflcada al concluir el proceso de
reforma ‘agraria.
#%%/ Esta informacifn proviene del trabajo Cambios contemporéneos en la
estructura agrarla peruana , Lima, 1976, cuadro 9, p. 17, realizado por CENCIRA,
ITCA (OEA) y FAQ, serie Informe de Conferencias, Cursos y Reuniones N° 109, 1976,

/D. EL
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D. EL CONSUMO DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS

1. Patrones de consumo

El Perfl tenfia un patrén de consumo totalmente coherente con sus posibilidades de
produccidn. En la época incaica, la dieta alimentaria era mucho mds racional y
cualitativamente mejor que la actual. Pero, en €l proceso de la conquista y
colonizacidn los espafioles desestimaron los valores culturales de la tivilizacidn
incaica, menospreciaron los patrones de consumo, alimentacidn y nutricifn y, en
consecuenc1a, los diferentes’ productos con los que se allmentaban los peruanos
de la época, :

En el momento de la conquista, se produgo un qulebre en la evolucidn cultural
de la poblacidn nativa. Es asi como se impusieron elementos de organizacibn
politica y admlnlstratlva, rellglﬁn y lengua, junte con patrones de consumo
alimentario que, en consecuencia, exigiag,un cambio cualitativo en la produccibn,

~

Solamente analizaremos algunos de 16s elemehtos“Que servian de base para la
alimentacién de los nativos del Perii en la &poca incaica. E1 producto bdsico
consumido en esa €poca era la papa, acompaﬁada del maiz, como fuente de abaste-
cimiento de hidratos de carbono; esta dieta se complementaba con productos como
el tarhui o lupino, la quinua y la cafiihua, . fuentes de abastecimiento proteico;
ademds, el tarhui proveia aceite vegetal,. La carne desecada de la llama y de
algunos otros animales que np se ‘encontraban en. cautlverlo proporc:onaba la
proteina anlmal, asimismo, no. hay. que. olvidar el _gran consumo de pescado.

A la llegada de los espaﬂoles, este patrén de consumo se sustltuy6 por las
costumbres alimentarias de los esPaﬂoles, quienes impusieron el ganado vacuno,
el lanar, el porcino, e incluso-el caprino. Este patrdn alimentario se convirtid
.en el eje de la dieta de la poblaclén que . inicialmente particip8 en la conquista
-y, posteriormente, const1tuy6 la poblac15n de criollos nacidos en el pais. Esta
dieta se complementd con la introduccién del trigo, la cebada y el arroz, dismi~
nuyendo de esta forma el valor relativo de la papa ¥y el maiz, productos oriundos
del pais,

Esta sustitucidn, impuesta en forma coercitiva al nuevo territorio, no
habria constituido mayor problema si el pafs hubiera tenido condiciones para la
explotacidn de ganado vacuno, asi como para el cultive del trigo; pero no cuenta
con caracteristicas adecuadas para la cria de ganado vacuno, por carecer de pastos
naturales de calidad e importancia suficiente, asi como de pisos ecoldgicos y
climas adecuados para una explotacién eficiente del trigo. Como .consecuencia de
todo ello, el pais es importador de:carnes rojas, productos ldcteos, trigo y aceite,
La posibilidad de superar esta condicién de dependencia en relacifn con los cuatro
productos antes mencionados es bastante remota. - Una verdadera racionalizacifn en
el consumo de productos agricolas y pecuarios permitiria el autcabastecimiento
.qon grandes ventajas en. t8rminos nutr1c1onales. Tan irracional ha sido el patrdn
de cohsumo 1mpuesto, que, con un mar cuya riqueza ictioltgica se considera una de
“lasmayores del-mundo, el consumo de productos del mar en el Perfi esti entre los
més bajos, con lo que se desperdicia la posibilidad de abastecimiento de proteinas
de origen animal,

/a) Evoluci®n
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a) Evolucién de los patrones de consumo

Es 1ndudable que 1os patrones de  consumo allmentarlo 1mpuestos en la conqulsta
espaficla y consolidados en la &poca colonial y republicana, han sufrido cambios o
modlflcac1ones sustantivos durante los iltimos 50 afios, lo que ha dado como resul-
tado una mayor dependencia alimentaria. La publicidad a través de los medios
masivos de comunicacidn, entre los que destaca la televisidén como el mis 1mpactante,
ha desempefiado un papel determinante en la sustitucién de los h&bitos alimentarios
tradicionales. Magnificando sus verdaderas cualidades, o atribuyendo poderes de
ascenso en la escala social, se ha logrado distorsionar un patrdn de consumo que,

si bien.no era ideal, era cualltatlvamente supelor a una ‘situacidn de crec;ente
dependencia.

Se considera pertinente reproducir una de las conclusiones del "Primer
Seminario sobre Agricultura y Alimentacidén", organizado por la Universidad Catdlica
de Lima - {Chaclacayo, Perfi, 10 al 13 de octubre de 1979), con el ausplClo de la
Fundacidn Frledrlch Ebert:

"En la base del problema alimentario actual estd el mecanismo del mercado y
su escala internacional. Es asi que consumimos principalmente productos alimen-
ticios que son ofertados por las empresas multlnac1onales, que dominan el sistema
mundial de_al;mentos. &s afin, esta situacidn que beneficia ante todo a tales
empresas, s apoyada por la politica econdmica del Estado a travds de medidas
cambiarias, crediticias y de subsidiocs -directos. La tecnologia de estas empresas
se ha especializado en cereales, productos para los que el pais no tiene demasiadas
condiciones. La presencia masiva de estos alimentos, en especial en las ciudades,
ha contribuide a fomentar ciertos hdbitos de consumo que tienden a perpetuar tal
situacidn, y desalientan el desarrollo de la agrlcultura nacional. Se ha venido
conformande asi, una dieta promedlo con alto contenido de materias primas
importadas." ‘

2. Agricultura convencional

Con esta denomlnac1on nos referimos -a la agrlcultura que estd v1nculada ‘en forma
directa a la estructura del Estado y que forma parte tanto de las politlcas,
estrateglas y acciones por parte del aparato estatal, como del sistema de infor-

macidn sobre cantidad de produc016n, que luego se traduce en boletines estadistlcos
of1c1ales.5r'

, 'La estructura de tenencia de la tierra anterior a la reforma agraria, era
una agricultura convencional representada por el sistema de hacienda o por aquellas
unidades pequefias, medlanas y, sobre todo grandes, en poder de las familias
terratenientes que formaban parte del sistema productivo, con todos los atrlbutos,
derechos y obligaciones.

Es fhcil visualizarlque esta'agricultura oficial contaba con‘apoyo,'éﬁ
términos de asistencia t&cnica, crédito, maquinaria y todos los servaclos gque el.
Estado podfa brindar.

/Concluido en
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Concluido el proceso de reforma agraria, o durante -6l mismo; este sector
convencional u oficial es reemplazade por las llamadas. formas asociativas o
cooperativas, generadas por el procesc de reforma agrarla.' En este caso, la
participacibn del. Goblerno es mucho mds directa que én el anterior sistema de
hacienda, . Son numerosos los ejemplos de cooperatlvas en las que el aparato
gerencial fue manejado por funcionarios del Ministerio de Agrlcultura, o par
profesionales nombrados. por este ministerio pava desempenar cargos de gerencla o
administracidn en estas un;dades productlvas.

Muchas veces se ha.callflcado la reforma agrarla peruana como una forma
disimulada de estatismo; se considera exagerada esta afirmacidn, pero no podemos
dejar de reconocer que hubo una considerable intervencifn del Estado, tanto en

su dlseﬁo como en la gestidn misma de ella,

En la etapa de reforma agrarla, la, producc16n estaba orlentada prﬁctlcamente '
a la satisfaccidn de la demanda de los grandes centros urbanos. El disefio de =~
produceidn respondia asi a los requerimientos de la demanda de 1a zona hetropolltana
de Lima y .las grandes ciudades del pais.. En esta forma, se ignoraba o se
desestimaba la problemdtica de la agr;cultura campesina, o el disefic funcionaba
de tal manera que esta agricultura se veia inmersa en la légica anteriormente
expuesta; parte de su produccidn, vale. dec1r, de sus excedentes, concurria a
proveer a las ciudades de productos m§s o menos,baratos, puesto que ese era
el objetivo primordial del Gobiernc: mantener a los. consumidores satisfechos,
tanto en el abastecimiento como en los. precios de los productos, todo ello, en
desmedro del agricultor campesino, que se veia Sumldo ‘&n_un proceso de pauperlza016n.

e Agrlcultura tradicional o campesind’

Dentro de este pubro Se ubica la gran masa de comuneros campesinogé y minifundistas
alejados de los centros de consumo o grandes ciudades, que constituyen una
poblacidn bastante importante y. poseen,.a su vez, . gran nfimero de unidades de
produccién y, por afiadidura, explotan volfimenes significativos de productos
agricolas y ganaderos que se orientan al autoconsumoj a partir del decenio de
1950 o 19604 sus excedentes, en constante crecimiento se vierten a los mercados.

- Como podré deduc1rse, esta agr;cultura no convencional no esté ablcada dentro
del circuito financiero del sector agrario. La asistencia técnica no llega'a
estas unidades; sus sistemas de produccidn son los ancestrales o tradicionales
¥, Por supuesto, compiten en desventaja con el resto de las .unidades productivas,
debido a su alejamiento de los centros de consume. Gran parte del territorioc que
ocupan, estd ubicado en zonas de topografia accidentada y en altitudes general-
mente superiores a- los 3 500 metros sobre el nlvel del mar. Sin embargo, la
racionalidad en el manejo de sus suelos y pastos 1les ha permitido desarrollar una
tecnologia capaz de generar una produccifn importante que no s8lo provee de alimento
a sus habitantes, sino que produce excedentes gue se comercializan en los centros
urbanos. Todo ello, dentro de un esquema de conservacidn de suelos gue no ha
llegado a sufrir un proceso significativo de degradacidn en los ﬁltlmos 100 afios.

/Es evidente
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Es evidente que sus rendimientos son bajos en comparacidn con zonas o regiones
que ne tienen las limitaciones que se gefialan, pero cuando se ha tratade de imponer
una tecnologia media o alta, con el objeto de sacar el mé&ximo provecho de sus suelos,
los resultados han sido generalmente negativos, tantc en lo econdmico como en lo
productivo. Hay casos en los que se han logrado producciones significativas,
pero sGlo en el primer afio de campafia, ya gque se ha provocado una ruptura en
la relacidn suelo-clima-planta, cuya recuperacidn ha tardado en producirse.

Parece sér que los campesinos han encontrado una tecnologla &ptima, capaz
de obtener la mdxima produccidn posible en el marco de las severas limitaciones
sefialadas. La conclusifn seria que la tecnclogia moderna no ha sido capaz de
lograr un proceso de produccidn permanente y sostenido en un medio adverso.

a) Volumen.yggpoporciéﬁ de la ‘producci®n dampesina

La connotacidn que tiene en el Peri la denominaci®n de campesino, es la
de indigena;'indio o nativo, en la sierra, y por extensibn, negro, en la costa.
El término agricultor o productor agrarlo estd vinculado al blanco o mestizo,
a quien se reserva un papel de gerencia, administracifn o direccidn de una unidad
agropecuaria, en contraposicidn con el trabajo directo y personal de la tierra
que realiza el campesino. Esta divisidn virtualmente racial del trabajo es una
herencia colonial que aflin persiste, aunque ha disminuido considerablemente como
consecuencia colateral de la reforma agraria,

Esclarecida esta situacidén, se puede afirmar que en la actualidad aproxi-
madamente un 95% de la tierra de uso agropecuario estf en manos de campesinos;
esto no significa que en ese porcenta]e de la superflCle agropecuaria se practique
una actividad con las caracteristicas tecncldgicas y culturales que diferencien
la agricultura campesina, la misma que encuentra su expresibn m8s antigua y
genuina en las comunidades y en el sector minifundista.

La informacidn sobre proporcidn de la produccidn alimentaria que se
origina en el sector mis significativo del conjunto de la agricultura campesina
la encontramos en el informe sobre la problem3tica y caracterizacidn de las
commnidades que publica la Direccidn General de Reforma Agraria a través de su
Direccién de Comunidades Campesinas, el 26 de octubre de 1981, bajo el titule
"Comunidades Campesinas". (Véanse los cuadros 6 y 7.)

Es importante seflalar que la segunda columna del cuadro 7, total comunal, es
el resultado de una encuesta de nivel nacional y de cobertura altamente signifi-
cativa, realizada durante los afios 1975 y 1976 por el ex~-SINAMOS, a través de
su Direccidn General de Organizaciones Rurales, El disefio, organizacifn, y estra-
tegia empleados, le otorga gran confiabilidad. En algunos casos, la informacidn
contenida en este documento podria parecer sobrevaluada en los casos de la papa
y las habas, pero la explicacifn reside en el hecho de que el comunere ha propor-
cionado datos sobre el total de su produccidn, incluida la porcifn destinada al
autoconsumo y al mercadeo informal, cosa que no sucede con la informacidn estadis-

tica, ‘que se basa en el volumen que ingresa a los mercados y el que pasa control
oficial por las garitas.

/Cuadro 6
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. .Cuadro 6

... Especie. .. . . Total nacional Total comunal Comunal nacmonal

L . a/ B -7 A %
Vacunos 4 188 600 = 2 576 830 61.5
Ovinos 15294 200 7 899 368 51.6
Caprinos <2 021 400 1. 304 170 64.5
Auquénidos 3 805 850 1 654 436 . 43.5
Porcinos .2 141 900 - "915 587 42,7 7
Equinos 1 326 500  °  .935 ook 70,5 -
Cuyes 21278 %00 S 974340 - 23.4-
Aves " 37 681°300 10 205°380° = 27.1

Fuente: "Comunidades campesinas',
.octubre de 1981, P 36,

a/ Anuario Estadfstico Agropecuarlo, 1976 OSEI.

Direccibn ‘General de Reforma Agraria,

: b/ Informacidn bisica de comunidades campesinas del Perfi, Direccidn de?‘f

Comunidades Campesznas ¥- Hatlvas, mayo de.. 1977.

/Cuadro 7.
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Cuadro 7

AGRICOLA NACIONAL Y DE COMUNIDADES CAMPLSINAS

Productos Total nacional Total comunal ﬁgzggi;l
. ‘toneladas a/ toneladas b/ g

Papa i 615 582 1 596 753 . - 98,8
Maiz (amilSceo) 230579 181 130 © 78.5 .
Cebada 146 199 106,936 73.1
Trigo 115 385 73 458 B4l
Alfalfa 5 619 056 1 879 526 33.4
Haba 20 B59 26 223

Arveia 17 373 12 659 72,9
Quinua 10 679 9 102 85.1

Fuente: "Comunidades Campesinas'", Dlrecc16n General de Reforma Agrarla,
octubre de 1981, p. 37. -

a/ Anuario Estadistico Agropecuario, 1877, OSEIXL,

b/ 1Informacifn basica de comunidades campesinas del Perfi, Direccién de

Comunidades Campesinas y Nativas, mayo de 1977,

/No obstante
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No obstante lo anterior, los cuadros son significativos para demostrar la
importancia de la contribucifn de las comunidades al mercado de alimentos.

Lk, El autoconsumoc

Este fendmeno, cuya magnitud, en t&rminos de volumen de produccidn destinado al
autoconsumo, .solamente se puede estimar parcialmente, desempefia un papel de primer
orden en la provisifn de alinentos para un gran nimero de pobladores del &rea
rural; ademas, es el sector menos favorecido, que habita en las &reas mas depri-
midas y al que 1a accibn del Bstado no llega en nlnguna forma.

La importancia del autoconsumo de allmentos en las familias rurales y el
grado de adqu151c16n monetaria. puede apre01arse en el cuadro szgulente.

Cuadro 8.

ORTGEN DE LOS ALIMENTOS DE LAS FAMILIAS RURALES

(Porcentajes) . . _

Origen Costa B 'Sigrrai e ;t | Selva

“Norte. Centro~ Sur - Norte' “Centré -Sur .. Alta . Baja
Por compras 85.8  §2.1  89.6 44,8  43.8 21.6  56.3 32,3
Por autocon-
sumo y otros 14,2 17.9 10.4 55.2 56.2 78.4 43.7 67.7
Total .gasto
de alimentos 100.0 100.0 100.0 100.0 1C0.0 100,0 100.0 100.0

Fuente: Carlos Amat y Ledn, La Alimentacidm en el Perd, cuadro 17, p. €3.

El autoconsumo comprende la produccidn en la empresa familiar de bienes ali-
menticios destinados al consumo interno de la misma y los alimentos obtendidos
mediante caza, pesca, trueque y regalo. El aspecto mis caracteristico deli auto~
consumo es que se trata de intercambio, transferencias y transacciones que se
realizan totalmente al margen de los sistemas de comercializacifn o de mercadeo
convencionales,

Carlos Amat en su libro La Alimentacidn en el Per( realiza uno de los pocos
y m8s importantes anflisis sobre el autoconsumo, y llega a aproximaciones sobre el
volumen de produccidn, consumo y niveles nutricionales de ese sector de la acti-
vidad agropecuaria. En el andlisis de la distribucidn porcentual por &reas y

/regiones, llega
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regiones, llega a establecer que el autoconsumo se realiza exclusivamente en el
&rea rural. Los porcentajes determlnados por regiones se dlscrlmlnan asi

" Costa :3.2%
Sierra 81,9%
Selva : 14.9%

El volumen total de alimentos &estinados al autoconsumo es de 1 542 000 tone-
ladas, segfin el mismo estudio.

Ya se habia manifestado que el autoconsumo no excluye la posibilidad de que
parte de la produccidn excedente se canalice al mercade. Teniendo en cuenta
estos elementos, la politica estatal debe orientarse con especial &nfasis a la
sierra del pais, sobre todo al sector minifundista y de comunidades campesinas
altoandinas, a fin de promover el mejoramiento, rendimiento y eficiencia de los
cultivos. y crianzas con criterios de conservacidn de suelos y de proteccidn del
medic ambiente. Con lo anterior se lograria el aumento del consumo de alimentos
de este sector de familias marglnadas, y la generacidn de excedentes que les

permitiria obtener mayores recursos para la adqu131C16n de bienes de primera nece-
sidad producidos fuera de la regidn.

5. lLa alimentacifn y la nutrieidn

Es frecuente el error de considérar sin&niﬁos alimentacidn y nutricidn. En
realidad, las diferencias son diffciles de precisar para persondas no informadas
acerca de la problemdtica alimentaria. En forma un tanto general, se podria esta-

- . blecer que, mientras la alimentacidn tiende a satisfacer el problema del hambre

mediante el consumo de un .volumen no discriminade de productos en funcidn de la
capacidad individual.de ingestifn de alimentos, la nutricidn es la dotacién selec-
tiva. al organismo de elementos 1lamados nutrientes, en funcién de sus requerimientos
blOflSlolﬁglcos, y en proporciones ya establecidas por estudics cientificos. Esta
es otra de las variables que establecen la diferencia entre un pueblo desarrollado
v uno subdesarrollado. Ficil és deducir que, mientras ‘los primeros se alimentan

con criterios de nutricibén, los segundos lo hacen en fun016n de la satlsfaCC16n
 gel hambre.

Muchas veces, por desconocimiento, se desecha la parte mds nutritiva de
algunos alimentos y, en algunos casos, por la forma de preparacidn se le resta
gran parte o la totalidad de sus valeres nutrientes. El ejemplo mis tipico en
el primer caso, es el pilado y pulido del trigo y luego la seleccidn de la harina
restante para la elaboraci®n de pan, con lo gue se estd consumiendo un alimento
con poco valor nutritivo. En el segundc caso, la coccidn de algunas hortalizas
pricticamente elimina la vitamina A gque &stas ‘contienen en su estado natural,
disminuyendo asi los elementos nutrientes que el organismo necesita.

"En el trabajo de Carlos Amat, La Alimentacidn en el Perfi, al analizar la
Encuesta Nacional de Consumo de Alimentos ‘aplicada a 8 000 hogares en toda la
Repliblica durante los afios 1971~-1972, seestablecen dos grupos de poblacidn respecto
a la nutricitn: bien nutridos y mal nutridos, distribuidos ambos en Lima, ciudades
importantes, poblados y poblacidén rural. Las conclusiones mds importantes del
trabajo de Carlos Amat son las siguientes:

/a) Los
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' “a) Los’ grupos blen nutrldos de lea y del &rea rural consumen volﬁmenes
similares de alimentos,’ ‘43 kg y 4B kg respectlvamente. En el caso de’
los mal nutridos, el consumo es de 26 kg y 22 kg respectivamente.

b) Existe marcada diferencia en la composicidén de la canasta familiar entre
los bien nutridos de Lima y el &rea rural. Estos filtimos consumen mayor
_volumen con menores ingresos y a menor costo..

c) En el &rea rural predomina el consumo de tubdrculos y cereales, y
- destaca la papa como”base derla_alimentaciﬁn. .

) kn Lzma, la canasta famlllar est& més d;vers;flcada, y se observa el ,
consumo de carne, leche,. frutas v hortallzas en mucho mayor proporcmon
que en el &rea rural,

_e) En el éréa rural se consuné;’ei doble de'leguhinosas-'haba, frijdl

f) En Lima y en el érea rural 1a compos;cz&n de Yos productos cofisumidos
es similar entre los grupos bien nutridos y mal nutrldos“ La diferencia
radica en la cantidad ingerida, que es mayor en los bien nutridos tanté
de Lima como del érea rural, como consecuen01a de sus mayores ingresos.

g) El 40% de los mal nutrldos re51de en la sierra y, en general un 44% de
la poblac;&n refleja algln_ grado de desnutr1c16n.

En ferma de af1rmac15n y -total convenc1m1ento, el mismo autor sostiene
que si es posible: que todas las, familias del Perfi estén bien nutridas, consumiendo
alimentos produc1dos tradlc1onalmente en los diferentes . estratos ecol&glcos de la
regién andina: papas y otros tubérculos, maiz grano, maiz choclo, trigo,’ cebada,
q uinua, yuea, plétanos arveia, frljol y haba, entre otrosj lograr una buena
, nutr;clén sin importar allmentos, con, productos mds baratos, y ‘por lo tanto.s.,’
con. 1ngresos meneres a Jos del promed;o de la reglon metropolltana de lea.:'

Estas af1rmac1ones, que compartlmos en su totalldad, ‘deberian ser las premisas
fundamentales sobre las que se basen los futuros planes de produccifn alimentaria
en el Peri. .

' E.. LA PRODUCCION AGROPECUARIA’

1. Organizacién para la produccidn

Cuando hablamos de la organizacidn para la produccién agropecuaria, nos referimos
a la forma de integracidn de diferentes elementos, tales como las unidades de
producc16n, la 1nfraestructura de- almacenamlento, la provisidn de 1nsumos, el
apoyo de maqulnarla, La a51stenc1a tecnlca, el crédxto, ete.

" /En el
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En el periodo de reforma agraria, es decir, en el decenio de 1970, tras el
surgimiento de empresas asociativas como las cooperativas, SAIS, etc., se propuso
inicialmente un sistema de integracidn, cuya puesta en funcionamiento se daria
a través de los organismos de segundo grado, llamados Centrales de Empresas Aso-

ciativas, que, eventualmente, debfan 1ntegrarse a las asociaciones de pequefios
y medianos productores, .

.El criterio de integracidn era espacial y su &mbito correspondia al terri-
torio de los Proyectos Integrales de Asentamiento Rural (PIAR). Estos proyectos
eran los territorios o espacios geogrfficos dentro de los que se realizaban todas
las acciones de reforma agraria y se comportaban como unidades espaciales de
planificacifn, pero no sdlo en las fases de afectacidn y adquisicidn de las tierras,
sino, con mayor importancia, en la adjudicacidn y futuro desarrollo de estas
unidades.

La Ley de Reforma Agrarla contemplaba 1ncluso la constitucitn de los Proyectos
Integrales de Desarrollo (PID), los que poseian un carfcter multisectorial, donde
no sdlo se tenia una visidn sectorializada o agropecuaria, sino que 1nvolucraba a
los sectores vinculados al desarrollo rural, vale decir, educac16n, salud,
transporte y, en alguna medlda, industrias.

El papel fundamental de la Central de Empresas Ascociativas estaba orientado
a consolidar la integracién de las unidades de base; prestar servicios de asistencia
técnica, créditos, maquinaria, fertilizantes; dar apoyo gerencial, administrativo
y contable, y constituirse (por delegacién de las unidades de base) en representantes
ante el Estado, o ante terceros, en las negociaciones vinculadas-a la actividad
agropecuaria tales como precios, crédito oportuno y tasas de inter€s, asi como a
problemas inherentes a la comeréializacién.

En té&rminos relatlvos ‘el sistema llegd a func10nar en aprox1madamente
20 centrales puestas en marcha en un determinado momento, pero s8lo a nivel de
las empresas cooperativas surgidas del procesc de reforma agraria. En este caso,
y al igual que en la constitucidn de las unidades de base, las centrales se
constituyeron por dlSpOSlClones de goblerno con cardcter vertical, de arriba hacia
abajo. En estos términos, en 1975 un grupo de funcionarios del Ministerio de
Agricultura disefi®d un sistema paralelo de produccifn que contemplaba la integracidn
vertical a través de lineas de productos o crianzas. Si este sistema hubiera sido
planteado en términos globales y de cobertura racional, p051blemente habria tenido
éxito, pero no se tuvo el cuidado de dejar sin efecto el otro sistema de concepcidn
espacial, y lo finico que se logrd fue crear confusidn entre los agricultores.-
Es muy facil deducir que la 18gica que sustentaba a cada uno de ellos tenia bases
diferentes. Con respecto al sistema de centrales, se suponia que iban a inte-
grarse a nivel microrregional en un organismo integrador y este ente iba a ser el
que, a su vez, se integrara en un drgano de tercer grado, llamado Federacidn.
La integracidn de federaciones daria lugar a una Confederacifn Naciomal que
establecerfa las instancias local, regional y nacional que servirian de interlo-
cutores y voceros a sus respectivos niveles, y, como representantes de sus respec—
tivas afeas ante el Goblerno en sus distintas reclamaciones, aspiraciones y .

/propuestas, adquiriria
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propuestas, adquiriria importancia desde el punto de vista de ' la plan1f1ca¢16n y
de. la concertacidn para la produccibn. Todo esto -s8lo quedd én el papel, y ahora
observamos ‘una situacidn casi anérquxca en cuanto al sistema nacional de produccidn,
en el que es muy dleC1l poner en practlca las dlferentes medldas ‘que podria tomar
el Gobierno. B : T o

2. Plan1f1cac16n de la producc16n

Planteado el esquema de la agrlcultura convenc1onal y trad1c1onal la planificacidn
de la produccidn practicamente tiene influencia relatlva y anivel indicativo s8lo
en la primera y esto es bastante grave, por cuanto nunca hay tna influencia
decisiva en el volumen total de la prodUCC16n, sino solo en porcentages 31gn1f1- E
cativamente menores. . . '

Cuando existia el Servicio de Extensidén Agricola (que, en la actualldad

. ha sido restituido), hdcia el-perfodo 1851-1960 se estimaba que’ la' influencia de
este servicio cubria in miximo de 5% de las unidades productlvas nacionales, en
su accibn directa ‘e ‘ifidirecta, Es decir, én la-estrategia de trabajo considéraba
la asistencia téciiica a ‘través de los llamados agritultores prog‘resmtas, que
coincidian con los hacendados mfs evolucionados de los distintos valles del pais.
Supuestamente, el efecto de demostracifn debia tenmer una influencia indirecta

en el dreaj asi, la agrlcultura no- convencional nuevamente quedd al margen de la
accidn. estatal, entregada a su libre albedrio en ‘cuanto a promocidn y apoyo, no
asl en cuantc a restricciones, controles, etc., donde sufren muchas veces medldas
les;vas para sus intereses 'y sus p051b111dades de desarrollo. ‘

En estos. termlnos, la plan1f1cac16n no’ es capaz de’ lograr una‘concer1a01on .
de 1la producc1on, por lo menos en un 70% de las unidades productivas del pais.
Como consecuencia de ello pueden producirse, sin que el sistema de plan1f1cac16n
pueda remediarle, graves problemas tanto de sobreproducc1on " como de- escasez de
algunos productos allment1C1os, con las consecuenc1as que elle 1mp11ca. B

3. A51stenc1a tecnlca

La asistencia t&@cnica‘en-el'pais és casi éxclu81vamenté estatal y la modalidad més
difundida con la que se llega-al-agricultor es la llamada Extensidn Rural o '
Extensidn Agricola. Esta modalidad ha sido copiada de paises con una agrlcultura
sumamente evolucionada, COHStltUlda por unidades individuales de producczon, vale
decir, Europa Occ1deﬁtal u Oriental, o Estados Unidos donde ha dado excelentes
resultados, pero pretende apllcarse en el Perfl sin modlflcar su concepczén vy
estrategla.

En este caso, No nos referlmoo a las dlstintas técnicas y métodos de comu-
nicacifn, v&lidos prictitamente para cualquier sistema o c1rcunstanc1a, sino
especificamente a la estrategia de trabajo y a la forma de encarar‘la transfe-
rencia de tecnologia, partiendc de diagnSsticos y anflisis muy profundos que
tomen ‘en cuenta con bastante seriedad las cdractéristicas culturales; asi como las
restriccionés  topograficas, climfticas, disponibilidad- de recursos hidricos, vias
de comunicacifn, etc. HNo siempre (o casi nunca) un sistema que ha dado brillantes
resultados en un medis’ determinado, puede ser transferido sin revisidn y sin ajustes
a otro medio bastante diferente, y esto es lo que ha sucedido con la extensidn

rural en el Perd.
/Sabido es
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Sabido es que, tanto en.EBuropa come en los Estados Unidos, los agricultores
estin organlzados ¥ tienen sus servicios de extensidn y transferencia de tecno-
logia pPOplOS (es decir, privados), disefiados de acuerdc a sus requerimientos,

En el caso del Per(i, este sistema ha sido elaborado por un conjunto de profe-
sionales formados justamente en esos medios, quienes no han realizado un profundo
andlisis de la problemitica socioeconSmica del medioc rural peruano, y mucho menos
del poblador dndino, de manera tal que este sistema de extensiSm no ha dado los
resultados esperadoo en termlnos de produccidn y productividad, Sobre todo en la
regidn de la sierra. Su &xito ha sido relativo en la costa peruana, donde s%
encuentra condiciones mds parecidas a los centros que dieron origen al disefio de
la extensidn, tantc en términos de metodologia como de estrategia.

Nuestros paises tienen que buscar métodos, técnicas y estrategias que se
adapten a las situaciones especificas, y en el Perli deberfn hacerse andlisis
mucho mis localizados, teniendo en cuenta la heterogeneldad terrltorlal y etnlca
de los grupos de poblacidn,

No s1empre el aumento de la producc1on ¥ la productividad son favorables
para la economia del agricultor; es indispensable asegurar la existencia de
mercados capaces de absorber la oferta, y tener la seguridad de contar con precios

de estimulo; sdlo en ese caso, el aumento de la producc1on y la product1v1dad podré
ser p051t1vo.

En el Perfi tenemos casos muy recientes dé sobreproduccidn que han generado
pérdidas a grandes sectores de agricultores, quienes se han encontrade con trabas
para la comercializacidn de sus productos; y si lo hacen, deben contentarse con
precios totalmente castigados, lo que genera grandes pérdidas. En agricultura,
la sobreproduccidn afecta siempre al productor, no al consumidor, por cuanto los
gobiernos son mis proclives a proteger a este Gltimo (por razones de presidn poli-
tica y social en las ciudades), que a considerar la economia del productor, quien,
mientras menos integrado esté al sistema convencional y oficial, menos posibilidades
tendrd de recibir ayuda o apoyo en casos criticos,

4, El crédito agrario

En el pais, el cré&dito estd pricticamente cubierto por el Banco Agrario del Perfi,
aungque existe un sistema informal de financiamiento en manos de los comerciantes
o los transportistas sin embargo, cuando se acude al circuito financiero informal,
las condiciones para el productor son bastante duras, por cuanto el comeyciante

o el transportista fijan los precios en su propio beneficio y perjudlcan al
productor. El Banco Agraric es la entidad crediticia del Estadoj. trabaja con
fondos propios o proporcionados por el Estado, y administra directamente, o en
fideicomiso para terceras instituciones, fondos provenientes de organismos inter-
nacionales o convenios bilaterales con palses extranjeros. Tiene varios tipos de
préstamos, desde los avios de campafia agricolas y ganaderos para engorda y los
préstamos de mediano plazo para cultivos permanentes o ganaderifa de cria, hasta

los préstamos mobiliarios para maquinaria, o inmobiliarios para 1nstalaC1ones
y construcciones.

JEn 1983,
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En 1983, el crédito se otorgd a tasas de interés que llegaban casi al 50%
anual, y- salamente pudieron manejarlo agricultores muy evolucionados, quienes
lograron grandes rendimientos unitarios. Este no es el caso de la mayoria’ de’
los agricultores peruanos, de mahera que con estos intereses sé produce un fenb-
meno de.contraccidn: de ‘la demanda érediticia o, lo que es peor, "la no habilitacibn
de &reas de cultive por falta de financiamiento. Sabido es que la gran mayoria
de los agricultores. peruancs, s6bre todo aquellos ubicados en la sierra del’ pais,
tienen no s6lo un nivel -tecnoldgico bajo, siné que manejan un nivel de gestibn
empresarial primitivo, y se da el caso de 'gue no’‘llevan ninglin tipo de registros
ni libros que les permitan. ir a]ustando los diferentes aspectos del proceso
productivo en funcién de las exlgenc1as flnanc1eras u otros factores.

El Banco Agrarlo ha informado que estd f1nanc1ando s8lo un 25% de las nece-
sidades reales de crédito; p051blemente pcr 14 dlsmznuCLSn de’ la demanda, sumada _
a la falta de llquldez temporal. :

El cuadro 9, reférente a montos y flnalldad del crédlto, nos da una‘idea de
la asignacifn de recursos ampliamente favorable a la costa, con un 70% {algoddn,
arroz, - caﬁa de azucar), u% ala selva (cafe) Y el resto (25%), a la 51erra.:

El 1ncremento del monto esy en’ deflnltlva, atrlbulble a la’ devaanclén de
la. moneda y a la inflacién y no a un aumento real de los préstamos. Se' obsarva
el predominio del avio agricola sobre el pecuario, el forestal, la maQulnarla, ete,

La superflcle agricoia con crédlto otorgado por el banco entre 1975 y 1980,

es. de.—
Coe '1975 = '465 801 hectareag
~1976 = 505 505 §
Ssae s o 1997 = 486 93200 .
s LD T ~1978 = 4E3 200 . n: :
Conre e 01979, :-499'.945 SRR L
. 1980 = 528 707 . "

5,‘3M3quinaria_agricola

La topografia del territorio agricola peruato es tan accidéntada que el empleo de
maquinaria agricola estd restringido a la costa, & algunos valles de la sierra y a
los lugares accesibles de-la selva. ‘A esto, hay que ‘afiadir el trato preferencial
que ‘han dado los diferentes gobiernos a 13 costa, financiando por medic del Banco
Agrarlo la adquisicidn de tractores, maqulnarla e 1mplementos agricolas.

‘E1 cuadro 10, elaborado a partlr del boletin de 1d Oficina Na01ona1 de
Estadistica y Censos. 'para 1980, nos ‘da: una idea de la’ dlstrlbucién porcentual y
la. cantldad de unldades de- tractores pOr-regloﬁes naturales.'

- &

/Cuadro 9
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~ Cuadro 9

MONTO DE LOS PRESTAMOS APROBADOS POR EL BANCO AGRARIO

(Millones de soles)

Finalidad 1970 1975 : 1980

Total 4 392 i4 690 168 425
Agricola . 3 057 11 380 118 608
Algodtn 855 2 552 40 222
Arroz 1 037 3 956 : 34 452
Cajia de azficar ' 100 561 2 uibs
Frijol 39 152 1 625
Maiz 224 1 388 7 201
Sorgo : _ 13 188 2 782
Papa 234 i 056 13 546
Trigo _ 3 85 394
Café 250 351 5 910
Otros _ 302 1 061 10 o061
Pecuaria 299 1 115 13 568
Aves 29 117 929
Carne 174 5558 : 8 749
Leche : 4o 122 2 026
Lana 42 138 1 855
Otros - o 8 183 9
Maquinaria 27 360 6 165
Forestal 8 57 847
Comercializacidn 965 1 567 24 485
Agroindustria 6 21 359
Irrigacidn 14 53 3 055
¥ejoramiento 8 iu7 1 338

Fuente: Banco Agrario, Oficina de Planificacién,

/Cuadro 10
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Cuadre 10

EXISTENCIA ‘DE -TRACTORES -AGRICOLAS
... . (Unidades) ..

Costa

RESH

Rueda., |
Subtotal
Sierra-!

Oruga;

Rueda-
Subtatal

Selva -

Or'uga_--

QLUEE o o e e

587 .
5 934
6 531 81%

45
1 456

1 601 17%

a0

Rueda 190
Subtotal 220 2%
Total. general 8 352 100%

/En todo
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En todo caso, la posibilidad de incremento de magquinaria agricola convencional
o moderna (tractores, etc.,) .en la sierra es poco significativa, sin embargo, se
puede pensar (y ya se tienen experiencias importantes en el sur del pais), en
disefios de md3quinas sencillas que se adecuen al medioc, Las caracteristicas
deseables serian poco peso, fécil transporte, operacifn en pendlentes mds ¢ menos
‘fuertes,

' . En los departamentos de Cuzco, Puno y Apurimac se instalaron talleres llamados
de Tecnologia adecuada o intermedia, cuya finalidad era mejorar las herramientas
que usan los campesinos en su duro trabajo en pendientes fuertes. E1 criterio fue
mejorar el disefio y-darle mayor ventaja mec@nica, pero de tal manera que su
construccidn pudiese ser abordada por .los propios campesinos, es decir, por aquellos
que siempre estuvieron dedicados a la carpinteria o herreria., Los productos mis
interesantes fueron tres tipos de arado de rejas para bueyes, trilladoras de trigo
¥ quinua accionadas a mano, bombas de. pozo, tamblén acc1onadas a mano, todo ello,
con flnanc1am1ento minimo, . o S ‘

6. La comercializacidn

Esta es la actividad culminante del procese productivo, en la que.el productor
comprueba el resultado de su esfuerz¢ y establece el balance positivo o negativo
de la inversidn que realizd. La produccifn.agricola y ganadera en paises como el
Perdi, donde la comercializaci®n pricticamente estd entregada a la ley del més
fuerte, constltuye realmente una espec1e de aventura.

Los mayorlstas o] 1ntermed1arlos ‘compran directamente oran’ parte de los
productos agricolas y pecuarios a los productores, con quienes tratan en forma
individual. La participacién del Estado come rector o cautelador del interés
de los productores es casi nula.:.La posibilidad de que los agricultoras negocien
sus productos en forma organizada por medio de asociaciones, :cooperativas o
centrales, es afin una experiencia reciente que, en primer lugar,'tiené una- -
influencia parcial y reducida respecto.al universo de productores agrariosj
en segundo lugar, la negociacidn se realiza por intermedio. de las clipulas
dirigentes, que no siempre repvesentan el 1nterés de sus bases y no pocas veces
sacan provecho personal. o :

“=+ " Es decir, no existe un sistema racional y coherente de comercializacién .
cuya flnallaad prioritaria sea la de satisfacer las aspiraciones de los produc-
tores, que son los que sustentan el sistema. Ademas hay que tomar en cuenta gue
+la actividad de comercializacidn conlleva costos e inversiones que deben tener
un margen de ganancia. -Se trata de buscar un punto de equilibrio que permita que
ambas actividades --produccidn y.comercializacidn-- se sometan conscienteniente a
reglas del juego justas para sus respectivos intereses. Desafortunadamente,
esto no se puede lograr con simples disposiciones gubernamentales. En realidad,
la Gnica forma posible de alcanzar ese punto de equilibrio surge cuando la orga-
nizacidn de los preductores es una fuerza capaz de enfrentar los distintos
elementos de presidn que manejan los comerclantes. Lo que normalmente sucede

/es que



- 40 -

es que el productor, trata en forma individual o.en grupos pequefios con el comer-
- elanté- mayorista o 1ntermed1arlo, lo que Jo pone en situacifn desventajosa, debido
a la urgencia de vender el producto, tanto por la necesldad de dinero. como por
el rlesgo de deterloro, partlcularmente cyando se trata de productos alimenticios.

Ademas, el'agrlcultor desconoce generalmente 1a situacibn del mercado,
mientras que el comerciante estf informado sobre el mercado y los precios. Debido
a la dispersidn de los agricultores, el comerciante puede presionar sobre los
¥xpreelos, ya que‘est& en cond1c1ones dg eleg;r vendedores; en camblo, el agplcultor
ne esté seguro de encontrar otro compra or. T S

“La 1nfraestructura deé- almacenam;ento, ue podria regulap y redu01r ei.
degsamparo del agricultor en &u fase de negoc1a015n, sobre todo otorgindole mis
tiémpo pard ‘decidir, tiene una éapac1dad sumamente ,reducida, espealalmentp la
déstinada a:productos allmentlcloe pere01bles. Fellzmente, en el.Peri la variedad
de climas hate que la oferta de productés se produzca casi. todo el afio y los
riesgos de sobreoferta estacional sean menos rigidos que en otros paises con
climas mds homog@neos; pero, como se verd al analizar producto por producto, hay
casos en que es indispensable cénfarfcon'un sistema de almacenes.

Los precios de los productos allment1c1os se, fl;an en funclén de los consu~
midores de las grandes cdiudades, debldo.a la pre816n social, lo. que se traduce en
decisiones politlcas siempre desfavorables para el productor rural. En muy
raras ocasiones se ha logrado establecer los precios de los productos alimenticios
en funcién de los costos de produccién, a través de mecanismos como los subsidios
(de tipo selectivo y naturaleza temporal),. que permiten. establecer:precios
accesibles’al’ consumidor urbano de bajos recursos, a. fin de evitar, la soluclén
Ficil de sacriflcar al’ agrlcultor. ’ : S

T
f

Si 31tuamos el problema. de la comer01a;1zaC16n de. allmentos dentro del
esquema de la agrlcultura campe51na o tradlclonal v la anallzamos dentro. de ese
contexto, llegaremos a- la ‘conclusibn de qie el productor campesino, debido a su
aislamiento, est§ ‘en mayor deéventa3a, dentro de una economia de mercado, con
respecto a los otros’ agflCultoresgq N : TR

7. Politica de precios

En relacifn a 168 subs:dlos Adolfo Flgueroa,.en su trabajo Politlca de prec1os .
agropecuarlos e 1ngresos rurales en el Pérd, seﬁala- CL

' “Los principales” productos allment1c1os que el Perﬁ lmporta son- avroz, maiz,
sorgo, trigo, ldcteos y-carnes. Todos estos rupros ‘también son: produc1dos en . ei
Perii y por ello complten con las 1mportac1ones" A - B

" El cuadro 41 permite aprecmar los costos de Subsidio por unldad de productos
y sirve para 1nd1car la estructura de 1os sub31dlos a la 1mportac16n.

' /Cuadro 11
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Cuadro 11

PRECIOS IE PRODUCTOS AGRDPECUARIOS DE ORIGEN NACTONAL
' E IMPORTADO 1975

Producto _ Precic en dGlares estadounidenses. .-
Cif ~ Nacional
 hrroz | i | 518 | 266
Maiz-sorgo R B | 137
Trigo L 235 ' 120
Licteos o 1078 17078
Carne de vacuno. o 1875 A L

Fuente: INP, PIan Nacional, 1975, p.78.

"La politica de subsidios tuvo el efecto de perjudlcar al agrlcultor nac1onal
en un periodo en que los precios internacionales estaban en constante aumento, lo
que hubiera permitide a los agricultores. aumentar sustancialmente sus ingrescs,"

En cuanto .a los costos y precios agropecuarios, Billone-Carbonetto y Martinez,
‘'en su trabajo Términos de intercambio ciudad-campo, 1970-1980: Precios y excedente
agrario, abril de 1982, presentan un cuadro sumamente. veveladon del comportamlento
de" los precios frente a los costos. (Véase el cuadro 12,)

8, La monetarizacifn de la economia campesina

En mayor ‘0 menor grado, es in hecho la monetarzzac;én de las. diversas formas: de
actividad econbmica en el &rea rural, incluido el trabajo agricola y ganadero. La
gradacidn depende de su ¥inculacidn més o0 ménos estrecha .con los centros urbanocs,
su acceso a los mercadod y la influendia que ha ejercido en la modificacisn de sus
costumbres y hdbito de consumo la publicidad, principalmente a través de la radio,
la escuela © la escuela de los hijos. Las mayores necesidades asi generadas
requieren de ingresos adicionales por medio de la venta de parte de la produccibdn
de la familia comunera, o el emplec temporal de su fuerza de trabajo como asala-
riados. Se puede afirmar que se estd produciendo un proceso gradual de mercanti-

lizacién y, en algunos casos, de consumismo, sobre todo en zonas de ingresos rela-
tivamente altos.

/Cuadro 12
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Cuadre 12

EVOLUCION DEL PRECIO DEL PRODUCTO Y DEL COSTO DE LOS INSUMOS
POR TONELADA METRICA EN LA PRODUCCION DE MAIZ AMARILLO DURO,
PAPA COSTA Y PAPA SIERRA, 1970 A 1980

L,

“'Y Mafz-amerille duro .....) . Papa costa _____ _ _  Papa sierra
Anos Praclo Costo inswmos DPrecic Costo Insumos FPrecio  Costo insumoe
 ton ton ton ton ton : ton
1970 " 62,56 80.90 58 .80 76 .80 66.57 73.39
1971 w6784 84.30 - 64,50 74 40 63,09 814,21
1972 72.08 101.70 102 .40 n.d. 81,07 85.29
1973 '100.00 100.00 109 .00 100.00 10000 -° . 100.00
1974 - 125.93 104 .40 123 .00 77 .83 133.97 119.55
1975 © O ASEVEETTTTUTLYFIE0” 13670 v 169.98- - 176460 . 155,84
1976 161.00 n.4. 153.30 - 196,10 . .191.13,- 242,05
1977 248.38 344.30 335.80 244 .30 312.46 363,64
1978 455.47 589.80 414 .90 409 .40 498.86 681.98
1979 689.65° '~ 10244207  915.90 ©  610.80 . -1 008.50.; > .. 934.19

1980f‘ u 1‘057.47:“t“1 658.90 - -~ 1 660:10 © 1 795.60 . 2.532.86 .. .1 659.91

. Cuanto. m&s estrecha es su v1nculac16n al mercado, se produce la imposicidn
de’ preclos a sus productos, con und evideiite desVentaJa para el campes;no. Los
precios especulatlvos de los bienes o productos manufacturados que adquleren en los
poblados vecinos o en los centros urbanos se convierten en otro de los factores
negativos en la relacifn'del campesino: con el mercado,u\ L

: Existen. algunas comunidades ubicadas en lugares. alejados de la sierra,
donde las influenciag externas son menos tanglbles ¥y, se practlca afin el trueque
de productos, si bien son muy pocas.y sus- condiciones de:vida son excesivamente
severas,: debido a su-alejamiento y marginalidad de recursos,s

/F. ANALISIS
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F. ANALISIS DE LA CFERTA, DEMANDA E IMPORTACION DE [0S PRINCIPALES
o PRODUCTOS AGRICOLAS DBSTINADOS A La ALIMENTACION

AR

A cont1nuac16n, anallzaremos -en forma resumlda los aspectos més importantes de los
cultivos y crianzas gque proporcionan -alimentos a la poblacidn, ‘témando como fuente
los boletines oficiales publicados por la Direccidn General de Comercializacidn,
que cuentan con:.cuadros estadisticos de produCc;Sn, demandé, abasteclmlento,
importacidn y otros aspectos que ‘es importante considerar.

Para el caso de los cultivos alimenticios, es conveniente tratar, por su
importancia en:las economias campésinas, el cultivo de la papa, el trigo, el maiz,
las menestras, el arroz, las hortalizas y los frutales. En cada caso se ird
analizando en qué forma se integra la agrlcultura campesina a la produccidn nacional
¥, en consecuencia, al mercado de productos. En el'caso de productos de origen
ganadero, se consideran las carnes ronas, los productos licteos, la carne de aves
y la.produccidn de huevos,

Como ya se ha manifestado anteriormente, existe una agricultura conven-
cional ubicada dentro de los mecanismos tanto de promocidn como de 1nformac16n vy
control estatal; pero, paralelamente, gran parte de laagricultura campe51na né,
estd ubicada dentro de’este sistema, de tal manera que la informacién estadistlca
proporcionada por la Direccifn General de Comercializacidn tiene la validez de
consignar datos referidos a la agricultura convencional ¥y, solamente mediante

estimaciones, trata-de aproxlmarse al volumen produc;do por el Sector campesino
tradlclonal.

1. 'La papa

Este cultivo, independientemente de ser oriundo de Chile y Perd, peﬁtfﬁs‘desde
los que se han irradiado a todo el mund¢ su produccidn y consumo, constituye

tambign-€l caso mds representativo en el que se mezclan la agrlcultura modevna
y la tradicional.

~La produccidn de papa proviene mayorltarlamente de la sierra del pais y se
estlma que 92% .de la produccidn nacional viene de esa regifn. Los departamentos
de Junin, Cuzco, Ayacucho y Hufinuco contribuyen con gran parte de este volumen.

La produccifn de Lima e Ica en la regidn de la costa constltuye el resto de la
contr1buc1on a la produc016n nacmonal.'-'

: La papa es un cultivo cuya demanda es cubierta principalmente por la
produc015n nacional. En algunos afios de clime adverso (sequias o heladas), en
que la produccidn nacional disminuye considerablemente, debe recurrirse a la
importacidn, pero en cantidades relativamente pequeﬁas. En general, la papa
autoabastece la demanda nacional. ' -- S o

P
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En los ﬁltlmos 30 afios, la producc16n .dé papa ha sufrido ciclos alternativos
de sobreproduccidn 'y escasez relativa, -poritratarse de un cultivo cuyos panC1—
pales abastecedores son los comuneros y minifundistas campesinos de la regitn de
la sierra, qulenes, al encontrarse fuera del sistema de planificacidn de la
produc016n, tlenen una eoncurrenc1a al mercado pract1Camente 1mpredec1ble. P

.....
. -

- Esta* sztuac16n pendular de SObrepﬁoducc16n ¥ escaséz determlna a su vez -
fenémenos ‘de”precios bajos para el primer caso y prec1es relatlvamente altos .para
el ciclo de escasesz, g . : ‘ i

- Un ejemplo muy reciernte de esta situacidn se prodijo en 1981, afio en que
hubo una sobreproduccién - desmesurada de papa y, coio-¢onseécuencia, una caida tal
en los precios a nivel nacional que en uno de los'centros de produccidn més
importantes, como es la“sierra sur, se estimaba’ que los costos de produccidn eran
de alrededor de 80 soles por kilo:; sin embargo, el prec¢ic de venta promedio fue
de 50 soles,ddndose el caso de que grandes séctores de esta regiﬁn tuv1eron que
contentarse con precios de 35 soles por kilo. R T

Como una consecuencia 18gica de egté¢ fendmeno de sobiéproduccidn,:el afio
siguiente {es decir, 1982)' se 'produjo una retraccidn en la siembra y cultiwvo
de papa y los- preclos se ublcaron a un’ nlvel bastante mayor con relaC16n al costo
de producc16n. C K F : Ce : P :

Bl fenﬁmeno de la sobreprbducclﬁn tiene cchsecuenclas catastréflcas para .
el agricultor campesino y-para’ el productor independiente y, en casos especificos,
para las empresas asociativas surgidas del proceso de reforma agraria, que también
se encuentran en manos de campesinos. En este momento, ya transcurridos cerca
de dos afios del fendSmenc, una gran mayoria de efmpresas es deudora del Banco
Agrario por no haber podido afrontar sus obligaciones de pago. Desafortunadamente,
no se cuenta con una dpreciacidn del volumen de pérdldas Peales -que ha experimentado
el agricultor minifundista'y el comunero de la: 31erra, pero f501l es deduc1r Que
se trata de magnitudes sorprendentes. - ' ol

Junto a esta 31tua016n, nos encontramos, como contrapartida, con la ausencia
de infraestructura de almacenamiénto adecuado.~ En la costa existen almacenes
ubicados en tres- puntos de la regifn, con _una-capacidad de almacenamiento de¢.

35 000 toneladas, y en la siertra existen almacenes con ventilacidén forzada, sin-
refrigeracidn (por razones climfticas), con una capacidad de 16 000 toneladas.

En contraposicifin con los vollimenes de produccibn (cerca de 1 ‘700 000 toneladas),
estos almacenes que al menos podrian haber regulado la distribucidn de la produccidn
de papa (marcadamente estaclonal), no tuvieron una 1nfraestructura adecuada en
cuantd a su capac1dad, por- lo que, una vez m&s, el agr;cultor salz& perdlendo.

Es 1mportante ‘sefialar tamblén que el cultlvo de la papa es el de m&s alta
rentabilidad relativa y absoluta para el agricultor serrano; dentro de. su programa
de cultivos, donde la papa es el mis importante, est&n el trigo y el maiz, cuyos
rendimientos econdmicos son marcadamente inferiores, similares a.cultivos tradicionales
y ancestrales como la quinua, el tarhui, etc., cuya importancia econdmica es muy
relativa. El hecho de que la papa constituya el producto mds rentable para el
agricultor serrano, agrava alin m8s la situacién, pues, cuando baja su precio,el
impacto es mucho mayor en la economia campesina. '

/Conjuntamente con
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Conjuntamente con una infraestructura de almacenamiento adecuada, otro -
elemento que podria ser regulador, tanto en el abastecimiento como en la absorcidn
de la oferta de papa, seria la agroindustria, o un procesamiento primario de
subproductos de la papa tales como el alcohol, el almiddn y algunos otros, pero -
en el pals esta actividad es- poco 31gn1flcat1va. También se podria pensar en la
exportacidn del producto, cosa que se ha hecho en afios anteriores, pero, justamente
en 1981, junto con la sobreproduccidn peruana, hubo saturacidn en los mercados
dende podia colocarse la producc16n, de tal manera que no se pudo realizar nlngﬁn
tlpo de 1ntercamb10.

En cuanto al ‘consumo, la- papa es el producto por excelencia de la alimen-:
tacidn campesina. En genéral, hay gran predominio del consumo de papa en'la
sierra, en comparacidn con la costa y la selva; en el caso de la costa, gran' '’
parte de su consumo es sustituido por el arroz y, en la selva, por la yuca.

Los cuadros extraidos de los boletines oficiales de la Direccidn General de
Comercializacifn que se consignan en el anexo estadistico y se refieren a la
produccidn, el consumo, la capacidad de almacenamiento, asf como a la distri-
bucidn a nivel nacional de la superficie y el volumen de produccidn, no reflejan
el fenSmeno pendular del que nos hemos ocupado.

M&s que una falsa apreciacién del fenSmeno, &ste se debe a que los cuadros
recogen la informacién dé la produccidn formal mas no de la produccidn- campesina
que supone volfimenes muy’altos e ingresa al mercado en una forma que podriamos -
denominar 'transporte hormiga', 0 sea, en pequefias cantidades pero con una
frecuencia inusitada, que Suma vollmenés' muy altos y escapa a los controles de
garitas &t otros mecanismos de abastetimiento y de producczﬁn. Realmente, si se
analiza la -serie hlstérlca de la producc16n y el consumo, se ve que ésta ‘&8 més o
menos normal. '

Estos cuadros estadisticos oficiales no llegan a reflejar la realidad de la
superficie y produccifn total del cultivo, hacxendo ca51 1mp031ble el estable-
01m1ento de una adecuada politlca de prec1os. : P K

Eni ‘el cuadro sobre superficie cultivada y producc16n (cuadro 1 -del anexo
estadistlco), tenemos los rendimientos ‘unitarios, lo cual corrobora- que el
sistema de exten516n rural en el pals, referldo exc1u51vamente a- la 31erra, ne
ha ‘funcionado. ' -

En los cuadros que presentamos, que corresponden a 13967 en adelante, se ve
que el rendimiento ‘unitario no véria sustancialmente, y estd estancado -en sels
toneladas promed:o de producc16n por hectérea. - :

8i nos remitimos a cuadros anterlores, que figurai en la blbllografia
consultada, vemos que en 1960 est3bamos mis o menos en los mismos térmlnos, vale
decir, 5.8 toneladas de rendimiento por hectfrea, a nivel nacional. ' Posiblemente
esta estimacidn de produccidn se aproxima bastante a la realidad. Los volfimenes
de produccién por hectfrea son relativamente bajos en la sierra, teniendo en cuenta
que la gran mayoria de los terrenos destinados a la papa no son de la mejor calidad,
de manera que sus rendimientos, que deben estar inclusive por debajo de las cuatro
toneladas, pesan considerablemente en el promedic de productividad nacicnal.

/Esto hace
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Esto hace pensar que la estrategis de transferencia de tecnologia por medio
de la extensidn agricola basada .en el incremento de las tnidddes méds evolucionadas
(que, dicho sea de paso,. llegan a rendlmientos promedlo de 4o y hasta 60 -toneladas
por hectdrea), sdlo: se refiere a un nfimero minlmo de unldades de producc16n que, "
en el conjunto, se diluyen y. dan an desolador panorama de estancamlento en-la”
productividad, como. consecuencia- de un s;stema de exten516n no ajustado als . - .=
realidad nacional, sino copiado de.otras real;dades en las que si es’ funclenal,-w»
eficiente y positivo. . : o nE

‘ DLETL e

En cuanto a la politica de precios, este cultivo es posiblemente el més
afectado entre la gama de produyctos o cultivos alimentarios en el pais, pues, al
tratarse de un producto bésico de:la allmentac16n de las’ granﬁes -ciudades y pueblos,
tanto de-la sierra como de la costa, los suceszvos gobiernos han puesto especial
énfasis en. ofrecerlo a -los mercados cltadlnos en termlnos bastante ‘cdmodos. Vale -
decir, se han fijado precios topes relativamente bajos’ para el consumidor urbano,
pero: sacrificando en el otro. extremo. al. productor rural, consplrando pos:blemente
contra- el desarrollo del sector. campesmo en general y, lo que es ‘nas grave, contra el
desarrollo de las 4reas mis depr;mldas como es el caB¢ del sur peruano, que’
involucra Cuzco, Ayacucho ¥y Puno, grandes centros Productores de papa. C

2. El trlgo '

Este . producto fue traido al Perﬁ por . 1os espaﬁoles ‘que partlclparon en la conquista
y colonizacidn de los. terr;torlos que eran as;ento de 'la cultura incaica, Durante
los 300 afios: de su permanencia en el. pais y a través de un lento proceso dé
transculturacidn, se fue. 1ntroduc1endo paulatlnamente @t la dieta del poblador v
peruano y ha logrado arralgarse a tal extremo que, a pesar de'ne existir las-
condiciones climdticas. més, adecuadas ‘para su cult1Vo, en’ térmlnos de deémanda su -
consumo no puede ser satisfecho, lo que ha convertido al pais en iﬁportador ‘
permanente de este producto, con p051b111dades casi nulas de liberarse de esta -
dependenc1a. :

Es 1mportante seﬁalar que 31 blen eslun producto sumamente alimenticio, no:
se aprovechan sus valores nutritivos por la forma en que es” procesado al convertirlo
en harina refinada, la que. plerde gran. parte. de sus nutrientes y, al consumirse
en forma de-pap;-se-proporciona al organismp un’ producto de infima calidad
nutritiva: Sin: embargo, el poblador andino, que no ha recibido la 1nfluenCLa o
directa de las costumbres alimentarias urbanas, consume el trigo en forma de’ pan’
integral y mote, es decir, trigo entero sancochado, aprovechando de esta manera’
las cualldades m&s valiosas- del producto, o

En el cuadro 6 del anexo estadistaco, podemos apreczar que la superficie -
cultivada no ha sido ampliada en los Gltimos afios ¥ los véndimientos por ‘hectdrea
no se han incrementado. Por qtro lada, cuando se observa el cuadro correspon-
diente a las importaciones (cuadro 7, anexo estadistico), los incrémentos en
volumen son altamente 51gnlf1cat1ves y los costos representan un“désembolso
cuantloso de moneda extranjera, ] cpal supone una 1mportante fuga de d1v1sas.

SR Tl S j‘a A /Cabe.anotar
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Cabe anotar que en el piso ecoldgico enm que normalmente se ubica el trigo,
encontramos cultivos como la cebada, el maiz durc, el lupino, algunas variedades
de papa y variedades de quinua de clima templado. Todos ellos son componentes.
importantes de la dieta alimentaria del poblador peruano y, sobre todo, del habi-
tante de la sierra. Ademis, la cebada y el maiz son insumos de la 1ndustrla, el
primero es materia prlma para la elaboracidn de cerveza, y el segundo es un
importante. ¢componente de los alimentos concentrados para animales de\gran:a._

Algunos especialistas en trigo han hecho propuestas mediante las cuales el
pais lograria -satisfacer su demanda interna con la producci®n nacional, en base
a la ampliacidn en gran escala de la actual superficie triguera. E1 fundamento
de la propuesta es su viabilidad té&cnica y su importancia econfmica desde el punto
de vista del ahorro de divisas., Pera la.ampliacidn del &rea triguera tendria que
producirse en base a la superficie dedicada a los cultivos mencionados en el
parrafo anterior, cuya importancia econdmica v social és evidente. La decisifn
debe adoptarse luego de un anflisis integral de la estructura de produccidn
agricola, en el que deben detérminarse las relac1ones entre los dlferentes cultivos
entre si y de &stos con los esquemas de COneumo de la poblac1on.

En térmlnos mds realistas, creemos que se puede incrementar el drea de
produccidn triguera, e influir en términos mucho mis importantes en el aumento de
la productividad del cultivo, por medio de una’ estrategia de transferenc1a de
tecnologia que abarque un gran nfimero de unidades productivas, a fin de 1ncrementar
los rendimientos unitarios aunque sea en pequefia proporcidnm, ya que, por sumatorla,
podrian obtenerse vollmenes 1mportantes de producc10n. '

Junto a lo planteado anteriormente, se debe insistir en las investigaciones
de la Universidad Nacional Agraria y del Instituto de Investigaciones Agroindus-
triales en la sustitucidn de parte del componente de’ planlflcaclon por productos
farlnéceos como maiz, papa, yuca, uncucha o papa selvﬁtlca, u otros.

Una p051b1l1dad aunque remota, de contribuir a la solucidn del problema de
la importacidn de trigo serfa el cambio de hdbitos de consumo o, m&s propiamente,
el retérno a los patrones de consumo primigenios; pero estamos conscientes de que
si bien es posible encarar esta alternativa, sus resultados son a muy largo plazo
y la dificultad de su puesta en prictica es realmente alta. En tode caso, no
deberia descartarse del todo esta posibilidad, si bien para ello se requeriria
comprometer el sistema educativo nacional y empezar por la escuela primaria,
paralelamente al disefio de programas eficientes de capacitacidn del consumidor,
en términos de sustitucidn dél consumo :de trigo por alternativas alimentarias
similares o mejores. - Tenemos el ca5o de Colombia, México y Venezuela que, siendo -
paises maiceros de origen, igual que el Perfi, tienen un consumo de. productos en L
base al maiz sumamente alto, al punto de sustituir el consumo de pan por la
llamada arepa (la tortilla, en Mex;co), con lo qQue se ha cublerto préctlcamente
todo el norte de Sudamérica y Amerlca Central

Desde el punto de vista del agricultor campesino, el trigo es un cultive
que no le proporciona grandes rendimientos econdmicos, si bien tampoco le ocasiona
gastos 31gn1f1cat1vos ni le ocupa mucho tiempo de trabajo, salvo al momento de la
cosecha., De esta manera, se convierte en una buena qpc16n dentro de sus planes

/de rotacidn
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de rotacidn de cultivos. . Ademis, al no-demandarle una: inversidn alta de capltal,no
se be-lelgado a solicitar.crédito,. cosa .que lo beneficia sobremanera, especial~
mente cuando el tipo de inter&s establecido por.el Banco Agrario llega ca51 al

50% anual, como consecuencia de-la actual crisas Elnanc1era.

La politlca de PPEClOS con respecto al trlgo es 1nadecuada porque favorece
indirectamente al productor extranjero, cuien, ademés de gozar de mecanismos de
proteccidn y alicientes para la exportacifn en su pais de origen, se encuentra
con amplias facilidades arancelarias en el Per{i. - Es pertinente-aclarar que, &l
decir .producter extranjere, se .considera-al comerc1ante 1nternac;onal verddderc
usufructuarlo de esta 1rrac10nal opera015n de 1nter¢amb10.

o 3. El maiz

En este cultlvo se con31deran dos varledades, cuyas caracteristlcas o formas de uso
son diferentes: el maiz amildceo y el.maiz duro, El primero, ‘conocido por su alto
contenido de hidratos de carbono y, en .menor proporcidn, azicares, proteinas y -
aceltes, es un producto de gran.valor alimenticio. En el Perfi puede encontrarse
una gran variedad de tipos, razas y lineas de maiz amildceo que confirman la
hipdtesis de que es: uno de los .centros de origen del: maiz -en el ‘mundo, ‘sobre todo
en lo que se refiere. al tlpO amiliceo, . Existe una ‘gran diversidad de forman,
tamafios .y colores que. no sdlo tienen el valor de su apariencia, sino que ea1&n
orlentadas a dlferentes formas -de consumo y,. -en el caso del poblador’ andlno“ S
vinculadas a dlversas circunstancias, determinadas ‘por su forma de vida. " Hay
maices especificos para caminatas largas o-labores duras, 'otros para determinadas
fiestas o celebrac1ones de act1v1dades agricolas, etc.

, Hay asimismo dlferentes formas de preparacién de’ potajes, como el choclo,
que consiste en.la mazorca sin desgranar cocinada en“agua hervida; el mote, que
es la coccidn de los grancs. ignalmente en aguaj la cancha o maiz tostado con o
sin sal; el chupec:'lahua consomé o sopa espesada de maiz molldo, el tamal que
es una pasta parecida:a, la arepa colomblana, etc. ’ :

Todas estas formas de consumo dlrecto del maiz nos“llevan a la ‘conclusidn
de que . en este pals habia una cultura estrechamente vinculads al consumo de este _
producto y que se-mantiene -afin-vigente en el &reéa vurdl de la sierra, pero que enﬂ
la costa en general y.en las grandes.ciudades serranas ha 51do sustltuldo por el o
arroz o el trlgo en un porcentaje bastante alto. B

Menc1on aparte merece el matz- blanco g1gaate de Urubamba, Se trata de un
producto excepcional por su tamafio .y calidad: Los granos 1legan d 2.5y 3 em de:
longitud y se da en el Valle.Sagrado de los Incas, provincias de Calca y Urubamba,
del Departamento del Cuzco. . Se ha difundido -a‘ algunos otros valles de clima
templado (de 2 000 a 2 600 m de altitud),similar a Urubamba “Este maiz se’
exporta a los Estados Unidos, donde lo emplean en la industria farmacéutica como
sustituto del talco en la elabora01on de pastlllas. Incluso, ha salido al mercado
un ‘talco!para nifios. cuyo Gnico componente:es ‘harina de maliz reflnada y convenlen-
temente tratada que no produce 1rr1ta01onea a‘la plel. . -

‘/El maii
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El mafz duro difiere del amilfceo, no sdlo en su apariencia, sinc en las
zonas: de: cultivo, su poca diversidad en variedades, la existencia de hibridos de
altos rendimientos y, sobre todo, el destino de la produccidn y formas de consumo.
Su cultivo se ubica mayoritariamente en la costa, en proporcidén cada vez mds
importante en la selva alta y en menor porcentaje en la sierra (entre 3 000 y .

3 700 'm de altitud), La mayor parte de su produccidn est8 destinada a la agro-
industria, especificamente a las plantas de alimentos concentrados o balanceados
para animales de granja. Una diferencia notable entre &ste y el maiz -amiliceo,
consiste en que la demanda nacional no es cubierta con la produccidn interna,por lo
que debe recurrirse a la importacifn de un volumen casi similar al que se produce,
y los mecanismos de proteccidn al productor extranjero en su pais de origen,

junto con las facilidades arancelarias por parte del Perfi son exactamente iguales
a-lo que ocurre en el caso del trigo, produciéndose una especie de competencia
desleal con el produc¢tor nacional, con la participaci&n aparentemente involuntaria
del Estado, que se ve atrapado en un circulo vicioso, originado en la necesidad
de cubrlr la demanda y que contlnﬁa al encontrar un producto fordneo més barato.

Es- justo reconocer que en estos ﬁltlmos afios los precios del waiz nacional .
han- recibido un tratamiento un tanto mejor que en afios anteriores, lo cual puede O
apreciarse al analizar los cuadros estadisticos de 1la Direccidn’ Generalrde,Comep-
cializaci®n que se presentan en el anexo estadistico (cuadro 27). En el cuadro 9
del ahexo estadistico, correspondiente a la produccidn nacional, se puede observar
un incremento casi constante que, en los filtimos diez afios, ha llegado al 7u4%
acumulade. Paralelamente, y esto podria parecer paraddojico, las importaciones
se han incrementado en un 200% acumulado én ‘el mismo periodo de tiempo. Si
analizamos el cuadro 10 del anexo estadistiéo, correspondiente a la superficie
cultivada, notamos un incremento mayor que el de la produccidn total nacional;
esto se debe a que las &reas nuevas de ubican principaimente en la selva, lo .
cual supone tecnologia baja, con una d15m1nuc16n de la productividad del con]unto.
El aumento tan significativo de la produccién nacional, junto con las 1mportac1ones,
tiene una explicacidn que sefialamos a continuacidn,

Durante el goblerno militar, se planteo una politlca de sustitucidn del

consumo de carne roja (de la’ cual el pais es 1mportador), por el consumo de
aves y anlmales menores.

A la fecha se ha logrado un espectacular incremento en la produccién y

consumo de aves y huevos Ve €N consecuenc1a, un significativo aumento en la
demanda de maiz.

A diferencia del cultivo de trigo, la demanda de maiz amildceo y, en mayor
medida, de maiz duro, puede cubrirse en su totalidad en un mediano plazo, siempre
y cuando se trace una polftica agresiva en té@rminos de apoyoc técnico .y crediticio,
y se utilice preferentemente la zona de la selva, donde el periodo vegetativo
es bastanté corto y las posibilidades de produccibn son enormes. Esto permitiria
liberar al pais de la dependencia de importacisn de este producto, es factible,
técnica y econfmicamente hablande, y es viable, por cuanto histdéricamente el’
campes:no peruano es buen cultivador de maiz.

/Como un
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Como un caso dlgno de anéllsls es. pertlnente referirse al maiz blanco de
Urubamba, del érea del Valle Sagrado del Vllcanota, en el Departamento del Cuzco.
En 1976, el precio por kilo de maiz que se pagaba a nivel de exportac16n a Estados
Unidos, era de aproxlmadamente 30 soles.  En ese mismo afig, Japon5 indcid una
importacién masiva de este producto, pagando desde 140 soles hasta- 180 soles el
kildgramo, lo que constltuye un incremento de prec1o considerable. La expchac16n
de este sibito 1nterés del Jap&n por la 1mportac16n es el descubrlmlento de. un
proceso de tostado que produce un maiz c¢rocante coen con51stenc1a de galleta,

. Es fhcil deducir que este cambio tan 51gn1f1cat1vo del prec;o provoco el
interés de todos los agricultores del Valle Sagrado por el cultlvo del maiz, lo que
generd un. 1ncremento de la producc;ﬁn y. de la productlv;dad casi automStlco,
pr&ctlcamente gin la intervencién del Estado, esto es, un.fenﬁmeno esponténeo de
los proplos productores que, en este caso,. en su gran mayoria, eran. campesinos
cooperativistas o individuales y agricultores pequefios y medianos. El incremento
fue de tal naturaleza que hace reflexionar ¢on respecto a la validez de los
sistemas de transferencla,de tecnologia, capac1t3016n, exten316n, etc,, apllcados‘L_
como medida unlca,peraxel incremento de la producc16n y la product1V1dad. En R
este caso, no es.exagerado decir que ni el sistema de exten51on, ni el de capac1-
tacién del Estado estuvieron presentes en este, fenfmeno, que s8lo respondid al
incentivo- del precioc. : ‘

Los agrlcultores acudian dlrectamente a las casas camerc1allzadoras de
fertilizantes y pesticidas, compraban los productos ¥y sollc1taban su asesoramiento,
Como lﬁglca conSecuen01a, 1a-economia del valle (se trata de provincias importantes
como Calca y Urubamba), mejord en tal magnltud y nivel que, independiente de la
reinversidn en la propia act1v1dad, que permltlé elevar sustancialmente el nivel,
tecnoldgico, fue un factor dlnamlzador de las act;vxdades de comercio, serv10105,
flnanc13mlento, etc., es dec1r, const1tuy6 un avance cualltatlvo 1mportante.

Fatalmente, este fenSmeno. de importacidn por parte de Japén ces§ en 1979 con
la importacidn de un maiz similar en ‘mercados ‘m4s cercanos, lo que produjo el cese
total de la 1mportac16n de maiz, justamente cuando las superf1c1es ‘ya habian sido
sembradas, sin posibilidad alguna de dar marcha atrd@s. Esto représenta la parte
negativa del fenbmeno que generd upna acumulacién. de pricticamente un afio, con todos
los rlesgos que ello supone cuando no hay una adecuada infraestructura de alma-
cenamiento. Se vivieron momentos muy dificiles hasta retornar al volumen normal
de produccidn del valle o, més propiamente, al nivel tradicional de produccifn
a gque estaban acqstumbrados los cultivadores. :

Sin caer en el simplismo de afirmar que sdlo el factor precio es capaz de
generar un fenémeno de desarrolle agropecuario, el caso referido anteriormente
debe considerarse una excepcién, pero, al tratarse de un hecho real, comprobado
y comprobable, puede ser materia de un anflisis mis profundo, que permitiria
sacar conclu51ones orientadas a la\prop031cién de planes de desarrollo agropecuario
que partan de una capacitacifén integral del agrlcultor, donde, junto com la
transferencia de tecnologia, se informe scbre aspectos de comercializacifn, deter~
minacidn de costos, formacién de precios, criterios de seleccidn de alternativas de
cultivos y utilizacidn racional de los excedentes. Todo ello, con criterics peda-
gbgicos que tengan en cuenta el nivel de escolaridad de los agricultores.

/4. EL
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4, El arroz

El consumo de arroz es una costumbre adquirida desde el exterior y que se ha
constituido en uno de los elementos casi imprescindibles de la dieta nacional,

Lo mismo que en el caso del trigo, el consumo de arroz se realiza en la forma mis
inconveniente desde el punto de vista del aprovechamiento de nutrientes. Se consume

en forma de arroz pilado e inclusive pulldo con: lo que pierde gran parte de sus
propledadea nutritivas. -

La produc016n de arroz es diferente a la del trigo en cuanto a sus posibili-
dades de abastecimiento nacional, puesto que normalmente cubre la demanda interna.
Hay afios en que, por factores climdticos, no se ha llegado a completar la cuota
de produccifn necesaria y se ha recurrido a la importacibn, como vemos en los
cuadros que se presentan en el anexo estadistico. (V@anse los cuadros 11, 12 y 13
del anexo estadistico )

N Al analizar la serie histérica de producc15n se observa que la superficie
_cosechada se incrementS de manera constante hasta 1977, afio en que .se produjo un
- ciclo de tres afios de sequia que generd una baja considerable en: la produc016n
nacional, debiendo recurrirse, durante ese periodo, a la importacidn.en volfimenes
51gn1flcat1vos. (v8anse nuevamente los -cuadros 11 y 12 del anexo estadistlco.)_

A Tradicionalmente, la produccifn de arroz se ubica en la regién norte de la
costa, wis especificamente en los departamentos de ‘Lambayeque y Piura, En menor
proporcifn, en la costa sur, departamento de Arequipa y, en términos no tan
importantes, en la .regifn de la selva. 'La 'sequia, que afectd mayorltarlamente la
costa norte, produjo un desabasteczmlento de  arroz, lo que permitid la amp11a015n
de &reas de este cultivo en la selva, con mayor frecuencia en su porcidn norte,
socbre tedo en el departamento de San Martin,

 En 1983 'aﬁo que no se vio afectado por la sequia, se.logrd cubrir la demanda
1nterna y la selva deSplazé a la costa como la reglén de més produc016n.

El cultivo del arroz es muy ex;gente en agua y, al haberse desplazado a la
selva por un hecho circunstancial, se ha logrado una de las mis importantes
acciones en términos de’ zonlflcac16n de cultivos, por cuanto el riego en la costa
es el factor llmltante, tanto por la escasez del recurso hidrico, como por sus
altos costos. En cambio, en la selva, la infraestructura, operacién y manejo del
riego, es barata, y a esto hay que afiadir la complementac16n de la lluvia. Podemos
. afirmar que se trata de una racionalizacidn casi fortulta del uso de un recurso.

Al desplazarse a la regidn oriental, el arroz ha logrado habllltar la zona
de la selva, convertirla en receptora del excedente de mano de obra serrana, y
dotar a la regidn de una economia saneada. En consecuencia, a partir de este
momento es probable que el Perfi no vuelva a importar arroz, ya que las posibilidades
de sequia en la selva son casi nulas, la infraestructura de almacenamientc en el
frea es suficiente, los molinos de pilado de arroz estdn ubicados en la misma regidn,
con lo que se logra un desarrollo agropecuario armdnico y se asegura un nivel de
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vida adecuado a la poblacidn migrante asentada en los Gltimos afios, constituida
por campesines sin tierra o campesinos minifundistas de la sierra. La politica
de precios en el caso del arroz es la mis c¢oherente y apropiada en relacibn con
el resto de cultivos,. razdn por la cual el aumento de la produccidn es una - '
consecuencza prev1s;ble. - : . . .

VblV1endb al caso de la selva, exlste ‘un pellgro en cuanto ala SeIGCLISn o
de Sreas probables para el establecimiento de diferentes cultives agricolas o de
pastos cultivados: al no tomar en cuenta los estudios sobre capacidad de uso mayor
de los suelos de la selva y lanzarse a una produccidn masiva de cultivos en &reas
conposibilidades netamente forestales, se corre el riesgo-de la depreda016n del.
bosque y la degradac16n de los suelos. .

Coae T 35. Las menestras ‘

C

El cultivo de las menestras, a primera vista, estaria vinculadc con la costd
peruana; pero analizando -la.serie deé;cultivos. que se-han. agrupado en el rubro de
las menestras en el respectlvo boletin-de la Dlrecc16n General ‘de’ Comerclallzac16n,
encontramos que arvejas, lupiho, lentejas y habas. .son cultivos tiplcamente 3erranos
que michas veces superan.ios 3 P00 m- de altura sobre. el nivel del mar y constltuyen
una fuente importante de protefnas para el poblador de esa reglﬁn." :

-La superficie cultivada, en. términos- globales, del rubro menestras, se ha
mantenldo entre Las 125 000 ¥ las 13¢- 000 -hectéreas. durante los ultlmOS diez aﬁos.

En cuanto a los volﬁmenes de producc16n podemqs observar que en general
los totales estfn entre:las:100 y las 105 toneladas, con una disminiucifn mds o
menos significativa en 1980,: pos;blemente como consecuencia de la sequia de’ esa
temporada, ST '

- En términos: de demanda, de acuerdo a los.cuadros estadisticos 14 y 15 del
anexo estadistico, se puede ver. que ésta es.satisfecha totalmente con la produc016n
nacional, y se da el caso de que algunos voltmenes no muy 31gn1f1cat1vos se
exportan. SR T T : - :

En épocas anterlores el consumo del frljol ‘en la costa era conslderado, en
términos despectivos, como el alimento de los pobres; en la actualldad forma
parte de la dieta .de las clases. media y alta, aunque sigue 31endo el allmento
popular por excelenc1a. , - oL

Es 1mportante analizar el caso del luplno de manera muy espec1al por cuanto
se trata de un cultivo que formaha parte de la dieta:de los.antiguos habitantes
del Perl y que en gran medida ha. disminuido su- consumﬁ, al menos de acuerdo a
las estadistlcas OflClalES. o . : Ce

Loty

(A;

Tiene un. contenldo protelco de aproxlmadamente?25% y. 42% de’ acelte, ‘que de
. por si 1. hace muy importante para-su explotacifn ;ndustrlal, a lo que se sumg
su gran valor nutritivo, Otra caracteristica sumamente 1mportante de este cultlvo

/es que
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es que por ser totalmente rlstico y muy poco exigente en agua, adem3s de habilitar
pisos ecoldgicos muy elevados (entre 3 800 y 4 000 m de altura), se convierte en
un cultivo estraté€gico para el desarrolle de la regifn altoandina; ‘por otra parte,
.tiene la particularidad de fijar nitrbgenc en la tlerra, enr1quec1endo asi los
suelos donde se realiza su. cultlvo. :

~ Puede afirmarse que el Perﬁ es potencialmente capaz de producir menestras
en volimenes muy superiores a los actuales, de tal manera que este rubro podria
convertirse en una buena alternativa de rac1onallzac16n de la dieta del poblador
peruano, en tdrminos del consumo de proteinas. -

6. Hortallzas y frutales

Hemos comsiderado en un mismo rubro las hortdlizas y los frutales pues, de acuerdo
a los hdbitos alimentarios y desde un punto de vista econfmico, estos productos
funcionan de manera similar. Casi la totalidad de la produccidn se vende, ya que
practicamente estd ausente de la dieta del campesino y, dada la alta rentabilidad
- de ambos, proporciona buenos 1ngresos a los productores.

En cuanto a las hortallzas, los campesinos tienen préctlcamente el monopolio
de su cultivo, pues es el sector minifundista, ubicado en las cercanias de las
ciudades, el que se dedica a esta actividad, La mujer campesina tambi&n inter-
viene en el mercado de hortalizas, algunas veces en forma directa, ubicando sus
puestos de venta en los mercados de abastos de las ciudades y pueblos, con el
objeto de lograr mayores precios, y no caer en las- largas cadenas de interme-
diacidn, donde se le imponen precios muy bajos. No excluimos las grandes unldades
productivas, individuales o cooperativas, de la produccién de hortalizas, pero
su participacifn en’ 1os volﬁmenes totales de producc1on es s;gnlflcatlvamente menor.

El cultivo de hortallzas reallzado a nlvel de minifundio ha adquiride una
gran racionalidad. Debido a su operacidn en pequefia escala, ha logrado mecanismos
de regulacidn,simples per¢ efectivos, del volumen de produccidn en funcidn de la
demanda. El consumo per cfpita de hortalizas en el pals es sumamente bajo, de
manera que los volfimenes de oferta y demanda que se' indican en los cuadros 14, 15,
16, 17 y-18 del -anexo estadistico no hacen sine corroborar esta sltua016n.

: Con referencia a los frutales, la partlclpac16n de los camp351nos en la
produc016n nacional es tambifn alta, pero en este ‘caso se realiza a través de las
empresas asociativas surgidas del proceso de reforma agrarla, coﬁjuntamente con
pequeﬁos y medianos agrlcultores.

Las dreas dedicadas al cultivo de frutales, no necesariamente esta@n cerca
de las ciudades, y su comercializacifn se realiza por medio de grandes empresas
comercializadoras. El consumo per c3pita de frutales en el'pais es mis alto que
el de- hortalizas, perc, comparando con otros palses, es relativamente bajo.

Es asi como tenemos que se consumén 28.7 kg per cdpita al afio de plitanc:
naranja, 9.1 kg; limdn, 7.5 kg; manzana, 6.2 kg; uva, 2.9 kg, '

/En relaciln
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En relac16n con la 1mporta016n y exportac16n de hortallzas y Fritales podemos
1nd1car que, en el. caso de las:hortalizas, ne se importan en estado natural y.
el volumende:m@ortaclén de productos envasados o procesadns es poco 51gn1flcat1vo.
La exportac16n de hortalizas solamente se refiere al ajo y.la cebolla. El prlmero,
con voliimenes que han fluctuado, en los Gltimos diez afios, entre 1000 y
3 660 toneladas. - .En 1982, se exportarqn 2 295 toneladas de ajo y 600 toneladas
de cebolla..-‘,r S ‘ : Cee . S S

En frutales, entre 1970 y 1975 se 1mportaron manzanascon1n1pmomed10 anual
de 4 000 toneladas, y se dej8 de importar entre 1976 y 1980, para volver a importar
12 800 toneladas en 1981, en func16n de la politlca de llbre comercio que rige en
la actualidad.

En el rubro exportac1ones no muy s;gnlflqatlvas, en. los ﬁltlmos dlez aﬁos f
se ha exportado un promed;o anual de 200 toneladas de limﬁn, uso ‘de. naranja ¥
150 de pl&tano. o ey : :

G. ANALISIS IE LA, OFERTA, DEMANDA E IMPORTACION DE PRODUCTOS
o PBCUARIOS DESTINADOS A LA ALIMENTACION

1. 'ca 'm'és"zb':'i%s" |

Bajo esta denomlnaclﬁn se con51dera la carne de vacuno, ov1no, porcino y caprlno.
La part1c1pac16n del productor campeszno en la crianza para la produccifn de carmes
_rojas es casi exclusiva con respecto .a otros nlveles de agricultores o ganaderos.
El cuadro 13, extrafdo del boletin scbre Carnes Ro;as difundido por la Direccidn
General de Comerc1a11zac1on, a5 sumamqnte revelador al respecto.

En el mlsmo boletin se seﬁala que la base fundamental de la allmentac16n del
ganado que se destlnaré al consump de carne,.es la explota016n extenslva de pastos
naturales de las mesetas altoandlnas. Esto. expllca el alto percentaje de parti-
cipacién campesina. en‘la act1v1dad de ganaderia para producclén de carne. Es
ficil deducir que, en estas condiciones, los rendimientos son bajos, sobre todo
en lo que respecta al ganado vacuno, . Sin embargo, el consumo de carne de yvacuno
registra los volﬁmenes més altos en relac16n con ;as ‘otras crianzas, Por lo que
surge. la nece31dad de 1mportac16n. El Peril no cuenta con recursos naturales
adecuados para esta explotacién, pues mis del 80% de .la Superflcle de pastes
naturales se encuentra en altitudes superlores a 3 500 metros sobre el nivel del
mar y.-las especies que conforman asociaciones. de pastos son -predominantemente
gramineas, de manera que su capacidad receptlva es bala, a tal punto que el promedio
de soportabllldad es de 1.5 ovinos por hact&pea. En realidad ese €s el hibitat
originario de los .camélidos sudamerlcangs (alpapa, llama y vicuiial, que po=ter10r—
mente fue utilizado en la explotac16n dé ovinos paga lana y ‘carne, con muy buenos
resultados. La ganaderia-vacuna en qstas cond1c1ones resulta forzada, .a mends Que
se instalen pastos cultivados bajo riego, como se hace en pequeiia escala eri el’
altiplanc de Puno, con resultados muy promisorios.

/Cuadro 13



- 55 -

Cuadro 13

UNIDADES PRODUCTORAS DE CARNES ROJAS'

(Porcentajes)
Eepecie Empresas : ~ Pequefios y - Comunidades :
- mSpec asociativas =  medianos.agricultores -~ .campesinas
Vacunos , 20 L > .78
Ovinos S 200 T 8 | 72
,fCaprlnos - ,E 3 1 %0 L 7
Cam&lidos s . - B 7 : : 8y

En la selva se estd llevando aAéabo otra expériencia con la implantacidn
de vacunos cruzados con cebf,. previa habilitacién de terrenos con pastos cultivados.

Se puede constatar la intencién v esfuerzo por parte del Estado y los produc-
tores para disminuir el déficit entre producc1on y consumo de productos cérnlcos,
pero esto supone una inversidn de capital muy alta,.que resulta inconveniente en
perfodos de crisis econdmica como el actual. Seria mis conveniente buscar alter-

nativas de sustitucidn del consumo, especialmente de carne de vacuno, con el objeto
de disminuir la importacién.

En los cuadros del anexo referldos a carnes rojas observamos en el cuadro 21,
que indica la serie histérica de consumc, que la importacidn de carne de vacuno y
ovino habia disminuido considerablemente entre los afios 1970 y 1979. Esto obedecia
a una politica de sustitucidn y racionalizacidn del consumo nacional. A partlr
de 1980, la politica es de libre importacidn y los efectos se reflejan en el mismo
cuadro, El incremento fue de 600% entre 1980 y 1981, Debemos afiadir que el
precio del producto importade es menor y sdlo abastece lea, donde la poblac16n
que puede comprar carme de vacuno es la de mayores recursos.

. Una alternatlva viable de sustitucidn de consumo es el ovino; en este caso,
el pais puede llegar al autoabastec1m1ento, por cuanto los Indices de producczon
son relativamente bajos y pueden ser elevados en el mediano plazo, importando

_vientres o reproductores, y modificando ° mejorando el manejo del ganado y de los
”pastos.

VEn el
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En el caso del porcino, su consumo y produccidn son m&s o menos equilibrados;
es posible incrementar su crianza, y sustituir en alguna medida el consumo de carne
de vacuno, lo que contribuiria a resolver el problema,

El ganado auquénido o camélido sudamericano que involucra la alpaca y la
llama es una fuente de ingresos importante para el campesino de la sierra situada
por sobre los 4 000 metros sobre el nivel del mar y, a la vez, le proporciona su
carne. En los Giltimos afios, el precio de la lana de alpaca ha adquirido niveles
muy importantes .y se ha convertido en una fuente de ingresos significativa dentro
de la ecomomia campesina., Paralelamente, los campesinos de la sierra consumen
carne de alpaca y.de llama, cosa: que no acostumbran hacer los pobladores de las
ciudades.: : : _ R T P . ‘ WL

R LT SR I

2. Crlanza de aves X producc16n ‘de carne Y huevos

TR
Esta es una buena alternativa al consumo de carnes rojas; fue impulsada en gran
medida en el gobierno militar a tal extremo que, en un momento determinado, el
pais pas® de ser importador a ser exportador, aunque esto fue posible ghaciss a
medidas tales como la fijacidn de precios topes a materias primas como.el -maiz
y los alimentos concentrados, y el subsidic de los insumos 1mportados para alimento
de aves, de manera que -el producto final resulta relativamente barato. = Esta
poelitica ha dado resultados positivos en cuanto al objetivo propuesto pero, insis=-
timos,. se ha logrado a costa del sacrificio del productor nacional de maiz. Lo
‘recomendable seria estudlar 1ntegralmente la problemitica y ubicarla en una °
‘p051c16n tal que-por la via'del subsidio del productor nacional, se llegue a las
plantas procesadoras y de &stas a las granjas productoras, a fin de que el consu-
midor tenga la pOSlbllldad de adquirir catne de ave al precio mds barato posible,
Paralelamente, se debera disefiar un 51stema de comerc1allzac15n eflclente y una’
racional politlca de precxos. SR

Los cuadros 22 y 23 del anexo estadistico, referidos a ‘1a produccién de aves 'y
huevos, se explican por si solos, ya que muestran un incremento del orden de 216%
y.129% respectivamente en los ﬁltlmos diez afios. En relacidn con el consumo en
la zona metropolltana de lea, en. comparacidn con el resto del pais, la proporcidn
entre uno y otro es desmesurada en favor de la capital. Los indices de consumo
per céplta, tanto a nivel nacional como a nivel del &rea metropolitana de Lima,
no hacen sino conflrmar la ‘apreciacidn anterior, pero a su Vez tambi#n indican
un 1ncremento del consumo nacional de carne de ave del orden de 89% en los filtimos
diez afios, y de u46% en “t&€rminos de consumo de huevos. En-la -capital, el incremento
es similar, pero a partir de un- consumo per capita tres veces mfs alto, - En
general, podriamos manifestar que una buena alternativa de sugtitucifn de consumo
de proteinas de origen vacuno es la que proviene de los productos de granja, entre
lds .que se encuentran prlorltarlamente'las avesy no podemos ‘descartar ‘el consumo
de uil roedor andino llamado’ cuy' que posee un élevado porcentaje de proteinas y
una capaC1dad de reproduccifn tan alta qiue podria ser ‘considerado seriamente en los
planes de alimentacién de la poblacién de la costa vy la sierva, por cuanto su’
crianza estd generalizada en todas las altitudes y latitudes del pais.
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3. Productes lacteos

la leche en el Perfi.es otro de los productos en que existe d&ficit en la cobertura
de la demanda nac;onal ¥, como consecuencia de ello, existe una. dependencia perma-
nente del exterior en el abastecimiento de productos licteos en sus distintas

formas.: La: dependen01a del pais en este aspecto es casi exclusiva de los Estados
Unidos., - ,

. Abordar el problema de abastecimiento de leche resulta sumamente complejo
b4 dellcado, pues se trata de un producto altamente nutrltlvo ¥ sobre todo, vincu='
lado con la alimentacifn. de la niflez y la juventud. "En ‘el caso de buscar alter-
nativas a la dependencia, el problema deberia enfrentarse en términos integrales,
a fin de no restringir la estructura del consumo. “No obstante, podemos sefialar
algunos aspectos importantes que dificultan la solucién del problema. Unc de los
principales se refiere al hecho de que los grandes paises productores de leche,
esto es, los altamente desarrollados, cuentan .con excedentes permanentes de
produ0016n de licteos, que necesitan. exportar, io ‘que los lleva a establecer
mecanismos de subsidios y a11c1entes para la exportac:.ﬁnl y paralelamente, a
utilizar mecanismos de presitn para que los paises deficitarios se constituyan en
mercados seguros y regulares. No es dificil observar que en muchos casos la
importacifn de productos como leche en polve y grasa anhidra, se hace en cantidades
superiores a la demanda real, lo que ocasiona una saturacién en el mercado ¥
establece una competenc1a que no puede enfrentar el productor nacional, -

8 anallzamos el cuadro de producciéﬁ‘de leche de los filtimos diez afios
(v8ase el cuadro. 24 del anexo estadistico),notamos que hay una ciertd estabilizacidn
de. la produccidén, e inclusive una disminucidn relativamente pequefia de la misma., * -
Esto podria interpretarse como una demanda estac1onar1a y, en consecuenc;a, una
produccibn también estac1onar1a.

Si anallzamos al Cuadro 25, del anexo estad;stlco, correspondlente a la serie
histérica de importacidn de insumos y productos lécteos, también veremos que hay
una cierta estabilizacidn en los vollimenes entre 1972 y 1981, lo que nos daria
como resultado un deterioro en el consumo de leche y, més exactamente, en el consumo
per cdpita de la misma.

-En el cuadro~26 del anexo estadistico, al observar la columna correspondiente
a leche evaporada, vemos que.es la que presenta el incremento més significative
en los iltimos siete afios, lo cual indica mayor importacidn de leche en polvo.

Del andlisis de los cuadros 2u, 25 v 2% del anexo estadistico ya mencionados,
podemos ' deducir que la produccidn del pals es insuficiente y que el consumo per
c&plta es relativamente bajo, si comparamos el consumo anual per cdpita del.

PerG (aproximadamente 50 kg), con los 200 o 300 kg anualeés per cipita de los
paises desarrollados. Ante situaciocnes. tan diffeiles, se tendrian que tomar
medldas que lleven a una solucidn sat;sfactorla en el medlano plazo.
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De acuerdo a la opinidn de connotados nutricionistas, el consume de leche
es indispensable en la primera-edad, y pricticamente insustituible por 1o menos
hasta los 4 afios.. A partir de esa edad, se convierte en allmento 1mportante hasta
culminar el péribdo de la pubertad y los primeros aﬁos de- la juventud. ‘Los -
expertos oplnan a31mlsm0 que, a-partir de los 25 o 30° aﬁos el consumo dé' leche
entera no es ‘tan’ convenlente como normalmente se cree; ya que;“si bien la- inges~- N
tidn de'privtednas’ siempre es indispensable, la leche es‘una’fuénte importante de ]
abastecimientos de calc1o, el que, a partir de los 25 a los 30 afios, no es - '
requer;do por el organlsmo, y por el contrario, sobrecalcifica Srganos que no
requieren de este elemento. Si nos’ atenemos a° esta teOria 'Y trazamos g “estra-
tegia de’ emergenc;a para raclonallzar el consumo de’ leche, podriamos pensar en’
dlsp051c1ones gubernamentales que otorguen prlorldad absoluta a 1és nifios menores
de 6 afios y en segundo lugar a los’ nlﬂOS‘y Jovenes ‘de 6 a ‘25 afios, e intentar
sustituir 16§ hdbitos de’ consﬂmo dé lgche en’el grupo de poblac16n con mis de
25 afios de edad. Pero la solnc1on no sSio"puede hasarse en esta medida que, dicho
sea de paso, es bastante ‘complejo. poner en pr&étlca, por cuanto debe ir acompafiada
de un agre31vo prégrama de capac1tac16ﬁ de la poplaclﬁn, sino que debe- comple-
mentarse con medldas tendlentes a importar i 1nd1spensable en un prlmer periodo,
generar [} prop1c1ar a11c1entes para el productor'naclonal dotar de un’ apoyo
técnico adecuado, & incrementar la product1v1dad ‘que, en el pais, es muy baja.
Encarando el problema en una forma global, podria ‘contribuirse por’ lo mends a la
dlsmlnuc16n del impacto de’ la- dependencla de productos lécteos v la ra01ond11- L
zacidn del conSumo 1nterno. ‘ ' S

5}

F . . Ll MRS A

. Un tratamiento especial debe recibir el poblador andino, poseedor del
mayor volumen de ganado vacuno del pais, puesto que sus rendlmlentos unitarios
son sumamente ba]os y sus costumbres alimentarias no con81deran este ‘productec
1ndlspensable para la allmenta016n dela’ nzﬁez. En este’ caso, ‘se ‘debers establecer
una estrategia especifica’ para propiciar el consumo de’ leche en la 1nfanc1a,
aumentar los indices de produccién de ganado criollo establecido en los pisos
ecol&glcos altoandinos y, de esta manera,contribuir tambi&n al incremento de
sus 1ngresos, por medio de la generac16n ‘de gxcedentes, como consecuenc;a del
aumento .de su product1v1dad y su producc16n. - :

A ' 4. CONCLUSIONES Y RECOMENDARIONES

‘:1.;: La superflcle agrarla nacional es reduc1da y soporta una pobla016n 51tuada
entre las mi@s altas de Latlnoamérlca, lo que se suma a la c1rCunstanc1a de que
el 40% de los habitantes se dedlca directa o 1nd1rectamente a ‘la agricultura,
Esto nos obliga a racionalizar con més rigidez y sacar el méximd provecho a

cada uno de los factores de produccidn.

2. EL Per{i tiene, en t&rminos nacionales, un patrdn de consumo de alimentos que
no esti de aauerdo con sus pOSlbllldadeS de produccifn, de manera que el problema
de la dependenc1a alimentarid tiene una clara tendencia a- 1ncrementarse.‘ Conjun-
tamente con los planes ‘de aumento de la producclon, debe 1ntentarse, ‘por medio

de la educacibn alimentaria en 10s ¢Gldgiod’y la capacitacién' dé-adultos, la
modificacidn de los esquemas de consumo, en funcidn de las posibilidades productivas
reales. :
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3. . Los esquemas de alimentacifn en el Perfi no estén necesariamente orientados -

a la nutricidn adecuada de nuestra poblacién. Usualmente, se ingieren alimentos
en volumen, pero se descuidan los requerimientos nutritivos minimos del organismo.
Al modificar en forma gradual y en el mediano plazo las costumbres alimentarias
mediante la- 1nformac16n o motivacidn, y crear conciencia de los valores nutritives
de -los alimentos, es p051ble abastecer a la poblaczén nacional de todos sus
requerimientos reales, simn necesidad de recurrir a la 1mportac15n.

4, En los mismos t&rminos de la conclusidn anterlor, el costo de la canasta
familiar puede abaratarse, dotandola de mayores rendlmlentos nutr1c1onales de
los que actualmente tiene,

5, La politica de prec1os actual estd orientada a llevar al consumldor productos
mds baratos, a partir de precios tope al productor. Esto se calcula en base a la.
capacidad adquisitiva de la poblacién consumidora de més bajos ingresos. En
realidad, se trata de un mecanismo muy simple de subsidio del campo a la ciudad,
que no hace sino desalentar la vida en la zona rural y provocar como consecuencia
las migraciones. Los precigs de los productos deben partir de un c&lculo real

de costos de produccifn, afiadiendo un margen de utilidad que represente incentivos
para €l productor. A partlr de ello, el Estado deberd buscar mecanismos de
subsidio a los insumos y al ‘erédito, o directamente al producto, subsidio que

debe provenir de sectores econSmicamente mis dindmicos. En algunos casos, la
medida puede basarse solamente en la modificacién de algunos elementos del ‘sistema
de comerclallzac16n. :

6. La politica de importaciones presenta dos problemas: el primero se refiere
al ingreso de productos en los que el Peri es deficitario en cantidades mayores a
las necesarias, lo que crea una acumulacidn excesiva y una falsa sensacidn de
abundanciaj y el segundo consiste en la politlca de otorgar facilidades arance-
larias a los productos o a los insumos para la alimentacién, los mismos que en su
pais de origen ya fueron subsidiados y que ingresan a precios m3s bajos que los
productos nacionales. En ambos casos se ocasionan graves perjuicios al productor
nacional. Debe partirse de la premisa de alentar, promocionar y subsidiar, en
caso de que fuera pertinente, al agricultor, no s8lo por razones sociales, sino
econdmicas y estratdgicas, desde una perspectiva geopolitica.

7. El agricultor campesino ha heredade y desarrollado una tecnologia de tal
racionalidad que, en los territorios en los cuales desarrolla su actividad y que
tienen severas limitaciones, ha sido capaz de lograr produccicnes que le han
permitido alimentar a su poblacidn por cientos de afios, actuando a su vez con un
criterio de conservacién de recursos, con un deterioro minimo al medio ambiente.
‘Muchas veces se ha intentado imponerles 'tecnologia moderna', pero los resultados
han sidoc casi siempre negativos en el corto o mediano plazo. La tecnologia Sptima
para esos pisos ecolbgicos con limitaciones tan rigidas es la que aprendieron por
tradicidn y perfeccionaron con su experiencia los campesinos andinos.

P
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B;:_ La capac1tae16n del campe$1no ‘en. sus modalldades de exten516n, a51st9n01a
tecnlca, promocidn agropecuaria, etc., digefiadas y aplicadas en el Perfi, ha sido
conceblda en realldades dlferentes, ¥ 1o a partir de estidios sobre aspectos o
sociales, econdmicos, y ‘culturales. del campesino peruano, con "16 cual se ha L
produc1do un rechazo, no manlflesto, pero sl corroborado por’ resultados tan " ¢
pobres en términos de produccisn y. productividad, que no queda sing reconQPer
hidalgamente que se ha errado. La capacitacién debe responder a las caractéris-
ticas particulares de los pueblos y territorios. de cada pais, y aun, como Pl

case del Perf, a las caracteristlcas de cada regxﬁn, '

9. Los planes de desarrollo agropecuario deben dar prioridad éfectiva y no
solamente declarativa a la sierra del pais, considerando que es el a51ento de la
agricultura campesina, emporio de. producclﬁn de alimentos y morada del 70% de la
pobla016n rural. Su importancia soc1al y econ6m1ca asi lo ex1ge y las esppcula-
ciones politlcas lo 1mponen.

10. Deben establecerse tasas preferenc1ales de 1nterés en el crédlto, llberac16n
total de aranceles en maquinaria ¢ ; insumos zmportados que no ée producen en el
pats, junto con yn eficiente plan dg construcclsn y cpreacidn de infraestructura

de transporte, salud y educac16n.” Debe generarse una act1V1dad industrial que

se inicie en la transformaclén prlmarla "de productos agricolas ¥ que, en el mediano
. plazo, vaya adqu;rlendo mayores n;veles de complejldad e inCremente el valor
agregado.

11. La reforma agraria es una medida lndlspensable, en el caso de .que exista
una. polarlzaclén extrema de la tenenq1a dé la tlerra (como en el caso del Perfl)
expresada .en “términos del latlfundio-mihlfundlo, aunque estd demis seﬁalar '
que por. sf’ sola no resuelve los prlnclpales problemas del agro, 31no ‘que debe -

complementarse con un plan de desarrollo rural que pasa a ser un prerreculslto
ineludible. . '

SR

/BIBLIOGRAFIA



- 61 -

BIBLIOGRAFIA

1. Alvarez, Elena, Politica agraria y-estancamientc de la agricultura,
1969-1977, Instituto de Dstudios Peruanos, Lima, 198l1. :

2. Amat y Leén, Carlos y Curonis, Dante, La Alimentacién en el Peri,
Centro de Investigaciones de la Universidad del Pacifico, Lima, 1981,

3. Amat y Lebn, Carlos ¥ Lebn, Héctor, Distribucidn del ingreso familiar en
el Perf, Centro de Invest1gac1ones de la Unlver31dad del Paciflco,_“
2a. edicidn, Lima, 1981:

4, Antfinez de Mayolo, Santlago La nutricidn en el antiguo Pert, Lima, 1981.

5.. Banco Central de Reserva, Resefia econdmica, Lima, octubre de 1982,

6. Billone, Jorgey Carbonetto, Daniel, Términos del intercambio c1udad-campo,
 1970-1980: precios y ‘excedénte agrario, Lima, abril de 1982. '

7. Caballero, José M., Agricultura, reforma.agraria y pobreza campesina, -

Instituto de Estudios Peruanos, Lima, 1980. - -~

8. (Caballero, José M., "La 31tuac16n del. campesxno andino y las decisiones de

‘ ‘politica econdmica", Allpanchis, vol. ¥III, N° 14, Cuzco, 1979, '

9. Centro Nacional de Capac1tac1on e Investigac16n para la Reforma Agraria

©- (CENCIRA), Cambios contemporéneos en la estructura agrarla peruana, IICA,
CIRA, OEA, FAO, 1376, i

10.- Centro Nac1onal de Capa01tac1on e Invest1gac1on para la Refbrma Agrarla
(CENCIRA}, La problemdtica de la producc16n v comerc1allzac16n del trigo
en el Perﬁ Lima, 1980. ' B

11. CENCIRA, Estructura técnico productiva del maiz amildceo en los departa-
mentos de Cuzco y Apurimac, Lima, 1979,

12, CENCIRA, Un acercamiento a la problemﬁtlca del mlnxfundlo, Lima, 1979.

13. CENCIRA, El mlnlfundlo en el valle de Ica»Vlllacurl Caso ”Los Aquljes",

- Lima, 1980. : :

14, CENCIRA-COTESU (Suiza), qua01ta016n campe51na ‘una experiencia en
Huancavelica, Lima, 1982 R '

15, Comité Interamericano de Desarrollo- Agricola (CIDA), FAQ, OEA, BID, CEPAL,
Perdi: Tenencia de la ‘tierra y desarrollo socicecondmico del sector agricola,
Unidn Panamericana, Washington, D.C --1966,

16, ‘Convenio CENCIRA-Gobierno de Holanda, Dlagnéstlco de 1a mlcrorreglén de Anta,
Cuzco, 1978,

17. Convenio CENCIRA-Gobierno de Holanda, Dlagnéstlco de la mlcrorreglon
Calca-Urubamba, Cuzco, 1981.

18. Eguren, Fernanda, "Politlca y estructura agrarlas", Estado y politica agraria,
DESCO, Lima, 1980.

19, Eguren, Fernando y otros, Situacidn actual y perspectlvas del problema
agrario en el Pert, DESCO Lima, 1982, '

20. Figueroa, Adolfo, "Politlca de prec1os agropecuarlos e ingresos ‘rurales
en el Perii", Allpanchls, vol. XIII, N° 14, Cuzco, 1979.

2). Funes, Santiago y otros, "Estudio de factibilidad para el Centro de
Servicios de Pedagogia Audiovisual para la Capacitacidn', Diagndstico
de la problemitica rural peruana, vol, V.

22, Garcia Sayan, Diege, "Reforma agraria hoy", Estado y politica agraria,
DESCO, Lima, 1980.




23.
24,
25.
26,
27,

28,

29,

3a.

a1.

32.

33.

au.,

35.

36,
37,
38.
39,

u0.

u1,

L2,

B3,

..62-

Gonzdlez de Olarte, Efrain, Economias regionales del Peri, Instituto de

Estudios Peruanos, Lima, 1982,
Matos Mar, José y Mejia, José, Reforma qgggrla

logros y contrad1c31ones,

1969-1970, Instituto de Estudlos Peruanos,- lea, enero de -1980.:
Matos Mar, José y Mejia, Jos&, La reforma agraria en el Per& Instxtuto de

Estudios Peruanos, Lima, agosto de 1380.
Ministerio de Agricultura, Oficina Sectordidl de

Estadistlca, Boletin estadis—

tico del sector agrario, Lima, diciembre de 1981,

Ministeric de Agrlcultura Oficina Sectorial de
tico de la produccidn agropecuaria, 1981, Lima,

'Ministerio de Agricultura, Oficina Sectorlal de .

agraria. Perfi, 1968, Lima, 1971.

‘Ministerio-de Agrlcultura, Direccién Géneral de

zacibr, Programas de abastecimiento,: 1981,
Ministerio de Agricultura, D1recc1on ‘General de
campesinas del Perfi. Informaci®n bdsica, Lima,

Ministerio de Agricultura, Direccidn General de_

camEe31nas, Lima,. octubre de 198l.. .«

-Ministerio de Agricultura, Direccidn:. .General de

de comunidades nativas del PerQ, Lima, 1982..
Ministerio de Agricultura, Direccién General de

-agraria.en cifras, Lima, diciembre de 1982,

Bstadistlca, Boletin estadis-
enero de 1982,
Estadistica,- Estadistica

Agroinduétria y Comeprciali-

RefdfméﬁAgraria,;Comunidades

1980,

Reforma. Agraria, Comunidades

Reforma Agraria, Directorio

Reforma Agraria, Reforma

Ministerio de Agricultura, Direccién General Forestal v Fauna,

Per forestal Lima, 1982,
Ministerio de Agricultura, Instituto Forestal 'y
La contribucidn forestal al desarrollo rural en

Fauna “PNUD, FAC,
el Perﬁ lea nov1embre

de 1982.

Estado y politica agraria, DESCO, Lima, 1980.
Portugal V., Jos&, Crisis y politlca -agraria’en

.Pease, Henry,."Reforma agrarla peruana en la crlsls del Estado oligarquico",

el Pert, Lima, 1981.

Programa Académlco de Ciencias Soclales de la. Unlver31dad Catéllca del Perg,
"Conclusiones del primer seminario sobre: agrlcultura y ailmentacion"

Allpanchis, ‘vol, XIII, N° 14, Cuzgery:1979,
Rubi, Marcial,
agraria, DESCO Lima, -1980.

“Problemas de comerclallzac16n agrarla", Estado y politlca

Van Ginneken, Pleter EFl desarrollo del cooperat1v1smo y 1a educac16n

cooperativa en el Perﬁ ‘Centro SINAMOS, Lima, 1974%.
Wester, Ledn y otros, Dlagnéstlco s;tuaczonal del movimiento cooperatlvo

peruano, vols.I, II, IIT yIV, Instituto Peruano

 Lima, 1982.

Zuﬁlga T., Washington,

de Estudios Cooperativos,

Perti : agrmcultura, reforma agrarla y- desarrolha

econémico, Lima, julio de 1970,
Zufiiga T., Washington,

Lima, octubre de 1980.

Las empresas azucareras y la reforma quarla,.

'JANEXO ESTADISTICO



ANEXO ESTADISTICO

CUADROS ESTADISTICOS OBTENIDOS DE LOS BOLETINES OFICIALES
DE LA DIRECCION GENERAL DE COMERCIALIZACION DEL
MINISTERTO DE AGRICULTURA






- §5 -

Cuadro 1

SERIE HISTORICA DE LA PRODUCCION DE PAPA

Afios Superficie ) Rendimiento Produccidn .
a4 embra Cosecha kg/hectérea toneladas
1967 - 271 885 6.00 1. 633 700
1968 - 250 850 5.10 -1 526. 200
1869 - 303 515 5.90 1 785100
1970 - 315 195 6.12 1 928 470
1971 - 320 050 6,15 1 967 860
1972 - 270 935 6.32 1 713 390
1973 - 267 685 6.40 1'713 094
197y - 267 920 6,40 1 722 374
Cuadro 2

EPOCAS DE SIEMBRA Y COSECHA DE PAPA
Regifn Modalidad P?riodo Periodo Superficie Produccidn

siembra cosecha % %
Costa Riego:-  Abril-agosto Julio-diciembre 7.43 7,02
Sierra  Riego Abril-julio ' Enero-marzo 11,75 14,43
Selva Secano  Agosto-diciembre  Abril-junio 80.82 78.55
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Cuadro 3

'PROGRAMACION DEL CULTIVO DE PAPA, 1981 .

Regitn. - o Hect&reas = Toneladas
I Piuwra 7 1180 0 Taeoo T

" II Chielayo . . -
" III Trujillo o 11 968 110 000
"'1v Huaraz ! 14 157 110 000
'V Lima 1 746 ) 120 000
VI Iea | 1 | 29 000
VII Arequipa o © 218 37 000
VIII Tacna o 1 e 21 000
" I¥ cajamarca T " 10 000 | 90 000

"X Moyobamba T 7 1000 10 000
¥I Huanuco 27 193 204 000
XI1II Huancayo .. 43 000 koo 000
XIII Ayacucho . 9 710 ) 68 000
XIV Cuzco T myy 220 000
XV Puno 38 588 220 000
Wt EEEE )
XVII Madre de Dios o - f_;;:”? S -
Total = - - -~ 201 794 - "1 650 000

Cuadro 4

AIMACENES DE VENTILACION NATURAL DE PAPA: SAN MATEO, CHICLAYO
Y HUANCAYO., CAPACIDAD: 35 000 TONELADAS

Almacenes de ventilacién forzada en: Capacidad
(sin refrigeracién) (toneladas)
Quilla (La Oroya) 7 000
Juliaca 3 000
Cuzco {Antapampa} 5 000
Otuch 1 060

Total 16 000
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Cuadro 5

{Miles de toneladas)

Oferta disponible

Mermas
Afios Produceitn izggg; oiiizi m?igzgq | Semilla Consuno’
’ (20%) (80%)
1967 1 663,7 13,9 1 647.6 164.8 296.6 1 186.2
1958 1 526.2 9.4 1 535.6 153.6 276 .4 1 105.6
1969 1 785.1 8.3 1 793.4 179.3 322.8 1 291,3
1970 1 929.5 9.2 1 938.7 193.9 349,0 1 395.8
1971 1 967.9 7.6 1 975.5 197.6 355.6 1 422.3
1972 1 713.4 17.9 1 731.3 173.1 311.6 1 2u6.6
1973 1 713.1 14,4 1 727.5 172.8 310.9 1 243.8
1974 1 722.4 0.8 1 723.2 172.3 310.2 1 240.7
1975 1 639.6 - 1 639.6 164.0 295,1 1 180.5
1876 1 667.0 - 1667.0  166.7 300.1 1 200.2
1977 1 580,0 - 1 580,0 158.0 284 .4 1 137.6
1978 1 713.0 - 1 713.0 171.3 308.3 1 233.4
1979 1 715.6 - 1715.6  171.6 308.8 1 235.2
1980 1 379.6 2.0 1 381,6 138.2 99, 7

u8,7
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Cuadro 6

SERIE HISTORICA DE PRODUCCION DE TRIGO

- Superficie - - - - Produccitn .. Rendimiento . ..

Afios | " (hectapeas) (toneladas) (kg/hectéreas)
1970.. © 136 230 . S 125 M © 920
971 S s 5??.;u_ .. Al2228 0 B2
1972 ." 134 910 122 080 .. 905
1973 136 095 | 122 835 o
1974 7 137 825 c 127 364 o 924
1975 133 B0 .- 126 334 = 945
1976 .. 133 925 . 127 497 ) 952
1977 119 681 120 000 1 003
1978 106 774 112 502 © ) o5y
1979 - .. 88 166 .. 104 Lo 1 184
1980 . ) 68 622 o 77 142 ol
Cuadro 7
SERIE HISTORICA Y VALOR DE LAS IMPORTACIONES DE TRIGO

) fmﬁortado.' ‘ ———Costo
os IR gy (SIS gy, Mo

. embarque - 7 oL délares) : 3
1969 . 581 68 -+ 100.., - 51,9 . 100 - 2 014
1970 552 139 | % 33.4 4 1 488
1971 694 43y 162 52.3 102 2 025
1972 853 300 125 65.0 125 2 515
1973 47 704 110 92.6 178 3 585
1974 688 000 101 148.6 286 5 750
1975 759 300 111 137.5 265 5 310
1976 753 000 110 118.8 228 7 781
1977 810 199 119 102,1 197 13 273
1978 721 000 106 107.5 207 17 340
1979 874 000 128 151.3 292 3 635
1980 847 637 124 164.5 317 48 216

1981 941 Qoo 138 188.0 361 140 000
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Cuadro 8

SERIE HISTORICA DE SUBSIDIOS DE TRIGO IMPORTADO

Valor soles oro

£ios (Soles corrientes)

1969 1 432 778

1970 b9 395 851

1971 20 027 449

1972 108 923 755

1973 1l 656 959 200

1974 1 454 501 314

1975 1l 805 964 O34

1976 1 326 258 276

1977 1l 326 258 276

1978 a/ -

197¢ 7 028 756 000

1980 23 000 000 000

a/ No se donsig@én datos.

Cuadro 9
SERIE HISTORICA DE LA OFERTA DE MAIZ
{Toneladas)
Afios Prodgccién Impertaciones Tofal"‘ Indice
nacional

1972 309 072 151 481 LBO 553 100
1973 251 754 242 594 4oL 348 107
1974 253 239 311 197 564 ugo0 123
1975 353 8uhL 390 575 - THY4 4319 162
1976 481 2u2 278 122 759 364 165
1877 509 300 222 955 732 255 159
1978 433 599 149 557 583 156 127
1979 L66 600 153 300 619 500 135
1980 335 896 503 Q00 838 896 182
1981 539 667 450 000 989 667 202
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Cuadro I0

i* . SERIE HISTORICA DE LAS‘ SIEMBRAS DE MAIZ

Superficie

Aios ... (hectéreas) Indice

1870 60 219 100

1872 - 77 400 129

o974 - 81 692 136 .

19876 134 028 223

1978 - 147 743 201

1979 T 162 126 158

1980 S 121 494 202

1881 S 187 087 277 o

Cuadro 11
EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE ARROZ
Afios izzzziigie §§§g§2§:250 :"ﬂérééﬁééiéﬁ:eﬁ:miies de toneladas
hectareas - Céascara Pilado

1973 1O7.5.0 7 s Ly 097 - BHOS 298.7
1974 112.7 B.150 ke 467.7 317.1
s uso 4875 S7.6 sk
1976. 123,6 4.39% B43,3 - 368.4
77 WTe w26 587.0° 398.0.
1978 1190.0 b 252 467.8 317.2°
1979 127.4% i 376 557.5. 378.0:
1880 85.9 - L 384 420,4 285.0..
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Cuadro 12

IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE ARROZ

" (Toneladas)

Afios " Importaciones Exportdciones
1973 - 53 088
197y - 6 Su47
1975 77 500 -
1978 70 500 -
1977 - -
1978 - -
1879 150 423 -
1980 260 657 Ef -
a/ 41 972 toneladas llégaron en los primercs meses

de 1981.

Cuadro 13

SERIE HISTCRICA DE VENTAS DE ARROZ PILADO

s Joumen e G remento
{%) {kg/hectireas) (%)
1970 243 545 - 18.11° -
1971 276 609 . . ..13.8 20,00 10.4
1972 301 112 8.9 21.17 5.9
1973 337 213 . . 12.0 23.05 B.9
1974 317 620 5.8 21.11 - 8.1
1975 3u6 528 9.1 22.40 6.1
1976 383 185 10.6 24,09 7.5
1977 379 852 -0.9 23,22 - -3.6
1978 386 971 1.9 23,01 -0.9
1979 390 84y 1.0 22,60 -1.8
1980 B47 410 14.5 11.3

25,16
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Cuadro " 14

(Toneladas)
Manestras - 1972 1974 - 1976 1978 1980
Arveia 615 15 313 ‘14 820 17 579 15 000
Frijol castilla 2 073 2 001 1 542 1 591 1 400
Lupino 338 1 428 1 588 4 u76 5 000
Frijol a/ 926 53 101 49 93y 42 201 39 342
Frijol de palo 542 566 265 426 300
Garbanzo 851 2 259 2 311 2 231 1 900
Haba 838 22 739 20 597 20 246 20 000
Lenteja 798 1 033 1 400 1 269 1 000
Pallar 120 4 436 6 524 4 288 3 600
Zarandaja L 217 3 550 2 887 2 587 2 500
Lactao 1 412 1 779 1 948 976 700
fufia 257 . 218 169 254 250
Tetal ag7 108 420 103 985 98 124 91 992
a/ Comprende s8lo variedades de la especie Phaseolus vulgaris.,
Cuadro 15
SERIE HISTORICA-DEL CONSUMO DE MENESTRAS . . ..
Ao Total Per cépita Indice Proteinas
(toneladas) (kg/afio) (%) (Gr/dia)
1972 88 133 6.2 100 3.6
1973 88 879" 6.1 ag 3.5
1974 81 779 6.1 98 3.5
1975 88 017 5.7 g2 3.3
1976 88 864 5.6 a0 3.2
1977 85 962 5.3 85 3.0
1978 82 ugy 4.9 79 2.8
1979 82 726 4.8 77 2.8
1880 81 882 4.6 74 2.7
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Cuadro 16

ESTIMADO DE PRODUCCION DE AJO, CEBOLLA Y TOMATE, 1981

- Ajo - Cebolla - Tomate
~ Nacional . . , - -
tonzladas % toneladas % toneladas %
Total 13 985 100.0 155 883 100.0 66 156 100.0
| Cuadro 17
NECESIDADES DE ABASTECIMIENTO DE AJO, CEBOLLA Y TOMATE, 1981
Alo o Cebolla Tomate
Nacional i —
toneladas — % toneladas 2/ % toneladas 3/ %
Total - 10 -228 100.0 153 910 - 100.0 . .84 420 100.0
a/ ' Se ha considerado un incremento de 3% con respecto a 1980,
Cuadro 18
BALANCE DE AJO, OFERTA-DEMANDA, 1981
T Oferta - Necesidad de Balance
Nacional disponible abastecimiento
(toneladas} {toneladas) toneladas %
Total 10 068 10 223 -155 -1,5




T

Cuadro 19l

BALANCE OFERTA-DEMANDA DE FRUTALES A NIVEL ﬁACIONAL, 1981

modsctos (ORI Mol lme
Limén 83417 - B2 420 +997 ' 1.6
Naranja : 130 456 128 000 +2 456 _ 1.9
Manzana . .62.210 . 71 120 _ -3 910 -5.8
Plétano 724 625 711 180 +13 445 1.9
Uva 43 204 53 3u0 -10 136 -23.5
Cuadro 20
SERIE HISTORICA DE PRODUCCION NACIONAL DE CARNES ROJAS
' .. (Toneladas) '
Afios ... Vacuno =~ Ovino ””CagpinP Porcino Menudencias
1970 84 910 23 756 9 460 46 475 40 165
1971 89 533 23 643 9 2 53 602 42 098
1972 85 325 21 026 8 615 53 594 39 865
1873 84 513 21 105 9 577 53 191 39 640
1974 " 85816 21 486 - 9 669 . Bl 568 . ... 140 183
1975 86 139 21 317 9 702 54 649 450 338
1976 88 690 21 33k - 8 757 54 898 40 531
1977 87 000 22 599 9 500 54 000 407910
1978 89 000 22 500 9 300 53 000 b1 229
1979’ 86 600 ~ 23 40O -8 200 - - 54.800 41 603
1980 83 800 20 700 $ 000 55 000 39 220
1981 90 100 18 800 6 700 53 200 39 410
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Cuadro 21

E IMPORTADA A NIVEL NACIONAL

Y OVINO NACIONAL

{Toneladas)
Vacunos Ovino
Afios . Aporte . _ _ Aporte
.Nagio— I:pzr- Total % impor- Nigio Iizgz Total % impor-

T ada tada tada
1970° B4 910 27 735 112 BuL5S 24,62 23 756 6 560 30'316 21;64
1971 89 533 23 400 112 933 20,72 23 643 8 370 32 013 26.15
1974 85 316 6 400 - 9] 716 6,98 21 486 4 500 25 986 17.32
1978 89 000 1 389 90 380 1,53 22 500 820 23 320 3.52

1979 88 500 120 B8 520 0.14 23 400 - 23 400 -
1980 83 800 2 172 85 972 2.53 20 700 1 294 21 994 5.88
1981 a0 100 12 232 102 332 11;95 18 800 1'649 20 uhg 8.06

Cuadro 22
SERIE HISTORICA DE PRODUCCION DE CARNE DE AVES Y
HUEVOS PARA CONSUMO
Carne de aves Huevos'
Afios :

Toneladas Indice Toneladas Indice

1970 57 686 100.00 27 752 100,00

1972 76 598 132.78 34 672 125,00

1974 105 598 183,05 By 932 161,80

1976 1uQ 002 _ 242,69 55 014 198,30

1978 118 600 205;59 58 000 209.00

1980 143 500 248,76 60 000 216,20

1881 182 600 316.55 63 800 229,89
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" Cuadro 23

EVALUACION DEL PROGRAMA DE ABASTECIMIENTO DE CARNE
DE AVES Y HUEVOS, 1981

'(ToneléﬁaS)

.Irimestres . .  Producto. . .. Programado mmnm'.EjééﬁxadQ . Incremento %
1° Trimestre  Polle 34689 43513 25,45
o ‘ Huevos” - - ‘18 166° . © 15 369 - 8,49
2° Trimestre "Pollo ¢ - 34307 - 4O 487 ©18.01
: : Huevos © - - 15616 - 16 $20 &,50
3° Trimestre = porio - 34 906 u6 114 32.10
| - Huevos - 15237 ° 16 909 *10,97
4o Trimestre ‘Pollo Y 34958 52 450 51,60
'Huevoes 13 981 ' 15 202 - 9,04
. Total - Pollo - = 138 500 182 600 - © 31.84
Huevos ~© ~ °~ 59°000° -~ ° - 63800 " 8.13

Cuadro gu

SERIE HISTORICA DE 1A PRODUCCION DE LECHE
. ENTERA CRUDA, 1970-1981

st
1870 82y 951 ' 100.00
1971 ' 897 305 5 108,77
. 1972 L 815 917 98.90
1973 o 804 136 o 97.47
c.o. 1974 - 813 058 : : 98,55
. 1975 g 812 765 ' 98,52
" 1976 Den 821 301 SR 99,55
1977 - . - - - 820 000- - 99,39 - -
1978 822 000 99.64
1979 824 000 99,88
1980 780 000 94,55

1981 784 900 95,15
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Cuadro 25

SERIE HISTORICA DE IMPORTACION DE INSUMOS Y PRODUCTOS LACTEOS

a/ Equivalente en leche fluida.

b/ Poblacién estimada para 1982: 17 474 032 (INE).

(Toneladas)
Insumes y productos
lécteos S 1972 1874 1976 1978 1$80 1981
Leche descremada . ‘
en polve 24 993 23 999 25 954 21 568 22 529 23 501
Grasa anhidra de . oo _ .
lecle g 892 9 786 10 u62 g 895 8 723 10 939
Leche entera en .
polvo 783 22 450 200 3 013 2 050
Cuadro 26
DEMANDA DE LECHE, 1982
 (Tone1adaS/aﬁo)

Leche entera cruda - 300 000

Leche entera pasteurizada 15 000

Leche recombinada 100 000

Leche evaporada a/ 300 000

Otros productos licteos a/ 222 000

Leche entera en polvo a/ 36 000

Total anual 1 573 000
Per cépita kg/afio b/ 9G.0
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Cuadro 27

VOLUMEN DE IMPORTACION' DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS
E INSUMOS AGROPECUARIOS, 1970-1980

(Fn ténéladas)

Maiz . .

Afios Arroz Trigd fl T hesite - 53222' iiﬁﬁio Licteos
1970 15 430 521 756 1717 21 275 7 768 38 299 14 ‘900
1971 - 695 758 425 G Ous B 805 22 898 ©° 21 176
1972 - 853 300 104 059 28 433 5430 17 992 25 6ub
1973 - 763 400 . 223 190 56 361 3 584 11 910 - - 28 082
w97 - 713 342 328 210 65 1uw 7 184 5 663 23 166
1975 78 178 820 267 323 935 57 263 1 O7u y 781 29 677
1976 70 622 743 735 278 281 74 692 3 470 3 3uy 25 135
1977 - 766 800 171 087 60 801 2 00y 4 678 24 143
1978 - 720 416 149 556 81 985. 214 1126 15 902
1979 150 423 898 665 127 511 20 707 - - 16 427
1980 227 701 823 747 485 394 39 713 1 666 3 635 25 840
Fuente: Empresa A.Pfrﬁiica de Servicios Agropecuarios (EPSA).

Empresa Nacional de Comercializacién de Insumos (ENCI). .






