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La urbanizacion en el México
contemporaneo

Jaime Sobrino'

Resumen

El objetivo del presente documento consiste en exponer un estudio sobre las principales
tendencias de la urbanizacién en México a partir de la década de 1980. Desde la perspectiva
teorica, el documento se sustenta en aportaciones de la demografia y la teoria economica
espacial en cuanto a los temas de urbanizacion diferencial, ciclo del desarrollo urbano y
regiones urbanas. Desde el punto de vista instrumental, la informacion utilizada consiste en
datos de los censos generales de poblacion y vivienda de 1980, 1990, 2000 y 2010. En el
corte territorial, las unidades de estudio son las areas urbanas con 15.000 y mas habitantes
y las zonas metropolitanas. El documento se divide en cuatro apartados. En el primero,
a manera de introduccidn, se estudian las principales caracteristicas de la evolucion
demografica nacional y la urbanizacién durante el siglo XX. En el segundo se analizan los
patrones de la urbanizaciéon en México en el periodo 1980-2010 y se describe la dindmica
de la urbanizacién en el contexto regional, para lo que se divide el pais en cinco regiones.
En el tercero se discute sobre la evolucion de la conformacion metropolitana en México,
la distribucion de la poblacion y el empleo en las metropolis y la emergente formacion de
regiones urbanas. En el cuarto y tltimo se ofrecen notas finales, a manera de resumen, y
propuestas de agenda sobre los principales lineamientos que deberia asumir el pais durante
los proximos afios en materia de politica territorial.

! Profesor-investigador del Centro de Estudios Demograficos, Urbanos y Ambientales del Colegio

de México.
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Abstract

This article sets out to present a study on the main urbanization trends in Mexico from
the 1980s onwards. With regard to its theoretical basis, the author draws on demography
and spatial economic theory in relation to differential urbanization, the cycle of urban
development and urban regions. The data used is sourced from the general population and
housing censuses from 1980, 1990, 2000 and 2010. In terms of territorial divisions, the study
looks at urban areas with 15,000 inhabitants or more and metropolitan areas. The document
is divided into four parts. By way of an introduction, the first section outlines the four main
features of the country’s demographic progression and urbanization during the twentieth
century. The second analyses urbanization patterns in Mexico in the period 1980-2010 and
examines regional urbanization trends, splitting the country into five regions. The third
section discusses the evolution of metropolitan areas in Mexico, population distribution
and employment in the metropolises and the emerging urban regions. The fourth and final
section sums up the preceding sections and proposes some key action lines for the country’s
territorial policy in the coming years.

Résumé

La présente étude a pour but de faire ressortir les principales tendances de 1'urbanisation
au Mexique a partir de la décennie 1980. Sur le plan théorique, le document se fonde sur
les contributions de la démographie et la théorie économique spatiale en ce qui concerne
I’'urbanisation différentielle, le cycle du développement urbain et les régions urbaines. Sur
le plan instrumental, les informations utilisées sont des données issues des recensements
généraux de la population et du logement de 1980, 1990,2000 et 2010. Quant a la coupe
territoriale, les unités d'é¢tudes sont les zones urbaines de 15.000 habitants et plus, et les
zones métropolitaines. Ce document comporte quatre parties. La premiere examine, a titre
d'introduction, les principales caractéristiques de 1'évolution démographique nationale et
de l'urbanisation durant le XXe siecle. La deuxieme est consacrée a I'analyse des modeles
d'urbanisation au Mexique durant la période 1980-2010 et a la description de la dynamique
de l'urbanisation dans le contexte régional, le pays étant, a cet effet, divisé en cinq régions.
Dans la troisiéme partie, I'auteur étudie 1'évolution de la conformation de villes au Mexique,
la distribution de la population et de 'emploi dans les métropoles et la formation émergente
de régions urbaines. La quatriéme et derniere partie contient des notes finales, a titre de
synthese, ainsi que des propositions de programme quant aux principales lignes directrices
qui devraient étre adoptées dans le pays au cours des prochaines années en mati¢re de
politiques territoriales.
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Introduccion

La multiplicaciéon de la poblacion y su concentracion en areas urbanas
son dos de los hechos mas relevantes de la expansion demografica
en el siglo XX. En la literatura pionera sobre los estudios urbanos se
reconoce una relacion intrinseca, o bidireccional, entre urbanizacion y
desarrollo econdmico, asi como entre urbanizacién e industrializacion. La
urbanizacion se define como el proceso de concentracion de la poblacion
en areas urbanas y la transformacién dicotomica en las conductas sociales
y culturales de la poblacion (Pacione, 2001, pag. 67). La industrializacion
se concibe como un cambio hacia una mayor participacion de la poblacion
ocupada en la industria manufacturera dentro del mercado de trabajo,
o la creciente importancia de este sector en la estructura productiva
de la ciudad (Castells, 1980; Goodall, 1972). Se puede hablar de la
urbanizacion industrial como la concentracion de la poblacion en areas
urbanas ocurrida en un determinado momento del desarrollo economico
nacional, pero no necesariamente de la industrializacion de la ciudad, es
decir, la transformacion natural de la estructura productiva local. Para que
ocurriera esta transformacidn fueron necesarios un tamafio minimo de la
ciudad (Richardson, 1973) y la acumulacién de condiciones generales de
la produccion (Marx, 1930, pags. 172-173).

La no necesaria industrializacion de la ciudad y el surgimiento de la
economia global han permitido matizar la relacion entre desarrollo urbano e
industrializacidn, asi como plantear posturas alternativas sobre los factores
de la urbanizacion: si bien su factor fundamental ha sido el desarrollo
econdmico, este tuvo influenciaen un principio gracias a la industrializacion
y, posteriormente, por el dinamismo del sector terciario (Goodall, 1972).
Asimismo, un conjunto de ciudades se han especializado en servicios de
orden superior, tales como servicios financieros y al productor (Sassen,
2000), lo que ha dado pauta a la propuesta de la revolucion terciaria, es
decir, el sector terciario como eje de la estructura y dindmica economica de
la ciudad contemporanea (Garza, 2008, pag. 35).

La expansion demografica, el desarrollo econdémico y la
concentracion de la poblacidon en ciudades son procesos que también se
han interrelacionado en México. Entre 1900 y 2010, la poblacion total del
pais se multiplico por 8,3 veces, al aumentar de 13,6 a 112,3 millones de
habitantes. Este crecimiento poblacional atestigud tres grandes fases: la
primera abarco6 el periodo 1900-1940, en cuyo tltimo afio la poblacion total
llegd a 19,7 millones, con escaso dinamismo debido a la combinacion de
altas tasas de natalidad y mortalidad. El desarrollo econémico, por su parte,
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se caracterizo por la ruptura del modelo liberal de crecimiento econémico,
el movimiento revolucionario y el surgimiento del nuevo Estado nacional.
La segunda fase ocurri6é durante las cuatro décadas siguientes, el periodo
1940-1980, y se enmarcd en un modelo de crecimiento econdmico orientado
hacia la industrializacion para la sustitucion de importaciones, la proteccion
comercial y la atencién del mercado interno, con lo que se lograron ritmos
significativos de crecimiento en la riqueza nacional. En estos 40 afios, la
poblacion se incrementd de 19,7 a 66,8 millones, expansion que obedecid
a la permanencia de altas tasas de natalidad y la dréstica caida en las de
mortalidad. La politica econdmica de sustituciéon de importaciones y la
inversion publica federal favorecieron la concentracién de la poblacion
en areas urbanas, algunas de las cuales rebasaron sus limites politico-
administrativos para iniciar procesos de conformacién metropolitana
(Negrete y Salazar, 1986; Unikel, Ruiz y Garza, 1978, pags. 115-152).

La tercera fase comenzd en la década de 1980, cuando ocurrid
un cambio obligado en la estrategia de crecimiento econdomico por el
agotamiento del modelo de sustitucion de importaciones y el desbalance
en las finanzas publicas. El nuevo modelo economico asumio6 las
recomendaciones del Fondo Monetario Internacional y se orient6 hacia la
apertura comercial y un menor peso del Estado en funciones economicas.
Por otro lado, entre 1980 y 2010 el volumen demografico del pais se elevd
de 66,8 a 112,3 millones de habitantes. El descenso en el dinamismo de la
poblacion se explica por la consolidacion de la ultima etapa en el modelo
de transicion demografica, la caida significativa en las tasas mortalidad y
el repunte de la emigracion internacional, especialmente hacia los Estados
Unidos. A principios de los afios ochenta la migracion neta del pais era
negativa y del orden de 200.000 personas al afio, déficit que cambid a cerca
de 600.000 para los primeros afios del nuevo milenio.

La poblacion urbana se define como aquella que reside en
localidades urbanas. Este concepto es claro, pero no su operativizacion
debido, por un lado, a la interpretacién del concepto de localidad urbana
y, por otro, a los procesos emergentes de ocupacién del territorio, lo que
da lugar a la conformacién de ciudades difusas, zonas metropolitanas y
regiones urbanas (Delgado, 1998). La delimitacion oficial y censal de
localidad urbana en México alude a concentraciones de poblacion con
al menos 2.500 habitantes. Este tamafio, sin embargo, no alcanza las
connotaciones que deberia asumir un asentamiento humano en términos
de estructura del mercado de trabajo y condiciones de vida de la poblacion
residente (Macura, 1961; Pacione, 2001, pags. 20-22; Rain, 1999), por
lo que algunos estudios urbanos en el pais han adoptado el tamafio de
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15.000 habitantes como el minimo para considerar urbana una localidad
(Unikel, Ruiz y Garza, 1978, pags. 337-355). Asimismo, la conformacion
de zonas metropolitanas en México se inicid en la década de 1940, cuando
cinco ciudades rebasaron el limite politico administrativo para ocupar
suelo de otra division administrativa contigua. La primera delimitacion
oficial de zonas metropolitanas ocurrié en 2004, cuando en un acuerdo
intergubernamental se dispuso la existencia de 55 ciudades que, o
bien se extendian sobre dos o mas divisiones administrativas menores
(municipios), o que la ciudad central, de al menos 50.000 habitantes, tenia
importantes relaciones funcionales con localidades urbanas ubicadas en
municipios contiguos (SEDESOL/CONAPO/INEGI, 2004).

Si se adopta el principio de poblacion urbana como aquella residente
en localidades de 15.000 y mas habitantes, entonces su volumen alcanzd
6,2 millones de habitantes en 1950, lo que representd un grado de urbanizacion
del 24,1%. Por el contrario, si se considera la delimitacion fija de las 55 zonas
metropolitanas desde ese afio, la poblacion urbana fue de 10 millones, con
un grado de urbanizacion del 38,9% (véase el cuadro 1). La diferencia entre
ambas poblaciones corresponde a los habitantes en municipios metropolitanos
que residian en localidades de menos de 15.000 habitantes.

Cuadro |
MEXICO: POBLACION TOTALY URBANA, 1980-2010
Rubro 1980 1990 2000 2010
Miles de habitantes
Total 66 847 81 250 97 483 112337
Urbana 40 872 52414 66225 78 981
Metropolitana 33 645 41 169 51 503 60403
Citadina 7227 Il 245 14722 18 578
Porcentajes verticales
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Urbana 61,1 64,5 67,9 703
Metropolitana 50,3 50,7 528 538
Citadina 10,8 13,8 151 16,5

Fuente: Censos generales de poblacién y vivienda.

El grado de urbanizacion aumentd del 10,6% en 1900 al 70,3% en
2010. México se hizo preferentemente urbano en 1970, al concentrar mas
de la mitad de su poblacion en ciudades. En esa década ocurrié también la
mayor expansion urbana, con un incremento de 14,7 millones de habitantes y
una multiplicacion por 1,9 veces. La significativa urbanizacion ocurrida en el
siglo XX fue resultado del crecimiento natural en las ciudades (nacimientos
menos defunciones) y la masiva migracion interna desde areas rurales
hacia zonas urbanas. La incorporacién de nuevas ciudades no tuvo efecto
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importante. La distribucion territorial de la poblacion urbana se caracterizo,
hasta 1980, por su concentracion en la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México (ZMCM), cuyo monto demografico ascendié de 345.000 habitantes
en 1900 a 14,5 millones en 1980, con lo que su participacion con respecto a la
poblacion total del pais pasé del 2,5% al 21,6%. Sin embargo, a partir de 1980
esta megaurbe ha ido perdiendo peso en el volumen demografico nacional, de
manera que en 2010, con 20,1 millones de habitantes, concentro el 17,9% de
la poblacion mexicana. En el apartado siguiente se analiza con mayor detalle
la urbanizacion ocurrida en la tercera fase, es decir, desde 1980.

A. Trayectorias de la urbanizacion
en México, 1980-2010

Las principales caracteristicas de la urbanizacion nacional a partir de
1980 han sido las siguientes: i) un importante descenso en el crecimiento
poblacional de la ZMCM, que se transformé de ser el principal polo
de inmigracién neta, al de mayor emigracion neta; ii) un significativo
crecimiento poblacional en las urbes de mayor tamafio dentro del rango
de ciudades intermedias, ubicadas tanto en la region Centro del pais como
en la Frontera Norte?; iii) cambios en el patron de la migracion interna,
con predominio del flujo urbano-urbano, iv) consolidaciéon de la dimension
metropolitana, loquepropicio uncambio en el pais de ser predominantemente
urbano a preferentemente metropolitano; v) una emergente conformacion
de regiones urbanas, y vi) maduracion, envejecimiento e, incluso, defuncion
de la planeacion territorial institucionalizada en el pais.

l. Poblacion urbana y tamaio de localidad

En 1980 la poblacion residente en ciudades y zonas metropolitanas fue
de 40,9 millones de habitantes, mientras que en 2010 se increment6 a
79 millones. Esto significa que el monto se incrementé en poco mas de
38 millones de personasy la tasa de crecimiento promedio anual (TCPA) fue
del 2,2%, contra el 1,7% de la poblacidn total, por lo que su participacion
avanzoé del 61,1% al 70,3%.

Sobre la base de la poblacion urbana segun los tamafios de localidad
se observa lo siguiente: en 1980 habia cuatro urbes con mas de un millon
de habitantes, 54 con tamafio intermedio y 165 de pequefio tamafo; en las
localidades “millonarias™ habitaban 20 millones de habitantes, mientras que en

2 En el caso mexicano, las ciudades pequefias son aquellas con poblacién entre 15.000 y

99.000 habitantes; las intermedias oscilan entre 100.000 y 999.000 habitantes, mientras
que las grandes, o millonarias, contienen un millon o mas de habitantes (Poder Ejecutivo
Federal, 1989; Ruiz, 1989).
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las intermedias habia 15,4 millones y, en las pequefias, 5,5 millones. Esto ya
significaba un predominio de las urbes millonarias dentro del sistema urbano
nacional, al concentrar el 48,9% de la poblacion urbana del pais. Sin embargo,
tal importancia era producto del peso de la ZMCM, cuyo tamaiio poblacional
era 2,6 veces mayor con respecto a la suma de las otras tres metropolis
millonarias. Para 2010 las metrépolis millonarias aumentaron a 11, en tanto
que las areas urbanas de tamafio intermedio llegaron a 79 y las pequefias, a
309. En términos absolutos, el mayor incremento de areas urbanas ocurrié en
las de tamafio pequefio mientras que, en términos relativos, el cambio mas
significativo fue en las millonarias, donde su cantidad casi se triplico.

Entre 1980 y 2010, el patrén de concentracion mostrd una tendencia
favorable hacia las urbes millonarias, que albergaron en el ultimo afio al
51,3% de la poblacién urbana del pais, contra el 48,9% del primer afio. Tal
ascenso fue a costa de las localidades de tamaifio intermedio y pequefio; las
primeras disminuyeron su aportacion a la poblacion urbana del 37,7% al
36,1%, mientras que el retroceso en las segundas fue del 13,4% al 12,6%
(véase el grafico 1). El avance de las urbes millonarias en la concentracion
de la poblacion urbana del pais ocurrid tanto por el incremento en su
numero como por el dinamismo demografico exhibido en algunas de ellas.
La ZMCM mostrdé un comportamiento poblacional distinto, puesto que
su TCPA estuvo por debajo de la registrada en el contexto nacional, de
manera que su participacion en la poblacion urbana del pais se redujo del
35,4% al 25,5%.

Griafico |
MEXICO: PARTICIPACION EN LA POBLACION URBANA
PORTAMANO DE LOCALIDAD, 1990-2010
(En porcentajes)

=0

] T Ty

Porcentaje de la poblacion urbana

1980 1990 2000 2010
@=@=7\MCM el \illonarias Intermedias == Pequefias

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de informacién de los censos de poblacidn y vivienda.
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2. Movilidad de la poblacion: migracién
interna e internacional

Todo crecimiento poblacional es producto de la combinaciéon de dos
componentes: natural (diferencia entre nacimientos y defunciones) y social
(diferencia entre inmigrantes y emigrantes). En el estudio de la transicion
demografica se prioriza el andlisis de los cambios en las variables del
componente natural (Welti, 1997, pags. 179-231), mientras que en los
aportes de la transicion de la movilidad (Zelinsky, 1971) y en el ciclo del
desarrollo urbano (Armstrong y Taylor, 2000, pags. 140-165; Geyer y
Kontuly, 1993; Kenen, 1994, pags. 311-340; Stark, 1967) se enfatizan el
comportamiento del componente social, las causas y consecuencias de la
migracion y el analisis de los puntos de origen y destino.

El ritmo de crecimiento poblacional del pais entre 1980 y 2010,
del 1,7% anual en promedio, fue menor al de su tasa de crecimiento
natural, que se ubico en el 2,0%, por lo que el pais experimentd una
emigracion neta del orden de -9,1 millones de habitantes. En promedio,
302.000 personas abandonaron el pais cada afio para residir en otra
nacion, fundamentalmente en los Estados Unidos. La tasa de migracion
neta internacional se ubicé en -3,4 personas por cada 1.000 habitantes al
afio durante el periodo 1980-20103.

El flujo neto de mexicanos hacia el exterior se ubicoé en poco mas
de 350.000 personas anuales a principios de los afios noventa, mientras
que hacia mediados de la primera década del siglo XXI el monto aumentd
a casi 600.000, para disminuir sensiblemente durante el segundo lustro.
Esta migracion neta internacional se gener6 en un 88% de las divisiones
administrativas menores (DAME) rurales, un 8% de las metropolitanas
y un 4% de las urbanas, lo que habla de un flujo migratorio con muy
elevada participacidon de poblacion residente en zonas rurales. En términos
relativos, la expulsion poblacional de México solo fue superada en el
continente americano por Nicaragua y Guyana.

La migracion internacional no es la unica movilidad de la poblacion
que ocurre y que incide en su redistribucién en el territorio. Existe
también la migracidn interna, es decir, las personas que cambian su lugar
de residencia hacia otra divisidn administrativa, asi como la movilidad
intrametropolitana, o el cambio de residencia que tiene lugar dentro de
una zona metropolitana. Los censos de poblacion de México ofrecen

La tasa de migracion neta se calculo con el cociente del nimero de migracion neta dividida por
el perfodo de tiempo (29,9863 afios, tiempo entre el levantamiento del censo de poblacion de
1980 y el de 2010), entre la poblacion intermedia del lapso temporal en cuestion. El cociente se
multiplico por 1.000, que indica el nimero de migracion neta por cada 1.000 habitantes.
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informacién sobre migracién absoluta (o histdérica) y reciente (de los
ultimos cinco afios); los datos se refieren al cambio de residencia hacia
otra division administrativa mayor (DAM) o entidad federativa.

Las muestras de los censos de poblacion de 2000 y 2010 ofrecen
datos sobre la migracion reciente entre DAME. Los datos del censo de
2010 muestran que en ese afio habia 19,7 millones de personas que residian
en una DAM distinta a la de su nacimiento y constituian la migracion
absoluta. Este monto represento el 17,6% de la poblacion total del pais,
proporcidén que por primera vez en la historia censal nacional fue menor
a la del censo precedente, es decir, el de 2000. Por otro lado, el nimero
de habitantes que cambio de DAM durante los cinco afios anteriores al
levantamiento censal sumé 3,3 millones de personas, con lo que la tasa de
migracion se ubico en 6,1 personas por cada 1.000 habitantes al afio; dicha
proporcidn ha caido drasticamente desde 1990 (véase el grafi o 2).

Grifico 2
MEXICO: INDICADORES DE LA MIGRACION INTERNA, 1980-2010
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Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de informacién de los censos de poblacién.

En este documento se realizd un ejercicio para estimar en forma
indirecta la migracion neta por DAME para el periodo 1980-2010* Este
ejercicio arrojo lo siguiente: durante esos afios en total 9,1 millones de

En el ¢jercicio de medicion indirecta de la migracion neta por municipio y delegacion se aplico
la técnica de la funcion compensadora, con el uso de estadisticas vitales del pais y cifras de dos
censos. La migracion neta intercensal se obtiene con la resta del crecimiento total menos el
crecimiento natural estimado (Ordorica, 1976, pags. 7-20). Dicho ejercicio se aplico a los 2.392
municipios con dato poblacional en 1980. Entre 1980 y 2010 se crearon 64 municipios y su
poblacion de 2010 fue incluida en la del municipio que cedi6 superficie para la ereccion de las
nuevas DAME.
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personas abandonaron el pais, constituyendo la migracion internacional,
y 17,3 millones de personas cambiaron su DAME de residencia, de
los cuales 10,5 millones fueron migraciéon interna neta y 6,8 millones,
movilidad intrametropolitana. La tasa de migracion interna neta se ubicé en
3,9 personas por cada 1.000 habitantes al afio, mientras que la tasa de
movilidad intrametropolitana neta fue de 2,5 personas por cada 1.000
residentes metropolitanos al afio. El volumen de migracidon interna neta
fue 1,16 veces mayor con respecto al de migracion internacional neta, por
lo que ambos flujos migratorios incidieron casi por igual en el proceso de
redistribucion de la poblacion sobre el territorio nacional.

La migracion interna neta alcanzé un promedio de 352.000
personas al afio. De los 2.392 municipios existentes en el pais en 1980,
591 presentaron inmigracion neta 'y 1.801, emigracion neta. Hubo 39 DAME
con inmigracién neta y mayor crecimiento por componente social con
respecto al natural, mientras que 610 de los municipios con emigracion neta
atestiguaron una pérdida absoluta de poblacion entre 1980 y 2010 (véase
el mapa 1). Las DAME con inmigracion neta fueron predominantemente
de tipo metropolitana o urbana, mientras que las unidades con emigracion
neta fueron mayoritariamente rurales; esta dicotomia pone de manifiesto la
polarizacion cada vez mayor en la geografia de la poblacion en México.

Mapa |

MEXICO: SALDO NETO MIGRATORIO POR DIVISION POLITICO-
ADMINISTRATIVA MENOR, 1980-2010

M Alto crecimiento social M Saldo neto positivo Saldo neto negativo O Desplobamiento absoluto

Fuente: Censos generales de poblacién y vivienda.
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Las unidades territoriales de mayor inmigracién neta fueron
zonas metropolitanas y areas urbanas; las diez con mayor volumen neto
acumularon 3,9 millones de inmigrantes, el 37% de la migracion interna
neta, porcentaje que habla de un patrén centralizado en el destino de los
migrantes. Su posicion geografica se caracterizo por estar ubicadas en
DAM fronterizas con los Estados Unidos (Ciudad Juarez, Monterrey y
Tijuana), en las inmediaciones de la ZMCM (Querétaro y Toluca), polos
turisticos (Cancun, La Paz-Los Cabos y Puerto Vallarta), o nodos de
industrializacion reciente (Aguascalientes y Ledn). La zona metropolitana
de Tijuana, ubicada en el noroeste del pais y fronteriza con los Estados
Unidos, fue la unidad con mayor atraccion absoluta y atrajo casi el 8% de
la migracion interna neta.

En el polo opuesto, las diez unidades territoriales con mayor
emigracion neta generaron el 27% de la emigracion total (interna e
internacional). La ZMCM, con un volumen de -6,1 millones de emigrantes
netos, fue la de mayor monto y generd el 23% del origen total de
migrantes. Esta metropoli fue, hasta los afios ochenta, el principal foco de
atraccion de la migracion interna en el pais, por lo que sus deseconomias
de aglomeracidn, la crisis economica de los afios ochenta y el cambio en la
estrategia de crecimiento econdmico nacional hacia la apertura comercial
incidieron en una transformacion radical de los patrones de la migracion
interna del pais. La ZMCM no fue la Unica area urbana caracterizada por
su importante emigracion poblacional, puesto que solo hubo una DAME
rural entre las de mayor expulsion poblacional. Una caracteristica de las
unidades territoriales con mayor expulsion absoluta de poblacién es que
todas, salvo la ZMCM, son ciudades costeras o muy cercanas a esta.

3. Distribucion regional de la poblacién urbana

Como en todos los paises del planeta, la poblacion y las actividades
econdmicas se distribuyen de manera desigual a lo largo y ancho del
territorio nacional mexicano. Con el uso de ejercicios estadisticos, que
emplean atributos socio-demograficos y econdomico-productivos, se han
llevado a cabo propuestas para la regionalizacion del pais, en las que se
conjuntan DAM, o entidades federativas, tales como la de Angel Bassols
(1986), denominadas regiones geoecondmicas, o la de Luis Unikel,
Crescencio Ruiz y Gustavo Garza (1978), elaborada para la comprension
de la urbanizaciéon. Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo 2001-
2006 defini6 cinco mesorregiones para intentar facilitar la planeacion y
la colaboracién entre entidades federativas y el gobierno federal (Poder
Ejecutivo Federal, 2001). Esta ultima delimitacion fue mdas bien de
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conformidad con el principio de “regiones-plan” y no con el principio de
homogeneidad o funcionalidad.

Con el proposito de conocer los patrones de la urbanizacion en
las distintas porciones del territorio nacional, las 32 DAM, o entidades
federativas, se agruparon en cinco regiones: i) Frontera Norte; ii) Norte;
iii) Occidente; iv) Centro, y v) Sur y Sureste (véase el mapa 2)°.

Mapa 2
MEXICO: REGIONESY PRINCIPALES CIUDADES, 2010

N
e . . w..’%;k:
® \ e % T.

Frontera Norte Norte M Occidente M centro M Sury Sureste
Fuente: Censos generales de poblacién y vivienda.

La regién con mayor cantidad absoluta de poblacién urbana era
la Centro; en 2010 tenia 29,9 millones de habitantes en areas urbanas,
que representaban el 38% de la poblacion urbana del pais. La siguiente
region con mayor contingente de pobladores en areas urbanas fue la Norte,
con 17,7 millones y el 22% de la poblacién urbana nacional. En el polo
opuesto, la region Norte era la de menor cantidad de habitantes en areas
urbanas, con 5,3 millones, el 7% de la poblacidon urbana nacional. Los
montos demograficos de las regiones Occidente y Sur y Sureste fueron
parecidos. En términos relativos aparece una ordenacion distinta, puesto

La regionalizacion utilizada se obtuvo a partir del comportamiento de las entidades federativas en los
atributos de crecimiento poblacional del periodo 1980-2000, grado de urbanizacion en 2000, producto
interno bruto (PIB) por habitante en 1998 y crecimiento del PIB entre 1980 y 1998. Las regiones
se conforman con las siguientes entidades federativas: i) Frontera Norte (Baja California, Coahuila,
Chihuahua, Nuevo Leon, Sonora y Tamaulipas); ii) Norte (Baja California Sur, Durango, Nayarit,
San Luis Potost, Sinaloa y Zacatecas); iii) Occidente (Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco y
Michoacan); iv) Centro (Distrito Federal, Hidalgo, México, Morelos, Puebla, Querctaro y Tlaxcala), y
v) Sur y Sureste (Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz yYucatan).



Notas de poblacion N° 94 « CEPAL 105

que la regién Frontera Norte era el territorio mas urbanizado del pais, con
el 89% en 2010, seguida por la Centro con el 80% y, en tercer lugar, la
Occidente con un 71%; estas tres regiones tenian una concentracion de
pobladores urbanos por encima del total nacional que era del 70%. Por
otro lado, las regiones Norte y Sur y Sureste se caracterizaron por tener en
2010 una concentracion urbana de alrededor del 50% (véase el cuadro 2).

dro 2
MEXICO: POBLACION UR(éliNZ POR REGIONES, 1980-2010
Region 1980 1990 2000 2010
Miles de habitantes
Total 40 872 52414 66225 78 981
Frontera Norte 8293 ['1025 14 449 17721
Norte 2 358 3311 4172 528l
Occidente 6308 8902 I'1 076 13487
Centro 18 501 21 352 26 326 29 884
Sury Sureste 5412 7 824 10203 12 607
Porcentaje de poblacién urbana
Total 61,1 64,5 679 70,3
Frontera Norte 77,6 83,2 86,8 89,1
Norte 348 415 46,4 51,8
Occidente 56,8 637 67,3 709
Centro 78,6 789 799 80,2
Sury Sureste 36,8 412 454 48,5
indice de primacia®
Total 2,62 2,20 2,07 1,88
Frontera Norte [,14 1,08 094 095
Norte 0,62 0,64 0,65 0,64
Occidente 1,56 1,46 1,40 1,34
Centro 6,29 509 4,46 391
Sury Sureste 035 041 0,40 041

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de informacién de los censos generales de poblacidn y vivienda.
* Cociente de la ciudad de mayor tamafio entre la suma poblacional de las ciudades de rango 2,3y 4.

En las cinco regiones se atestigua la curva de la urbanizacion en
forma de “s” alargada; sin embargo, la ubicacion de cada region en la curva
fue distinta, asi como la velocidad en el recorrido (Ruiz, 2006). Las regiones
mas urbanizadas (Frontera Norte y Centro) se ubicaron en la cuspide de la
“s” y su velocidad de cambio en el grado de urbanizacién fue limitada; la
region de Occidente se ubicd en una situacion similar a la del total nacional,

pero su velocidad fue mayor; las regiones menos urbanizadas (Norte y Sur
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y Sureste) pasaron por la parte de alta pendiente en el cambio temporal del
grado de urbanizacion, teniendo mayor velocidad la primera con respecto
a la segunda.

El indice de primacia mide la importancia o jerarquia de la localidad
de mayor tamafio en un pais o region®. Este indicador fue en descenso
para el total nacional, lo que significa la fase del reverso de la polarizacién
segun el modelo del ciclo de urbanizacion diferencial (Geyer y Kontuly,
1993). Esta fase también fue presenciada en las regiones Frontera Norte,
Occidente y Centro, donde las zonas metropolitanas de Monterrey,
Guadalajara y México, respectivamente, acusaron ritmos inferiores de
crecimiento poblacional con respecto a las metrépolis que les seguian.

Estas regiones eran territorios con mayor madurez en su urbanizacion,
lo que se representa por su significativo grado de urbanizacion y la presencia
de la fase del reverso de la polarizacion en su ciclo del desarrollo urbano. Por
otro lado, nuevamente se ratifica la emergente urbanizacion de las regiones
Norte y Sur y Sureste, que no habian alcanzado a ser predominantemente
urbanas en 2000, ademas de contener menores indices de primacia y con
una tendencia marginal al aumento durante el periodo 1980-2010. Fueron,
entonces, territorios con importante tasa de urbanizacion y una presencia
relevante de la metropoli primada (San Luis Potosi en la Norte; Mérida en
la Sur y Sureste).

B. Patrones de organizacion territorial:
zonas metropolitanas y regiones urbanas

La distribucién contemporanea de la poblacion en el territorio se ha
caracterizado por patrones de mayor complejidad, que se agrupan en
cuatro grandes tipos (Naciones Unidas, 2010): i) aglomeraciones urbanas;
i) regiones urbanas; iii) corredores urbanos, y iv) megarregiones. Las
aglomeraciones urbanas, o zonas metropolitanas, son las areas urbanas que
han rebasado un limite geografico de naturaleza politico-administrativo
y han ocupado suelo de dos o mas divisiones administrativas; estas
concentraciones son generalmente las areas mas dinamicas del cambio
econdémico y demografico en buena parte de los sistemas nacionales de
ciudades. Las regiones urbanas son zonas metropolitanas que se extienden
mas alla de sus fronteras administrativas y absorben otras zonas de
influencia urbanas y rurales; contienen o una zona metropolitana de gran
tamaflo y areas urbanas circunvecinas de menor poblacién en un radio de

®  Los {ndices de primacia que se presentan en el cuadro II.1 se obtuvieron al dividir la poblacion de

la primera area urbana mas poblada de cada region entre la suma de la segunda, tercera y cuarta.
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hasta 160 kilémetros, o un numero de areas urbanas sin gran dominancia de
ninguna de ellas. En esta configuracion de asentamientos ocurre una serie
de interrelaciones e interdependencias que se traducen en redistribucion
poblacional, especializacion econdémica en cada centro de poblacion y
complejos procesos sociales (Meltzer, 1984, pag. 163).

Por su parte, los corredores urbanos son un conjunto de zonas
metropolitanas, algunas de gran tamaflo, que se conectan entre si a
través de rutas de transporte y ejes carreteros lineales. Este concepto
es muy cercano al de megaldpolis, utilizado en los afios sesenta para
referirse al conglomerado urbano del noreste de los Estados Unidos,
territorio caracterizado por ser un tipo particular de region a través de
un eje carretero y resultado de un proceso historico en que intervienen
el crecimiento de las ciudades, la division del trabajo y la evolucion de
los recursos (Gottmann, 1961). Por ultimo, las megarregiones constituyen
concentraciones superiores de poblacion y actividades econdmicas que se
han ido desarrollando por los siguientes motivos: 1) expansion espacial de
zonas metropolitanas geograficamente conectadas y otras configuraciones
urbanas; ii) fusién de regiones con alta densidad demografica;
iii) aprovechamiento de grandes mercados; iv) gran cantidad de mano
de obra califi ada, y v) importante capacidad econdomica relevante y de
actividades innovadoras. Las megarregiones se conforman con la unioén
funcional de dos o mdas zonas metropolitanas, de varios millones de
habitantes en cada caso, o regiones urbanas en una superficie de forma
geométrica y con una distancia entre ellas de no mas de 250 kilémetros.

l. Dinamica metropolitana

El proceso de conformacion de zonas metropolitanas en México se inicid en
la década de 1940, cuando el tejido urbano de cinco ciudades rebasé su limite
politico-administrativo (Ciudad de México, Monterrey, Orizaba, Tampico
y Torredn). Estas urbes presentaban un importante crecimiento poblacional,
derivado de la atraccion y localizacion de empresas manufactureras
amparadas en la politica econdmica de sustitucion de importaciones.
El fenémeno de metropolizacion ha recibido mayor tratamiento en el
sector académico del pais, al existir propuestas de delimitacion de zonas
metropolitanas en 1970 (Unikel, Ruiz y Garza, 1978, pags. 119-135), en
1980 (Negrete y Salazar, 1986) y en 2000 (Sobrino, 2003).

Por su parte, el sector ptiblico reconocid este proceso en la década de
1970, cuando el concepto de conurbacion se integro al sistema nacional de
planeacion del desarrollo urbano. Mas adelante, en el Programa Nacional
de Desarrollo Urbano 2001-2006 se hizo una alusion conceptual sobre
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zonas metropolitanas y se esbozaron lineamientos de accion para dichas
concentraciones territoriales. En el ejercicio fiscal de 2006 del gobierno
federal se destino, por primera vez, una partida presupuestal, denominada
“Fondo Metropolitano”, para financiar la ejecucion de estudios, programas,
proyectos, acciones y obras publicas de infraestructura y equipamiento.
De forma complementaria, en 2004 aparecid una publicacion
interinstitucional donde se establecieron criterios y se ofrecio una primera
definicion y delimitacion oficial de 55 zonas metropolitanas de México
en 2000 (SEDESOL/CONAPO/INEGI, 2004). La DAME central de la
zona metropolitana se definié como el municipio donde se localizaba
la ciudad principal, de al menos 50.000 habitantes, que daba origen a la
zona metropolitana, mientras que las DAME periféricas se delimitaron
a través de dos grandes criterios: 1) estadisticos y demograficos, y ii) de
planeacion y politica urbana. Esta delimitacion de zonas metropolitanas
no es del todo recomendable para estudios territoriales, puesto que
incorpora municipios que en 2010 no tenian localidades de al menos
15.000 habitantes, no estaban integrados fisicamente a la metropoli y
carecian de una interrelacion relevante. A pesar de estos inconvenientes,
es oportuno su uso por constituir el primer esfuerzo intergubernamental
en la materia y para procurar homologar resultados de investigacion. Cabe
mencionar que de estas 55 zonas metropolitanas, 38 eran tejidos urbanos
que en 2010 abarcaban mas de una DAME, en tanto que las 17 restantes
se habrian definido por principios de interrelacion funcional o criterios
de planeacion. Asimismo, de las 55 zonas metropolitanas, tres estaban
integradas por una sola DAME, 24 por dos y 27 por tres o mas.

La suburbanizacion es el proceso de dispersion de la poblacion vy,
posteriormente, del empleo desde la ciudad central hacia las divisiones
administrativas de la periferia; dicho proceso es el responsable de la
expansion fisica de la ciudad, la conformacion metropolitana y el patron
de desplazamientos de la movilidad cotidiana de la poblacidn residente. En
Meéxico, la suburbanizacién de la poblacion metropolitana no ha sido tan
relevante, ni en términos de su participacion en el agregado demografico
total, ni en la velocidad de cambio. En las 52 zonas metropolitanas del pais
constituidas con al menos dos DAME, en 1980 el 53,1% de la poblacion
habitaba en la periferia, mientras que el porcentaje apenas se elevo al
56,6% en 2010.

Las 52 zonas metropolitanas de México se dividen en tres tipos,
en funcién del grado de suburbanizacion logrado en 2010: 1) concentrada,
donde la DAME central contenia mas de la mitad del volumen poblacional
de la zona metropolitana; ii) dispersa, cuya poblacion en la DAME
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central era menor al 50% del total metropolitano, y iii) muy dispersa, con
participacion de la DAME central en la poblacion total metropolitana
menor al 10%. Las zonas metropolitanas concentradas fueron 37, mientras
que las dispersas fueron 14 y la ZMCM fue la inica muy dispersa en el
sistema urbano nacional. La relativa alta participacion de la poblacion
metropolitana en DAME de la ciudad central y su reducida velocidad de
cambio se explican en gran medida por el elevado numero de metropolis
concentradas, mientras que las dispersas se caracterizaron por ser activas
en su fendmeno de suburbanizacién (véase el grafico 3)
i . Grifico 3 .
MEXICO: PARTICIPACION DE LA POBLACION SUBURBANA
EN EL TOTAL METROPOLITANO, 1980-2010

(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de informacién de los censos econémicos.

La suburbanizacion es el transito hacia un mayor peso demografico
de las unidades territoriales de la periferia con respecto al de la ciudad
central. El cambio en la geografia metropolitana de la poblacidn suele ir
acompafado por una descentralizacion en la demanda ocupacional, aunque
de menor magnitud. Las metropolis mexicanas ejemplifican claramente lo
anterior. En 2010, de la poblacién total de las 52 zonas metropolitanas
conformadas con mas de una DAME, el 43,4% residia en las unidades
centrales y el 56,6% en las de la periferia. En términos de empleo, el 58,5%
de los ocupados se demandaban en unidades centrales y el 41,5%, en la
periferia; estos datos ponen de manifiesto el papel preponderante de las
ciudades centrales en la organizacion intrametropolitana de las actividades
economicas (véase el cuadro 3).
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Cuadro 3
MEXICO: PORCENTAJE DE LA POBLACIONY EL EMPLEO EN LA PERIFERIA
SEGUNTIPO DE ZONA METROPOLITANA, 2008

Rubro Zonas metropolitanas
Total Concentradas Dispersas Muy dispersas

Poblacién 56,6 20,7 644 91,4
Empleo total 415 14,8 472 664
Industria 51,3 22,6 65,0 84,6
Comercio 43,5 13,7 46,5 756
Servicios al consumidor 377 12,7 42,1 64,7
Servicios al productor 37,6 13,2 40,8 57,0
Servicios sociales 41,1 12,9 433 73,1

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de informacién del censo de poblacién y vivienda de 2010 y los
censos econémicos de 2009.

Al dividir la demanda ocupacional por sectores de actividad se
obtiene que la industria manufacturera era la de mayor dispersion del
empleo hacia unidades territoriales de la periferia, en especial en las
metropolis concentradas. En el polo opuesto, los servicios al productor
ofrecieron el mayor patrén de concentracion relativa hacia unidades
territoriales centrales, aspecto mas visible en metropolis dispersas. Con ello,
la trayectoria en la dispersion de poblacion del espectro metropolitano se
acompaid con especificidades en la descentralizacion relativa del empleo:
mas activa en la industria manufacturera, gracias al aprovechamiento de
economias de urbanizacién, pero menos en los servicios al productor, por
el necesario uso de economias de alcance.

2. Regiones urbanas

Una region urbana alude a una superficie que contiene una gran zona
metropolitana y areas urbanas circunvecinas de menor tamafio, en un radio
que generalmente se ha delimitado en hasta 150 kilometros, o también
un numero de areas urbanas de tamafio millonario o intermedio, sin gran
dominancia de ninguna de ellas. En esta configuracidon de asentamientos
ocurre una serie de interrelaciones e interdependencias que se traducen
en redistribucion de poblacion y actividades econdmicas, especializacion
productiva de cada centro de poblacion y complejos procesos sociales
(Meltzer, 1984, pag. 163). Existen tres grandes modelos de conformacion
de region urbana (Champion, 2001; Pacione, 2001, pags. 123-125): i) por
difusién, donde el centro nodal de la regién desarrolla fuerzas difusoras
centripetas hacia el resto de su subsistema regional de ciudades, pero
también centrifugas hacia otras zonas urbanas fuera de su area regional
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de influencia; ii) por incorporacion, donde la expansion urbana del nodo
regional aflade a su area de influencia centros de poblacion mas pequefios
que eran localidades autosuficientes en términos de empleo y servicios,
y iii) por fusion, es decir, la unién funcional de centros de poblacion
previamente independientes y de similar tamafio, que se origina por la
mejora en los sistemas de transporte entre ellos.

Es un hecho la existencia de estas regiones urbanas, pero existen
problemas en cuanto a su identificacion practica, aspectos que se pueden
englobar en tres elementos (Champion, 2001): i) la escala espacial a la que
se hace referencia (metropolitana, regional o megalopolitana); ii) el grado
de interaccion e interdependencia necesario (especializacion productiva de
las areas urbanas y movilidad cotidiana de la poblacién), y iii) manera en
que se conforma (difusion, incorporacion o fusion). En los modelos de
conformacion de regiones urbanas no se incluye como variable de analisis
la marcha de la economia nacional ni regional, pero se debe recordar que
la explicacién del crecimiento econdmico opera en primer instancia a una
escala nacional-social y no a escala regional-urbana (Polése, 2005). En la
literatura especializada existen propuestas sobre la existencia de regiones
urbanas en México, abocadas fundamentalmente al estudio de la region
Centro del pais y que establecen la ZMCM como nodo de dicha region
(Aguilar, 1999; Comision Metropolitana de Asentamientos Humanos, 1998;
Delgado, 1998), o como el lugar central de una megaldpolis (Garza, 2000).
Adicionalmente, se ha reconocido el sistema de ciudades del estado de
Guanajuato como region urbana del Bajio (Negrete y Salazar, 1986).

En la revision de los estudios sobre regiones urbanas solo aparecen
indicios sobre criterios operativos para su delimitacion, por lo que en este
documento se disenld un método para definir las regiones urbanas del pais
al afio 2010. Cabe mencionar que todo método de definicién operativa
en los estudios territoriales contiene grados de arbitrariedad’. A partir del
método utilizado para la delimitacion, se identificaron ocho regiones urbanas
en el pais, con distintos niveles de complejidad (véase el mapa 3). Estas
regiones agrupan 409 DAME que tenian una poblacion conjunta de 57,9
millones de habitantes, el 51,62% del total del pais, y generaron en 2008 un

7 Elmétodo seguido se baso en los siguientes criterios: i) que la region urbana contara con al menos

un millon de habitantes; ii) que estuviera conformada por al menos dos arcas urbanas con tamafio
de 100.000 o mas habitantes cada una, y iii) que estas areas urbanas mostraran algan nivel de
interrelacion, evaluado a partir de la construccion de una matriz de viajes por motivo de trabajo
para el afio 2010 entre las 136 areas urbanas del pais que en 2010 tenian 50.000 y mas habitantes.
Esta informacion se derivo de los microdatos de la muestra del censo de poblacion de 2010. Se
estimo como nivel de interrelacion aceptable si el 1% o mas de la poblacién ocupada de un area
urbana trabajaba en otra. A las areas urbanas con relacion funcional (el 1% o mas de los viajes por
motivo de trabajo) se les anexaron municipios urbanos y rurales contiguos, siempre y cuando de
estos proviniera al menos el 3% de su poblacion ocupada).
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PIB de 708.000 millones de dolares, el 65,1% de la riqueza nacional. Estos
datos muestran el surgimiento en México de un patrén de concentracion de
poblacién y actividades econdmicas en torno a regiones urbanas (véase el
cuadro 4).

i Cuadro 4
MEXICO: REGIONES URBANAS

(En porcentajes)

Region Municipios Poblacion 2010 ¢ PIB 2008 °
Total Porcentajes Total Porcentajes

México 2456 112337 100,0 | 088 128 1000
Regiones urbanas 201 41779 372 558 764 514
Centro I14 24208 21,5 312 406 28,7
Noreste 16 4958 44 96 364 89
Occidente 12 4772 42 58 646 54
Bajio I 2935 2,6 36 161 33
Centro Este 44 2911 2,6 33952 3
Noroeste 4 | 995 [,8 21235 20

Fuente: Cilculos elaborados con informacion de la muestra censal 2010 y de los censos econémicos de 2009.
2 En miles de habitantes.

b En millones de ddlares.

Mapa 3
MEXICO: REGIONES URBANAS

Noroeste

Mar de Cortés - *
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Fuente: Censos generales de poblacién y vivienda.
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La region urbana del Centro es, con mucho, la de mayor
complejidad y concentracion poblacional y econémica. El nodo central
de dicha region es la ZMCM y se delimita en torno a ella de manera
radial a través de los principales ejes carreteros del pais; a esta region
pertenecen dos metropolis de mas de un milléon de habitantes (Puebla y
Toluca) y ocho de tamafio intermedio (Apizaco, Cuernavaca, Cuautla,
Pachuca, San Martin Texmelucan, Tlaxcala, Tula y Tulancingo). Su
poblacion en 2010 fue de 29,1 millones de habitantes, el 25,9% del total
nacional, mientras que su PIB en 2008 se ubic6 en 355.000 millones de
doélares, el 32,6% del total. Su PIB por habitante fue 1,3 veces mayor con
respecto al total nacional, lo que habla del aprovechamiento de economias
de aglomeraciéon para la localizacion de actividades econdémicas. El
subsistema urbano mostré mayor presencia de urbes especializadas en
servicios al productor, servicios al consumidor e industria. Esta region
ha experimentado en los ultimos afios una reestructuracion productiva
desde la industria hacia los servicios, los que se han concentrado en la
ZMCM, especialmente los orientados al productor. Dicha metrépoli ha
iniciado un proceso de desindustrializacion y difusion centripeta para
el crecimiento manufacturero hacia otras localidades del subsistema y
fuera de este.

La segunda region urbana segtin conformacion, tamafio de poblacion
y complejidad es la del Bajio. Es de forma mas bien lineal, situada a lo largo
de una autopista que la atraviesa de noroeste a sureste, complementada
con dos ejes transversales. Se integré con 43 municipios y tenia una
poblacion de 6,7 millones de habitantes en 2010, equivalente al 5,9% del
total nacional. En 2008 generé un PIB de 62.000 millones de ddlares, el
5,7% del total del pais, y su PIB por habitante fue cercano al promedio
nacional. Los lugares centrales de esta region son Ledn y Querétaro, ambos
con mas de un millon de habitantes, y se complementa con siete urbes de
tamafio intermedio (Celaya, Irapuato, La Piedad, Pénjamo, Salamanca, San
Francisco del Rincon y San Juan del Rio). La distribucion de la actividad
econdmica sobre la region indica que las localidades de mayor jerarquia
se especializan en la industria manufacturera, indicando el potencial
aprovechamiento de economias de aglomeracion, mientras que las de
menor jerarquia se orientan o al comercio o a la produccion agropecuaria.
Esta produccion agricola y ganadera se utiliza como insumo en las plantas
industriales de las localidades de mayor jerarquia.

La region urbana del noreste fue originada por la zona metropolitana
de Monterrey y se caracteriza por ser la tercera con mayor concentracion
poblacional y la primera en PIB por habitante, 1,9 veces con respecto
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al total nacional. Dicha regiéon es conformada con dos ejes carreteros
de orientacidon norte-sur y este-oeste, y Monterrey mantiene relaciones
funcionales con dos metrdpolis intermedias (Monclova y Saltillo). En
2010 tenia 5,6 millones de habitantes, el 5% del total nacional, y su PIB
de 2008 se ubicod en 104.000 millones de ddlares, el 9,5% del total del
pais. El significativo PIB por habitante es producto de la concentracion de
empresas manufactureras.

La zona metropolitana de Guadalajara es la segunda urbe mas
poblada del pais y el lugar central de la cuarta regién urbana con mayor
tamafio poblacional, la Occidente, a la que pertenece otra ciudad de tamafio
intermedio (Ocotlan). Esta regién urbana contaba con 35 municipios, una
poblacion de 5,3 millones de habitantes, el 4,7% del total nacional, y un PIB
de 61.000 millones de dolares, el 5,6% del total del pais. La conformacion
de esta region es de forma axial, partiendo de Guadalajara y con ejes
norte-sur y este-oeste. Su PIB por habitante era 1,2 veces superior al total
nacional, por lo que no existen grandes aprovechamientos de economias de
aglomeracion. La region se especializa en industria y comercio.

La quinta regién con mayor tamafio de poblaciéon en 2010 fue la del
Mar de Cortés, en el noroeste del pais, con lugares centrales en Culiacan y
Hermosillo y cuatro ciudades intermedias dentro de su area de influencia
(Ciudad Obregon, Guaymas, Los Mochis y Navojoa). A ella pertenecian
17 municipios, con poblacién conjunta en 2010 de 3,7 millones de
personas, PIB en 2008 de 36.000 millones de dolares y PIB per cépita
similar al promedio nacional. Su conformacion es lineal, a lo largo de la
costa del Mar de Cortés (o Golfo de California) y esta atravesada por un
eje carretero. En este territorio se aprovechan economias de localizacion
para la produccion agropecuaria y generacion de energia eléctrica. Cabe
mencionar que en esta region se ubican los distritos de riego agricola con
mayor productividad del pais.

La siguiente region urbana por tamafio poblacional en 2010 fue
la Noroeste, cuyo lugar central lo ocupa Tijuana, con mas de un milléon
de habitantes, y comparte relaciones funcionales con otras tres urbes de
tamafio intermedio (Ensenada, Mexicali y San Luis Rio Colorado). Esta
region esta integrada a la region urbana de San Diego, o también con
la conformacién megalopolitana que comienza en Los Angeles, de tal
manera que se constituye en un ambito de concentracion binacional. Su
poblacion en 2010 fue de 3,3 millones de habitantes y en 2008 generd
un PIB de 34.000 millones de dodlares. Estos montos representaron,
respectivamente, el 3% y el 3,1% con respecto al total del pais, por
lo que su PIB por habitante fue cercano al promedio nacional. En la
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estructura econdmica de esta region sobresalen el comercio y la industria
maquiladora de exportacion.

Por ultimo, las regiones del Golfo de México y del Mar Caribe se
ubican en el sureste del territorio nacional y su conformacion ha estado
supeditada a una actividad econdmica: la extraccion y refinacion de
petroleo en la primera y el turismo en la segunda. En la regién urbana del
Golfo de México existen tres urbes que fungen como lugares centrales
(Coatzacoalcos, Minatitlan y Villahermosa), mientras que en la del Mar
Caribe hay dos (Canctn y Playa del Carmen). El PIB per capita de ambas
regiones en 2008 fue 1,4 veces mayor en relacion al promedio del pais.
Cabe mencionar que la region urbana del Caribe fue el territorio del pais
con mayor dinamismo poblacional en el periodo 1980-2010; en el primer
afio su poblacidn era de 173.000 habitantes, mientras que en el segundo
sumo 1,1 millones, lo que significa una TCPA del 6,5%.

Dos reflexiones se pueden esgrimir sobre las regiones urbanas
del pais. La primera tiene que ver con la forma de organizacion interna,
segun tipologias propuestas en la literatura (Champion, 2001; Kresl,
1998; Pacione, 2001), donde se aprecia que las regiones urbanas del
Noreste y Occidente corresponden a la acepcion de ciudad-region, es
decir, territorios donde existe una ciudad de gran tamaflo, que concentra el
grueso de la poblacidén y las actividades econdmicas de la region y que le
imprime un cardcter monocéntrico. La region del Noroeste, por su posicion
geografica, se adapta mas a la tipologia de regién-puente porque, al situarse
en la convergencia de dos mercados, se ha posicionado como canal de
produccion, aprovechando los precios sombra que brinda la frontera, asi
como de circulacion de bienes, servicios y personas entre ambos paises.
La zona metropolitana de Tijuana tuvo un saldo migratorio neto positivo
durante todo el siglo XX (Sobrino, 2010, pags. 53-61); en muchos casos
se trataba de personas que tenian la intencion original de migrar hacia los
Estados Unidos.

Porultimo, las regiones urbanas del Centro y Bajio estin mas cercanas
a la tipologia policéntrica, puesto que son territorios con una elevada
densidad poblacional y donde existen varias areas urbanas de distinto
tamafio. Quiza la diferencia con respecto a la tipologia ideal consiste en
que las actividades econdmicas en la regidn se organizan jerarquicamente
segun su distribucion en la ciudad de mayor tamaiio, lo que habla mas de
efectos difusores centripetos desde el nodo central hacia su corona regional
de localidades y menos del aprovechamiento de economias particulares en
cada localidad. A esta tipologia pertenecen también las regiones urbanas
del Mar de Cortés, Golfo de México y Mar Caribe, aunque su conformacion
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es de tipo lineal (a lo largo de la costa) y sus relaciones funcionales estan
definidas por actividades economicas especificas: produccion agropecuaria
en la primera, petroleo en la segunda y turismo en la tercera.

Un segundo aspecto tiene que ver con la transmision del desempefio
economico desde el nodo de la region urbana hacia su area de influencia,
situaciéon que bien podria catalogarse como cooperacion para la
competitividad y que se presenta en las regiones Centro, Bajio, Noroeste,
Noreste y Mar Caribe. En sentido contrario, en las regiones de Occidente,
Mar de Cortés y Golfo de México existe carencia de difusion de beneficios
desde el centro hacia la periferia.

La conformacion de regiones urbanas en México es una modalidad
territorial emergente en cuanto a distribucién espacial de la poblacion,
localizacion de actividades econdmicas y yuxtaposicion de mercados
urbanos de trabajo. En los lugares de primer orden en cada region
urbana se concentran preferentemente las ventajas competitivas para su
desempefio economico, con una magra transferencia de beneficios hacia
sus localidades subsidiarias. Un reto de politica publica sera reconocer, en
primera instancia, la existencia de este tipo de organizacion territorial y,
en segunda instancia, procurar lineamientos de politica para promover el
crecimiento economico de tales unidades territoriales funcionales.

C. Notas finales

En este documento se han descrito las principales tendencias en la
urbanizaciéon de México a partir de 1980. El analisis se concentro en los
aspectos “macro” de la demografia, es decir, agregados de las variables
demograficas, dejando de lado elementos “micro”, que tienen que ver con
factores normativos y culturales cuyo tratamiento escapa a los objetivos
del presente trabajo. Los datos de los censos de poblacion atestiguan un
importante descenso en el ritmo del crecimiento demografico nacional,
aspecto que es congruente con un modelo tedrico propuesto en la ciencia
demografica y conocido como transicion demografica. La desaceleracion
en el crecimiento poblacional fue producto de la importante caida en la
tasa global de fecundidad, asi como de la consolidacion en la disminucion
de la tasa de mortalidad, especialmente entre la poblacion infantil. De
esta manera, México arribd al siglo XXI con una poblacion menor a
100 millones de habitantes, en vez de los 130 que se proyectaban en
ejercicios elaborados en la década de 1970.

El transito hacia la tltima fase del modelo de transicion demografica
se inicio en la década de 1980, justo cuando el pais presentd una cruenta
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crisis por el agotamiento del modelo econdmico de sustitucion de
importaciones y un importante desbalance en las finanzas publicas,
aspectos que obligaron a un cambio de estrategia de crecimiento hacia
otro modelo orientado a la apertura comercial y a una menor participacion
del Estado en las funciones de produccion de bienes y servicios. Es un
hecho que el factor econémico no fue la variable explicativa del cambio
demografico, pero si fue un elemento que lo acelerd, puesto que, entre
otras cosas, la poblacion femenina se insertdé de manera mds activa en
el mercado de trabajo, al tiempo que aument6 paulatinamente la edad
promedio al contraer matrimonio.

Entre 1980y 2010 el porcentaje de poblacion que residia en ciudades
y zonas metropolitanas creci6é del 61,1% al 70,3%. Tal incremento se
produjo, en cierta medida, por la incorporacion de 176 nuevas areas
urbanas, un promedio de seis al afio, que hasta antes de alcanzar los
15.000 habitantes formaban parte de la contabilidad de la poblacién no
urbana. Sin embargo, la variable fundamental del aumento en el grado de
urbanizacion fue la migracidn interna, es decir, los flujos de poblacién con
origen en localidades menores a 15.000 habitantes y con destino en las
areas urbanas (ciudades o zonas metropolitanas).

Pero no toda la migracion interna fue del tipo rural-urbano; de
hecho su magnitud fue superada por la movilidad urbana-urbana, donde
la ZMCM jugd un papel central al transformarse del principal polo de
atraccion de migrantes, hasta principios de los afios ochenta, al nodo con
mayor expulsion neta. Asi, la transicion demografica, la crisis econdmica,
el cambio en la estrategia de crecimiento, la migracion internacional y la
reorientacion de flujos de migracion interna fueron indicadores clave en la
reestructuracion econdmica y poblacional de México en las postrimerias
del siglo XX. La reorientacion de los flujos de migracion interna tuvo como
ganadoras a areas urbanas ubicadas en la Frontera Norte y en la corona
regional de la ZMCM, asi como zonas turisticas, grandes metropolis y
focos de atraccion de nuevas inversiones ante la apertura comercial.

Un aspecto que se observa desde los afios ochenta es que la poblacion
urbana del pais ha tendido a concentrarse en metropolis millonarias, con
un aumento tanto en su nimero como en su tamafio. En 1980 habia cuatro
zonas metropolitanas con tal volumen de poblacidn, cifra que aumento a
11 para 2010. Sobre la base de las proyecciones de poblacidon disponibles
(Consejo Nacional de Poblacion, 2011), se observa que la tendencia
a la concentracion poblacional en metropolis millonarias proseguira
y se consolidara, puesto que en 2030 habra 19 zonas con tal tamafio de
poblacion, donde residird el 53% de los habitantes del pais. México,
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como nacion independiente, tardé 150 afios para transformarse de rural
a predominantemente urbana, poco menos de 20 para cambiar de urbana
a predominantemente metropolitana y, de aqui al 2030, evidenciard una
transformacién mas: de metropolitana a esencialmente de grandes zonas
metropolitanas, o metropolis millonarias.

A la par de esta tendencia a la concentracion de la poblacién en
metrdpolis millonarias, se consolidaran patrones de organizacion de la
poblacién y actividades econdmicas del tipo region urbana, es decir, la
existencia de areas urbanas cercanas y con importantes interrelaciones
entre si. Sobre la base del ejercicio elaborado en este documento, en 2010
habia seis regiones urbanas del pais, mientras que en 2030 habra ocho, en
las que se concentrara el 45% de la poblacion total del pais y se generara
el 65% del PIB nacional.

Estas trayectorias encierran formidables retos, de los que aqui
solo se mencionan algunos. Por ejemplo, en el aspecto agrario, ;qué
significa'y qué significara el despoblamiento del campo? Indudablemente,
una disminucion de la frontera agropecuaria y con ello la necesidad de
implementar politicas publicas para elevar la productividad, al mismo
tiempo que se procura retener a la poblacion. Se deberan buscar alternativas
para que los residentes de areas rurales no sigan viendo como unica opcion
la migracion.

También se espera despoblamiento en muchas areas urbanas de
tamafio intermedio, pero sobre todo pequefio. En este caso, los gobiernos
locales deberan idear e instrumentar mecanismos para reactivar la
economia local, hacer mas eficiente el mercado de trabajo y procurar un
mayor desarrollo social. Un aspecto central en estas areas consistira en
la formulacion de estudios y planes que permitan conocer sus ventajas
competitivas y los mecanismos para su aprovechamiento.

Las metropolis millonarias deberan encarar el crecimiento esperado
de su poblacién con acciones tendientes a consolidar los conceptos de
gobernanza, competitividad, cohesion social y sustentabilidad. Como
primera medida, sera urgente contar con un marco normativo acorde a
la nueva realidad del pais, que permita el ejercicio eficiente y eficaz de
los distintos gobiernos municipales en el ambito de la concentracidon
metropolitana. Serd indispensable discutir el modelo a seguir, ya sea el
de la construccién de administraciones centralizadas con jurisprudencia
metropolitana, o la reglamentacion de acciones para la cooperacion y
acuerdos entre las instancias municipales (Ugalde, 2007).

La ZMCM, por su parte, continuara creciendo en términos
poblacionales y permanecera como el principal origen de flujos de
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migracion interna del pais. Esta megaurbe es el armazdn urbanistico que
cuenta con las mayores ventajas para insertar a México en el contexto
global, a juzgar por su desempefio competitivo (Kresl y Ni, 2010), por lo
que debera encontrar soluciones a sus dos principales problematicas, las
del agua y el transporte, ambas vinculadas con cuestiones ambientales.
En materia de agua, su balance hidrico es cada vez mas deficitario, por lo
que se debera intentar revertir la tendencia. En materia de transporte, sera
urgente implementar acciones con miras a cambiar drasticamente el modo
de transporte en los viajes que realiza la poblacion, de tal manera que el
transporte publico concentre cada vez un mayor volumen de viajes. Esto
implica una transformacion en la cultura de transito y un plan integral para
su reordenamiento.

En el plano econémico, el PIB total del pais en 2008 se ubico en
1,1 billones de dolares. Su TCPA entre 1980 y 2008 se ubico en el 2,7%,
en tanto que el PIB por habitante crecid a una tasa del 1,3%, hasta ubicarse
en 9.686 dolares. El dinamismo del PIB fue francamente magro frente a
las necesidades de empleo, por lo que uno de los impactos fue el deterioro
en las condiciones del mercado de trabajo (Puyana y Romero, 2004;
Zepeda, 2002). Si se mantiene la TCPA en el PIB per capita que se registrd
entre 1980 y 2008 (1,3%), entonces el PIB total debera crecer entre 2008
y 2030 de 1,1 a 1,6 billones de ddlares constantes, es decir, un ritmo de
crecimientoanualmediodel 1,6%,conloqueel PIBporhabitante cambiarade
9.686 a 12.869 dolares. En este escenario no se contemplarian soluciones
a problemas estructurales de la economia nacional ni un mejoramiento en
las condiciones del mercado de trabajo (Sobrino, 2007).

Un escenario alternativo consistiria en alcanzar un PIB por habitante
de 20.000 ddlares en 2030, lo que implicaria que el PIB total acusara una
TCPA del 3,7%, hasta llegar a un monto de 2,4 billones de doélares en 2030.
Tal situacion se alcanzaria siempre y cuando se implemente en el pais
una genuina politica industrial abocada a la firme promocién de sectores
especificos y siempre que en ellos se impulsen el restablecimiento de
cadenas productivas, el crecimiento de la productividad, la conformaciéon
y consolidacion de una cultura empresarial que facilite el intercambio
de ideas, tecnologias e informacién, y la busqueda de un crecimiento
sostenible. Esta politica industrial deberia contar también con estrategias
sobre el destino de la produccion, de tal manera que no se apueste todo al
intercambio global y se mire al mercado interno.

En ambos escenarios el papel de las metrdpolis millonarias sera
central, por lo que debera haber una conjuncidon de politicas federales y
locales, o de ambitos metropolitanos, de forma que se identifiquen las
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responsabilidades intersectoriales y se atribuyan tareas a los distintos
agentes que intervienen en el desarrollo local (gobiernos, iniciativa
privada, instituciones y ciudadania). La competitividad del pais dependera
cada vez mas de un selecto nimero de zonas metropolitanas, por lo que la
promocion en cuanto al desempefio de estas debera garantizarse a través
del mejoramiento de sus ventajas competitivas.

En todos estos retos estan ausentes dos asuntos de trascendental
importancia: la creciente ola de inseguridad que vive el pais y la crisis
global. Es probable que mucho de lo que se proyecta sobre la perspectiva
de la urbanizacién en México hacia el afio 2030 se deba revisar en el futuro
proximo y ajustarse a las nuevas condiciones y proyecciones poblacionales.
El valor de este texto, por lo tanto, dependera de confrontar lo que se
esperaba antes de la crisis economica y de seguridad, con lo que se esperara
una vez conocidos sus efectos. Esta confrontacion permitira establecer los
impactos registrados, las ensefianzas sobre las acciones implementadas y el
ofrecimiento de ideas, a partir de la practica del oficio de la investigacion,
a fin de procurar un futuro mas promisorio a la poblacion y los territorios
de México.
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