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IHTRONRUCCION

1. kn el transcurso de la Gltima d€cada se ha otorpado carta de le-
gitimidad a los asuntos anbientales dentro de los temas que son objeto
de una atencidn cada vez mayor de los circulos nrubernamentales y no pu=
bernamentales en América Latina y el Caribe. A pesar de los avances
lorrados, es evidente que alin serd preciso recorrer un arduo camino para
que la esfera ambiental reciba un reconocimiento efectivo en las politi-

cas gubernamentales prioritarias.

2. Ge ha observado con inhguietud que, debide a las dificultades de
una economfa que hoy sufre una apuda crisis, alcunos sectores comienzan
a posterpgar la consideracidn de los problemas ambientales, con peligro
de consecuencias nerativas permanentes e irreversibles. Tor ello, en
las administraciones ambientales de la residén se ha ido manifestando una

lionda preocunacidn tanto -por la persistencia de la crisis y sus efectos

en los asuntos del ambiente, como por el nuevo desafic de comenzar a
. - —— — - L osaw R,

administrar el amblente en todos los sectores para reforzar la reactiva-
e e e e . - - A L. N .

cidn econdmica.

s ———— ——

3. La erisis econdmica y financiera ha demostrado que muchos de les
diagndsticos hechos por los exvertos ambientales tenfan sobrado fundamen-
to en cuanto a las deficiencias del estilo de desarrollo predominante.
Incluso, . en sectores ajenos a las cuestiones ambieﬁtalesg se reconoce

que una de las condiciones fundamentales para superar la crisis es sentar

las_bases de un nuevo estilo de desarrollo sostenible a largo plazo.
28

-

4, Este concepto de sustentabilidad del desarrollo ha sido uno de
los principales aportes ambientales que ha hecho converper en la repidn
los intereses y las ideas sobre desarrollc y medio ambiente. _lloy se
gggp;g_agp}iaygqgg_gué_giﬁg}hdggiff9}lp uo es ambientalmente adgcuédo;

no serd sostenible.

)



5. Se reconoce que los desafios que la crisis econdiiica v financiera
presenta en la esfera ambiental son complejos v de enorme trascendencia
para preparar un programa de accidn para los nroximos afios. Asimismo,
se ha comenzado a subrayar que la crisis, ademis de presentar desaffos,
ofrece oportunidades y que una cde sus ensefianzas mis claras es destacar
que hoy es mds urgente que nunca insistir en que las_actiwvidades de .pro-
teccibn y mejoramiento smbientales no son.ur lujo sino una necesidad

inaplazable,
napiazab. e

6. En el plano regional, el esfuerzo principal se esti tealizando en
la estructuracidn de un esquema de cooperacifn en asuntos ambientales

por medlo de reuniones regionales intergubernamentales que leos propios
gobiernos convorzan perifdicamente. Entre sus 6bjetivos principales

estd catilizar los esfuerczos nacionales para darles una proveccidén regio-
nal y asegurar que tengan efectos multiplicadores. Ademds, se persipue
establecer mecanismos cada vez mds eficaces de intercambio de experien=

cias e informacidn en materia ambiental entre los diferentes pobiernos.

7. Paralelamente a la conformacifn del marco de coonmeracion resional,
en la primera mitad de la década de los P0s en Anérica Latina y el Caribe
comienzan a destacarse tres desafios esenciales de éuya solucign podria
depender el desenvolvimiento futuro de las cuestiones ambientales. En
primer lupar, minimi tos_de la ecxigis actual en la calidad de
vida y el medio acblente.de la reqilm, sentande. las.bases.de.un nuevo
estilgdgexigiarrqllq_§Qg§gg§b}g@gwlaxgn;plaggj En sepundo lupar, esta- 2,

biecer nuevas formas de accifn tendientes a penerar una wovilizacién sos-
(‘__“__—_______—--—-—'—-—“—‘————-

tenida de recursos que vayan a reforzar la necesaria reactivacidn que

debe suceder a la crisis; y en tercer lugar, crear una conciencia ambien- K

e 2T

tal en los gobiernos y comsecuentemente asegpurar la consolidacién.de las

administraciones ambientales mediante la incorporacidn de las politicas

ambientales a los planes de desarrollo, la creacifn de condiciones ade-—
cuadas de receptividad en los distintos sectores, la definicidn de ins-

trumentos para incorporar lo relsacionado con el ambiente al quehacer
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social-productivo sin descuidar los objetivos de proteccidn y mejora-
miento, y el fomentc de la educacidn ambiental en todos los sectores

de la sociedad,

~

O Estos son los principales desaffos y .para superarlos es indis-
pensable reflexionar en todas las exneriencias vinculadas a ellos que

han tenido lugar en la repidn asi como en las tendencias futuras.

P Este documento pretende servir de base para reflexionar en los

aspectos mis globales de las relaciones mutuamente positivas entre un
verdadero desarrollo v el medio ambiente, de acuerdo con el deseo ex~
presado por varilos pobiernos en el marco de la cooperacidn repional.
Hla sido preparado por el PLUIIA v la CEPAL para que se presente con
cardcter provisional. Se espera que su contenido sea enriquecido por
las presentaciones nacionales y los debates tengan 1ﬁgar en la

reunidn respecto a estos asuntos.

‘100 In el primer capitulo se expone un enfoque anbiental de la crisis
actual y del estilo de desarrollo predominante en América Latina vy el
Caribe. En el segundo, se hace un breve examen de la capacidad de res-
puesta de la regldn a los desafios ambientales, refiriendose somera-
mente a las restricciones v enfoques, destacando gue el desarrollo de
las polfticas ambieantales en la regidn demuestra claramente gue ellas
estdn siendo fortalecidas dentro de los anaratos administrativos ruber-
namentales. En el tercer capitulo se presenta un ‘examen en persnectiva
de les principales asuntos ambientales destacando que una de las preo-
cupaciones centrales a futuro serd profundizar el estudio de los prin-
cipales procesos que integren, en i&rminos concretos, las interrelacio-
nes mutuamente positivas entre desarrollo y medic ambiente. e hace
referencia, ademas, a las pefcepciones ambientales alrededor de las
cuales existe un consenso de opinién en cuanto a que podrian ser las
mds adecuadas para enfrentar los desafios que los procesos plantean.

Por Gltimo se presentan las medidas que se sugiere podrian ser adoptadas
por la IV Reunidn Rerional Intergubernamental respecto al punto del

temario para el cual fue preparado este documento,
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11. Ademds, es conveniente hacer alsunas observaciones acerca de

este documento el cual no hace referencia a la mapnitud de los problemas
ambientales ni a los procesos de degradacidn ecoldgica mds sienificativos.
Esto se debe en parte a la falta de estudios nacionales y/o regionales
profundos de la realidad ecolégica—aﬁbiental dé_la regidn, lo cual no
permite, por ahora, presentar una cuantificacifn de 1la marnitud de los
problemas. Tanpoco faculta para plantear metas cuantitativas que seria
deseable alcanzar en el futuro respecto a ciertos procesos de graves

consecuencias para el medio ambiente de la regidn.

12. Mo se puede dejar de seiialar la gravedad de esta carencia regio-
nal de datos cuantitativos., Bllo afectarid sin duda, o va estd aféctan—
do seriamente, la eficiencia y la eficacia con que las adﬁinistraciones“
ambientalés estdn influvendo en los centros de poder en el mis alto
nivel gubernamental para conseguir su apoyo a las propuestas ambientales
en estos tiempos dominados por la persistencia de la crisis econdmico-

financiera.

13, Cabe seflalar tambi&n que debido a que el documento es unma primera
aproximacidn al dificil tema de una evaluacidn regional, se ha conside-
rado conveniente hacer hincapié inicialmente sdlo en algunas de las-
principales interrogantes de Indole conceptual, poiitica e institucional
que estdn condicionando la pestidn ambiental actual en la regiﬁn; En el
documento no se ha hecho referencia a situaciones particulares ni a las
miltiples actividades ambientales realizadas por los pobhiernos, los or-

ganismos repionales vy las orpanizaciones internacionales.

14. Finalmente cabe agregar que el documento presenta apenas alpunos
aportes iniciales a una serie de estudios posteriores que seria reco-
mendable que los 7obiernos y el PITUMA realizaran a la mavyor brevedad.
Dichos estudios sobre 2l estado del medio ambiente resional serlan

la base para consolidar la cocreracidn repicnal y para futuras evaluacio-
nes y reflexiones periddicas, con miras a fortalecer las politicas am-

bientales nacionales asi como lz implantacidn de un estilo de desarrollo
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sostenido a larpo plazo que responda a las necesidades y caracteristi-
cas proplas de los distintos paises de la recifn. Solo asi, este tipo

de balances regionales podrian tener mis valor que el meramente indica-

tivo del presente documento.






1., ENFOCUE AHBIENTAL DE LA CRISIS ACTUAL Y DEL ESTILO DE DESARROLLO
- PREDOMIMANTE Al ANIERICA LATHTA Y EL CALIREE

15, La cxisis econdmica y financiera por la que atraviesa la regifn
puede calificarse como la mds profunda y generalizada de los 6iltimos

cincuenta anos. Frente a los sintomas mds apudos que la crisis presen=
ta se han adoptado numerosas medidas de ajuste y esfuerzos de recupera-

¢idn que en su mayoria, han sido enfocados al corto nlazo.

16. Ho obstante, es claro que el tratamiento de los efectos de la
crisis exclusivamente dejarfia a la regidn ipualmente vulnerable a las
flucktuvaciones de la economia internacional y no solucionaria, en el fondo,
ningdn problema. De ahi que las acciones nacionales segruramente tende=-
ran a ser mis profundas e intentardn rescolver las causas enraizadas en
las propias estructuras politicas, sociales'y econdmicas de los paises
para buscar el camino hacia un desarrollo mis aut@nomo, equitativo y
sostenible a largo plazo, Algunos signos de tal tipo de acciones ya se

pueden apreciar en varios paIses de la repién,

17. Lspecial preocupacidn perece 1a.tendencia, flue parece observarse
en laregidn, a relepar ciertas consideraciones ambientales a un sesundo
o tercer plano. Tal tendencia se sustentarfa en una supuesta incompati-
bilidad entre la pregcunacidn por los activoes naturales de la sociedad
y la solucidn de los problemas mis urpentes que la crisis ha provocado.
Aparte del hecho de‘que esta incompatibilidad no tiene porqué estar pre-
sente en el enfrentamiento de la coyuntura, es absolutarmente indispen—
sable reiterar por todos los medlos posibles y en todes los niveles, que
una geétiGn ambiental errdnea ahovra, aun cuando vaya acompaitada de la
solucidn temporal de algunos problemas, debilitard la capacidad futura _'
de los pailses de la regidn para responder a las fluctuaciones caracte-
risticas del sistema econfrico internacional y linitard seriamente su

potencial de desarrolilo.



18, Ofue lo anterior no es una mera elucubracidn tedrica o simple espe-
culacidn se deriva de que éntre los antecedentes de la crisis actual

en la regidn, estd la gestidn del medio ambiente realizada durante todo
el perfodo de la postguerra hasta la fecha. Esta pestifn, que se aso-
cia intimamente al estile de desarrollo predominante, se .caracteriza

por su casi paraddjica mezcla de sobreexplotacidn y mal uso por un lado,
y dilapidacidn, desestimacidén e incluso desconocimiento de importantes

recursos ambientales por el otro.

19. Se reconoce pues, cue buena parte de la problematica ambiental de
la rezidn tiene su origen en las formas particulares que ha adoptade el
estilo de desarrollc y que los antecedentes nis recientes de la crisis

no hacen simo amplificar tales tendencias. Sin embargzo, no hay que ol-
vidar que la crisis econdmica y financiera, al inducir a comportamientos
y politicas centrados en el muy corto plazo, entrafia a grandes riesgos.
De ahi que cualquier reflexiSn sobre las perspectivas futuras debe par-
tir de un examen de las principales caracteristicas de la crisis y de sus

consecuencias en las cuestiones ambientales.

1. Caracteristicas de la crisis

20. Entre los sintomas caracterIsticos de la crisis pueden mencionarse:

a) Un nivel acumulado de endeudanmiento externo significativo
que, con excepcidn de las naciones del Céribe, implica una relacién muy
alta entre el monto de intereses que debe pagarse y el total de ingresos
que se perciben por las exportaciones realizadas. El resultado es ques
ya desde 1982 y por tres afos consecutivos, la repidn se ha convertido
paradfjicamente, en exportadora neta de recursos a las economfas indus-

trializadas;

b)Y A pesar de que en 1604 se apreciaron alpgunog indicios de
recuperacidn cuya persistencia no es del todo clara, la regidn ha sufrido
una cafda de los niveles de producto por habitante cercana al 10% en

los {iltimos cuatro aflos, llevidndolas a valores equivalentes a agquellos



alcanzados ya en 1977, A esta calda, que ha tenido consecuencias sip-
nificativas en los niveles de empleo, se suma el deterioro de las remu-
neraciones reales provocado por un incremento ea el ritmo inflacionarioc.
Todo ello ha provocado un renoscabo riruroso del consumo bdsico y la
calidad de vida de las grandes nayorias de la poblacidn de AmBrica Latina

y el Caribe, que significa un retraso de practicawente una década; y

c} Las restricciones monetarias y financieras que se asocian
a la crisis han impuesto limitaciones del pasto piblico, afectandose
nepgativamente las prestaciones socilales de educacidn, salud v vivienda
asi como el mantenimiento de la-infraestructura y los servicios urbanos.
Estas limitacicnes han afectado, ademis el funcionamiento de diversos

otrganismos de gobierno,

21, En el caso de la subreaidn centroamericana, a esta critica si-
tuacidn econdmica vy finanéiera debe agregarse la convulsionada éituaciﬁn
politica y bZlica que impone wmuchos factores adiclonales de incertidum-
bre en cuanto a la evolucidu de los problemas y las vias para superarlos,

tanto en el corto como en el largo plazo.

22. La subrepidn del.Caribe Insular presenta también‘ciertas parti-
cularidades. Tor ser ecbnomias de tamafio relativamente peqﬁeﬁo, en las
que la cooperacidn e intepracidn subregional dgéempeﬁan un papel impor-
tante, han visto deteriorarse, en la década de 1925, el comergio intra-

rregional que durante la d&cada anterior tuvo un crecimiento notable..

2. Alpunas tendencias ascciadas a la crisils v sus efectos en

el medio ambiente

23. El ajuste que han intentado las naciones frente a la crisis aunque
diverso, ayuda a discernir alpunas tendencias que pueden darse en el
futuro v que tienen una irinortancia innerable para las cuestiones ambien=

tales en la region.



24, Trente a la situacibén de la balanza de paros, Ia tendencia que
han sepuido ciertos paises est3d directamente vinculada a la disponibili-
dad de un aparato productive flexible nara realizar una ripida sustitu-
cidn de importaciones. Asimismo, ha sido determinante la existencia

de una amplia base de recursos naturales unida a la capacidad de movi-
lizarlos en el corto plazo ¥ a la posibilidad de colocarlos en los mer-
cados internacionales. En alpunos paises ello ha tendido a profundizar
los modelos primario-~exportadores, y por lo tanto, a intensificar el uso
del medio ambiente natural en un momento en que los precios internacio-

nales de la mayoria de los recursos son especialuente desfavorables.

25. A esta tendencia de ejercer mayor presidn sobre el medio ambiente
debe agregarse aquella proveniente de gran parte de la poblacién regional
para alcanzar niveles nminimos de satisfaccién de sus necesidades bisicas,
superar la condicidn de pobreza ¥ satisface: le~itimas expectativas de

nejoramiento de la calidad de vida.

26, Estas tendencias probables plantean importantes y numerosas inte-
rrofgantes que atailen directamente a la nreocupacidn ambiental. Se des-

tacan, por sefialar algunas, las sipulentes:

'a) En qué& medida el ritmo de explotacidn de recursos no reno-
vables, mineros y energdticos, que tienen receptividad en los mercados
internacionales, puede poner en peligro la disponibilidad futura de esos
recursos, incluso antes de que la sociedad esté preparada para producir
sustitutos o desarrollar nuevos bienes comerciables que generen la nece-

saria capacidad de importacidn;

b) En qué medida la Agil movilizacidn de recursos aprope-
cuarios y marinos se acompaila y se acompaiiard de acciones que conserven
y aun mejoren la capacidad y la calidad prodhctiva futura de los ecosis~

temas que sustentan dichas actividades; ¥

c) En qué medida bay la capacidad de sestidn y el conocimien~
to cientifico y tecnoldpico que permitan movilizar y mantener la utili-
zacidn de activos naturales, ampliando y fortaleciendsc la base de

sustentacidn del proceso de desarrollo,



27, Con relacidn a la sitvacidn presupuestaria fisecal, es probable
que continfle y se profundice la tendencia a reducir las partidas de
gasto en materias tales como salud, vivienda, educacidn vy servicios
bdsicos. Es muy posible que estas partidas se reduzcan aun nds en el
caso de actividades como: manejo de ecosistemas, investipgaciones sobre
tecnologfas endGeenas, monitoreo de contawinacién, sistemas bioproduc-
tivos, desertificacidn, educacién ambiental, operacidn de organismos
ambientales existentes, etc. Esta tendencila probable se harid efectiva
y se acentuatrd si quienes toman las decisiones econdmicas en los paises
persisten en la idea de que las preocupaciones ambientales son un lujo

postergable en tiempos diffciles.,

3, La crisis del estilo de desarrollo

28. Las interrorantes planteadas sobre la validez de las respuestas
que los paises latinoamericanos estén dando a la crisis actual y sus
tendencias, llevan, de hecho, a un cuestionamiento del nropio estilo

de desarrollo, cuya dinfmica no ha lorrvado modificar sustancialmente las
liritaciones que impiden sentar bases sflidas nara un crecimiento sos-
tenido vy alcanzar una mejor calidad de vida para la poblacidn. Por tal
motivo, se reconoce que la crisis actual es también una crisis del estilo

de desarrollo predominante.

29, Se ha sefialado reiteradamente que el estilo de desarrollo predo-
ninante se caracteriza por penerar procesos de transformacifn ambiental
que no responden a las condiciones naturales, sociales y econdmicas de

la vegidn. La tecnologia, la escala de produccidn, los insumos y re-
cufsos energéticos requeridos y la organizacidén adoptada no han llevado
necesariamente al aprovechamiento racional y sostenible de los recursos
disponibles por responder a caracteristicas propias de economias respecto
de las cuvales las naciones de la resnidn mantienen una fuerte relacidn

de dependencia sin basarszs en sus propias realidades e identidades

culturales.



30. Asimismo, con relacidn a América Latina y el Caribe, el manejo

de los recursos naturales ha determinado que coexistan los problemas
derivados de la subutilizacidn con aquellos que resultan de la sobre-
explotacidn y el deterioro. Fn primer lugar, se han descaprovechado
importantes recursos disponibles porgue no correspondian a los patrones

de consutio v a los procesos productivos impuestos por los centros in-
dustriales aunque pudieran satisfacer numerosas necesidades de la nobla-
cidn. &l nismo tiempo, las relaciones de dependencia tan inhibido los
esfuerzos de investigacidn cientifica y tecnoldgica que huBieran permitido
superar la falta de conocimiento de las capacidades de los sistemas eco-

18gicos y de los métodos adecuados de utilizacidn y gestidn,

31, Entre los casos wds claros de subutilizacidn y desanrovecharmiento

pueden mencionarse los sipuientes:

a) Recursos no utilizados porque no representan “ventajas com—

parativas" en el mercado nacional o internaciomal;

b} Tr8cticas reneralizadas de monocultives en tierras aptas
para policultivos, y en general, uso de &stas notr debajo de su potencial

natural;

c) Ecosistemas desaprovechados a causa de que la tierra desem—

peiia un papel importante en los mercados especulativos; y

d) Despilfarro de residuos que podrian transformarse en

valiosos recursos despufs de procesos de reutilizacifn y reciclaje.

32. Al desaprovechamiento de ciertos recursos se aprepan el deterioro
y la sobreexplotacidn de muchos otreos, para los cuales la modalidad del
desarrollo no propicia una asignacidn m3s racional. Son conocidos los
problemas de degradacidn de los ecosistemas como la deforestacidn, la
pé€rdida de fertilidad de los suelos, la erosidn y la contaminacidn entre

otros.



33, L1l problema del desaprovechamiento y la sobreexplotacifn que
ocaslona el estilo predominante tambi&n afecta al medio ambiente cons-
trufdo y particularmente a las crandes ciudades. Es notorio, por ejem—
ple, el uso dispendioso de espacios e infraestructura urbanos destinadbs
2 viviendas de lujo y transporte individual frente al hacimamiento de la
poblaciones marginales y las dificultades de movilizacidn deuna rran

rnasa trabaijadora entre los lucares de residencia v de trahado.

4,  Los desaffos ambientales frente a las tendencias que se

observan

3. Las interrofantes que plantea la crisis y sus tendenciss probables
presantan, particularmente a quienes tienen resnonsabilidades de pobierno
en cuestiones ambientales y a la poblacifp en ueneral, ¢res desafios

fundamentales:

a) Lograr que se reconozca que todo cuanto se refiere al
anbiente se encuentra en el centro mismo de la crisis actual y que las
preocupaciones . ambientales son, por lo tamto, prioritarias e inaplazables.
Elle implica, desde lueco, desterrar la idea de que tales preocupaciones
son un lujo y combtometer recursos humanos y financieros para estable-

cer una gestiBn ambiental con miras a un desarrollo sostenible;

b) Lograr una conciencia seneralizada del carfcter de la cri-
sls y avanzar en la prictica concreta de los principibs ambientales de
globalidad, i{nterdependencia y sostenimiento. Loprar, aden&s, que lLas
decisiones que se adobten en ellccrto nlazo tencan siempre en cuenta las

tendencias a largo plazo gque provocang

¢} Participar activamente en los esfuerzos nacionales por su-
perar la crisis y renovar los estllos de desarrollo, formulando proyectos
ambientales econdnicamente rentables tendientes a 1la movilizacifn de re-

cursos hasta ahoxa mal utilizados o degaprovechados



II. LA CAPACINAD DE PEAPUTETA: TESTRICAININS, TITFOVITS Y POLITICAS

1., Las restricciones

35. Frente a los desafios se“alados, no cabe Anda cue 1la rerifn vy

cada uno Je los naises enfrentan una serie de restricciones., Tales res-
tricciones pueden asruparse en las sienientes caterorias: (1) Concep—

tuales- (i1) Politicas; y (iii) Operaclonales.

(i) Las restricciones conceptuales

36. Afin cuando son evidentes los avances lorrados desde la

W

Conferencia de Tstocolro en 1072 hasta la fecha en materia concentual
resnectn a las cusstiones ambientales y su winculacidn con el Aesarro-

1lo, es claro que afin dueda rucho nor hacer,

i7. Entre las nrincinales restricciones nus nueder anreciarse
en este carmo se encuentran aauellag Aderivadas de una falta Ade catesorias
oneracionales corresnondientes a un cuerno concentual relativamente
avanzado que reconoce, entre otras, la intgrdenendencia sectorial, el
cardcter sistémico de las relaciones sociedad-naturaleza, la interrela-~
¢ién estrecha entre el corto v el larpo nlazo, v la diversidad de estruc-

turas naturales, culturales v sociales fue nrevalecen er una sociedad,

38. Tsta falta de una traduccidn de los concentos renerales en
cateporfas operacionales es lo aue, en narte. ha sido causa de una eran
variedad de respuestas lerales e institucionales a la cuestidn ambiental,
sin que se pueda afirmar hasta ahora que en la repidn se hava llepado a

resnuasstas concluf,rentes o

39, Por otra narte, en el Ambito cientifico se ha mantenido una
relativa incapacidad vara los estudios ambientales erlobales realizados
por crunos multiliacinlinarios. Uan aflorado, mis bhien, instituciones
y erupos dedicados a estudiar asnectos egnecificos del medio amhiente.
Es muy reducido el nitmerv de prunos cientificos aue havan iniciado en la

repidn estudios slobales sobre desarrollo v medio armbiente. Pricticamente

0
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no existen grupos multidiscinlinarios aue havan reatizado anflisis cuan-
titativos de nrocesos ambientales rlobales de sienificacifn er &l nivel

-1

de ecosistema.

{11) Las restricciones noliticas

40, A pesar de aue varios naises de 1la repidn tienen la volun-
tad manifiesta de adoptar noliticas de nroteccifn v rmaioramiento dal me-
dio amhiente,; no se han lorrado avances sustantivos mara nue estos es—
fuerzos se conciarten y/o coor'inen aproniadamente con los intereses de
otros sectores. Tor esta razdn, en la mayoria de los nafses surren ne-
riddicamente reiterados conflictos de interesen aue acaban nor obstaculi-
zar seriamente la adecuada anlicacién Je las noliticas amhientales., Se
ha liarado inclusc a subravar aue los sectores ecnudnmico--financizros,

nor sar los mis nresionados nor la crisis. a nenudo desatisenden las
solicitudes de asirnacidn de recurses nara 12 nroteccifin v ol nejoraﬁieﬁto

del anbiente.

41, Ln los discursos noliticos se subraya fue no debe haher
onosicidn entrs desarrolio v medio ambiente. DPero en la nrictica,
muchos de los sectores no han incornorado los asnectos arhientales
efectivamente. Aderds, al promover um répido crecimiento econdminco,
michos de ellos se oponen, de hecho, a la anlicacidn de los orincinios

arbientales.

42, For otro lado, ha sido frecuente ohservar que astas ins-
tuciones no han contado con el suficiente noder nolitico. TFn huen nfi-
maro de casos, los asuntos anbientales han estado durante afios a carpo
de niveles intermedios de la administracidn niblica, lo cue narece
derostrar que no se ha asirnado a estos asuntos un panel de immortancia

en el nroceso de toma de Jecisiones en el mis alte nivel.

&3, In los rmedios no rubernamentales, la canacidad de resvues-
ta para atender los asuntos amhientales ha side variable. Fueron nocas

lag asociaciones ecnloristas que surpieron antes o inmediatamente desnués
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de Fstocolmo. Aqueilas nue han cobrado alpuna notoriedad nacional o
rerional se han dedicado nrincipalmente a las actividades de educacidn
para la conservacidon de la naturaleza. DTero al ohservar las tendencias
mis recientes cabe preveer nue en los rrandes centros urbanos de la
rerifn surpirdn en el futuro cercano, movimientos ecolopistas con consi-
derable capacidad de mgvilizaciﬁn ¥, por lo tanto con noder nolitico.

Sin embarso, deberdn superar la critica de aue frecuentermente son ohicto:
que constituyen rruros elitistas los cuales no incernoran la glohalidad
de los nroblermas ambientales nrioritarios que afectan a las srandes mavo-

rias pacionales.

(iii} Las restricciones oneracionales

44, Tn todo este periodo los asuntos ambientales tamhién han
nasado nor una crisis de crecimiento. En aleunns casos esto ha simifi-
cado disnersifn v sunarficialidad. Por ello hay ahora un notorio .inte-

rés subernanental en definir los limites de las cuestiones ambientales,
estableciendo criterios de seleccidn v evaluacifn -ara uhicar anroniada-
rente las actividades amhientalas en al marco el desarrolle. Ta asfera
ambiental no es todo ni nuede resnonder a todo, va aue neodria suceder

que finalmente terminara por no renresentar nacda. Tos robiernos de Amdrica
Latina v el Caribz han reconocido que esto es fundarental y han venido
intercambiando oniniones v realizando consultas nara llerar a dafini-

ciones mds precisas en los nlanos institucional, lersal v concentnal.

45, Tasta ahora, sin enbargn, no hay una comnrensidn ni una
aplicacidn peneralmente acentada de lns dirnositivos institucionales vy
lerales. 'Tanto en medios oficiales como no oficiales, no hay consenso
para realizar ia restién arbiental dentro de ciertos nwoldes institucio-
nales v lerales que sean explicita y universalmente almitidos. Tor
ahora, sOlo es nosible analizar alrunas tendencias renorales v esto
constituye un desafio nara encontrar oncionaes cdue resnondan adecuadamente

a las distintas realidades nacionales.
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46, Il desarrollo del derecho ambignta‘ en ma *PQiGn como un
instrumento esenc1a1 para 1la orﬁenac16u rac10na1 ﬂel anblente gisue
siendo un renulslto 1nsat15fecho, nese a loa NYGPYES0S aue en ese sen~

tido han reallzado algunos naises.

2. los enfonues v las vnolfticas amhientales

&JQI Ultimamente es raro enceontrar nolicicas nacionales de desarrollo
que no inlcuvan consideraciones sobre la proteccidn y el mejoramiento

del ambiente. Sin 2mbarpo, dichas consideraciones nresentan muy diversos
grados de commleiidad: y van desde ideas aisladas hasta noliticas compren-
sivas y coherentes que demuestran log diferentes enfoques con que se

atienden las cuestiones ambientales en la re~idn.

48, En la mayoria cde los casos, las pnolSticas ambientales denotan en-
foques parciales de la realidad. Aunque hay un consenso en la reridn
para considerar al medio ambiente como una dinmension transectorial, en
13 prictica termina a renudo adomtando la forma de un “nuevo sectnr de
preocupacifn., ¥an revestido la forma Ha nroeramas ﬂsnec1F1c09 nara an
reducido nimero 42 Jos nroblcmas ﬂas emdentes9 v dichos nronranas se
incornoran a sectoras de '1u::t1'?1d.av‘i ta‘@s como salud, transnorte, Pner91a,

vivienda y urban15mon agrlcultura entre Otros.

49, . Dentro de este enfoque ha- habido tendencias aue han sefialado es-
trategias. ¥ cursos de accidn ambientales seriin los objetivos de desarro-
lio de cada sector {arricultura- nolitica forestal, paraues nacionales,
erositn de suelos- salud: calidad de aruas, contaninacidn atmogférica,
quimicos tbxicos ete.). Asi ce ha ihtroducido_la dimensifn ambiental en
las tareas de cada plan sectorial néro sin que hara una iﬁtéﬂraciﬁn '

tyansectorial.

50. Los princinales mecanisros de accidn vy =iecucidn Ae esta Cino de
politicas se han circunscrite casi exclusivamente a la formulqcién de
instrumentos normafivos° La actitud que hés‘frecuentgmente qoqllevan
estos enfoaues es de caricter viwilaﬁtéJy da preferencia al énélisis de Jos

afectos que las actividades econbmicas y sociales tienen en los ecosistenas.
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Las acciones que se observan son tanto de caricter curative como
de caricter preventivo, con prenonderancia de las primeras. Sin embargo,

casi siempre se reconoce la immortancia de trocar las acciones curativas

por las preventivas.

51. Fn cuanto a las asfaras de preocunacidn, las voliticas ambientales

en la renidn se circunscriben a tres factores Ade imnortancia inmediata:
a) Abatir, controlar y prevenir la contaminacifn ambiental-
b) Conservar el patrimonic natural- y

¢) Prorover la formacidn de una eonciencia ambiental con rela-

cifn a los factores anteriorss,

52. A nesar de las limitaciones que este tipo de enfoque renresenta,
se han lorrado una seric de avances sienificativos entre los cuales cabe

sefialar:

a) Alounos estudios han derostrado que en peneral, los bene-
ficios derivados de actividades ambientales tales como el contrel o la
reduccidn de la contaminacifn, el control de la erosidn, etc., tomando
en cuenta los dafos eliminados, tienden a sunerar los costos que tales

actividad=s entra”an

b) TFn muchos casos, astas actividades tambifn han producide
heneficios macrozcondmicos netos, tales como un incremento en los nive~

les de erpleo, nroducto e inversidn nacionales” v

¢) Alsunas de las acciones de wroteccidn ambiental y parti-
cularmente aquellas tendientes a prevenir la contaminacidn, han demos-
trado finalmente que son ben=2ficiosas para las ermresas involucradas ¥a
que incrementan sus niveles de nroductividad v, nor lo tanto, meleran su

enmmetitividad en los mercados nacionales e interrmacionales.

53. Hay aque reconocer aue sdlo en sus mejores lorros en la reridn,

las politicas amh:ientales se han orientado a la anlicacidn dz enfoques
intenrados quz contermlen la conservacidn, la recurneracidon y el meijoramien~
to del medio armbient2 v una utilizacifn mis racional de los recursos

naturales.



5%, Los intentos mis avanzados pretenden incnrnorar exlicitaments la di-
mension ambientala la planificacidn Adel desarrolle. Tn nartierlar, dehen
destacarse como pioneros los esfuerzos de un oruno reducido de nafises

por integrar las politicas y las normas de ordenamiento ambiental del

territorio en la planificacién global v rerional del desarrollo.

55, Por {iltimo, a manera de ejemplo en este exanen nanoridmico, con-
viene destacar como piausible dentro de este mismo enfoaue la nolitica
nacional ambiental iniciada por un rais de 1a'revi6n aue subraya que los
objetivos v las netas del prosrama nacional arhiental dehen recaper las
propuastas del nlan nacional da desariollo v considerarse como un2 res-
nonsabilidad social compartida., -ﬁsta definiciﬁn nolitica ha subrayado
la immortancia da hacer »lenanente nartfcines a los Aistintos szctores
al asirnarseles un nanel relevante en la eiecucidn de las acciones am~’
bientales. In la aslicacion de esta politica armhiental transectorial,

el orpanismo encarpado dispone de los sipuientes cursos de aceidn:

i) Hormativa sobre dénectos asenciales de la nrobhlematica
ecoltrica~ambiantal, con la reglamentacidn, sujarvisidn v anlicacidn de
madidas ecracificas tendientes al abatimiento v 21 c¢ontrol de la conta-
minacidn: la proteccidn de la riqueza bidtica nacional: y =l aseruranien-
to de la proteccidn v la restauracidn de los ecosistemas

.
b4

ii) Te concertacifn con la corresnonsahilidad de todos los sec-

tores de la adrinistracion niblica nor la protzceidn v el mejoramianto
ambientales- v la celebracifn de convenios con lns sectores nithlicos,
sociales vy privados sobre aspectos espacificos de la nrohlemitica

ambjental;

iii} De coordinacidn de accione2s con las distintas entidadas
nacionales, a travis de los instrumentos de nolitica acondmica y social,
la informacién nara elabtorar v =iecutar svs nrorramas, la canalizacidn
de apoyos econdmicos, las medidas tendisntes a 1a doscentralizacidn de ac~

ciones de la vida nacional, la celebracidn de convenios de coordinacifng vy



- 14 -

iv) De induccidn que orienta el comportamiento ds todos los

sectores de la sociedad hacia la congsecucidn de los objetives ambienta-
les y anova las noliticas de financiamiento, gasto piiblico, capacitacidn,
informacidn, insuro y cauinos, ciencia v tecnologia; corumicacién social,

educacifn ambiental., descentralizacidn y leeislacidn amhiantal actualizada.

56. Casi independientemente de los enfoques utilirados en muchos
paises la implantacidn institucional de las noliticas ambientales nre-
senta también una nran variedad (Ministerios, Secratarias, Subsecretarfas,
Nirecciones Generales, (Oficinas, Institutos coadyuvados nor Comisiones
Macionales de Teolopia, Consejos Interministeriales o Secretarias

Tspeciales).

57. Tres factores importantes han determinado las resnuestas instituy-
cionales: el espacio politice otorsado a las cusstionas del ambiente,
los recurses disponibles para realizar las actividades v la urpencia o

la eravedad ranifissta de determinados prohlenmns,

58, Tambi&n hay alcunos Sistemas Macionales Ambierntales que han sido
establecidos con el propfsito de asepurar la trascendencia nolitica y
onaerativa de las contribuciones de los orranismos ambientales freante al
resto del T'stado, desde el nivel nacional al municipnal y en todos los

sectores pertinentes.

59, En conclusidn poderos afirmar que el desarrollo de las noliticas
ambientalas en la repibn muestra una clara tendencia a su fortalecimiento
dentro de los anaratos institucionales de los cobisrnos. Las dificulta-
des ain son enormes perc los temas armbientales va han nenetrado en el
discurse v en el quehacer noliticos. La ciudadania estd consciente del
problema y es nrobatle cue ello aumente eén la medida que asuma mis

resnonsabilidad en las. acciones.

6n, Otro factor predominante en 21 escenario nolitico-rubernaraental
que podria fortalecer las politicas ambientales en Am@rica Latina v el

Caribe es el cambio de actitudes ocurrido en los {ltimos avos. En los
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comienzos de la ddcadz de 1970, las actitudes amhientalistas tendfan a
ser nerativag: detencidn de la contaminacidn, del arotamiento do los
recursos: limite al empleo de los recursos a un ritmo superior al de su
reneracidn. ™n la actualidad, las actitudes son nositivas tal como se

ha citado con referencia a las noliticas ambientales mas avanzadas de la
regidn: concertacidn, coordinacifn e induccibn de esfuerzos, con miras

al desarrollo de tecnolorfas aproniadas, renarto equitativo de recursos
limitados, potencialidad de ccosistemas, utilizaci8n de desechos, etec.
Un paso mfs alli serf moviliza¥ recursos en funcidn del objativo de ayu&ar
a vencer la crisis creando onciones para una mayor v meior movilizacidn

de notencialidades ambientales nropias y reforzar la reactivacidn econdmica.

61. Estos hechos indican oue 1a cuestidn amhicprtal ird obteniendo
paulatinamente mayor espacio politico en todos los paises, Us cierto
nue, por ahora, solo alsunos de ellos han incbrporado efectivémnnté un
proprana nacional ambiental en su plan nacional de desarrolle, nero no

es desmesuradn suponer quz esta tendencia ird en aumento.

62, Por otra parte, en el senc de los nartidos noliticos se observa
una evolucidn interssante va que en varios nafses de la repidn, estén
incorporando a sus plataformas y nlanteamientos los asuntos ambientales
como una cuestidn relevante. Se ohserva tamhbi8n que en los resnectiﬁoa
poderes leprislativos se han constituido comisiones esneciales sobre eco-

ioria v/o medio amhiente.

3. La cooperacidn recional: una resnuesta compartida

632, La resiSn de América Latina y el Caribe emprendid una tarea nrimaria
en el campo de Ia cooperacidn internacional én teras ambientales al ana-
lizar en '%xico, en 1982, los resultados de la anlicacidn del Plan de
Istocolmo. La reaifn fus la {inica noue celehrd una remidn antes de la
Sesidn de CariActer Especial del Conseio de Administracifn que fue convo-
cada justamente para hacer esta evaluacidn en ol nivel mundial. Vna de

las preocupaciones princinales de la reeidn fue evaluar, en particular,
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la presencis de la dimengidn regional en los nropramas ambientales

glabales puestos en prictica en el marco del Plan de Accidn de Estocolmo.

64, la reunidn de liéxico tambidn sirvid para eshozar una nrimera
respuesta a la nresencia ianminente de la crisis que comenzaba a nerfi-
larse, la cual exisia reflexionar en: (i) una nueva orientacidn de todo
el proceso de dosarrollo- {(ii) la forma en que el factor amhiental dehia
incorporarse a dicho proceso: y (iii) las modalidades que debia adop-

tar la cooneracifn regional intergubernamental intrarrerional para apoyar

estas labores.

65. Ne-la reunidn de Véxico surcieron los elementos fundarentales de
un sistema de cooneracidn rerional: (i) consolidacidn de los mecanismos
institucionales de consulta regional, a través de reuniones = ekvertos
v reuniones repionales intermuhernamentales: v (ii) definiciSn de propramas
repionales de inter@s cordin, nara los cuales se anroharon una estrategia
regional y diractrices nue deken orientar su formacidn v ejecucidn.
PDurante la TIT Neunidn Perional Interpmbernimental (Lima, 1774), se
reconccif la necesidad de movilizar recurses financisros de fuentes in-
ternacionales. monedas lacales v contribucionss en especie nara apoyar
la ¢jecucidn de los proEramas amhientales reciorales de interés comim,
haciendo especial uso de los mecanismos de cooneracidn horizontal

intrarrerional.

66. Este proceso de cooperacidn rerional tiende a catalizar los es-—
fuerzos nacionales concretanlo las formas en que estos muedan tener una
proyeccidn regsional con efactos multiplicadores., DPersipue establecer

. mecanismos, cada vez mds eficaces, de intercamhio de exmeriencias e

infarmacifn sobre cuestiones ambientales. entre los roliernos de la rerién.

67. En estz contexto. es previsible que se corcierte una unidn de
egfusrzos v recursos para astudiar en forma compartida los nrocesos
ambientales de mayor relevancia renional., La cooneracidn repional inter-

rubernatiental en asuntos amhientales ya se ha puesto en marcha con dos
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prorramas subregionales (Ptograma arbiental del Caribe v Programa de
proteccidn del wedio marino y dreas costeras en el Pacifico Sud-Este)

y uno rerional (Red regional de formacidn ambiental). Por medio de

estos programas y otro gue puedan iniciarge en el futuro, se podrfa lo-
grar una consolidacién mutuamente heneficiosa de las noliticas nacionales
y favorecer la formacidn de una generacidn de esxpertos de Amfrica Latina

¥ el Caribe dedicados a la investigacidn vy solucién de sus nroblemas
-ambientales,
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III. EXAMEN EN PERSPECTIVA DE LOS PRINCIPALZS ASUNTOS AMBIENTALES
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

62, En el marco de cooperacion regional iniciado en la 1 Reunidn Regional
Intergubernamental sobre Medio Ambiente en América Latina y el Carite
(México, 1982) ha venido gestindose un pensamiento regional propio sobre
desarrollo y medio ambiente, lo que permite predecir que en los proximos

afios la regidn dispondra de mejores medios para solucionar sus propios pro-

blemas.

49, La preocupacion fundamental por las interrelaciones entre desarrollo
y medio ambiente ha llevado a concentrar la atencidn en los principales
procesos y/o grandes problemas de la regidn, tales como el desempleo y la
disminucidn de la calidad de vida en las grandes urbes; el avance de la
frontera ajropecuaria y la metropolizacidn, entre otros, que hoy se entien-
den tambiZn como grandes desafios al desarrollo de aqui al afio 2000 y mis
alls.

73. El reconocimiento de la naturaleza global de las interrclaciones
ha permitido ademi3s superar las limitaciones propias de aquellas presenta-
ciones de lo ambiental como una larga lista de temas demasiado especificos,
en la cual muchas veces no se destacaron suficientemente las importantes

interacciones que hay entre ellos.

71. En el pasado se hicieron clasificaciones de la tematica ambiental
en el Anbito demogrifico (crocimiento de la poblacidn, migraciones, densi-

dad): contaminacidn {cambios climaticos, anhfdride carbdnico, contaminacidn

atmosfirica, contaninscidn de aguans, quimicos tdxicos, desechos peligrosocs);
E) t-1 ¥

recursos naturales {deforestacidn, erosidn, recursos genéticos, fitomasa,

desertificacidn, recursos bidticos, Zreas protegidas); y asentamientos

humanos (uso de la tierra, tenencia, sanecandlento, tecnologias). Las limi-
taciones de estns clasificaciones han comenzado a2 superarse con el enfoque

global de procesos.
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72. Hay otra cuestidn que indiea la conveniencia de enfocar estos
problemas a través de procesos fundamentales: los asuntos ambientales
deberin alcanzar wAs significacidn a trav@s de sus contribuciones espe-
cificas al procesoc de desarrollo., Para que las aduinistraciones ambien-
tales tengan un papel relevante, deberan concentrar sus futuras activida-
des en grandes procesos que, dentro de los horizontes de planificacidn,
integren en {&rminos concretos y manejables las interrelaciones reales y
mutuanente positivas entre desarrollo y medio ambiente. Por esta razdn,
la identificacidn de estos procesos tiene por objeto asegurar que en el
futuro de América Latina, tanto las preocupaciones de los encargados de
promover un desarxcllo y creciniento acelerado come las de aquellos que
se ocupan de las cuestiones ambientales converjan y se unan en cursos de

accidn conunes.

1. Antecedentes

73. En 1932, PHUMA y CEPAL inlciaron el estudio de cuatro de
estos grandes procesos anbientales en la regidn: a) Metropolizacidng
b) Expansidn de la frontera agropecuariz; c¢) Impzcto de las grandes obras
hidroel&etricas; y d) Supervivencia campesina en los ecosistemas de alta

nontafia en la regidn andina.

74, Una tendencia similar se nanifestd con el plano interguberna-
cental en ocasidn de la II Reunidn Regional Intergubernanental sobre

Medio Aubiente en Anérica Latina y el Caribe {(Buenos Alres, 1983). En
astz reunidn, los gobiernos revisaron una lista de programas que abarcaban
los principales asuntos ombientales, entre los cuales se destacaban algu-
nos procesos de gran importancia para el desarrollo de la regidn. Esta
lista inclufa 27 programas (14 reglonzles y 13 subregionales} de los cuales
los gobiernos acordaron definir 6 programas regionales y 6 subregionales
coto .de interds comiin, para iniciar la cooperacién intrarregional. Se
reconocid entonces que todos los programas presentados en la lista abarca-
ban apropiadamente la integridad de la problepitica anmbiental vegional y

sus procesos, por lo cual deberfan ir siendo incorporados pzulatinanente
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en las futuras acciones de cooperacion. La lista completa de los progra-
mas propuestes en Buenos Aires se presenta en el Cuadro 1, ya que podria |
servir de referencia en el presente examen de las perspectivas ambienta-

les regionales.

75. Asinismo, cuando la Comisidn Mundial sobre Desarrollo y Medio
Ambiente, que fue creadaApor la Asamblea General en su resolucidn 38/161
(1963), atendiendo una recomendacidn del Consejo de Administracidn del
PNUMA, exanind las perspectivas anbilentales en octubre de 1984, subrayd

la necesfdad de hacer una formulacidn alcernativz globalizante de los
principales asuntos ambientales por medio de la identificacidn de procesos

ambientales de especial significaeidn para el desarrollo.

2, Examen en perspectiva de los principales procesos anmblentales

en la residn

16. En el plano regional, el caricter, la urgencia relativa y el tipo
de problemas ambientzles caracteristicos de cada pals hacen que, por ahora,
sea casi inmposible efectuar una revisidn nds o nmenes precisa de los proce-
sos mas significativos en el plano nacicnal. Ese serd un desafio que en
los prdximos afios tendr5 cada vez mis vigencia en los programas de trabajo
de los respectivos palses. A pesar de esta variédad de problemss y de la
diversidad cuitural, éocial9 pelitica y ccondmica, es posible reconocer
alzunos de estos crandes procesos o problemas que, en el futuro, éodrian
destacarse por sintetizar las principales relaciones entre desarrollo y ‘

vedio awbiente en la residn.

77, Para realizar este examen en perspectiva, se empled un horizonte
tenporal de nmedianc y largo plazo. Se adaite que cualquiera quersea el
proceso que ocupe la atencidn de los encargados de los asuntos ambientales
en el futuro, inmplicard horizontes de planificaciin que podrian fluctuar

entre los cinco v los cincuenta o mds afios, Ello requiere ubicar el examen
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en perspectiva, en muchos casos, en el siplo XXI, Precisar escenarios
posibles en tal horizonte es una taren diffcil, de ahi que este docu-
nento no sea sino un esbozo preliminar de las interrelaciones que dentro

de un deteruinado proceso podrian ocurrir.

73. A los cuatro procesos cuyo estudio ya ha sido iniciado por el
PNUMA y CEPAL y que se han nencionado anteriormente, se han agregado

otros cuyos niclecs centrales estin intimanente ligados a problemas can-
dentes del desarrollo actual de Am@rica Latina y el Caribe. Consideran-
do los elenentos de inforiacidn actusluente disponibles pueden sefialarse,
a nmanera de ejemplo, los sijulentes grandes procescs y/o grandes proble-
mas cono relevantes para la residm en el futuro: a) El desempleo y la
calidad de vida en las grandes urbes; b) La expansidn de le frontera apri-
cola y el desarrollo interior de la reziSng ¢) El manejo y la utilizacidn
de los recursos internacionales compartidos; d) La expansidn de los pro- |
cesos tecnold;lcos y sus relaciones con las fuentes de enercia; e) Aumento
de los requeriiientos alinentarios y sus relaciones con la potencialidad
Jde los ecosistemas; y f) Disminucidn de los niveles de salud y calidad de
vida,

a) Desemnlec v calidad de vida en las ~randes urbes de Anérica
Latina

79. L1 ritio explosivo del proceso Je netropolizacidn observadn en
los #iltimos afios en >ran parte de la regidn, exizird interrelacionar y
tratar sinultineanentc varios asuntos ambientales de nrinera importancia,
tales como conteninacidn del aire, azua, disposicidn de desechos sdlidos,
trensporte, ctc. En el futuro ser? mis evidente la necesidad de agregar
a estos exinenes factores tales come las teenclogias energético-depen—
dientes que requieren menor fuerza de trabsjo y perjudican al paqueio
campesino, deteriorando la situacidn del productor agrario dominada por
foruas imperfectas de mercado que son causa, en buena nedida, de 1a

uipracidn del campe a la ciudad., Por otra parte, los efectos negativos de
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PROGRAMAS AMBIENTALES REGIONALES Y SUBREGIONALES

PROPUESTOS A LA 1T REUNION REGIONAL INTERGUBERNAMENTAL TBUENGS AIRES, MARZO 1983)

A. PROGRAMAS REGIONALES

PR-1
PR-2

PR-3
PR-4
PR-5

PR-6
PR-7
PR-8

PR-9
PR-10

PR-11
PR-12
PR-13
PR-14

Estado del medio ambiente en la reglién

Estudios de evaluacidn de proyectos de desarrolio que havan
considerado en sy formulacidn la dimensidn ambiental

La planificacidn del desarroilo y el medio ahbiente *

¥

Planificacidn regional y ordenacién ambiental del territorio *=

El desarrcito de la legislacién y de Jos marcos institucio-
nales ambientates * ‘
Educacidon ambiental *

Sistemas de informacidn para apoyar la gestidn ambiental *

Conservacidn y aprovechamiento racional de los recursos
naturales renovahles

Qrdenacidén ambiental para el aprovechamiento racionz!, proteccidn

y rehabilitacidn de los ecosistemas de agua dulce (aguas Interiores) =

Proteccidn y Conservacion del patrimonio cultural, natural vy
zonas protegidas *

Programa de salud ambiental y ecologla humana
Aspectos ambientales de la planificacicén de los asentamientos humanos
Energia, recursos energéticos y medio ambiente

Procesos de industrializacién y su efecto scbre el madio ambiente

--zz._.



B.

PROGRAMAS SUBREGIONALES

PSR-1  Utilizacidn multiple de los recursos a nivel de cuencas
hidrograficas con especial referencia 31 estudic de los
efectos ambientales de las grandes obras de infraestructura *

PSR-2 Desastres naturales y emergencias ambientales *
PSR-3 Manejo y conservacidn de suelcs en ecosistemas de pastoreo

PSR-4 Manejo y prevencidn de los efectos de degradacidn de eco-
sistemas agricolas (agroecosistemas) bajo sistemas de pro-

duccidn intensiva '* -
PSR-5  Desarrollo integrado de zonas con riesgo de & afectadas
: por procesos de desertificacidn
PSR~6 Investigacidn acerca de la potencialidad nacural y ordena-

cién racional de los ecosistemas forestales tropicales vy
subtropicales *

PSR-7  Aprovechamiento integral y proteccién de los ecosistemas
forestales de ciima templado y frio

PSR~8 Ordenacidn y manejo de eccsistemas de montafa *

PSR-9 Sistemas de gestidn contra plagas que afectan la salud y la
produccidn agricela :

PSR-10 Investigacidn y desarrollo sobre produccidn de alimentos y
materias primas por sistemas bioproductivos

PSR-11 Problem3tica ambiental de las grandes ciudades de ia regidn
PSR-12 Asentamientos humanos y al habltat tropical

PSR-13 Uso racional de los recursos de lefa y carbdn vegetal *

* Programas definidos como de interés comin en la 1! Reuni8n Regional

Intergubernamental sobre Medio Ambiente en América Latina vy el Caribe,
Buenos Airés, marzo de 1983 (UNEP/1G.40/6).

*%* Este programa fue fusionado en una nueva versidén con el PR-3.
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estas interacciones se agudizan cuando los nisrantes no encuentran empleo
debido a que 1a orientacidn dependiente del desarrollo tecnoldsico no
pernite absorber la fuerza de trabajo. Esto siznifica una serie de disa-
tisfactores que paulatinanente van disninuyendo la calidad de vida en

las grandes urbes y en otros centros urbanos.

80. Estos efectos serin nds ~raves en el futuro, cuando la innensa
ocupacion del espacio urbano asi -emerada, aunada a las inperfecciones
de los necanisnos de asiznacidn y distribucidn de los recursos piiblicos
nunicipales inpida establecer la infraestructura biasica necesaria para
proporcionar apua potable, plantas de tratamiento, transporte y otros

servicios a la nayorfa de la poblacidn. La consecuencia seri el dete-

rioro progresivo del habitat urbano.

81. En el on3lisis <de las interacciones no hay que olvidar, entre
otros factores, la elevada concentracidn fisica de las inversiones y la
ioperfeccifn de los nercalos de tierras urbanas que tienden a ser domi-
nados por la especulacidn. Los caracteristicos problemes de la contani-
naci&h del alre y el asua, la aploneracifn, la escasez de recursos, harfn
que las politicas curativas para recuperar condiciones de habitabilidad
urbana no sean viables una vez que tales efectos hayan avanzado demasiado.
Ser2 deternminante crezr uma s5lida conciencila ambilental que apoye la
narticipacifn de la poblacifn en las actividades tendientes a disninuir

los efectos negativos de una acelerada metropolizacidn.



b) Avance de la frontera agricola y desarrollo interior de

fndrica Latina v el Caribe

B2, Es previsible que en el sigld XXI haya un inmenso aumento de
1z demanda de recursos naturales en la regidn, lo cual redundari3 en un
avance explosivo de la frontera agropecuatia. Bn este asunto, que podria
ser primordial para asegurar el manejo adecuado de los ecosistemas, seri
necesario tratar conjuntamente las interacciones de elementos tales como
las tecnologias aplicadas para la ocupacién del espacio, las caracteris-
ticas especificas de los eccosistemas, los objetivos de produccidn en el
corte plazo, la productividad de los sistemas naturales, la diversidad

de habitats, los recursos genéticos y la racionalidad en la aplicacidn

de los subsldios energéticos. Sera preciso no buscar Unicomente resulta-
dos en el corto plazo, que en general se cumplon pero que tienen efectos

perniciosos en el medio y largo plazo.

83. Los futuros andlisis globales sobre este proceéo deberadn con~-
siderar los principios ecoldgicos que aseguran la produccidn sostenida.
Scpuramente gran parte del avance de la frontera agropecuaria se podria
realizar en ecosistemas subtropicales y fropicalcs'de gran complejidad

y con una gran oferta potencisl de recursos en cantidad y variedad que
podrian canalizarse para el consumo humano sdlo en la medida que los

nuevos métodos de aprovechamiento resulten eficaces.

84, Ctro factor importante que hay que incorporar en las inter-
acciones es el conocimiento de las formas en que las distintas agrupacio-
nes humanas utilizan los recursos naturales y de la formulacidn de poli-
ticas agrarlas que puadan promover la adopeidn de tecenologias adecuadas
al ecosistema para dotar do un empleo estcble a la poblacién rural. Todo
ello a fin de asegurar una adecuada calidad de vida que evite las migra-

ciones a la. ciudad.

8s. Otro factor importente que se debe considerar en el estudio

dz estc proceso ¢s la tendenciz pricticeomentc inevitable de los paises
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de la regidn o ampliar la ocupacidn del territorio para movilizar mayores
recursos a las actividades productivas que zseguren un acelerado creci-
miento. Los esquenas da colenizacidn y la ocupnceidn del espacio geogri-
fico segin nuevag fornas naAs racionales de la ocupacidn del territorio
nacional, pedrian llegar = constituir una importante labor de orientacidn
del desarrollo basada en una enorme variedad de recursos hasta ahora mal
utilizados y desaprovechados. Las consideracicnes ambientales y ecolSgi-
cas en los plancs de este tipo deberian tener un papel principal en el
disefic y 1a ejecucidn de los programas. De otrz manera podrian surgir
serios problenas ambientales que tal vez redundarian en el fracaso de
tode 2l esfuerzo realizado, debilitando las potencialidades mismas de un
desarrollo sostenible posterior al destruir irreversiblemente las bases

ecoldgicas del desarrollo.

86. En este proceso de desarrollo interior se manifestardn accio-
nes reciprocas entre empleo, productividad, acumulaeidn, contribucidn a
exportaciones o sustitucidn de iwmportaciones. Tal desarrollo provocara
inevitablemente transformaciones ambientales. El desaffo consistird en
asegurar que los costos ccondmicos, sociales'y ccoldgicos de sus efectos
puedan ser reducidos al minimo a través de un mejor conocimiento de los
ecosistemas de la regifn, elaboracidn enddgena de tecnologias, escala y
localizacidn de actividades, orxganizecidn social, ctc. - Lo fundamental
serd considerar todas las interacciones wmencionadas desde las etapas
iniciales del disefic de politicas, programas, proyectos y planes y no

ex-post cuando sdlo se podrisn aplicar medidas curativas,

c) El manejo v la utilizacidn de recursos internacionalmente

compartidcs

87. La tendencia a awpliar la ocupzcidn del espacio continuard
sustancialuente en las proxinmas d@eadas. Por ello, seria fundamental
mininlzar sus efectos negatives ya que se sabe que el medio natural podria

deteriorarsa en varias formas que hoy podemeos preveer, Asimismo, la
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extensidn espacial de la utilizacifn de los recursos en el plano regional
podria requerir ciertos acuerdos intergubernanentales para que el aprove~
chaoiento compartido de los recursos sea rutusmente beneficioso, se solu-
cione arudnicamente todo posible conflicto y se establezean formas Orga~
nlzativas de aprovechaniento de‘recursos {cuencas, rios, ccosistenmas,
fauna, florn) en forma comjunta, con la utilizacién de alternativas tceno-
1ogicas adecuadas y la determinacidn de foruas de comercializacidn comunes

en Jlos nercades de consumo,

88, El principio eccoldgico de que la estructura, la funcidn y orga-
nizacifn adecvadas de los ecosistenas no reconoccen fronteras adninistrati-
vas adquiere cn este proceso su mixima significacibn., Lo fundamental serd
establecer politicas gque aseguren que el fendueno expansivo del desarrollo
sea sostenible. Una forna serd estableciendo acuerdos y formas practicas
de cooperacifn entre pafses para evitar los noeivos efectos transfronteri-
zos de 1a degradacifn y la contaninacifn, asi cowmo posibles tendencias

a conflictos que podrian poner en peligro la estabilidad de las zonas

fronterizas en clertas subregiones.,

d) Expansiin de los procesos tecncldgicos v sus relaciones con

las fuentes de enerpia

89. A este respecto habri que exeninar simultfneauente las inter-
acciones de factores tales conc la contaninacidn atmosférica (intercan-
bio de CO,, canbios clindticos, lluvia 2cids) ya que las soluciones depen-
devan, en gran nedidz, de las nuevas politicas energétices que se apli-
quen en la regidn. El establecimiento de sistemas nfs eficientes y con
uenor despilfaxre, y de tecnolopics que aprecien el valor ambiental de la
uviilizacidn de desechos y subproductos de 1z agricultura, agroingustria

e industriz, seri el niicleo de las medidas ambientales de accifn reciproca
frente a las crecientes demandas econduicas que podrian exipgir un aumento
del producto al mds corto plazo., Otro factor importante que se agrega a

estas interacciones es el transporte en las prandes urbes que debe ser



reenplazado por sistemas colectivos nis eficientes.

90. Es posible que para el nedio rural sipa siendo prioritaric contar
con fuentes adicionales de energfa de: lefia y otras fuentes de blonasa,

lo que implicaria hacer cuidadosos ex3ucnes de sus interacciones y causas
con la deforestacifn, Jesertificacifn; erosidn del suelo y desaparicidn
de las fuentes orginicas de enriquecimiente de los suelos. Aqui conviens
consliderar que en este sistenz de interacciones, los efectos se hacen
patentes en un cuadro de extrema pobreza en el medis rural acompanado por

una fuerte depradacidn ombiental y una migracidn ulterior.

91, En el medio urbanc habria que considerar la mBxima utilizacidn

de un instrumental t@cnico y de una infraestructura iddneos para los pro-
cesos productivos con niras a renovar-el estilo de desarrollo predominan-
te basado en la tecnologia noderna y en el establecimiento de prandes '
industrias. Aqui es preciso sefizlar sus efectos sobre el desarrollo desi-
gual de regiones, deteriorc y desaprovechaniento de recursos naturales.
Cabe profundizar, z2deonfs, el estudic de los efectos ambientales que tienen
los actuales sistemns productivos concebidos conforme a un plan energético
en extremo depéndiente y de uﬁa utilizacidn unilateral de las fuentes ener-

géticas.

92, El patrdn tecnolSgico podrfa ser uno de los que ofrezca mis difi-
cultzdes nara el canbio, por ello, serla fundamental analizar y difundir

sus consecuencias, y brindar alternativas de caubio en el corto.plazo. .

e) Aunento de los rgguerimientos a2limentarios y sus relaciones

con la potencinlidad de los ecosistenas en Anérica Latina y

el Caribe

93, Una de las pruecbas fundanentales en las proximas décadas serd
la capacidad regional 'y nacional para produeir, al menos, los alimentos
necesarios para su nantenimiento. Iste es uno de les grondes deszflos

ambientales y sociales de la recifn. Las tendencias futuras de produccidn
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de alimeatos, siguiendo criterios de corto plazo, sepim una uniformacion
alimentaria tundial, tendrian que complementarse con los enfoques ecologi-
cos sobre productividad natural, reciclaje, erositn, aproquinicos, deser-
tificacidn, habitats naturales, vida silvestre, fuentes no convencionaleé
de alinentos ricos én'pfoteinas, bioiﬁgenieria y manejo nas eficiente de
los recursos sendticos reg iont.les9 las caracteristicas culturales y el

efecto de determine:los alimentos en 1a salud

95, Aderfis, hay otxos factores que establecen importantes interre-
laciones con el proceso alimentario, entre otrog, &l uso de las aguas
superficiales y subterrfneas, las teenologias modernas, el uso de plagui-
cidas y la contaminacifn del suelo. En este proceso deberian inteprarse
consideraciones sobre la estzbilidad de los ecosistemas naturales y la de
los agroecosistemas para nroduclr difercntes tiﬂOB de alimentos, con la
considericifn de los tradiciones cultursles de alimentacion, la_formulg-
cidn de tecnologias alternativas y el incremento del valor nutritive de

la dieta de las poblaciones.,

£) Disninueidn de los niveles de salud y calidad de vida

95. -~ Las relaciones que hay entre lasé grandes transformaciones del
nedio anbiente natural, el sustancial increnento de la poblacidn y la dis-
minucidn de los niveles de salud de la poblacidn urbana y rural deberian
ser analizadas desde su causa conim en las deficienclias alimentarias, el
desenpleo, la contaminacifn, 1z aploueraciln urbana, la insepuridad, las
tensiones y el aunento de la ingestifn de productos quiniecos potencial-
nente tdxicos por medicamentos y/o dieta inadecuada. Las consecuencias
socio~econdnicas podrian ser puy graves, aunadas a la insuficiencia de
1os servicios en nuchas Zreas rurales y ﬁrbano¥narging1es. Los riesgos
que conlleva ia pela ubicacifn de i1dustrias contaninantes y 21 almacena-
je de-encrgéticos en las grandes urbas tendrfn que ser elininados paula-

tinanente en los proxincs aifios si se quiere evitar graves desastres.
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2.1. A papners de conclusidn

96. _ ~ Para concluir la exposicidn general de algunas de las inter-
acciqngq que caracterizan a cada uno de los procesos, cabe agregar que el
proposito fundamental de la identificacidn de los mismos es insistir en
que los problemas ambientales y del desarrollo se manifiestan segiin pro-
cesos globales.. En segundo lugar, sefialar que las tendencias de estos
procesos dentro del estilo de desarvollo predominante, incluso podrian
tener consecuencias graves hacia el afio 2000 y m3s alld, Por lo tanto,

el pronto diagndstico e identificacidn de las tareas que habria que poner
en practica en los planos nacional y regional ﬁara evitarlos o atenuarlos
son indispensables para sentar las bases de un desatroll& sostenido a

largo plazo.

97. El examen en perspectiva de los procssos de mayor relevancia
para el desarrollo y ¢l medio ambiente futuro de la region, asi como el
estudio en profundidad de los mismos, podrian llegar a constituir verda-
deros “Estados del Medio Ambiente reglonal™. Incluso, se podria promover
en el marco de la cooperacidn intrarregional, que dichos estudios se con-
centraran en estos grandes procesos. Un asunto fundamental que deberia
ser considerado es la obtencidn de datos cuantitativos para conocer la
verdadera magnitud de los problemas vinculados y permitir la determina-
cifn de metas cuantitativas con el fin de revertir las tendencias negati-~

vas que estos procesos entrafian para la calidad ambiental y el desarrollo.

3. Hacia una sintesis de las principales percepciones sobre

desarrollo v medio ambieunte

98. A continuacidn se presenta un conjunto de percepciones sobre las
cucles se estd creando un consensoen la regidn y que en el futuro podrian

influir en la evolucidn de las cuestiones ambientales.
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3.1, El desarrollo debe oricntarse a mejorar la calidad de vida

de toda 1a poblacidn sobre bases equitativa y ambiental-

nente sostenibles en el laraco plazo

29, El desarrollo implica, entre otros, un proceso permanenté
de transformacidn del medio ambiente natural en medio ambiénte artificial
y construldo, con el fin de satisfacer las necesidades humanag., En es:é
contexto, la cuestidn si hay contradiccifn entre el desarzollo y el medio
cmbiente carcce de todo sentido. Lo importante es que las transformacio-
nes ambientales habituslmwente conllevan beneficios y costos de corto ¥

largo plazo que no se distribuyen por igual entre los miembros de 1la
sociedad,

100. ' Por lo tanto, la evaluacidn de las transformaciones ambién-
tales y del proceso miswo de desarrollo deberfa hacerse en funcifn de su.
contribucidn al mejoramientc de la calidad de vida de la poblacidnm, de la

equidad de tal contribucidn y del sostenimiendo de todo el proceso en el

largo plazo.

101, Desde este punto de vista, la cuestidn del sostenimiento
tiene especial importancia y 1z gestidn ambiental que se realice serd

deterninante para la evolueidn del desarrcllo en el mediano y largo plazos.

3.2. Para alecanzar eficacia y eficiencia en la formulacidn de

estilos de desarrollo alternativos, la gestidn ambiental

debe concentrarsc en un nimero reducido de factores pri-

mordiales

foz2. En los sistenas hoy interacciones e influencizs entre fac-
tores.que son wds significativas que otras'para aseghfar'un deterninado
cauce a la evolucidn de esos sistcmdéo' Entre los factores primordiales
para orientar un cambic en los estiloé-dé desarrollo en la regidn se
encuentran los siguientes: el patrdn de conéumo v pfoducciGn de la socie-
dad en su conjunto: el desarrollo cient{fico y teenoldgles; la educacidn

y la formacidn; y las formas de organizacidn social y productiva.
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3.1, El desarrollo debe orientarse a mejorar la calidad de vida

de toda la poblacidn sobre bases equitativa y anmbiental-

nente sostenibles en el lareso plazo

99, El desarrollo implica, entre otros,.un proceso permanetnte
de ‘tronsformacidn del medio aubiente natural en medio ambiente artificial
y construido, con el fin de satisfacer las necesidades humanas, En esté‘
contexto, la cuestifn sl hay contradiceidn entre el desarrollo y el medio
zmbiente carece de todo sentido. Lo importante es que las transformacio-
nes ambientzles habitualmente comllevan beneficios-y costos de corto ¥

largo plazo que no se distribuyen por igual entre los miembros de la
sociedad,

100, ' Por lo tanto, la evaluacibn de las transformaciones ambién—
tales y del proceso mismo de desarrolio deberfa hacerse em funcidn de su
contribucin al mejoramientc de la calidad de vida de la poblaciSn, de la

equidad de tal contribucisn y del sostenimiendo de todo el proceso en el
largo plazo. ' .

1031, Desde este punto de vista, la cuestidn del sostenimiento
tienc especial importancia y la gestidn ambiental que se realice serd

deterninante parz la evolucidn del desarrollo en el medianc y largo plazos.

3.2, Para alcanzar eficacia y eficiencia en la formulacibn de

estilos de desarrollo alternativos, la ggstiﬁn ambiental

debe concentrarse en un numero reducido de factovres pri-

mordiales

oz, En los sistenas hoy interacciones e influencias entre fac-
toresAque son was significativas que otras:para asegnfar un deternminado
cauce a la evolucifn de esos sistenzs. Entre los factores primordiales
para ovientar un canbio en los estiloé‘dé desarrollo on la regidn se
encuentran los siguientes: el patrdn de consumo y produccidn de la socie-
dad en su conjunto: el desarrollo cilentifico y tecnoldgico; la educacidn

y la formaeifng y las fornes de organizacidn social y preductiva.
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(1) El patrdn de consuo habitualpente se ha considerado fuera
del Aubito de las estrategias de desarrclls; paraddjicamente, su manipula-
cidn constituye el propdsito central de las estrategias de mercado de las
eupresas industriales y comercizles. Esta nisma experiencia puede aprove-
charse para inducir estructuras de consuwo en la poblacidn que, incorpora-
das comw objetivos en las estrategias de desarrcllo, busquen wa mejor
correspondencia con las disponibilidades y posibilidades del medio aﬁbiente
y los recursos naturales de la regidn y los paises. Esto exige buscar el
ajuste correspondiente en los patrones de produceidn, que entrafie la movi-

lizacidn efective de tales recursos:

(ii) El sostenimiento anbiental del desarrollo implica necesidé—
des de manteninmiento, reemplazo, restauracidn y ampliacifn del patrimonio
anbiental y de recursos naturales; esto, 2 su vez, requicre un mejor‘cond-
cimfento cientffico asi como creatividad tecnoldgica para alcanzar el apro-
vechaniento scstenible de los nismos. Este desarrollo cientifico y tecno-
15gico necaesario exige polfticés gque apunten tanto al establecimiento de
conduetas uuy selectivas con respecto a los paguctes tecnoldgicos inporta-
dos desde sociedades industrializadas, cowo al desarrollo de tecnologias

. :
enddogenas;

(111) 1la inecorporacidn de las noéiones.de interdependencia, glo-
balidad y sosteniniento en las conductas y actitudes de todos los agentes
sociales que, de wn nodo u otro, intervienen en las transformaciones
ambientzles, exigé'acciones permaﬁentes y de largo aliento en los procesocs
de educacidn y de formacifn de la juventud asi como de los profesionales

y téenicos de los palses de la regifn; y

(iv) Lz promocidn del_dQSarrcilo local y de objetivos aombienta-
les en un gran nimers de Sreas de los palses de la regidm sefiala, cbmo
variable o factor de fundamental importancia, a las formas de organizaciSn‘
social y productiva. Las posibilidades ﬁe'alcanzar ritoos de desarrollo
nfs acelerados en muchas zonas interiores de la regidn descansardn en un
adecuado conocimiento, revitalizacifn y modernizacidn de tecnologias y

foraas de organizaciln tradicionales.
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3.3. La gran diversidad que caracterizan 2l nedio anbiente en

los paises de la regidn exige una gestiﬁn descentralizada

163. La consideracidn explicita del factor ambiental en el diseiio
de estrategias y politicas de desarrollo, ha pernitido ir derostrando 1la
necésidad a inportancia de descentralizax regional y localmente el mmejo
¥y 1la adninistracidn de los recursos. Entre las principales razones que

se esgrimen se destacan las siguientes:

(i} La diversidad ambiental seiialada plantea cnormes Adificul-

tades a la eficacia de las politicas globales;

(i1} Cada regidn y cada localidad puede alcanzar un mayor como-
ciniento de su propia base de recuysos aublentales, de sus potencilales y

sus linitaciones;

(1ii} La importancia de retener in situ parte de los ingresos
derivados de la prcduceidn con el fin de alcanzar unc ordenacidn regional

uds adecuada de las actividodes econdmico-soclales y su productos

(iv) Localuente se aprecia con mayor claridad la estrecha rela-

cidn existente entre los diferentes sectores de actividad; y

(v} Se aprecia con nis claridad y precisidn la influencia que

las particularidades culturales ejevcen en la gestidn ambiental.

3.4, Las polfticas aubientzles pusden contribuir a resclver o

atenuer los problenmas nZs ogudos caracccristicos de la

crisis

104, De los percepciones anteriores es posible deducir, e modo de
ejerplo, las sipuientes vias para que las politicas ambientalas puedan
contribuir a resolver los problenss mds agudos qua acoupafian 2 la crisis

actual:
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(1) Lzs propuestas que s¢ hegan acerca de la nmovilizacién,
recuperaciSn, ampliacidn o proteccidn aubiental, pueden ser generadoras
de euwpleo (estableciniento de terracerfas, progranas de reforestacifn de

tierras erosionables y de drenaje de suelos inundables);

{ii) Las propuestas pueden apuntar 2l aprovechamiento néxino
de la infraestructurz existente. Por ejeuplo, las obras de infraestruc-
tura hidroeléctrica, concebidas s3lo para producir cnergin eld@ctrica, en
las que pueden promoverse actividodes de acuacultura, turismo y transporte
aden@s de aprovechar el recurso hidrico para penerar aguz potable y de
regadfo. La experiencia ha demostrado que tales actividades, en sus formas

anbientalnente sostenibles, no surgen espontaneanente:

(1i{) En general, las politicas aczbientales -bian sean preven-
tivas, curativas o alternativas- deberin cumplir las siguientes condicio-

nes:

- ser de bajo cecsto;
- generar abundante eopleo;
- elevar la productividad social;

- nejorar las condiciones de vida de los sectores
populares

3.5. Deben hacerse esfuerzos especiales por alcanzar una adecuade

y explfcita consideracitn de la dinensidn ambiental en la

planificacidn del deszrrollo

105. En general, la incorporzcidn de la diriensidn anbiental en la
planificacifn global o macroplanificacifn yz ne se discute. . La met@ es
lograr que no sez tratada como un sector de actividad y que no tenga un
valor meranente declarativo. En el nivel de proyectos especificos o

uicroplanificacidn, lo evaluscidn ambiental tanbién estd aceptada, espe-

cialnente en los grandes proyectos.
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106. El reto fundamental para ¢l futuro se encuentra en los niveles
Internedios de planificacidn, que incluyen 1z >lanificacifn sectorial
(2gricultura, winerfa, industria, salud) la planificacidn regionzl, la

de asentanientos hunanos y 1a de cuencas, entre ctros,

107, TUn ejenplo de planificacidn sectorial serfa 1a de la agricultura
en 1a zona andina; donde la incorporaciln de la dinensidn subiontal puede
ir uds alld de las comsideraciones sobre probleuas de erosién y de conta-
uinacibn por plaguieidas; abarcando los pianes de artificialidad de los
ecosistencs y el grado :le aprovechaniento de la oferta ambientzl que
dichos planes Liplican; la coherencia entre la esnecializacidn del agro-
ecosistena y la aptitud natural; los problemas del uso excesivo de los
recursos anbientales disponibles derivados de la presifn campesina que
genera la pobreza rural; la "racionalidad" econ®nica de corto plazo y

su compatibilidad con el sostenimiento de la base de recursos, entre otros.

108. La planificaciﬁn ragional se presta especialnente para el esta-
blecinientc de sistemas amblentales de ordenaci®n del territorio y.loea~
lizaciSnlindustriaI; asi es posible orientar los esfuerzos piblicos y
privados a2 un mejor aprovechaniente del espacio nacional, de la capacidad

de los ecosistenas y de la disponibilidad de recursos naturales.

io9., Por @ltimo hay wna via, relativamente reciente, que centra la
atencidn del plenificador en procesos particularcente relevantes gque cons-
tituyen cuellos de botella por su impacte negative pero que no excluyen

la posibilidad de una transformacidn positiva y creativa.

3.56. Del disciio y perfeccionanients de un instrunental de faeil

anlicacidn dependeri el &xito de la incorporacidn de 1a

dinensifn acbiental cn la plonificaci?n

110. La incorporacion da la dimensidn ambiental en la planifica-
cidn d=21 dasarrollo requiere un arsenal de instrunentcs que pernmita
satisfacer las exisenciss de descripeidn, snalisis, proyeccidn, evaluacidn

y progranccidn.
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111, Faltan instrunentos de anilisis vinculados a las tareas de diag-
ndstico para nantener actualizado el conoccinlento cualitative y‘cuantita-
tivo de la base de recursos anbientalas en términos tales que sirva para
detectar, promover y evaluar las posibilidades de su movilizacidn y apro-
vechaniento. Es necesario realizar un esfuerzo en la elaboracidn y la
experinentacidn Je nitodos y sistenns que permitan tener una infornacidn _
del patrinonio ambiental coupleta (contabilidad zubiental) coherente y de
acceso facil y oportuno: ello significa complementar la contabilidad

clisica de flujos.

112, En la esfera de las prognosis y proyecciones habria que disefar
instrumentos que consideren los requerimientos de horizontes temporales

a largo plazo (20 y mas afios a futuro) para'proyeétar‘coudiciones y con~
portanientos de sisteuas en general inestables, reduciendo la incerti-
dumbre a rangos razonables y relevantes para 1os propdsitos de planifica-
cid5n. A este respecto, los trabajds que s¢ ostan realizando con metodo-
logias adaptativas y uso de la t&cnica de escenarics ofrecen posibili;:lades

interesantes.

113. En 12 esfora de la evaluacidn hay que superar'las linitaciones de
mmchos de los instrunentos relacionados con al llamado‘Analisis de Ippacto

Anbiental, incluyendo la metodologia del andlisis de beneficlo-costo.

114. Por #iltimo, en-el campo de la progranaciln del desarrollo -eben
disefinrse instrumentos para contrastar alternativas fundamentalmente dife-
rentes y facilitar la seleccidn de cursos de aceidn que presentan una

diversa composicidn de nedios y fines.
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Iv., MEDIDAS CUYA ADOPCION SE RECOMIENDA A LA REUNION

La reunidn tal vez desee:

1. Instar a los goblemos de Am@rica Latina y el Caribe pét’a que
tomen las medidas necesarias con el fin de consolidar en el planc nactfo-
nal, los dispositivos institucionales y lessles relativos al-medio
ambiente; ' o

2. Pedir 2 los gobilernos que, dando la debida consideracidn a los
desaffos y oportunidades creados por la actual crisis econdmica y finan-
ciera, redoblen sus esfuerzos en apoys a la formulacidn y aplicacidn de
politicas ambientales que recojan los propdsites de los planes naciona-

les de desarrolld;

3. Instar a las administraciones ambientales nacionales que incluyan
cono campo prioritario de aceidn la movilizacidn ecoldzica sostenible a
larc plazo de recursos, incluyendo especizliuente a aquellos hasta ahora
nal utilizados o desaprovechados, con miras a reforzar en todos los see~
tores la reactivaciOn econdmice que demanda la actuzl crisis econdmica y

financiera;

4, Hacer un llamaniento a los gobiernos para que en las proxinas

reuniones intersubernamentales se continue el difillogo sobre las experien-
cias nacionales en la aplicacidn y desarrollo de las politicas ambienta-

les;

5. Encomizr la labor de los poblernos en la elaboracidn de las
prescntaciones nacionales sobre enfoques, tendencias y perspectivas al

afio 2000 gque han sido expuestas en la reunidn;

6. Deterninar los procesos que tienen relaciones reales y mutua-
mente positivas entre desarrollo y medlo ambiente en la repidn, con los
cuales podria conmenzarse la elaboraciSn de balances cuantitatives reglo-
nales periddicos sobre el Estado del Medio Ambiente on Américs Latina y
el Caribe;
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7. Solicitar a las agencias internacionales que apoyen t@emicz y
financieranente la rcalizacifn de estudios regionales y nacionales que
peruitan tanto conocer cuantitativanente la magnitud de 1o§'prob1emas
anbientales involucrados en ciertos procesos criticos, como sefialar
netzs cuantificables a las actividades que se ponpan en narcha para

solucionarlos;

3. BSolicitar a los gcbiernos a que se couprouetan a realizar estos
estudios cuantitativos nacionales que sirvan de base a la orientacidn de
las polfticas nacionzles y cowo aportes a la preparacidn de los balances

rezlonales periddicos; y

9. Solicitar al Pirector Djecutivo del PNUML que, coptandp con los
aportes nencionados en 7 y 8 supra, prepare en colaboragién'éon 1a CEPAL
y azencias del Sistena, infornes periddicos sobre el Estado del Medio
Aubicnte en Anfrica Latina y el Caribe, los cuales serian presentados a

las prdxinmas reuniones rejionales intergubernancntales.



