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DAS MEXICO

BIBLIOTECA NACIGHES il

LA CATTASTA BASICA AIIPLIADA

En la metodologia del "'Proyecto sobre grado de satisfaccidn de necesidades
bdsicas en el Istmo Centroamericano” se utiliza la determinacién de una
canasta bésica de alimentos como la variable nara ser contrarrestada con el
inoreso familiar y, de esta forma, determinar los erupos sociales objeto
de la invegtisacidn,

En el caso particular de Niecarasua, las autoridades del pais supgirie-
ron que el concepto de canasta bisica fuese ampliado, considerando, adenméis
de la alimentacidn, la salud y la educacidn, Para la elaboracidn de esta

“canasta bisica ampliada’ se procedid en la siguiente forma.

1. El componente alimentacidn

a) La propuesta del INCAP

Desde el inigio'de este prbyecto se contempld la participacidn del
Institutowde Nutricidén de Centroamdrica vy Panaméd (INCAP) en la elabofécién
v aplicagién de una metodolocia para la definlcidn de una canasta basica de
alizmentos para cada pais. ﬁEn el caso de Nicaragua, el INCAP sefiald lo

sipuiente:

i) El material bisico. La metodoloria contempla las condiciones

socioculturales v econdmicas que determinan los patrones alimentarios de
las poblaciones., Para ello se estudid detalladamente la informacidn exig~
tente sobre el consumo de alimentos de los diferentes grupos de poblacidn
vy en tase a ello se deterind la dieta bdsica, La informacidn digponible
mis completa a nivel nacional y que incluye el consumo de alimentos del
rea rural y urbana es la recopilada en 19GG,

Las cantidades de alinentos consumidos por las familias investigadas
se promediaron globalmente para el &dvea rural y urbana. En seguida se
calculd el contenido caldrico de dichos alimentos para obtener un consumo
total de calorifas. Este total de calorias por dieta se utilizd como denomi-
nador de lag cantidades de calorfas de cada alimento o erupo de alimentos
para obtener la proporcidén de calorfas con aue contribuye cada producto al

total de la inpesta calSrica promedio del Area rurzal y del &rea urhara.

f1i) . Estructurg



ii) Estructura de la dieta, ©Gon el fin de tener una dieta nacio-

'nal, se combinaron las dietas de las &reas rural y urbana, para asf obte-
ner una sola estructura, Para ello se considerd que aproximadamente el

50% de la poblacidn era rural y el 50% urbana (véase el cuadro 1), La es-
tructura de lag dieta bisica nacional resultante se presenta en el cuadro 2,

- En ella se propone gue el 10% de las calorias se deriven de pro-
ductos licteos, de los crales la leche fresca es el mfs importante, Dada
la relevancia de este producto para toda la poblacidn, se espera que la
disponibilidad del pafs de productos ldcteos alcance de nuevo los niveles
que tenian en afios aunteriores.

- Respecto a huevos, el consuro es relativamente pequefio, Siendo
su produccibdn de tan alto costo, el 1% de calorfas derivadas de este pro-
ducto es adecuado para la dieta tésica. Aclen8s, es poco factible incre=-
nentar la produccidn en el corto plazo.

~ Se propone gue.el 7% de calorfas deriven de las carnes, particu-
larmente de bovino por ser la de mayor consuio. Sin embargo, otras car-
nes, como las de pescado o aves pueden formar parte de ese 7h.

. BE1 11% de calorfas proporcionadas por el frijol, parece ser un
porcentaje adecuado, debido a la importancia de este producto en el patrbn
alimentario nicaragiense, Se egpera que hava un incremento en su produc~
cidn, en especial en la ée frijol rojo, para satig -acer la denmanda. 4

{ Verduras y frutas son productoa de uy pajo contenldo calér»coa
Anbos productos pueden combinarse para alcauuar el 2% de calorias.

- Dada la disponibilidad de bananos vy plitaros, se considera que
el 5% de calorfas fijadas es factible de alcanzar. Lo mismo puede decirse
del 2% de rafces y tubdrculos. o

- Entre los cereales que deben aportar el 3¢%, el arroz es de gran
aceptabilidad, por lo que se propone en un porbentaje 31n11ar al maiz,

El pinol, pinolillo y tiste, Lebidas prepzradas a base también de nai
se presentan en la dieta aportavdo un &% de calorias. EI pan de trivo es
de consumo diario entre las familias, aungue en menor porcentaje en el

5rea rural,

/Cuadyro 1




Cuadro 1

CONTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS ALIMENTOS A LA .
THGESTA CALORICA DE TAMILIAS DE NICARAGUA

Porcentaie ’
Alimentos ’ Area rural Area urbana
1966 1967

Productios Taote (6,83 {(11.5)
- . R o
frowes do ovara 3.8 4.9

T

CYTilG CRDUGH 0.2 7z

cutiada 1.7 ‘ 0.5

Hucvos 1L 1.6

Carnos NN E) ' 8

b

vy s ey 1T f oo
Loguniinosas 1. 6.7

Yerduras eI H 1.2

- IR

Bonanas v plh b 4.7
- < N ) 4o

Rafcues v tubtroulos 2.4 I

i} ook
arven 1o b 19
0.6
Gq.¢




ESTRUCTURA DL LA DIETA PROPULST

.l

Cuadro 2

CEARA LA CANASTA DBASTCA

DUOALIRENTON BDOHEOARALHA

Producios Tacteun:
leche fresco, de vacs
cudjala
GuUesos

fucvns

. . .
Carnes {espocialmente de res)

o

Leguminosas {especiaimont
F()j W}

Verduras

Frutas

Bananos'y platancs
Rafces y tubércuios

Cereales
arroz
pan de trigo
tortitia de meiz

pinol
Azicares
Grasas

Mis

Tanen

Fuente: Divigibn de Nutrieid

(2]

pary

o

3

e
L]
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- E1 12% de calorfas procedentes del azficar puede parecer alto,
pero se debid a que el consumo resultd muy similar para las 8reas urbana
y rural,

~ Respecto a grasas, el 10% propuesto es un poco mayor que lo
encontrado en el &rea rural y menos que lo encontrado en el Area urbana,
Se espera que este porcentaje no tienda a elevarse porque resultaria un
consumo inadecuado,

-~ Se deja 1% de calorias procedentes de una miscelfnea de
productos,

iii) Necesidades caldricas y de nutrientes. La segunda parte de

la metodologfa consiste en utilizar la estructura de la dieta propuesta
a nivel nacional, ajustindola a las necesidades caldricas minimas que
requiere un hombre adulto para desarrollar un trabajo considerado como
referencia y que asciender. a 2 900 calorfas, Sobre este total se calcu-
lan las calorfas que debe aportar cada grupo de alimentos.,

En el cuadro 2 puede verse este aporte calbrico, El criterio en
que se band la elaboracidn de la dieta usando sdlo la estructura cald-
rica fue de que lo mls esencial es alcanzar los requerimientos caldricos
como lo bisico minimo que debe contener una dieta para asegurar por lo
menos a cubrir las necegidades ensrgéticas indispensables para una vida

productiva.

iv) Dieta bésica v unidad de consuno. En el cuadro 3 se presen~

tan las cantidades de alimentos que deben componer la dieta bisica para
alcanzar los niveles caldricos sisuiendo la estructura propuesta, Para
los alimentos que como la leche son de muy alto precio, las cantidades
resultan para la unidad de consumo (hombre adulto) relativamente pequefias,
y esto es vBlido también para verduras, frutas y rafices. En cambio son
importantes las cantidades de arroz, mafz y azlicar. Las cantidades de
alimentos que conforman la dieta biAsica para un adulto, disminuyen para
los otros miembros de la familia, ya que &stos resultan “porciones™ de
esta unidad consunidora,

En el cuadro 4 se presentan los requerimientos caldricos para cada

edad y sexo en relacibn a la unidad consumidora a la que corresponden

/Cuadxo 32



CANASTA BASICA DE ALIMINTOS

Cuadro

-~

2

PROPUESTA PARA NICARAGUA

!Cﬁaéro b

talorias necesa-
, Eetructura fias para alcanzar Gramos de
Alimentos - de lg dicia raguerimientos alimentos
3 caldricos (hom por dfa
: bre aduitc)
Productos 1icteos: -
feche fresca, de vaca 7 203 312
cuajada 1 29 12
QUEEOS 7 58 19
Hugvos 1 25 20
Carnes (especiaimonte de res) 7 2332 83
Leguminosas f{es v
i1 319 33
Verduras E 24 52
Frutas } 9 33
Bananus y pldtancs 5 145 123
Rafces v tubérculos 2z 58 Ly
Cereales:
arroz 13 377 104
pan de trigo & 232 66
pinol L 116 30
tortilla de malz ih Kb 205
Azicares ¥ , %48 91
Grasas 10 a0 34
Misceldnes 1 .28 29
GO 2900
Eugnte: Divisidn da Nutricidn Apliceda, TNCAP.,
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Cuadro &

URIDADES CONSUMTDORAS SEGUN REQUERIMIENTCS BE CALORIAS

Sexo v edadas

fmbos soxos

Ea)
kP

Yarones

e A A 13 .

o~ 12 shos

& u g “ R
13~ 15 anos ' TELO
i & i .

oo 10 shos 235

Mujere

o
5

H

W o~ 12 afos

Wy -
i6 - it
Adulta . 2055

Embaran: aryar do 38

gnie mayor Jo

0.53

.86

¢. 99

1.07

W30 ez lorisas,



2 900 calorfas, En el cuadro 5 se presenta la dieta biasica para una fani-
lia tipo de 6 miembros compuesta por el papi, la mami, un adolescente de
16 a 18 afios, una nifia de edad escolar de 10 a 17 afios, un nifio entre 7 v
9 ailos y un preescclar de 2 afios,

En el cuadro 6 se presenta la lista de alimentos que se utilizaxon
para calcular las calorfas de los grupos de alimentos y presentar cifras
globales en la construccidn de la dieta., Esta lista fue la utilizada para

buscar el precio de los alirentos indicados.

b) La canasta revissda de la Direccidn de ledicina Preventiva

o>
7

Con base en este docuriento, el #rea de nutricidn de la Direccidn de
Medicina Preventiva del ilinisterio de Salud de Nicaragua preccedid, a pro~
puesta nuestra, a elaborar los ajustes que consideravon convenientes para
reflejar la situacidn existente en ei paf%s, Para ello se considerd lo
siguiente:

i} Se tomd como Lase, al igual que lo habia hecho el IICAP, 1la
encuesta alimentaria a nivel nacional, realizada en 1966-1967;

ii) Se tabularon las dietas promedio determinando el contenido cald-
rico de cada alimento consumido, A continuacién se obtuvo el porcentaje de
calorfas con que cada uno de los alimentos contribuye a la ingesta tctal
de calorfas, Se obtuvo az? la estructura de cada dieta para las &reas
rural y urbana. (Vdanse los cuadro 7 vy 3.)

iii) Se compararon las estructuras de las dietas para las &reas rura-
les y urbanas y se disefid una sola estructura, misma que se presenta en el
cuadro 9, Los criterios considerados para cada grupo de alimentos son los
siguientes:

- Para el caso de productos licteos se tond el 10%, cifra que ya fue
alcanzada en 1966~1967 para el 4rea urbana, Los porcentajes encontrados en
aquel perfode fueron de 3,6 y 12,1 para las Areas urbana y rurazl,

respectivamente,

/Cuadro 5



Cuadro 5
CAHASTA BASICA ESTIMADA PARA UNMA FAMILIA TiPC EN NICARAGUA
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LISTA DE ALIME
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LA CARASTA

Lalorfas en
100 gramos
pesn neto

Frijol rojo

Verduras

aguacate
ceholla
repotio
chayote
tomate

Frutas

pibg
mandarina

Bananos v

bopaono modury
platano madurn
platang w
Guineo i
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Cuadro 7

CONSUMO DE ALIMENTOS POR PERSONA POR GiA EN NICARAGUA .

Alimentos Gramos
Area rural Area urbana

Pr@ﬂuitws.iéctaés {ﬁxpreaaﬁma como Joche .

1iqguida) ' ‘ 2h3 377
Huevos 12 21
Carnes 58 20
Leguminosas ‘ 72 » 50
{(Frijul rejo)

Vegetnlos frescos ‘ 27 7
Frutas : ' ' ‘ G1 52
Bananos y Plétanos 72 e
Rafces v Tubéreulos 33 24

Corcalos:

Tortilla malz 187 84
Tortilla (Malcillo) 9 ' -
Arrod ' B &0
Pan « o 51
Hlarina de trigo , 7 -
Pinel I ’ 26
Azicares | ‘ 58 63
Grésaa . : i9 “ 22

. Eyente: Evaluacion Huiricional de s Poblacion de Centro América y Panama
Nicaragua, lnstituto de Nutricidn de Centroamérica y Panamd (INCAP}. Oficina
de !nva§tigacf0nes internacionales de los Institutos Nacionales de Salud
{EELUU.). Ministerio de Saiubridad PGblica. Guatemala, Instituto de Nutri-
cién de Centroamdrica y Panamd, 1969. pp. 86 y 87.
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Cusdro 8

CONTRIBUCION PORCENTUAL

BE L0
DE LAS DIEY

GR
B

5 GRUP
AS PROMEDIO EN NICARAGUA

0S5 DE ALIMENTOS AL COKTENIDO CALORICO

Area urbana

Alimentos Area rural
Producton Jacloos de oy toohe
guida) &.6
luevoes 1.0
Carpen F.7
§ ﬁ,‘i’;u;:u X\fl I
& “sm} }\;(C‘)} },ie"ﬁ
Vegetales froseoes %)
Frutas - 0,9
Bananos y Pldtones LG
Rafees v Tubdreolos 7.0
Corcales:
. . ¢ ) ’ R
Tovtilla (Jlaiz} 20,7

Tortilla (Malcille) 0.9
Arroz ' 10,7
Pan ‘ ‘ | .2
Harina de trige 1.4
P nol ‘ 3.0

1.0
i, 3
3?”1‘;‘

11.6

Azdcares 11.6
Grasas : . 9.0 2.5

[Cuadro 9
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DEFINICION DE LA CANASTA FAMILIAR DE ALIMENTOS SEGUN

ESTRUCTURA DE LA DIETA

Alimentos Esaruﬂﬁgra 'Galarlgg Sr§nos de
~ de la dieta necesarias alimentos
Productos licteos (Leche , :
iiguida) 10,6 290 W6
Hueves 1.0 29 20
Carnes 9.0 261 107
Leguminosas
{¥rijol vroio) IR 3¢ 93
Vegetales frescos 1.0 oy 2
Frutas ‘ 1.0 29 b3
Bananos v Plitanos 4,0 116 100
Raices v Tub&reulos 2.0 58 hy
Cereales:

Tortilla (Maiz) 15.0 i34 213
Arroz 13.0 377 104
 Pan 6.0 7 62
Pinol 4.0 116 29
Az@icares .. 12,0 340 9%
Grasas 11,0 319 37

/- 1la
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- La proporcidén de 17 que se propone en huevos es la cifra promedio
encontrada en la estructura de las dietas estudiadas, para ambas &reas
(rural y urbana),

- En lo referente a carnes se propone el 9%, en base a que la cifra »
ya fue alcanzada y sobrepasada en el Area urbana en 1967, Se considera
esencialmente la carne de bovino, aunque pueden entrar la de carmes y
pescado.,

- El frijol rojo constituye un alimento bisico en la dieta del nica-
ragiense, La porcién de lesuminosas en la dieta estudiada para el Area
rural fue de 13,4% y para el &rea urbana de 3.5%, por lo que se adopta una
cifra relativa de 117,

- Se considerd adecuado el 17 para vegetales frescos y frutas, debido
a su reducido aporte caldrico.

- Los porcentajes gue se proponen para bananos, pladtanos, rafces y
tubérculos, quedan dentro de los limites que aparecen en las estructuras de
las dietas, Es importante hacer notar que el plitano verde y/o guineo
"cuadrado', constituyen un alimento muy importante en la dieta del nicara-
gliense, especialmente en el Area rural.

- Se propone el 3°% en cereales con porcentajes muy similares de
malz y arroz (15% y 12% respectivamente) porcue, gi bien es cierto que el
malz es el alimento principal en la dieta, tanvién es cierto que en
Bluefields, Corn Island y Jaspdn, el arroz sustituye en gran parte al nafz,
Otros cereales como pan de trico se proponen en porcentajes menores, ya que
se consumen en cantidades ris pequeﬁés.

- En relacibn a acz@icares y crasas se propone el 12% que fue encon~
trado en las estructuras de lag dietas urbana y rural, aun cuando el por-
centaje parece un poco elevado} esta cifra estid en correspondencia con la
realidad: el az@icar no sblo se usa en refrescos sino en un sinnfimero de P
preparaciones y el 117 de orasas constituye una cifra relativa adoptada como

promedio de las 4reas urbanas y rurales, (Véase el cuadro 10,)

/Cuadro 1B



Cuadro 10
DISTRIZUCION TRORICA TFE ALIXTHITOS

(Farilia de seis mierbros)

Canasts Adulto Adulte Adolescente ‘Escolar Preescolar Preescolar

Pawiliar masculino fer:enine 1613  afios 10-12 46 1-2
Unida¢ Censumidora 1.00 0.71 - 5.°2 oo.82 0.0o 0,47
Froductos lcievs 445 =360ce. 317 256 415 335 366 205 268 21C 210 169
fiuevos?/ 20 | 14 S L 6 12 9

Carnes 4 107 = 45zrs. 75 32 190 42 ol a7 G4 27 50 22
Leguninosas (¥Frijol vero) 93 = 45grs. 65 32 &6 42 75 37 56 27 44 2
Vegetales frescos ' 94 2%ers. 67 64 57 84 77 7k 56 5¢ 4t 42
frutas 50  60grs. 42 43 55 56 L3 4o T 35 36 2 28
sananos y platanos 100 = 100¢grs., 71 71 o3 23 gz .oz, 60 &N 47 &7
Fafces y tubérculos 49 45grs. 35 32 46 42 40 37 ze 27 23 22
Tortiila (Laiz) 213 -240grs. . 151 170 195 223 175 197 120 144 100 113
ArTroz o 104 -6hzys, 74 43 91 - 56 7¢ 46 62 36 49 28

Pan : 62 G 52 5 37 : 29

Pinol . 7 » - ’ . 14

AzGicares - E 9%  90ers. 67 64 2 24 77 - 74 56 54 bk 42
Crasas ST s 37 45crs. ©o25 32 34 42 30 37 22 27 17 22

a/ Una vez por semana.



Con base en estos ajustes y en el Indice de precios al consur:idor
elaborado por el ilinisterio de Comercio Interior para 1980, se estimd
que el gasto diario para una familia de 6 niembros es de 45,25 cérdobas,
lo que representa un pasto anual por familia ‘'tipo’’ de 16 515,00 cdrdobas.
Esta cantidad, habida cuenta de los elementos normativos que entran en
la definicidén de la canasta de alimentos, constituye entonces el primer

elemento de la canasta b&sica ampliada,

2. El componente salud

Este componente fue deterrinado con la colaboracifn del Ministerio de

Salud, Para ello se procedid de la sipuiente forma,

a) Identificacidn de pronramas prioritarios

En este Ministerio, los procramas prioritarios son los siguientes.

i) Programa de inmunjzaciones., Su objetivo es disminuir la morbi-

mortalidad por enfermedades prevenibles por vacunas a través del esfuerzo
conjunto del Ministerio de Salud y las Organizaciones Populares, Se pro-
tege a la poblacibn contra las enfermedades siguientesg: tuberculosis,
difteria~tqsferina-tétano, polio, sarampibdn, tifoidea, fiebre amarilla,

viruela y cdlera,

ii) Erradicacién de la malaria, Sus objetivos son: lograr la par-

ticipacidén del personal de los Servicios de Salud en el control y erradicae
cibén de la malaria y el aedes aepsypti; mejorar la informacidn epidemio-
16gica de la sede del Servicio de Salud y de aquellas involucradas en su
&rea de influencia y promover la participacidn de las organizaciones popu~

lares en la erradicacidén de la malaria,

iii) Area de nutricibn en el Proorana laterno Infantil, OSus objetis-

vos: vigilar estado nutricional y detectar deficiencias nutricionales, a
fin de evitar complicaciones en la mujer, y lograr que el producto nazca
en condiciones 6ptimas de salud; otorgar atencidn nutricional especffica a
embarazadas y lactantes con problemas nutricionales; mejorar los hébitos

alimentarios de la madre y el nifio, brindande educacién nutricional con

/&nfasis en
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énfasis en la alimentacién de la embarazada y lactante del nifio sano y
enfermo e higiene de los alimentos, promover la lactancia materna;. evaluar
peri6dicamente el crecimlento y desarrollo del nifio y detectar precormente
la desnutricién en el nifio nenor de 6 afios; otorgar atencidn nutrlcional
especifica a nifios con desnutricibn calbrica-proteica u otras_deriqienc1as
nutricionales;'supéfvisar'y orientar los aspectos téecnicos de 1a§ activi-
dades de nutricién mdterno-infantil que se realizan g nivel nacional y
-medir los logros de las actividades de nutricién dirigidas al;grupo
nmaterno~infantil,

iv) Medicina del Trabajo. Sugﬂqﬁjetivos: realizar el control higig-

nico sistemftico de los Centros de Trabajo; mantener actualizado el-carnet

de salud de los trabajadoreé§ control médico a trabajadores en los centros
de salud o en sus centros de trabajo, dependiendd de la capacidad de cober-~

tura y realizacidén de actividades educativas diversas,

v) Letrinificacién., Es un prograna integrado en el frea de
higiene del medio, cuyos objetivos particulares son el control de excre-
tas y residuales 1fquidos,

b) Log 'minimos de salud"

Es en funcién de estos procramas prioritarios que cdﬁpbffan activida=
des y procedinientos m@ltiples, como se determxnaron los ‘mfnimos de salud’,
entendidos como aquellas greas o conjuatos de servicios de salud que se

considéran indispensables para 14 poblacién y que, en'un futuro cercano,
verin ampliada su cobertura hasta cubrirla»totalmenie. ‘

Todas estas reas o servicios son cubiertos por el Estado, por lo que
la poblacién los recibe gratuitamente, Esto no implica, sin embarso, que
log individuos o las fanilias no incurran eﬁ‘gastos. Conmo se seflalaba, el
costo por consulta uno exiéte, pero si existe el costo en medicamentos,
transporte y castos diversos, los cuales debén’ser cubiertos por los usua-
© riog del servicio de salud, Para estimar evtos ‘costos se procedi$, primero,

a deterninar una familia 'tipo" para distinnulr el némero de consultas o

/"controles’ a
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controles” a que podrfan ser sujetos cada uno de sus miembros. Se congi-
derd la atencidn integral al nifio, a la mujer y al trabajador para una
familialdg 6 miembros., De esta manera se estimé unm total de 65 consultas
o "contrélés” (48 para 4 nitios y adolescentes, 12 para la madre y 5 para
el padré). . '

A partir de ello,lée deterninaron 65 recetas con diferente monto y
naturaleza de medicaﬁentos. En la actualidad y hasta la implementacién
de las Farmacias Pqpularés,‘surtir una receta, cualquiéra que sea su con~
tenido, cuesta 10 cérdobas. De esta nmanera, la familia incurrirfa en un
total de gastos por medicarmentos de 050 cdrdobas anuales., Se considerd
pertinente asregar a esta cantidad 255 cbrdobas de castos en transporte y
comida y 205 c8rdobas de‘gasto‘deiinstalacién de Iétfiﬁaé (material, rnano

de obra y transporte).

c) Los

costos familiares minimos de salud”

Con egtos elementos se determind la cantidad minima de ingreso que
una familia promedio debfa disponer anualmente para hacer frente a sus
necesidades de salud, El sasto resultante de los cilculos fue de 1 100 cde-
dobas anualeg para una fanilia de 6 miembros, éaﬁtidaquue constituye el
segundo elemento que entra en la “canasta bAsica ampliada’,

~

3. El componente educacidn

Por razones operativés es con§eﬁiente sefialar que el componente educativo
de la ‘canasta bésiéé;aﬁﬁliada” tiene &os'partes con caracterfsticas espe~
cificas y distintos propbsitos: 1) la informacibén sobre los rubros rela-
cionados con gastos familiares en la educacifn de los hijoé, y 1i) los
contenidos educativos bAsicos que se propolen como necesarios para ayudar
a hacer viable la solucién de las nécesidaées consideradas bdsicas.

El primer elemento es importénte en la redida cue, unido a las
variables de salud y alinentacién, ayuda a precisar el costo de la

"canasta bisica ampliada® y, contrastado este costo con el del ingreso

familiar, a ubicar a los srupos sociales mis desfavorecidos. Los

/contenidos
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contenidos educativos propuestos, en cambio, tienen una relacidn nis dis-
.ereta con la necesidad de comenzar a enfrentar con la propia poblacibn de
.escasos recursos, los protlemas prioritarios en las &reas compiendidas en
esta ‘‘canasta bisica ampliada’, Por ello, el procedimiento para obtener~-
los comprendib: andlisis y priorizacién de problemas en nutricidn~-alimen-
tacidn, en salud y en la propia educacibén (referidos exclusivamente a la
postalfabetizacidn) y reconocimiento en cada sector de la necesidad y
viabilidad de alcanzar estos.contenidos educativos hasta 1921, Tue uni-
nime el reconocimiento, en los sectores contactados, de la decisiva influen-
cia que kLendpd pare un eficaz enfrentamiento de estos problemas bésicos
la: presencia activa de los grupos y orsanizaciones populares en los pro-

gramas por implementar, Por estas razones se distingue,

a) HNecegidades educativas bisicas

Es importante ubicar la nocidn de ‘necesidades educativas bisicas™ en
una perspectiva de demot¢ratizacidn de la educacibn y de educacidn perma-
nente, es decir, como punto de partida Pafa que estos sectores de poblacidn
tengan acceso a un conociniento que les permita individual y colectivamente,
comprender, analizar y transformar sus propias cbndicﬁones de vida y la
"sociedad en la cual se ubican, Otra interpretacién,‘distinta y hasta con~
traria a la anterior, que se suele dar a las ‘necegsidades educativas bagi=
cas', es asociarla a una suerte de educacidn reducida a la adquisicibn de
conocimientos utilizables para que la poblacién marginada pueda resolver
problemas inmediatos, mientras se reserva sélo para una minorfa privile-
ziada el acceso a niveles superiores de educacibn. Se parte, en este caso,
de considerar que las “necesidades educativas bisicas” de la poblacién mis
pobre sean un punto de partida para una educacién reneral y cientffica y

no signifiquen justificacibén dé una dualidad educativa,

JLa determinacidn
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La determinacibn de “necesidades educativas bésicas’ tfasciende el
marco de 1a ‘institucién escolarizada, su nocidén debe abarcar tanto a nitios
como a adultos v procurar una vinculaci6n de la ensefianza escolar a la edu~
cacidén no formal y al fhundo uel traoajo. Inporta que en esta deterwina-
cidn, el uso de la nocién de ° comunidad" sea necho refiriéndose a una
estructura social inteﬂrada por grupos diferentes y atn conflictivos,

cuyas necesidades, problesias o intereses puedan ser dlstintos.’

Las 'necesidades educativas bisicas” son deulnidas comoi ‘el conjunto
de conocimientos, destrex as, aabilldades, actitudes, valores que capacitan
al individuo y a los grupos para enfrentar los nroblemas ba31cos de su
vida cotidiara, Estos proalemas son de alimentacidn, salud, inforaacién,
vivienda, participacién en la vida politica vy social, produccidn y comer=-
cializacién, recreacidn, educacidn de los hijos, Con esta capacitacibn,
esos individuos tratan no s8lo de adaptarse a un wolde social expuesto,
sino también de desSarrollar em sf la capacidad de analizar y transformar
las situaciones socioecondtiicas de suAexistenCia".l/

- En relacidén a la "educacidn bisica™, debe decirse que, si bien exis-

ten variadas- definiciones, los programas comprendidos en ella apuntan a

asegurar a nifios, jbvenes y adultos, un minino de necesidades esenciales

en materia de adquisicibn de c¢onocinmientos inportantes y de aptitudes fun-

cionales para su vida cotidiana (por ejemplo: criar una familia o enfrentar

problemas de salud) y para desempeflar un papel econbmico y social conecreto,
Estas exigencias mfnimas en materia de adquisicidn de comocimientos

varian entre las .reciones de un mismo pails, La escuela por si solarno

- puede responder a todas las necesidades ‘en nateria de “educacidn bisica'’

y, més afin, se reconoce éue en la mayorfa de los pafses, los programas

escolares no tienen relacidn directa con la vida y los requerimientos

locales, De alli que estudiosos en la materia, consideren la necesidad de

1/ Definicién dada en ’Uecesidades Educativas Bisicas de la Poblacidn
Rural del Area Centroanericana', Programa de Cooperacidn UHESCO/UNICEF,

1978,

/proponer que
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proponer que la “educaclon basica” debiera significar una solucién de
reemplazo teniendo en cuenta no sdlo la 1gua1dad de acceso al sistema
educativo, sino tamblen la igualdad de oportunldades soc1a1es y economlcas
que se presentardn después de haber cursado los programas correspondlentes.
Esto {iltimo implica mod1£1cac1ones en la base econom1c°—soc1al de un pals
y, ademiZs, la necesidad de con51derar la igualdad de oportunldades de
trabajo y ganancias entre 1as regiones, concediendo mas recursos a 1os més
desfavorecidos que a los actualmente mis ricos. . ,

Disyuntiva importante por resolvef al respecto és la siguiente:
establecer un doble sistema de enéeﬁanza; dando a la "ensefianza basica'” un
tratamiento paralelo y diferenciado con_rgferencia a la tradicional educa-~
cidn primaria, con lo que se corre el riésgo de institucionalizar las
desipualdades actuales o reestructurar ei conjunto del sistema escolar
sustituyendo las escuelas primarias existentes por todo un conjunto de
instituciones de educacidn bdsica y transformando radicalmente la repar-
ticidn de recursos a favor de la “educacidn basica’’, sobre todo en las

2/

regiones rurales.~

b) Gastos anuales en educacidn escolar

Se optd por considerar una familia tipo que envia durante un afio
escolar a dos de sus hijos a centros de educacidn nacionales, seleccionando
el lo. y 30. grados de educacidn primaria, considerando la dificultad que
tendria esta familia de escasos recursos para sostener el estudio continuado
de un mayor niimero de hijos en otros grados, particularmente de educacién
secundaria;

Como rubros basicos se toman en cuenta ltiles escolares, uniforme
escolar y transporte. El cdlculo de costos se confrontd con la opinidn

de 12 familias en suburbios de Managua. Hubo coincidencia en no considerar

2/ El trabajo "La problemitica de la educacidn rural: equidad, eficacia
y_empleo” de Christopher Colclough y Vacques Hallak es ilustrativo™
respecto a este tema {"Perspectivas’, Vol. VI, No. 4, 1976).

/el gasto
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el gasto de transporte, pues generalmente los nifios son inscritos en centros
educativos ubicados en 5reas cercanas a sus domicilios. En cuanto al
uniforme escolar, hay que. prec1sar que el Gobierno de Reconstrucc1on

Nacional ha determinado el uso de wn unlforme escolar unlco para toda la

r

poblacidn escolar, y que en la actualldad se 1molementa con el Ministerio
de Industria un proyecto que t;ene por obJeto facilitar la adguisicidn de
estos nuevos uniformes a bajo costo. La circunstancia de que hasta 1981 &
s6lo se podri atender las demsndas de la poblacidn estudiantil secundaria,
ha determinado la no obligatoriedad del unifofme ﬁn‘co a alumos de nivel
primario, Esta situacidn ha 1nflu1do para no 1nc1u1r los gastos del
uniforme escolar en la presente ‘canasta bisica ampllada .

Sin embargo, de la menc1onada decisidn se con31dero utll presentar
los gastos espec1f1cos que demandarla el uniforme esco]ar {inico de acuerdo
a los actuales precios en el mercado. De ahi que se presente una propuesta
alternativa de gastos *otales, 1nc1uyendo y excluyendo el costo del B
uriforme escolar. - ' "

CUADRO DE GASTOS
(C6rdcbas)
Costo anual
ler., grado 3er. grado

Utiles escolares
Cuadernos ) ' 42 : 57
Lipices, reglas, stc. 20 - - 50
Libros 36 172
Material did&dctico 20 45
Otros . 10 15
Subtotal L 128 339
Iniforme escolar
Camisa ‘ ' 60 70 B
Pantaldn : : 130 150 >
Calcetin 20 25
Zapatos 180 200
Otros 50 50 3
Subtotal 440 495
Transportes ‘ : - ' -
Total 568 834

/Propuesta
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Propuesta alternativa

Gastos totales:

~ 1. 8in considerar inversidn en wniforme {mico

CSrdobas
- Fn Gtiles escolares 467
- FEn uwniforme {mico o ‘ -
- Fn transporte oo -
2. Considerando inversidn en uniforme Unico

- En {tiles escolares.' 467
- En uniforme 935
- In transporfe ' -

Total | 1 402

3. Contenidos educativos bisicos

' . : ' T
a) Con referenciz al componente salud”

i) La malaria. C6mo evitarla, cdmo controlarla

ii) La diarrea. Prevenciones (hervido de agua, lavado de manos),

conocimientos de servicios de rehidratacién oral.

iii) Inmunizaciones. Formar habito para llevar a los nifios a

vacunaciones.

iv) Lactancia materna, Su importancia para la prevencidn de

enfermedades.

b) Con referencia al componente 'mutricidn~alimentacidn”

i) Lactancia materna. Conciencia de su valor.

ii) Mejor utilizacidn de los recursos alimenticios

- Sustitucidén de alimentos
- Alternativas alimentarias
-~ lejor distribucién interfamiliar de alimentos

iii) Alimentacién del nifio diarreico. Principios y creencias

iv) Higiene de alimentos. Principios bésicos.
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c) Con referencia al componente ‘educacién'

»

i) Lacto-escritura

~ Ejercicios orales de lectura sobre Geografia, Historia, Ciencias
v El Acontecer

- bonversaciones abiertasAcon sentido humoristico

- Preparacidn colectiva de vocabulario sobre un tema
- Copias de textos para la caligrafia

- Dictados para observaciones ortogréaficas

-~ Conteccidn sobre algiin parlamento

~ Implicacién de las ideas como inicio de la composicién

e
e
~r

Matemdticas

- C&lculo mental

- Suma y resta, como operaciones complementarias

- Construccidn racional de las tablas

- Ejercicios diversos para el concepto de fraccidm

- Ejercicios aplicados con las medidas _

- FElementos geométricos combinados con el cflculo, la medida
y la fraccién. :
iii) Dibujo. SerZ base de apoyo e ilustracidn e interpretacidn,

llegando zl manejo de planos y cuerpos: superficies y voliimenes.

Los contenidos correspondientes a los componentes ''salud” y "nutricidn-
alimentacidn' reflejan con claridad las prioridades de atencidn fijados en
el Ministerio de Salud. Hay coincidencia en dos de los contenidos b&sicos
seleccionados (los ligados a la lactancia materma y a la diarrea), lo que
puede facilitar un uso comiin de recursos para alcanzarlos: la recientemente
creada Divisidn de Educacidn Popular debe constituirse en unidad administra-
tiva clave para orientar los esfuerzos del sector en vinculacidn con las
organizaciones de masas, paré llegar en el corto plazo a una poblacidn -
mayoritaria. Se reconoce en el sector los actuales esfuerzoé de los medios
masivos de comunicacién, particularmente en televisidn y radio, por abordar
varios de estos contenidos, aunque también hay conciencia sobre la necesidad

de una coordinacién mis estrecha en funcifn de programas prioritarios.

/Los contenidos

=3



- 25 «

lLos contenidos del componente ‘educacidn’’ corresponden al contenido
curricular propuesto para la postalfabetizacidn; mds que contenidos en el
estricto sentido constituyen materiales instrumentales considerados como
minimos indispensables de aprender por la poblacidn recientemente alfabeti-
zada para garantizar el cumplimiento de objetivos centrales en la Cruzada
Nacional de Alfabetizacidn. Se ha previsto en la Cruzada que las fuentes
que alimentarin la lecto-escritura, las matemdticas y el dibujo serin:
la Revolucidn Popular Sandinista, Historia, Geografia, Ciencias Naturales,
Educacidn Civica (aparato estatal, orcanizaciones de masas), Temas Cultu-
rales (folklore, canto popular, tradiciones), Textos Literarios Nicaragiienses,
Hociones de Salud (ambiental y comunitaria), Mociones de Orgamnizacidn
Commitaria. Tn la planificacidn de la postalfabetizacidnse contempla la
seleccidn y capacitacidén de maestros populares encargados de efectivizar

la ensefianza-aprendizaje de los adultos alfabetizados.

c) El costo total de la “canasta bisica ampliada

Fn resumen, el costo de la "'canasta basica ampliada', como variable
de sintesis para ser contrarrestada con la de ingreso familiar a fin de
determinar los grupos scciales m3s despcseidos, ascenderia, en su versién
preliminar,. a 18 083 cdrdobas anuales para una familia promedio de
seis miembros, de las cuales 16 51¢ cdrdobas corresponden a alimentacidn,

1 100 cérdobas a salud v 467 cdrdobas a educacidn.

d) Lla "canasta basica ampliada” v 1la distribucidn del ingreso

1o que se sefiala a continuacidén sdlo puede tomarse en forma ilustra-
tiva. Para la elaboracidn del cuadro 11 se partid de un estudio de
PREALCQJ que aplica encuestas de empleo en Managua, Esteli, Ledn y Masaya.
Los datos se refieren a la poblacidn ocupada y su finalidad es tan sdlo
ilustrar la situacidn de 1a distribucidn del ingreso existente en Nicaragua,
después de la insurreccidn popular.

Como puede verse en 21 cuadro 11 ya citado, el 52.2% de la poblacidn

ocupada apenas devengaba el 282,87 del increso. mientras que el 11,5% de la

_j PREALC. Informe del PREALC sobre las encuestas de empleo en lanagua,
steli, Lebn v Masaya, octubre-noviembre de 1979,

/poblacién
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Cuaéro 11

_ MA&AGUA EQTELk, LEON, MASAYR DISTRIBUCI@N 9EL IﬁGRESO DE L&

P@BLACIGH OCQEADA

ot

Yorcentajs ‘Poxgantaje scumulade -

Remunérébi&ﬂ meégwﬁiTv. | . Gapos - Monto Casos - Mento
v 1.. e Lo |
Hasta 300 : 8,0 - 1.9 8.0 1,9 -
Da 301 & 460 7.3 . 2.8 15.3 co bLG
De 401 a 500 5,5 2,4 " 20,8. 6.8
De 501 a 600 8.2 4,2 29.0 11,0
De 60La 700 3,5 2,6. . 32,5 . 13.6
De 701 a 8O0 9.1 5.8 41,6 19.4
De 80l a 9500 , 3.6 2,7 45,2 22,1
De 901 a 1 00O 7.3 6.7 52,5 28,8
Pe 1 001 a 1 200 8.1 . $,0 60.6 37.8
De 1 201 a 1 400 43 b2 64,9 42,0
De 1 401 a 1 600 9,5 9,8 76,4 51,8
De 1 601 a 1 800 2.7 2.1 771 53,9
De'l 801 & 2 000 5.7 7.8 82,8 61.7
Pe 2 001 & 3 000 6.7 - 11.8 89.5 73,5
De 3 001 a & 00O 3.4 6.5 92,9 80,0
De 4001 a 5 000 3.4 8.5 96.3 88,5

M&s de 5 000 3.7 11,5 100,0  100.0

/poblacibn
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poblacidn en el tramo de los ingresos altos devengaba el 26.57 del ingreso
total, lo que es suficiente para dar una idea del grado de concentracién
existente.

Comparando estos datos (de octubre de 1979) con el costo de la
“canasta bdsica ampliada' antes definida y correspondiente a 1980, se
tendria que ésta tiene un montoc mensual de 1 507 cdrdobas, lo que signifi-
caria que entre un 65% y un 75% de la poblacidn ocupada tendria condiciones
que en el proyecto han sido definidas como de extrema pobreza, en el
sentido de que sus ingresos serfan insuficientes para cubrir el costo de
dicha canasta.

Si bien estos datos son, como se indicaba, puramente ilustrativos,
para las caracteristicas de los datos de referencia utilizados constituyen
un dato revelador de la importante cuantia que tienen en este pais los

grupes involucrados por el estudio.
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