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PREAMBULO

El presente informe contiene las conclusiones y orientaciones para
futuros trabajos surgidas en el Tallér Regional sobre Medicidn del Empleo
¥ los Ingresos Rurales, realizado en Ixtapan de la Sal, México, entre el
24 y 28 de mayo de 1982, Este Taller fue continuacidn del Taller sobre
Conceptualizacion del Empleo Rural con Propdsitos de Medicibn, que se
realizd en la misma ciudad, en octubre de 1981, y que fue organizado por
la Secretaria del Trabajo y Previsidén Social de México (STPS) y el Programa
Regional de Hupleo para América Latina (PREALC). BEn el taller de 1981, se
examinaron diversos marcos tedricos para investigar los problemas del
empleo, se analizaron los cambios recientes en la estructura agraria y en
las situaciones de empleo, ¥y se considerd la adecuacidn del marco conceptual
tradicional para medir estas nuevas realidades. EFEl informe de aquel primer
taller constituyd el marco de referéncia para la elaboracidén de los aspectos
pertinentes del documento que sirvid de base para las deliberaciones en
el segundo.

El Taller Regional sobre Medicibén del Empleo y los Ingresos Rurales
fue organizado conjuntamente por la Comisién Econdmica para América Latira,
el Programa Regional de FEmpleo para América Latina de la Organizacibn
Internacional del Trabajo y la Direccidn de Empleo de la Secretaria de Trabajo
¥ Previsidn Social del Gobierno de México, con la cooperacién del Instituto
Interamericano de Estadistica (IASI).

Su propdsito fue discutir los conceptos y las definiciones pertinentes
para la medicidn del empleo y los ingresos rurales, las técnicas de investi-
gacidn y los instrumentos de recoleccidn de datos més apropiados a estos
fines, las practicas estadisticas corrientes en la regidén y, de se» posible,
elaborar orientaciones sobre cbémo adecuar estas practicas a las necesidades

del andlisis ¥y a la formulacidn de politicas.
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Para el logrc de estos objetivos, el Taller conté con la participacidn
de los expertos en encuestas de hogares, en estadisticas agricolas y en
elaboracidén de politicas de empleo, cuya lista aparece en el anexo 1. Ello
dio lugar a un amplio intercambio de informacibén, basada en las experiencias
que ceda uno de los expertos habia.recogido del problema‘dgl émpleo ¥y los
ingresos en éreaé ruraiqs, desde su particular angulo de enfogue, asi como
a un intenso debate de la adecuacién.Qe diferentes definiciones y précticas
de investigacién a los propdésitos principales de las mediciones.

Sirvib de marco para las deliberaciones del Taller el doctménto cuyo
indice se presenfa éﬁ el anexo 2 de este informe, preparadc por los organi=-

zadores de la reunidn.



I. ORGANIZACION DEL TRABAJO

Lugar y fecha

El Taller sobre Medicibén del Bmpleo y los Ingresos Rurales se llevd
a cabo en el Hotel Ixtapan de la Sal, México, del 24 al 28 de.mayo de 1982.

 Asistencia

Participaron en la reunién 26 expertos;l/

Tnauguracidn y clausura

La sesidén inaugural contd con la presencia del Dr, Hans'Langen,-Director

de la Oficina de Zona de la OIT en México, quien hizo uso de la'palabra°

También hicieron uso de la palabra el Director de la Divisidén de Estadistica
Y Analisis Cuantitativo de la CEPAL Sr. Oscar Altimir, y la Directora del
Empleo, Secretaria del Trabajo y Previsién Social de México, Sra. Clara

Jusidman.

La reunién Be clausuré el 28 de mayo con intervenciones_del.Sr. Altimir,
por la CEPAL, del Dr. ¥milio Klein, por el PREALC, y de la Sra. Clara
Jusidman, por la Secretaria del Trabajo y Previsidén Social de México.

Proprama de actividades

o Taller'aprobé el siguiente programa de actividades:

1.
2,
3.

b,
56

Inauguracién

Introduccibén general a los trabajos del Taller

Presentacidén y discusidn de cada uno de los capitulos del documento

de trabajo "Medicibn del empleo ¥y los ingresos rurales'
Consideracidn del informe final

Clausura

1/ Véase la lista de participantes en el anexo 1.



Mesa

Durante los cinco dias de debate, la presidencia y vicepresidencig
de debates estuvieron a carge, respectivamente, del Sr. Amaro da Costa
Monteiro, Jefe de Asesoria de Planificacidn y Proyectos Especiales del Insti-
tuto Brasilero de Geografia y Estadistica y Sr. Rafael Trigueros M., Director
General de Estadistica y Censos de Costa Rica.

Breve resefia del trabajo del Taller

Al realizar la introduccidn a los fraﬁajos del Taller, se hizo hincapié
en que el mismo era concebido como wna continuacién del Taller sobre Concep-
tualizacién de Fmpleo Rural con Propbsitos de Medicién, realizado en Ixtapan
de la Sal, en octubre de 1981. Se indicd, asimismo, gue el documento prepa-
rado por los dfganizédofes sblo debia considerarse como punto de partida para
las discusiones del Taller, Ya que en &l se intentaba sintetizar la expe-
riencla acumulada en la materia por las entidades organlzadoras y debia
enriquecerse con la experlencia de los partlclpantes ¥ las dellberaclones de
la reunifn. Se sefiald, por Gltimo, que la versidn final del documento que se
elaboraria con posterioridﬁd al Taller y que incorporaria estas contribuciones
debia servir de gufa para el mis amplio anlisis del problema de la medicidn
de las condiciones de vida:rﬁrales en ol mbito de la regidn, de orientacién
a los progremas de medicidn sobre el tema, asi como de estimulo para la
realizacidn de investigaciones,experimenﬁales que pongan a prucba las
definiciones y practicas de medicidn que se indican como potencialmente
mas adecuadas. |

A continuacidn, se presentaron uno a uno los capifulos del documento
de trabajo. Los capituloé sobre la medicidn e investigacidén del empleo y de
los ingresos agricolas, la medicidn de los ingresos agricolas, las fuentes
para la medicién e investigacidén del empleo y los ingresos agricolas, loa
dominios de investigacibén, asi como sobre la medicién del empleo agficola Y
los criterios para identificar la fuerza de trabajo, fueron presentédos por
la Secretaria de la CEPAL' 103 capitulos sobre las pr1nc1pales caracteris-
ticas del empleo agricola, 1as caracteristicas ocupacionales de la fuerza de
trabajo agricola y sobre las distintas formas de subutilizag¢ién de la mano de
obra fueron presentados por el Dr. Emilio Klein. )
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Al final de la presentacidn .de cada capitulo se abrid la discusién
a los participantes. Esta estuvo fundementalmente dirigida a sugerir modifi-
caciones en el documento, a fin de asegurar una adecuada cobertura de agque-
1los planteos metodoldgicos que los expertos participantes ~desde diversos
angulos~- - consideraron significativos para la.,mgdic;i.én_ del empleoc y los
ingresos en areas rurales.. |



IT. CONCLUSIONES

Ao LA MEDICION E INVESTIGACION DEL EMPLEO ¥ DE LOS TNGRESOS AGRICOLAS

1. El grupo estuvo de acuerdo com que, como metodologia, en el documento
se describiera el marco conceptual més general en que se inserta la medicidn
¥ la investigacidn del emplec y de los ingresos, y se indicara los dife-
rentes propdsitos analiticos que pueden servir esas mediciones, para que

el anilisis posterior de los requerimientos conceptuales y de las posibili-
dades de obtencidn estadistica se organizara en torno a esos propositos
bésicos.

2. Se sefiald asimismo que, si bien los propdsitos analiticos indicados en
el documento sirven para clasificar, con referencia a un marco conceptual
definido, las preocupaciones que originan las demandas de informacidn estadis-
tica, esas mismas preocupaciones se articulanen las demandas de informacién
para la elaboracidén y seguimiento de las politicas.

3. Se indicd también que entre los propdsitos de politica que tienen las
mediciones de empleo y desempleo deberis incluirse el seguimiento de la
coyuntura econdmica. '

b Se planted, por otra parte, la necesidad de reexaminar en qué medida

el propdsito de anelizar los cambios en la estructura social constituye un
cuarto propbésito analitico basico, o bien un propdsito béasico de otra natu-
raleza, més que unc instrumental o de politica.

5. En cuanto al marco conceptual y la descripcibén de los modelos generales
que pueden servir para orientar los analisis dirigidos a cada propdsito, se
indicd la necesidad de ampliar el examen del propdésito de utilizacién de

mano de obra.

6. En lo que se refiere al modelo conceptual para el anfdlisis del bienestar
¥ de la disponibilidad de mano de obra, se hizo evidente la conveniencia de
que, dentro de la base de recursos a disposicién del hogar, se trate por
separade el recurso tierra. Asimismo, se planteé en qué medida la produccién

doméstica no debe considerarse una forma de utilizacidn de fuerza de trabajo.
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7. Se indicd que deberia amplimrse la discusién de las unidades de ana-.
lisis, incorporandoe los aspectos pertinentesbque se tratan eﬁ el capitulo-
ITI. También se indicd la conveniencia de hacer hincapié en la necesidad de
utilizar los hogares paré analizar los elementos determinantes de la disponi-
bilidad de mano de obra, compensando de ese modo la exigencia de realizar
mediciones agregadas de la oferta en términos de individuos, impuesta por la
necesidad de compararlas coﬁ las mediciones de la demanda de trabajo.
8. Se comentd la necesidad de incluir las consideraciones de prestigio

como uno de los factores determinantes de la dispdﬁibilidad de mano de obra.
B. LAS PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL EMPLEC AGRICOLA

9a Se hicieron varias referencias al hecho'de que las cinco caracteristicas
que se mencionan en el documento como fendmenos especificos al problema de
empleo agricola no son privativas del sector, porque también son factores que
gie se encuentran presentes en el medio urbano, particularmente en el sector
informal. 8e reconocid, sin embargo, que se trataba més bien de un problema de
énfasis, en el sentido de que cuando se trata de ejecutar ejercicios de medi-
cidn en el sector agricola, esos factores cobran mayor importancia. Finale
mente, seria conveniente incorporar consideraciones relativas a la movilidéd
de la mano de obra.

10, . BSe realizaron también precisiones al contenido de diferentes parrafos
del capitulc. Un primer tema que se menciond fue el de la unidad de tiempo,
sefialéndose que si ella no es homogénea se plantea el problema de como medir
el tiempo, a no ser que se mida la intensidad del uso de la wmano de obra
para cada tipo de labor particular que se realiza. Se agregd, ademis, que los
insumos de trabajo son heterogéneos, lo que no es causado sélo por la estacio-
nalidad sino que, tal vez principalmente, por la heterogeneidad tecnoldbgica
presente en las explotaciones agropecuarias. Se comentd también la seccidn
correspondiente al impacto que la modernizacidn agricola ha tenido sobre el
empleo. Seria necesario calificar en mayor detalle algunas de las conclusiones
tentativas que se presentan en el documento, dado que las diferencias que
existen entre los distintos paises, llevan a que las generalizaciones corranel
riesgo de no ser aplicables universalmente. Tampoco resulta clara la relacién
entre modernizacidn agricola y la existencia de contingentes importantes de

mano de obra permanente. Primero, muchas veces los cambios en la estructura
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del empleo se generan en el cambio de.tipos de unidades de produccidn;
segundo, no en todos 1oé péiées exiéte el réempiézo'de 1o ﬁgio de obra per-
mapénte_pdr la temporal, ya qﬁe'éilo depende de la etapa de 1a produccidn

a la que se aplique‘la tecnbiggia ahorradbra de mano de obra. ‘

1. Se sefiald qﬁe las‘tendencias actuales a que algunas actividades de -
la produccibn égricola se integren a actividades industriales y comerciales,
hacen necésarib revisar los criterios para clasifiqar'las actividades.

12, Fn las préctiqqsqnacion@les“en general se ha observado que los marcos
conceptuales actualmente en uso sblo facilitan la medicidn de la situacdién
de empleo en las areas donde la modernizacién_ha conducido .a la agro-
industria. |

13. En general, se reconocid gue el capitulo debia incorporar aspectos
adicionales, de manera qué quedara estrechamente vinculado con el capitulo
anterior referido a las finalidades que se persiguen .con la medicidn de
emplec, pues de lo contrario se corre €l riesgo de considerar la medicidn
del empleo como un fin en si. oL o

14, ' Se sefiald que la finalidad principal del capitulo deberia ser la de
caracterizar la economia rural en funcidén de los procesos de produccidn
agricols, sin perjuicio de considerar el empleo rural en su conjunto; a este
respecto se indicd la necesidad de que era preciso hacer explicito que se
estd adoptando la opcibn metodoldgica de concentrarse en el empleo agricola.
Deberia incluir, por lo tanto, un andlisis detallado de los procesos de
trabajo en el sector agricola, para de alli rescatar aguellos aspectos que
son particulares a la situacibn del sector en relacidn a la medicidn, termi-
nando con el analieis de las relaciones de produccién vigentes, Deberia in-
" cluir, ademés, una seccidn de criticas a los paradigmas en uso con las medi-

ciones actuales.

1

/C. DOMINIOS DE INVESTIGACION

15. Se indicd la conveniencia de cambiar la denominacidn "dominios de
investigacidn®, entre otras cosas, para evitar posibles confusiones con la
nocidén de dominio en la teoria del muestreo.

“16. - Se seiiald que el capitulo trata problemas referentes tanto a unidades

de andlisis como de"observacidén. Al respecto, se considerd conveniente que los
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aspectos relacionados con las primeras pasaran a la seccibn respectiva del
capitulo I, y lo atingente a unidades de observacibn se utilizaran como
marco para el andlisis que se hace en el capitulo VIII sobre integracién o
relacionamiento de fuentes. “

17. Se planted la convehiencia dé snalizar las personas como unidades de
observacidén en forma separada del tfatamiento de los hogares; ello permitiria
introducir el examen de fenbmenos importantes en el campo del empleo rural,
como aquellos que afectan a los trabajadores con residencia urbana que
trabajan en el sector agricola, y cuya consideracidn fue omitida en este
capitulo. ‘ ,

18. Tembién se acordd hacer referencia a las unidades de produccidn agri-
cola ubicadas en Areas urbanas.

19. 8e considerd conveniente examinar con mayor detenimiento la relacidn
entre instrumentos de recoleccidén de datos y unidades de observacién y.
anflisis, tratando de especificar cuiles son los limites que presentan esos
instrumentos para proveer informacidén sobre unidades de observacién‘que no
son aguellas sobre las cuales corrientemente se in§eatiga con ellos: por
ejemplo, cuanta informacién sobre las caracteristicas de los trabajadores
agricolas y sus hogares se puede obtener a través de censos o encuestas
agropecuarias. |

20. Se considerd conveniente reexaminar la interpretacidn de los datos del
cuadro sobre la poblacidn econdmicamente activa en actividades rurales no
agricolas, tomando en cuentaA;y mencionando mas extensa en el documento-
los problemas inherentes a la clésificacién rural-urbana y a la captacibdn
del trabajo femenino en areas rurales. .

21, Se indicd la necesidad de aclarar la referencia a las explotaciones
agropecuarias de carécfe? mixto, ya‘que en el capitulo se alude a cualguier
tipo de explotacidn agropecuaria donde se producen bienes de distinta
naturaleza utilizando los mismos medios de produccidén disponibles en la
explotacidn. o .
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D. LA MEDICION DEL EMPLEO AGRTCOLA Y TOS CRITERTOS"
PARA TDENTIFICAR LA FUERZA DE TRABAJO

22, Se acé@té la conveniencia -tal como se hace en el texo- de desagre=
gar la nocidn convencional de perzodos de referencla, de modo ‘de” dlBtlﬁgUlr ’
por un’ lado €l periodo que es necesarlo establecer para el analisis de
los datos y. por otro. el per;odo de recuerdo requerldo para su adecuada
recoleccibn, ‘ ‘ :
23. Se considerd asimismo ‘la conveniencia de revisar la terminologia
empleada en el ‘texto para denominar el periodo requerido pars el anilisis
de 1la condicidén de actividad, de las situaciones de empleo ¥ de las caracte-
risticas ocupaclonales, a fin de evltar confusiones con la termlnologia
_actualmente en uso. " '
24,  También se estimd Gtil extender lé;discuSiGn de'las précticas
nacionales con respecto a cada uno de los crlterios empleados para la deter—
minacibn de la condicién de actividad, tomando en cuenta explicitamente 1os
propésitos princlpales que guian la recolecclon de los datos en los censos
agropecuarlos, los censos de poblacidn y 1as encuestas de hogares., i
25. Con respecto a la distincién entre act1v1dad productiva y no produc-
tiva se subrayd la conveniencia de utilizar la experiencia de los estudlos '
sobre us¢ del tiempo en lo que concierne al listado detallado de las
diferentes actividades que realizan ‘los miembros del hogar, para ampliar
agquellas que puedan ser consideradas coio productivas segln sea el propbsito
que se persigue. Ello‘entregafia elementos para superar la préctica habitual
de considerar sblo las actividades dirigidas al meréadc. Se sefiald también
la necesidad de aprovechar las experlenclas surgldas de estos estudios para
el mejoramiento de la captaclén de informacién a traves de los instrumentos
convencionales de cobertura amplia. tales como los censos ¥y las encuestas.
26. En forma reiterada se destacd la 1mportancla que para la 1nvest1gac16n
del empleo rural tiene el conmocimiento de 1os patrones de movil1dad de la’
mano de obra durante sus ciclos ocupacionales. Esto exige la utilizacién de
periodos de referencia de larga extensién, lo que puede lograrse con historias
de trabajo y también a través de preguntas directas sobre el tema en instru-
mentos convencionales; g1 respecto, se hizo presente que la experiencia

indica que las personas pueden recordar esta informacién.
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E. LAS CARACTERISTICAS OCUPACIONALES DE LA FUERZA DE TRABAJO AGRICOLA

27. En el plano mas general, se reconocid la rigidez de ejercicios de
clasificacidn en realidades heterogéneas y dinfmicas cuando no se les reconoce
la calidad de tales. Se sefiald también que no se explorsba en el documento
con suficiente profundidad las potencialidades de las distintas fuentes,
particularmente de los censos y encuestas agropecuarias, pera recoger informa-
cidn sobre las caracteristicas ocupacionales de la fuerza de trabajo.

28. Con respecto a la Clasificacién Internacional Uniforme de Ocupaciones,
particularmente las agropecuarias, se manifestd insatiagaccién en varios
sentidos. En primer lugar, algunas de sus agrupaciones y definicioneas son
irrelevantes, y ciertas agrupaciones insuficientes. En segundo lugar, a
medida que se comienza a trabajar a niveles mas agregados, pierde utilidad
para el conocimiento de la situacidén de empleo, debido a la gran heterogenei=-
dad interna de cada categoria y la falta de un criterio interno definido y
claro. Al respecto, se destacd la necesidad de impulsar las investigaciones
sobre procesos de trabajo en la produccidn agropecuaria, con el objeto de
generar criterios clasificatorios sistemAticos para la identificacibn de las
ocupaciones y, a través de ello investigar la estructura de la fuerza de
trabajo. Se destacd asimismo la necesidad de capitalizar también en este
sentido los estudios de anilisis de ocupaciones que se estdn llevando a

cabo. Entre estos Rltimos se sefiald la importancia que tienen los estudios
que se realizan en Brasil, y la utilidad que pueden prestar al resto de la
regidn.

29. Se hicieron recomendaciones con respecto a la clasificacidn en categorias
ocupacionales. Se seflald, en particular, que en esta clasificacidn no es
claro cuil es el criterio bhisico que se ha seguido, para adoptar las categorias
actuales, pues no se sabe sl se trata de la relacidn con los mediocs de produc-
cion, o del uso o ausencia de trabajo asalariado.

30. En relacidon a la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de
todas las Actividades Econdmicas, se seflald la insuficiencia de la CIIU en
relacidon a la actividad agropecuaris aun a nivel de tres digitos, y se propuso

establecer clasificaciones que ofrezcan mayor detalle.
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31. Fn lo relacionado con los distintos tipos de empleo que se mencionan eﬁ

el texto, se hicieron varias observaciones con respecto a los procescs de sub-
contratacién. A nivel conceptual, se considerd que no deberia tratarse como

una relacidén de produccibén diferente a la de los asalariados temporales, a los
cuales deberian ser asimilasdos los trabajadores subcontratados. Desde el punto
de vista de la medicidén se estimd que su captacién no planteaba problemas parti-
cularmente dificiles. Al respecto, se puso hincapié en que el tipo de informacibdn
que se puede obtener depende en gran medida del instrumento que se esté usando.
32. Se menciond que al combinar las distintas clasificaciones existentes es
posible llegar a conformar grupos que reflejan de manera adecuada la heteroge-
neidad ocupacional. Sin embargo, se recalcd que dicho ejercicio no resulta de
provecho para el sector agricola.

33. También se hizo hincapié en que para la adecuada comprénsibén de los proce-
s0s de empleo en el sector agricola, seria preciso poder contar con una tipologia
de las unidades de produccidn que supere el criterio de tamafio y tenencia y

que aprehenda la heterogeneidad tecnoldgica. Se seflald que el Programa para

los Censos Agropecuarios de 1980, de la FAO, recomienda 10 diferentes criterios
de clasificacidn de los establecimientos, y que la publicacibn "Acopio de esta-
disticas sobre poblacidn y empleo agricolas', presenta ademas otros criterios
adicionales de clasificacidén de los establecimientos agropecuarios.

34, Finalmente, se sugirid recopilar las experiencias que-en el campo de las
clasificaciones pormenorizadas se estan llevando a cabo en distintos paises, con

el fin de ir sistematizando criterios que permitan diferentes niveles de agregacid:

F. LAS DISTINTAS FORMAS DE SUBUTILIZACION DE La MANO DE OBRA

35. Se reconocié la dificultad de aplicar para el sector agricola algunos de

los conceptos convencionales usados para medir la situacién de empleo, en parti-
cular el desempleo gbierto y el subempleo visible. Con respecto a los criterios
actuales que ge utilizan para medir el subempleo se destacd que los criterios de
tiempo, ingreso y de calificacibn no son aplicables en el agro. Se sugirid que el
documento planteara con mayor claridad las interrelaciones entre cada uno de los
indicadores de subutilizacidn con el propdsito para el cual se efectlia la medicidn.
Asi por ejemplo, si el interés es llegar a determinar los niveles de bienestar,
entonces la medicidén del ingreso derivade del trabajo constituye una manera de
aproximarse a este propésito. La préctica de medir el subempleo invisible respon-

de a este propdsito aunque no siemre los que tienen bajo ingreso estéan swbutilizados.
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36.  B8e insistid también en la necesidad de relacionar las distintas

formas del subemplec con la definicién de politicas de empleo., Desde este

punto de vista, pueden ser de importancia las‘médiciones reiacionadas, yor

ejemplo, con la disponibilidad, con la utilizacién y con el bienestar de

la mano de cbra.

37. Se observd también que de la revisidn de los distintos conceptos

tratados en este capitulo se desprendia 1a conveniencia de examinar la posi-

bilidad de incluir un cuarto propdsito para la medicidn del empleo agricolﬁ.

Tal propbsito estarfa referido a 1a utilizacién efectiva de la mano de obra

¥ seria diferente al de los factorss determinantes de la demanda y al de

oferta; més bien aludiria a la situacién en que ambas se interrelacionan

en el mercado del trabajo.

38, Se sugiribé adecuar el concepto de desempleo abierto, para restringir
su aplicacidn a aquel segmento de la'poblaciéﬁ que podrié verse sujeto a

" esta forma de subutilizacibn. Al respecfo‘ée sugirié, por ejemplo, tomar

como referencia sblo a la poblacién asalariada o con historia de asalariada,

¥y no a toda la poblacidn activa, como se realiza en la actualidad.

G. LA MEDICION DE LOS INGRESOS AGRICOLAS

39. Se sefinld que'al utilizar las qugntﬁs ﬁacionalés como marco de refe-
rencia conceptual se corre el peligro de privilegiar la preocupaci6n'por,
nutrir las cuentas nacionales j de limitar la gama de pbsibilidades analiticas
que abre 1& medipian de los ingresos.j 91‘pespect6, se aclard que tomar como
punto de partida los grandes tipos de inéfeso de las éuentas ngciénales tiene
la ientaja de garantizar, por‘un'lado, iarconsistencia conceptual de las medi-
ciones gue se realicen, con lés estimaciones'macroeconémicas'que Be utilizan
para el disefio de la politica econom1ca Y de 1nlertarse. por otro 1ado, en

un marco que asegura la consistencia agregada de producclon e 1ngresos,' Se
convino, sin embarge, en indicar que la desagregaclén de este marco conceptual
basico es insuficiente para el anélisis de bienestar y de disponibiiidad de
mano de obra. Se planted, ademas, que este marco results inadecuado para el
andlisis de las estrategias de subslstenc1a.
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Lo. Se sefiald que las estrategias de subsistencia constituyen una cuestidén
central a la que debe responder la medicidén de los ingresos rurales. A

este respecto, se insistid en que la medicidn de ingresos abarque la totali-
dad de ias fuentes de ingresos de los hogares rurales, incluyendo los gque no
provienen de sctividades agricolas.

41, . Se considerd que la heterogeneidad de las economias rurales impone la
necesidad de que los conceptos de ingreso y las mediciones correspondientes
ge refieran a diferentes tipos de unidades productivas, para los cuales puede
resultar, ademas, més eficiente utilizar diferentes métodos de medicidén. Se
indicd que podris ser 0til a estos fines, por ejemplo, una tipologia de las
unidades. productivas de acuerdo conlla demanda de trabajo asalariado, a
través del mercado de trabajo. ‘

he. Con respecto a la medicidn de salarios en especie, produccidon de auto-
consumo y recepcién de transferencias netas de parientes emigrados a las
ciudades, se indicd la conveniencia de incluir en los instrumentos estadisticos
generales preguntas indicativas de la obtencidn de tales ingresos, y quizd
de su impeortancia para la estrategia de subsistencia.'dejﬁndo para investi-
gaciones en profundidad la medicidn detallada de un monto de origen.

b3, Se reafirmd que, como lo sefiala el documento, no hay una sola

manera de medir ingresos, y que cada técnica de medicidn debe estar relacio-
nada con las posibilidades.del insfrumento que se utiliza.

L, Asimismo, se considers importante definir la preciéién. detalle ¥y
cobertura de las mediciones de ingreso requeridas para diferentes propbsitos
analiticos, y exﬁlorar qué instrumentos pueden proporcionar esas condiciones.
Se sefiald la necesidad de desarrollar otros procedlmlentos que superen las
limitaciones del marco general y los 1nstrumentos trad:.clonalesn Se examind
en este sentido, la captacidn de ingresos provenlentes de act1v1dades ilegales
o antisociales, y la posib111dad de investigar los satlsfactores ¥y los
activos a dmsp051clon del hogar para 1ndagan acerca de la forma en que se
adqumeren. _ _

4s. Se sefiald, sin embargo, la conveniencia de que se observﬁran ciertos

criterios basicos comunes como, por ejemplo:

a)} la relacidn entre los ingresos y las actividades;
b) 1la integracidn de ingresos agricolas y de ingresos de otras fuentes

en la formacidén de los ingresos de los hogares rurales;
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c) indicaciones sobre las fuentes de ingreso en relacién con las

estrategias de subsistencia:

Lo, Se sefiald, asimismo, que el enfoque basico de vincular la medicidn

de ingresos con 1&5 actividades de los miembros del hogaf permitia no sblo una
vinculacién directa de los ingresos con la estrategig'dé subsistencia, sino
una mayor preciszidn en la medicidn de éstos. Al respecto, se'indicé'que,

en la medlda en que ge investigue la historia ocupacional de los m1embros del
hogar en periodos de referencla anuales, se podran medlr con mayor precislon
los 1ngresos de dlstlnto origen. .

47. ‘Se con31dero interesante la propuesta de medir los’ 1ngresos de los
productores agrmcolas med:ante 1a reconstitucidn aproximada de la cuenta de
produccidn de su explotaclén, pero se 1nd1co "la necesidad de exper1mentac16n
para determinar en qué 1nstrumentos y con qué frecuencla resulta conveniente
¥y econdmico realizar tales mediciones. En relacidén a esto, se resaltaron
las posibilidades”qué offeden los cengos y encuestas agropecuarios.

48,  Se recordd, finalmente, la poca confiabilidad de las mediqiones de
ingresos rurales que se:qbtienen corrientemente, aunque se haria necesario
indicar que-esta-confiabilidad-varia segin el instrumento de que se trate

Y el conéepto de ingreso que:se intente medif;

H. FUENTES PARA LA MEDICION E INVESTIGACION DEL EMPLEO
' Y LOS INGRESOS AGRICOLAS

kg, Se sefiald la necesidad'de'centfar este capituio Qn‘el trataﬁiento_més
amplio de las pbsibilid&dés concretaé de cada instrunento con respecto a

las necesidades de medicidn del empléo y.loé_ingresoa‘rurales para diferentes.
propdsitos analiticos. - o

50, Se sena16 la conveniencla de aclarar 1a asociaclon de cada tipo de
instrumento con cada’ propéslto, en func16n de las unidades de anallsls y

de las ynidades de observacidn que 1nvestlga cada instrumento. Al‘;especto
se indicd que si bien los inétrumentos estadisficos'de caracter general produ-
cen bases de datos de mGltiples varisbles que permiten analizar el comporta-
miento de las unidades q e investigan gésde varias ﬁerspectivas angliticésl
este hecho no deberia conducir a la pretensién de agotér todas las necesida-

des de informacidn para los distintos propdsitos con un tinico instrumento.
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Se reconocibé, sin embargo, la necesidad de corregir la tendengia del pasado
a institucionglizar la fragmentacidn jurisdiccional en el manejo de cada
instrumento, con los consiguientes sesgos de enfoque, falta de uniformidad
conceptual y de criterios de medicién, v fragmentacidn de capacidades
estadisticas escasas. '

51, Be reconocid, al respecto, que el enfoque de desarrollo estadistico
en que se inscribe el documento, tiende justemente a incorporar los mGti-
ples propdsitos analiticos en un programa estadistico infggrado, cépaz de
satisfacer las demandas nacionales de informacién, metodolégicamenfe cohe=
rente y que, aungue puede ejecutarse descentralizadamente, involucre la
concentracién de capacidades estadisticas normalmente escasas en equipos’
capaces de ejecutar flexiblemente-diferéntes 6perééidneé de qaptacién
estadistica. ... . . . .

52. Con respecto a las posibilidades de captar las caracteristicas del
empleo agricola a través de los censos agropecuar1os se geflald que, si bien
el Programa de los Censos Agropecuarlos de 1980 de la FAQ contiene poco
acerca de este tema, el documento "Acopio de estad1stlcas sobre pobla01on

¥ empleo agricolas" debe considerarse un suplemento del Programa que incluye
recomendaciones detalladas acerca de diﬁersas caractéristicas de la
poblacidén ocupada en las explotaciones.

53. Se discutid, asimismo, las diferénciaa en las medicidnes de empleo fue
se obtienen de los censos de poblacidén y de los censos agropecuarios,
cancluyéndose que no es inherente a las técnicas utilizadas por éstos la
sobrestimacidn de la poblacibn activa en la agricultura, aunque puedan sefia-
larse, en algunos casos; factores que podrian dar por resultado.tal sesgo.
5. Se sefigld, por otro lade, la necesidad de superar los factores organi-
zacionales, institucionales, técnicos, metodolégicos 'y de costo que hasta

el momento han obstaculizado la extensién de encuestas de hogares a las
Areas rurales y la generalizacidn a nivel nacional de las encuestas agrope-~
cuarias. '

55.% En cuanto a las pésibilidadesfc.le integracién o, al menos, de articu-
lacidn de fuentes, se sugirieron diversas areas de trabajo en la blisqueda

de este objet1v0'

a) ILa armonizacidn de conceptos, partlcularmente en lo que se

refiere a la definicién de unidad de produccidn;



b)

c)
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la bfisqueda de coincidencia entre los periocdos de referencia de
los censos agricolas y de los de poblacidnj
el disefio de muestras de areas, que puedan ser comunes a investi-

gaciones de hogarés ¥y de explotaciones agropecuarias.






-19 -
ANEXO 1

LISTA DE PARTICIPANTES

Nombre Cargo e Institucidn

Oscar Altimir Director, Divisidén de Estadistica
y Analisis Cuantitativo
CEPAL
CHILE

Casilla 179-D
Santiago, Chile-

Elsa Analco Aguilar Analista Especializada en Asuntos
: Internacionales. Direccidn
General de Asuntos Internacionales.
STPS
MEXTCO

Dr. Vértiz # 66 - 82 piso
México, D.F.

José& Rafael Arenas M. ' Investigador de la Divisidn de
' Demografia. Departamento Adminise
trativo Nacional de Estadistica
DANE
COLOMBI A

Av. El Dorado
Bogota, D.E.

Eduardo Baumeister - ' Coordinador Adjunto, Equipo de
Reforma Agraria
NICARAGUA

CIERA/MIDINRA
Apartado C-80
Managua, Nicaragua

Rubén Castilla Casillas Investigador, Estadisticas de

Empleo ¥y Relaciones Laborales
SPP
MEXICO

Dr. Erazo # 85-406, Col. Doctores,
México, D.F.

Esteban Codrdova T. | Subdirector de Planificacidn
Agricola
CHILE

Teatinos N2 LO - 8¢ piso
Santiago, Chile



Amaro Da Costa Monteiro Jefe de Asesoria de Planificacidn
¥ Proyectos Especiales,
IBGE
BRASIL

Av. Franklin Roosevelt # 19#
32 andar

" Sala 302 .
Rio de Janeiro, RJ 20021

Francisco A. de Moya E. Director de la Oficina Nacional
de Planificacién
REPUBLICA DOMINICANA

Av. México esq. Leopoldo Navarro
Edif. Huacal, piso 13

Santo Domingo,

Repifiblica Dominicana

Miguel del Cid Jefe, Departamento de Anadlisis y
Politicas de Bmpleo. Ministerio
de Trabajo.

PANAMA

Via Espafia, Edif. Panamd
Apartado 2441, Zona 3,
Panama, Panama

Rubén Delmar Kaztman Jefe Estadisticas Sociales ¥y
Demograficas
CEPAL
CHILE

Casilla N2 179-D
Santiago, Chile

Ana Elena Escalante . Técnico Investigador, Investiga
ciones Muestrales, Ministerio de
Planificacidn
SAN SALVADOR, EL SALVADCR

Centro de Gobierno, Edificios 5y ¢

Adolfo Figueroa . ‘ Profesor de Economia, Departamentc
' de Economia
Universidad Catdlica
PERU

Departamento de Economia
Apartade 1761
Lima 21, Perfi



Edgar Flores Benavente

Floreal Homero Forni

Jorge Jatoba

Clara Jusidmen de B.

Emilio Klein

Hans Langen

George Plinio Montalvan

Cynthia Pock

Director General de Empleo
PERU

Edif. Ministerio de Trabajo
Avda. Salaverry 725
Lima, Perf

Director, Centro de Estudios e
Investigaciones Laborales
CONICET

ARGENTINA

Callso # 67, ler. piso
1022 Buenos Aires, Argentina

Profesor de Economia y Asesor del
Ministerio del Trabajo
BRASILIA, BRASIL

Ministerio de Trabalho, Explanada
dos Ministerios
Brasilia, Brasil

Directora, Direccidn del Pmpleo
STPS
MEXICO

Lucas Alamén # 165 - 3er. piso
México 8, D.F.

Funcionario PREALC
CHILE

Alonso de Cbrdova 4212
Santiggo de Chile

Director, Oficina de Zona de OIT
en México
ATFMANTA

Economista~Jefe, Departamente de
Asuntos Econdmicos
OEA

Washington, D.C. 20006
UHS 'AO

Investigador, Equipo de Investigacién
Tematica

Instituto Nacional de Estadistica y
Censos. Consultor - OIT

ARGENTINA

Hipdlito Yrigoyen 250 - piso 11 Of. 11
Capital Federsl de la Rep. Argentina



- 22 -

Daffny Rosado Moreno - . . Asesor, Direccién del Empleo
o ' STPS ‘
MEXICO

Iucas Alamén # 165 ~ 22 piso
México 8, D.F.

Martha Sanjurjo o | Asesor Regional en Encuestas de Hogares
- ' de OIT : .
ARGENTINA

CEPAL Cl~28
Casilla 179-D
Santiago, Chile

Salomao Schattan ‘ Asesor, EMBRAPA e Instituto de
‘ Fconomia Agricola
BRASTL

Av. Miguel Estefano 3900
Sao Paulo S.P.
Bra=il

Jacques B, Simaika . Congultor - FAO
: EGIPTO

FAO - ESS

Via Terme di Caracalla
Roma 00100

Italia

Rafael Trigueros M. Director General de Estadisfiéa ¥
Censos
COSTA RICA

Apartado 7241
1000 San José, Costa Rica

Carles Valdez Mariscal S Jefe Proyecto Mercadd de Trabajo
SPP -~ CIDER
MEXICO

Fray Servando Teresa de Mier # 77 |
México, D.F,



- 23 =
ANEXO 2

INDICE

I, LA MEDICION E INVESTIGACION DEL EMPLEC Y DE LOS INGRESOS AGRICCLAS

A. El marco conceptual mis general: crecimiento y equidad

B. El1 enfoque de la produccidn

C. El enfoque del bienestar

D. El empleo ¥y los ingresoz en el contexto de la investigacidn de
los niveles de vida

E. Propdsitos analiticos de la medicidn e investigacién del empleo y
los ingresos rurales

¥, Unidades de anilisis

G. Propbdsitos instrumentales

IX. LAS PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL EMPLEO AGRICOLA

A. Introduccidn |

B. La estacionalidad

Ce. La familia como ciudad productiva

D. Las unidades de tiempo de trabajo

E. La disponibilidad de la mano de obra

F, Los mercados de trabajo

G. Los cambios recientes en la estructura agricola y sus implica-
ciones para la investigacidén de las caracteristicas del empleo
rural

III. DOMINIOS DE INVESTIGACION
A. Introduccidn
B. Fl dominio de los hogares
a. La diferenciacidn rural urbana
b. Distincidn entre actividades productivas y no productivas
¢. Hogares agricolas y hogares no agricolas

d. El dominio de los establecimientos



IV,

v.

VI.

- 24 -
LA MEDICION DEL EMPLEQ AGRICOLA Y 1.0S CRITERIOS PARA
IDENTIFICAR LA FUERZA DE TRABAJD
A. Introduccién o
B. Ls distincidn entre las actividades econbémicas y no econdmicas
. -en el .agro
C. Estacionalidad, periodos de referencia y pericdos de
declaracidén o registro | _
D, Criterios para delimitar la fuerza de;tr&bajox
a. Limites de edad B P
b. Periodos de registrc para la condicidon de actividad
Ces Criterios de prioridad
d. M-J',nimos de dedicacibn o
e. La dedicacién de los trabajaderes familiares no
remunerados

f. La clasificacidn por condicidén de actividad

-
[

LAS CARACTERISTICAS OCUPACIONALES DE LA FUERZA DE
4. Introduccidn

TRABAJO AGRICOLA

B. lLas clasificaciones tradicionales
a. La clasificacidn de las ocupaciones .
b. La clasificacidn por rama de actividad
c. la clasificacidn por categoria ocupacional

C. Los principales tipos de empleo agricola

a. Los asalariados agricolas permanentes

b. Los asalariados agricolas temporales

¢. los productores agricolas

d. Las subcontrataciones de trabajadores.agricplas

i. los contratistas
ii., los subcontratados

be La necesidad de clasificaciones adicionales
LAS DISTINTAS FORMAS DE SUBUTILIZACION DE LA MANO DE OBRA
A. Las medidas tradicionales de .la subutilizacion

2. El desemplec abierto

b. La nocidn de subempleo



- 25 -

i. €l subempleo visible
ii. el subempleo invisible

iii. el desemnlec equivalente

B. Subutilizacién y disponibilidad efectiva de mano de obra
" 8. La importancia de la distincidn
b. Las metodologias complementarias
i. analisis del uso del tiempo

ii. la desagregacibn de los subutilizados

VII. LA MEDYCION DE LOS INGRESOS AGRICOLAS

A, Interdependencia en la investigacidn del empleo y de los
ingresos rurales .

B. Loe conceptos de ingreso
a. El ingreso de los hogares en la contabilidad nacional
b. Conceptos de ingreso y propbésitos analiticos
¢. Tipos y formas de ingresos rurales

C. La medicidn de los ingresos agricolas en distintas fuentes
a. Encuestas de hogares
b. Censos de poblacidén
¢. Censos y encuestas agropecuarias

D. BSesgos de respuesta en la medicidén de distintos tipos de ingreso

VIII. FUENTES PARA LA MEDICION E INVESTIGACION DEL. EMPLEO ¥ LOS INGRESOS
AGRICOLAS

A. Introduccidn
B. Posibilidades y limitaciones de los Censos de Poblacidn
a. Frecuencia
b. Censos de hecho y censos de derecho
¢. Universalidad versus intensidad de investigacibn
d. Definicidn de areas rurales
¢. Los censcs como marco para otras investigaciones
C. Los censos agropecuarios
a. Frecuencia, alcances y métodos de recoleccidn
b. Problemas que plantean los censos agropecuarios para
la investigacidén de la fuerza de trabajo agricola



D.

E.

F.
G.

- 2% -

Las encuestas de hogares

a. La obtencidn de bases integradas-de datos sobre los
hogares o .

b. las dificultades para realizar encuestas de h&gares en
las &reas rurales - '

¢. La investigacién del empleo y los ingresos agricolas
entre los hogares -

Las encuestas agropecuarias

a. Objetivos principales y caracteristicas

b. Las posibilidades de investigar el empleo ¥y los ingresos

La medicién de las condiciones de vida a mivel local

la integracién de distintas fuentes.



