' )

ESTRATIFICACION SOCIAL

[
el
SR

>

RN

o of

[

- BIBLIOTECA CEPAL

PROYECTO |
DESARROLLO Y EDUCACION
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE






Organizacibén de las
Naciones Unidas

para la Educacidn, la
Ciencia y le& Cultura

Naciones Unidas

Comisidn Econdmica
para América Latina

Programa der las
Naciones Unidas
para el
Desarrollo

Proyecto "Desarrollo y Educacidn

en América Latina y

EXPANSION EDUCACIONAL Y ESTRATIFICACION SOCIAL

770503

el Caribe"

Carlos Filgueira

EN AMERICA LATINA

(1960-1970)

Distr.

‘GENERAL

DEALC/4
13 setiembre 1977

ORIGINAL: ESPANOQL



El presente estudio se realizd con la
colaboracidn financiera de UNICEF,



Cagitulo

INDICE

I. OBJETIVOS Y ALCANCES . . .

II. NIVELES DE INSTRUCCION, SITUACION Y TENDENCIAS

III. EL PROBLEMA DE LA DESIGUALDAD EDUCACIONAL

Alfabetizacidn . . . . . .
Alfabetizacidn seglin sexo . . .

Analfabetismo urbano y rural .

Niveles de ingtruccidn: situacidn y tendencias

Aspectos generales . . . . . . .
Construccidn operativa . . .

Resultados . . . « + « « + o + &

Iv. ASISTENCIA ESCOLAR Y EXTRAEDAD

V.

La asistencia escolar . . . . .

Asistencia escolar a nivel primario

Reduccidn del ausentismo escolar
Grados de extraedad . . . . . .
Extraedad primaria . . . . . . .

Extraedad a nivel secundaric .

La situacidn por palises .
Argentina .+ . . . . o+ o« . o .
Chile . . « v v v & « 4 o
Costa Rica . . . « « v &« + « « =
Papemd . . . . .

e Donarn Toana

"
ve

o7 o

-

.

EDUCACION Y ESTRUCTURA OCUFACIONAL .

Pagina

11
18
25

45

L5
48
50

59

63
63
65
66
67
70

75



CaEitﬁlo

VI. CONCLUSIONES . . . .

RESUMEN RESUME SUMMARY

APENDICE . . . . . . .

Caracteristicas de la

Grafico

Criterios de clasificacidén

a) Niveles educacionales

“b) Ocupacidn

INDICE {continuacidn)

informacién y problemas

Problemas de Andlisis

Argentina . .
Brasil . . . .
Chile . . . .
Colombia . . .
Ecuador . . .
Guatemala . .
Honduras . . .
México . . . .
Nicaragua . .
Paraguay .

Peri . . . . .

.

.

Repliblica Dominicana

Uruguay . . .

DESIGUALDAD EDUCATIVA
Argentina, 1960-1970 .

Brasil, 1960 .

.

Chile, 1960-1970 .

Colombia, 1960 .

»

.

*

*

Lista de

Costa Rica, 1960-1970

Ecuador, 1960 .

£l Salvador, 1960-1970

Guatemala, 1960-1970 .

ii

- . - - *

)

graficos

Pdgina

105
109
113
115
116
116
117
119
121
121
122
122
122
122
122
122
122
123
123

123
123

54
54
54
54
55
55
55
55



Grafico

9.
10,
11.
12,
13.
1u,
15,

Cuadro

1.

10.

11.
12.

13.

1lu,

INDICE (continuacidn)

Honduras, 1960 . . « . 4 « & v v« 4 4 & 4 e s e e e e e e
México, 1960~1970 . . . & & v vt e v e e e e e e e e e e
Panami, 1960-1970 . & v + v 4 v v e e e e e e e e e e e
Paraguay, 1960-1970 . . . . . « « 4+ & 4 v v i o e e e e
Perily, 1970 . « « v « 4 v v e v e e e e e e e e e e e e e
Repliblica Dominicana, 1960-1970 . . . . . & « « « & « = « « .
Uruguay, 1960 . . . . . & v v & & 4 e e e e e e e e e e e e

Lista de cuadros

Tasas de analfabetismo de la poblacidn de 15 afios y mas, en 18
paises latinoamericanos, 1950, 1960 y 1970 . . . . . . . . . .

Porcentajes de analfabetismo seglin sexe y edad en 15 paises de
América Latina, 1960=1970 . . & « 4 v v v v e h e e e e e

Porcentajes de analfabatismo segiin sexo y edad en las capitales
de 15 paises de América Latina, 1960-1970 . .-. . . « .« . . .

Porcentaje de analfabetismo segliin sexo y edad en zonas urbanas
de 15 paises de Am@rica Latina, 1960-1970 . . . . . . . . .

Porcentaje de analfabetismo segfin sexo y edad en las zonas ru-
rales de 14 paises de América Latina, 1960-1970 . . . .

Crecimiento del alfabetismo en 13 paises de América Latina,
1960-1970 . v v v v v e e e e e e e e e e e e e e e

Crecimiento de alfabetismo en las zonas urbanas de ocho palses
de América Latinma, 1960-1970 . . . . « ¢ & « + « « & « o« =

Crecimiento del alfabetismo en diez capitales de América Latina,
19B60-1970 & v v v v 0w e e s e e e e e e e e e e e e

Crecimiento del alfabetismo en las zonas rurales de ocho paises
de América Latina, 1960-1970 . . . & ¢ « ¢ « « « « & o & o« o« .

Tasa de analfabetismo segiin zonas en 15 paises de América Latina,
R

Niveles de instruccidn para 15 paises de América Latina, 1860-1970

Niveles de instruccidn para capitales de 14 paises de América
Latina, 1960-1970 . . . + « & & « & 4 ¢ & 4 s 4w 4w e e

Niveles de instruccidn en zonas urbanas de 16 paises de América
Latina, 1980-1970 . . . . v + ¢« + 4 0 e s e 4 e e e e e e e

Niveles de instruccidn en zonas rurales de 13 paises de América
Latina, 1960-1970 . . . . + « ¢ 4 v« e 4 e e e e e e e

iii

Pdgina

56
56
56
56
57
57
57

1y
15
15
16
16
17
17
17

20
37

38
39

40



Cuadro

15.

16.

7.

18.

1l9.

20,

21.

22,

23.

24,

25,

26,

27,

28,

29.

30.

31.

32,

33.

INDICE {(continuacidn}

Crecimiento de los niveles de instruccién de ocho paises de
América Latina, 1960-1970 . . . . & v o v « o« v 2« o o o s

Crecimiento de los niveles de instruccidn en las capitales
de seis paises de América'Latina, 1960-1970 . . . . . . . .

Crecimiento de los niveles de instruccidn en zonas urbanas
de seis paises de América Latina, 1960-1970 . . . . . . . .

Crecimiento de los niveles de instruccidn en zonas rurales

.de seis paises de América Latina, 1960-1970 . .

Tasa de incremento de los niveles de instruccidn en ocho

paises de América Latina, 1960-1970 . . . . . . . . . . . .
Tasa de incremento de los niveles de instruccifn en las ca-
pitales de seis paises de América Latina, 1960-1970 . . . .
Tasa de incremento de los niveles de instruccién en zonas
urbanas de seis paises de América Latima, 1960-1970 . . . .
Tasa de incremento de los niveles de instruccidn en zonas ru-
rales de seis palises de América Latina, 1960-1970 . . . . .
Indices de desigualdad (G6ini), en 15 paises latinoamericanos,
1960-1970 . . & v ¢ 4 v e e e e e e e h e e e e e e e e .
Asistencia escolar a nivel primario, rango de 13 paises de
América Latina, 1960 . . . . . + + . v v 0 4w e 0 e
Asistencia escolar a nivel primario, rango de 11 paises de
América Latina, 1970 . . « . .+ ¢ v 0 v 0 e e e e e e e
Diferencias porcentuales en nueve paises latinoamericanos de
"no asisten", sgegiin tramos de edad, 1960-1970 . . . . . . .
Extraedad en 15 paises latinoamericanos, para 10, 15 y 20
afios, 1960 v 1970 . . . . + « ¢ v v e 4 e e e e e a e e
Extraedad en 15 paises latinoamericanos para tramos de edad,
1960 v 1970 & 4 v v v v v v e e e e e e e e s e e
Extraedad y cobertura educacional en 1k paises latinocameri-
canos, edad 10 afios, 1960 y 1870 . . . . .+ . .+ . .
Extraedad y cobertura educacional en 15 paises latinoameri-
canos, edad 15 aflos, 1960 v 1870 . . . v « . . .

Niveles de extraedad segin tasa de cobertura . . . C e

Niveles de desarrollo educacional y distancia relativa edu-
cacional entre ocupaciones manuales v no manuales en paises

escogides, 1970 . . . . . . oo

Promedio de afios de escolaridad para siete estratos ocupacio-
nales en 15 paises de América Latina, PEA 10 afios y mis,
1960-1970 .o . 'w v 4 h e e e e e e e e e e e

iv

Pagina

41

41

42

42

L3

43

Ly

yy

51

64

BY .

66

68

69

70

71

72

83

99



Cuadro

4.

35.

36.

37.

38.

39.

49.

41.

INDICE (continuvacidn)

Promedic de afios de escolaridad masculina en siete estratos ocu-
pacionales en 15 paises de América Latina, PEA 10 afios y mis,
1960-1970 & v v v v e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

Promedic de afics de escolaridad femenina en siete estratos ocu-
pacionales en 15 paises de América Latina, PEA 10 afios y mas,
1960-1970 . & 4 v v 4 e ke e e e e s e e e e e e e e e e e e

Crecimiento del promedic de afios de escolaridad segln siete es-
tratos ocupacicnales en nueve paises de América Latina, PEA 10
afios ¥y mads, 1960-1970 . . v + v 4 v v 4 v e e e e e e e e e

Crecimiento sin instruccidn en siete estratos ocupacionales en
ocho palses de América Latina, PEA 10 afios y mids, 1960-1970 . .

Crecimiento de educacidn primaria inferior en siete estratos ocu-
pacionales para nueve paises de América Latina, PEA 10 afios y més,
1960-1970 . . v v 4 vt i ek e e e e e e e e e e e e e e e

Crecimiento de educacién primaria superior en siete estratos ocu-
pacionales para nueve paises de América Latina, PEA 10 afios y més,
1980-1970 . &+ ¢ 4 & v 4 v e e e e e e e e e e e e e e e

Crecimiento de educacidn secundaria en siete estratos ocupaciona-
les para nueve paises de América lLatina, PEA 10 afics y mis,
1960=1970 & v v v v v e s e e e e e e e e e e e e

Crecimiento de educacidn universitaria en siete estratos ocupacio-
nales para nueve paises de América Latina, PEA 10 afios y mds,
1960-1970 . . v v & 4 v v v e e e e e e s e e e e e e e e e e s

Pagina

100

101

142

162

103

103

104

104






I. OBJETIVOS Y ALCANCES

El crecimiento excepcionalmente alto de la escolarizacidn en América Latina
ha sido interpretado casi siempre como un proceso constante y normal, cuyo origen
puede explicarse por los crecientes requerimientos de las modernas sociedades in-
dustriales. Explicita o implicitamente se ha supuesto que el desarrollo econdmico,
los cambios tecnolégicos y el cardcter esencialmente innowador de la medernizacidn
requeririan de grados crecientes de calificacidn y conocimientos especializados, los
cuales, a su vez, ejercerian fuertes presiones en favor de una mayor escolarizacidn.

La expansidén del sistema educacional aparece de este modo como un requisito
del desarrollo econdmico, y su dindmica de crecimiento como funcién de éste.
Es bien conocide que, Harbison y Myers en la versidn mds notable de este enfoque,
vy posteriormente, muchos otros autores, han desarrollado y perfeccionado el anili-
.sis, agregando estudios empiricos sumamente rigurosos y de gran nivel de afinamiento
metodoldgico 1/.

En particular, muchos trabajos de la OECD pueden inscribirse en esta linea,
denominada frecuentemente como un tipo de manpower approach. Como ejemplo de esta
orientacidén, uno de los estudics m3s completos de esta serie sefialaba entre sus ob-
jetivos principales que 'uno de los factores externos que priman - o deben primar -
en el modelo de expansidn educacional consiste en los requisitos de fuerza de tra-
bajo calificada que el desarrollo industrial y tecnoldgicc impone sobre el sistema
educacional. Estos son losg objetivos econdmicos de la educacidn en el contexto del
presente estudio" 2/.

En consecuencia, el trabajo mencionado se orientd a despejar dos interrogan-
tes bisicas; la primera de ellas se preguntaba sobre la existencia, o la falta, de
pautas mundiales de desarrollo y crecimiento de la fuerza de trabajo, es decir, se
inquiria si es posible encontrar patrones definidos en la composicidn educacional
y ocupacional que se asocien a los niveles de productividad por trabajador o al
desarrollo econdmico. La segunda interrogante, en cambio, se preguntaba por las
posibilidades de registrar estas pautas y por predecir las faturas demandas para
los diferentes tipos de fuerza de trabajo.

Las conclusiones a que arriba ese trabajo y las criticas expresadas sobre
sus resultades ne son, de todas formas, muy alentadoras v confirman otros hallaz-
gos semejantes. A pesar de las evidencias parciales que confirman la existencia
de determinadas pautas generales para algunas categorlas y ramas ocupacionales,
las limitaciones de un enfoque de esta naturaleza parecen ser mucho mids destacadas
que sus posibilidades 3/. El escepticismo, cuando no la frustracidn, domina las
conclusiones que tratan de responder a aguellas interrogantes; sin embargo, la vir-
tud indudable de estos trabajos fue poner de manifiesto ciertos hechos de gran im-

1/ P.H.Harbimm1yC.A:Myers, Education. Manpewer and Economic Growth, McGraw
Hill, Nueva York, 1964,

2/ OECD, Occupational and Educational Structure of the Labour Force and
Levels of Economic Development, OECD, Paris, 1970,

3/ Mark Blaug, "Comments on OECD's Occupational ...", ¥ Josef Steindly,
"Skilled Manpower and Growth", en CECD, op. cit.



portancia para comprender las determinantes de la expansidn educacional y sus rela-
ciones con la estructura productiva.

Expresados de manera sumaria los hallazgos mis importantes de estos trabajos
demostraron que: a) existe una clara relacidn entre las transformaciones sectoria-
les de la produccién y el grado de desarrollo econdmico {con la excepcidn princi-
palmente de los sectores de servicios y construccidn); b} el crecimiento de los ni-
veles educativos en. los grupos y ramas de.actividad.ecerbnpica.no sigue una pauta de-
finida si se la compara a nivel mundial (con un grupo de paises seleccionados); ¢)
estas pautas, cuando existen, tampoco presentan relaciones sistemdticas con los ni-
veles de productividad (por ejemplo rendimiento sectorial por trabajador) ni con in-
dicadores de desarrollec econdmice (producto brute, etc.); d) en cambio, el factor
que predice con mayor fuerza los perfiles educacionales de la fuerza de trabajo es
el monto general de la educacidn de la poblacidn econdmicamente activa (PEA)=o, si
se prefiere, la oferta general de educacidn - y no las variables econdmicas.

De lo que puede desprenderse de estas conclusiones - coincidentes en gran me-
dida con otros anflisis semejantes - resulta evidente que las pautas de crecimiento
de los perfiles educativos de la estructura ocupacional derivan sdlo parcialmente
de requerimientos de mano de obra de la estructura productiva.

El desarrollo tecnoldgico y la medernizacidn econdmica, con todas sus impli-
caciones en la diversificacidn y especializacidn de roles productivos, pueden tener
efectos sobre la expansidn educacional, pero las evidencias obligan a admitir que
la educacidn posee a su vez cierta autonomia que le confiere un dinamismo propio,
al margen de los requerimientos econdmicos. Si no fuera asi no podria explicarse
la persistencia de varios problemas estructurales como, por ejemplo, la sobreeduca-
cidn en determinados niveles ocupacionales, la desocupacidn disfrazada o la sub-
ocupacidn de profesionales y té&cnicos, y el procesc de 'fuga de cerebros', que con
frecuencia cada vez mayor se observa en el escenario latinoamericano.

Estimamos que estos desajustes no pueden ser explicados como asincronias nor-
males, propias de todo procese de cambio, ¥y no creemos gque tiendan a dezaparecer a
medida que se desenvuelve el procesc de desarrollo. Tampoco parece satisfactoria
la: expllcac1on de que son consecuencia de la 1mperfe001on de los canales de infor-
macidn y comunicacidn entre ambas esferas..

Por el contrario, creemos que los problemas de desajustes entre el crecimien-
to de la estructura productiva - u ccupacional - y el desarrollo educacional, obe-
decen a causas estructurales, cuyas relaciones son extremadamente complejas, y gque

ellas si pueden explicar una explosidn educacional de la magnitud de la que se ob-
va en Amé&rica Latina.

La debilidad de ciertos enfoques que se ubican en el denominade manpower

EEroach parece radicar en la excesiva simplificacidn de las relaciones entre edu-
cacidn y estructura productlva y, en especial, en el desconccimiento de dos puntos
centrales: a) la existencia de una '"pauta mundial de crecimiento de la fuerza de
trabajo" supone que los. requerimientos de calificacidn y conocimientos especificos
de los paises subdesarrollados seguirdn necesariamente el camino de los mds avan-
zados. Este punto de vista es bastante discutible si se tiene en cuenta que tanto
las funciones de produccidn como las de consume difieren notablemente entre paises;
b) si no se admite una gran autonomia de la esfera educacional en relacidn con la
astructura productiva, un conjunto de factores que tienen peso decisivo'en la modi-

-



ficacidén de los perfiles educacionales de la fuerza de trabajo quedan, por asi de-
cirlo, sin ser tomados en cuenta.

La primera objecidn ha sido bastante discutida en la literatura especializada
y apunta a ciertos problemas suficientemente conocidos de falacias histdricas. No
existen evidencias que demuestren que los paises mis atrasados recorrerdn necesaria-
mente las etapas sucesivas y seguirdn los ritmos de transformaciones de los palses
mds avanzados, como asi tampoco que el destino de aquellas sociedades se conforme
a imagen y semejanza de los mds avanzados.

La segunda objecidén afirma una hipétesis totalmente contraria al supuesto bid-
sico de que existe - o deberia existir - una influencia directa de los requerimien-
tos econdmicos sobre la expansidn educacional. El grado de autcnomia de la esfera
educacional en relacidn con otros drdenes institucionales (econdmico, pelitice, etc.)
parece ser muy elevado. Basta recordar gue alguncs de los paises de América Latina,
si se aceptan ciertas definiciones, alcanzaron y superaron determinados niveles edu-
cacionales de los paises desarrollados y otros estdn en rdpido proceso de aproxima-~
cidn a aquéllos. A pesar de ello, los niveles de desarrolle econdmico, groseramen-
te medidos por el producte brutc per cépita o por el consume de energia, mantienen
un rezago considerable - y cada yez mas acentuado - respecto de los paises mis desarrollades.

La relativa autonomia de los brdenes institucionales no se limita a la educa-
¢idn, sino que también se aplica a las dimensiones internas de la esfera econdmica.
Aunque en menor grado, la estructura ocupacional también parece presentar una capa-
cidad de transformacidn relativamente autdnoma de la dimensidén ingresos o producto
brute. Fl comportamiento atipico del sector servicios que anota el informe de la
CECD, dende no se percibe una asociacidn definida entre desarrollo econdmico o pro-
ductividad por trabajador con el porcentaje de ese sector, demuestra que la dindmi-
ca de crecimiento de la estructura productiva dentro de ciertos mirgenes es relati-
vamente independiente del grade de desarrollo general de los palses. Esperar lo con-
trario no seria otra cosa que reeditar las proposiciones de Colin Clark, que han de-
mostrado ser claramente insatisfactorias para América Latina, en donde la realidad
las ha desmentido.

Si a este conjunto de consideraciones no se le afiade un conjunto de hipdte-
sis que admitan como punto de partida la relativa autonomia de los diferentes &r-
denes institucionales de la estructura social, no serd posible explicar satisfac-
toriamente el comportamiento diferencial y las pautas muchas veces divergentes que
adquieren el crecimiento de la educacidn y la ocupacidn a escala mundial.

Nuestro principal poopdsito en este trabajo serd demostrar que el crecimiento
conjunto de la educacidn y la estructura ocupacional, y la relacidn entre ambos,
dificilmente pueden ser interpretados como una respuesta directa a requerimientos
tecnoldgicos y econdmicos del cambio estructural. Esto en modo alguno significa
negar que la elevacidn general de los niveles educacionales en la sociedad tenga
grosso modo efectos positivos para el desarrollo econdmico, ni que las funciones
econdmicas de la educacidn puedan subestimarse. De todas maneras, estudios mis fo-
calizados deberian calificar con mayor precisidn qué tipo de educacidn puede resul-
tar positiva y cudl no, qué implicaciones tiene el gasto en educacidn sobre las po-
sibilidades de orientacidn de inversiones mds productivas, vy qué consecuencias so-
ciales y politicas puede generar un proceso de expansidn muy acentuada - de tipo
exponencial - scbre la estructura productiva y sobre el sistema de poder de la so-
ciedad.



Muchas de estas interrogantes no podrdn ser abordadas con la amplitud reque-
rida, en virtud de los limitados alcances de este trabajo y de la inadecuacidn de
la informacidn a los problemas aqul planteados. $Sin embargo, cuando se pretende
superar las afirmaciones mids vagas y generales resulta inevitable complicar el and-
lisis introduciendo factores explicativos de la dindmica autdnoma del crecimiento
educacional y de los desajustes entre los diferentes érdenes institucionales.

Este trabajo aborda, por consiguiente, la expansidn educacional y sus rela-
ciones con la estructura ocupacional en América Latina durante el periodo 1960-1970.

La base empirica del estudio estd constituida por los censos realizados en la
regidn durante el periodo estudiado, aunque la fuente directa de manejo de la infor-
macién la ofrecen las muestras censales y no proplamente los Censos (Programa OMUECE
de CELADE).

Se trata por lo tanto de un andlisis de unidades agregadas y no de individuos;
estas unidades estdn constituidas por paises, o por regiones o zonas de paises. '

El punto donde parece quizd mds necesaria una aclaracitn inicial es el refe-
rido a la estructura de 13 informacidn traducida en variables., No se trata de un
estudio de causalidad a nivel individual en el cual se procura explicar las deter-
minantes de la movilidad educacional u ocupacicnal. Por consiguiente, no se preten-
de identificar los factores que dan cuenta de la variacidn de aquellas dimensiones
ni tampoco el porcentaje que contribuye a explicarlas.

El enfoque se centra en las transformaciones de grandes agregados de indivi-
duos (nivel de contexto) para los sistemas educacional y ocupacional y en sus rela-
ciones.

La utilidad de los datos censales para abordar estudics de esta naturaleza,
ya sea sobre aspectos educacicnales u ocupacionales, ha quedado suficientemente pro-
bada por miiltiples trabajos e investigaciones, aunque también éstos han evidenciado-
sus limitaciones y problemas.

Por este motivo, no constituye una reiteracidn innecesaria sefialar en esta
advertencia preliminar que la informacidn ofrecida por las muestras censales sdlo
permite el andlisis de grandes categorias sociales, frecuentemente con un alto ni-
vel de agregacidn y, por lo tanto, con una baja diseriminacidn analitica.

Quizds otras estrategias o disefios de investigacidn pueden ser mis adecuados
al objeto de estudic y a la particularizacidn de los problemas que se debe investi-
gar. Pero, en nuestro caso, la estrategia de investigacifn partid de una defi-
nicidén previa del material empirico que sirve de base al andlisis, y no a la inversa,
como hubiera sido lo deseable, de una seleccidn de la informacidn en funcidn de lcs
problemas sustantivos de investigacidn.

El esquema de trabajo es el siguiente:

En el capitulc II nos proponemos describir las tendencias generales de la
educacidén durante el periodo 1960-1970 con algunas comparaciones para el decenio de
1950. EIl objetivo de este capitulo coincide con un &drea bastante estudiada por

los educadores, socidlogos y econemistas y, con seguridad,reitera hechos ya cono-



cidos 4/. Nuestro propdsito se establecid, de todos modos, como una submeta ten-
diente a verificar la utilidad de las fuentes de las muestras censales para un ani-
lisis de esta naturaleza.

El capitulo III aborda las desigualdades educacionales recurriendo a un and-
lisis muy simplificade de algunas medidas tradicionales de desigualdad; su objetivo
es demostrar que la expansidn educacional en América Latina no ha disminuldo las de-
sigualdades internas del sistema en forma significativa como consecuencia de una pe-
culiar expansién educacional; la educacidn media y superior crece comn ritmo intenso
sin que se complete satisfactoriamente el proceso de escolarizacidn primaria.

El capitulo IV analiza la asistencia escolar y los grados de extraedad y sus
tendencias recientes,

El capitulo V estudia los perfiles de crecimiento de la educacidn para los
estratos ocupacionales,procurando destacar cdmo se manifiesta la expansidn educa-
cional antes analizada sobre la estructura productiva y sus interrelaciones.

4/ Thomas Frejka, Andlisis de la situacidn educacional en América Latina,
Serie A, N® 122, CELADE, Santiago de Chile, 1974,
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ITI. NIVELES DE INSTRUCCION, SITUACION Y TENDENCIAS

Alfabetizacidn

En este capitulo se analiza el grado de analfabetismo de la poblacién de 15
afios y mi&s de América Latina seglin diversas caracteristicas individuales y contex-
tuales, ‘

In primer lugar, de la simple consideracidn de las tasas globales de analfa-
betismo, se desprende que en la regidn se continfia experimentando un lento y regu-
lar descensoc de las mismas., ’

El resultado se ve afectado por la gran inercia de los sectores de poblacidn
de mayor edad que, como sus niveles de escolaridad no cambian, tienden a neutralizar
estadisticamente los cambios registrados entre las nuevas generaciones. Por lo tanto,
los resultados percibidos pueden no reflejar los esfuerzos mis recientes de alfabe-
tizacidn de muchos paises 5/. '

En el Cuadro 1 se expresan las tasas globales de analfabetismo para tres mo-
mentos (1950-1960-1970) segiin orden de rango de paises del &4rea, de acuerdo a las
cifras censales y a las de las muestras OMUECE. Como puede verse las diferencias
entre ambas fuentes carecen de significacidn. El andlisis que sigue se hace sobre
la base de las cifras de OMUECE debido a las mayores posibilidades de desagregacidn
que ofrecen 6/.

La consideracidn de tres momentos sucesivos permite estudiar las variaciones
en la rapidez de los cambios registrados en ambas décadas, aspecto &ste que no po-
dria evaluarse si sdlo se tomasen dos momentos. Por lo pronto, con la consideracifn
del periodo 1950, proveniente de datos censales, se agrega un punto mis de compara-
cidn que permite evaluar en qué medida se han incrementado los cambios relativos.

5/ Para establecer las modificaciones recientes en materia educativa, algu-
nos autores prefieren correctamente trabajar con tramos de edad "jdvenes'". Germdn W.
Rama, Notas sobre la educacidn para la evaluacidn internacional del desarrollo
(mec.), 1975, emplea el tramo de edad de 15 a 19 afios. De todas formas, en la medi-
da en que se pretende caracterizar globalmente las sociedades latinoamericanas,. la
cobertura de toda la poblacidn mayor de 15 afios es la mds adecuada. Los cuadros 2,
3, 4 y 5 presentan una desagregacidn mayor de tasas de analfabetismo segln tramos
de edad; esto permite completar la informacidn presentada sobre este punto.

6/ Por tratarse de datos tomados de los Censos Nacionales, las fechas preci-
sas de cada uno de ellos tienen algunas variaciones. Nos referimos por tante a los
tres momentos en el entendido que constituyen aproximaciones. Cabe agregar que se
trata de una medida censal de analfabetismo que probablemente subevalia el analfa-
betismo real que podria derivar de una medicidn mds adecuada del analfabetismo fun-

cional.



Cuadro 1. ‘Tasas de analfabetismo de la poblacidn de 15 afios y mds,
en 18 paises latinoamericanos, 1950, 1960 y 1970

Pais Grupo . Tramo 1950 ° 1960 1970
v \ Censo a/ OMUECE Censo a/ OMUECE

Argentina - 1,0 . 8,6 7,7 7,4 7,1
Uruguay h menos de - 9,5 8,9 6,1 b/ -
Chile 1 30% 20,0 16,4 15,2 11,7, 10,7
Costa Rica 21,0 15,6 14,4 11,6 10,4
Panamé 30,0 23,3 25,0 20,6 20,7
Panaguay ‘ entre “30 34,0. 25,4 2u,4 19,8 -
Colombia II y 50% 38,0 .27,1 26,6 19,1 Ej -
México 43,0 34,6 33,0 258 23,8
Ecuador 44,0 32,5 30,6 - -
Brasil entre 5o SLs0 394 39,0 33,6 . -
Peril III y 60% - 38,9 39,9 27,2 25,2
Rep. Dominicana 57,0 35,5 34,1 32,8 32,2
El Salvador 80% 61,0 5i;0 52,9 - 43,1 40,5
Honduras Iv mis 65,0 55,0 53,8 - 38,7
Guatemala 71,0 62,0 6l,1 53,8 51,9
Jamaica 25,6 - 18,1 - -
Guyana ' 24,0 ~ 12,9 - -
Trinidad y Tobago 26,1 - | 11,3 - -

Fuente: OMUECE.

a/ CEPAL, Indicadores del Desarrollo Econdmicoy Social en América Latina, 1976.

b/ V Censo de poblacidn. 1II de viviendas, afio 1975, Direccidn General de
Estadisticas y Censos, Montevideo 1977. _

¢/ Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. XIV Censo Nacional
de poblacién y III de vivienda, muestra de avance, Bogotd, agosto 1975.

A continuacidn se esbozan las principales observaciones resultantes del cuadro.

‘Permanencia del rango. EL decenio de 1960 indica que para el drea, global-
mente considerada, el crecimiento de la alfabetizacién siguid la misma pauta homo-
génea del decenio anterior. Si bien el recorrido de las distribuciones indica un
aumento regular, mds notable para el Gltimo decenio (44,8 en relacidn a 53,4), por
cuanto la amplitud de variacidn se reduce de 7,1% en Argentina a 51,9 en Guatemala,
el andlisis de la desviacidn standard indica en cambio que la heterogeneidad o de-
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sigualdad de la distribucidn se mantuvo sin variacidn en el decenio Gltimo {reduc-
cidn de 1,8 para 1950-1960 y de 1,7 para el periodo 1960-1870).

Si bien se produce un estrechamiento de la amplitud de variacidn muy signifi-
cativo en el Gltimo decenio, esto no significd que las disparidades internas hayan
experimentado una diferencia importante com el decenio de 1950. El1 orden de rango
de los paises, considerados los tres periodos, prdcticamente no se altera. La dis-
tribucidn permanece totalmente sin variacidn en este aspecto, salvo los casos de
Ecuador y Repiblica Dominicana que aparecen en 1960 en posiciones de rango inferio-
res a las que les corresponderia. No hubo ninguna ruptura importante e incluso,

a partir de la informacidn fragmentaria que se posee para 1970, parece restablecerse
el orden de rango de 1950.

Comportamiento agrupado de paises. El primer periodo consideradc presenta un
descenso importante en los Grupos I, III, y IV de paises; es particularmente nota-
ble el tercer grupo, que pasa de un intervalo de 50-60% de analfabetismo a una posi-
c16n de alrededor del 30%. Tamhin el Grupo II experimenta una reduccidn importante al
descender a valores ubicados entre un 20 y un 30%, luego de tener en 1950 una tasa de anal-
fabetismo comprendida entre 30 y 50%.

En el segundo periodo la reduccidn de esos grupos de paises no se hace tan
marcada, manteni&ndose prdcticamente sus valores topes; en cambio la alteracidn mis
sefialable se advierte en el Grupo I, que apenas supera valores de un 10% de analfabe-
tismo.

El Gltimo grupo reitera su comportamiento anterior con un descensc, como pro-
medio, de un 10% por década (60, 50 y 40% respectivamente de los valores extremos
del tramo}.

Andlisis de casos nacionales. Si se considera la situacibn por paises, se
advierten comportamientos contrastantes segin el nivel de alfabetizacidn alcanzado
al comienzo del periecdo 1950. Los paises de mayor nivel cultural (Argentina, Uru-
guay, Chile y Costa Rica) parecen haber alcanzado cierto limite de sus posibilida-
des de reducir mAs alin las tasas de analfabetismo. Los dos dltimos continilan con
una reduccidn de un 5% aproximadamente por decenio, aunque parecen aproximarse a
la Argentina cuyos valores indican que la persistencia de ciertos factores, que
afectan los pocos grupos analfabetcs restantes, son dificiles de superar, (7,7 v
7,1% respectivamente). Uruguay, en apariencia continud con el mismo proceso que
la Argentina aunque se carece de datos para 1870.

En el otro extremo, los palses de mds alta tasa de analfabetismo han mejora-
do sus niveles sobre la base de un crecimiento de aproximadamente un 1% anual.
Se trata de pequefios paises de Amdrica Central que en algunos casos {(Guatemala por
ejemplo) tienen problemas adicionales por el elevado porcentaje de poblacién indi-
gena y los consiguientes problemas lingiisticos.

Como es obvio, dado el elevado porcentaje inicial de analfabetismo de su po-
blacidn, estos paises deben realizar un esfuerzo adicional de escolarizacidn para
compensar, no solamente la desventaja inicial con que parten (asi, en 1950, Guate-
mala tenia una proporcidén de analfabetos cinco veces mayor que Argentina), sino
tampién para crear las bases que les permitan conseguir los recursos humanos y el
personal calificado necesarios para impartir ensefianza masiva.



En estos paises se encuentran las situaciones mis extremas y graves de caren-
cia natural, y sus perspectivas futuras, si se mantienen las tendencias, seflalan que
se requerirdn cuatro o mds décadas para que estos paises se aproximen a los valores
promedios del Grupo I.

Con respecto a los dos grupos intermedios, el comportamiento de los paises con-
siderados individualmente, es bastante heterogéneo. Con seguridad que el caso mis
notable del proceso durante la {itima década lo constituye Brasil; que apenas reduce
sy tasa de analfabetismo entre 1960 y 1970, situacidn que contrasta claramente con la
del Perti que a partir de cifras similares a las de Brasil en 1960, logra abatir sig-
nificativamente sus tasas de analfabetismo a un 25,2%.

Todos los paises con niveles mis deficitarios (Guatemala, El Salvador, México)
reducen su tasa en un 10% o mds; por ello la situacién de Brasil marca un deterioro
relativo en el movimiento ascendente de la regidn, evidenciando tasas que se aseme-
jan mis al grupo IV que al III. En términos generales, la reduccidn de la tasa de
analfabetismo de aquellos palises es de las mds altas; salvo el caso de Panamd@, que
por miltiples indicadores se aproxima mucho al Grupo I y que reduce en un 5% su tasa
decenal, la mayor parte de los paises experimenta reduccicnes de mas de un 10%.

México constituye un caso de decrecimiento sostenido a lo largo de ambos dece-
nios, lo que le permite alcanzar valores de sblo un 24% a partir de una situacién
inicial de 43%. Paraguay lo hace en forma semejante, mientras que Peril registra uno
de los descensos mi3s bruscos - y destacables - de casi un 15% de reduccidn en una
década.

Fcuador también logra abatir las tasas en un 13% para el decenio de 1350 en
tanto que la Repfiblica Dominicana experimenta un cambio radical de su pauta de trans-
formacidn al detenerse el proceso de reduccidén del analfabetismo de un decenio al
otro, ya que durante el primero alcanza a reducir el analfabetismo en mis de un 20%,
mientras que en el siguiente solamente lo hace en un 2% 7/.

Por {iltimo, a efectos comparativos, se han introducideo en el Cuadro 1 tres
nuevos Estados con procesos coloniales netamente diferenciados de los latincamerica-
nos. Guyana, Trinidad y Tobage, y Jamaica, registran tasas de alfabetizacidn equi-
parables a las de los paises mis avanzados. Ya en los afios 1943 y 1946 el porcenta-
je de analfabetismo, cuando eran colonias, oscilaba alrededor de una cuarta parte
de su poblacién, y sobre el decenio de 1960 las tasas evidencian un proceso regular
de descenso equiparable al que experimentan los paises del Grupo I. Se carecid de
informacidn para el decenio de 1970, aunque las tendencias indicadas probablemente
hayan continuado, e incluso aumentado, con las transformaciones politicas mds re-
cientes,

Aceleracidn y saturacidn del proceso. Resumiendo lo expuesto, el proceso de
alfabetizacidn del &rea sefiala algunos avances Importantes,a la vez que define su

7/ El comportamiento de Repliblica Dominicana en este punto quizis derive de
factores muestrales o censales dificiles de identificar. EIl analfabetismo en las
edades intermedias en zonas rurales, por ejemplo, tiende a aumentar en el decenio,
presentando asi resultados dificiles de interpretar si no se toman en censidera-
cidn problemas de confiabilidad de la informacidn.
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naturaleza irreversible y persistente.

Constituye un proceso que sorprende por su regularidad - salvo fluctuacio-
nes periddicas - y homogeneidad. A lo largo del mismo todos los palses mantienen
su posicidn relativa, y algunos de ellos continfian presentando una situacién més
deficitaria sin lograr tasas de crecimiento que disminuyan las distancias relati-
vas que los separan de los grupos mis avanzades. A pesar de todo, una hip&tesis
optimista tendria apoyo en los datos aqui presentados, pues permitiria suponer que
la proximidad del estrato mis deficitario, (Grupe IV) a los Grupoes II y III, podré
incrementar las tasas de decrecimiento del analfabetismo.

Intencicnalidad del proceso alfabetizador. Esta hipbtesis puede corresponder
a ciertos efectos espontdneos del procesc, pero es indudable que el crecimiento de la
alfabetizacidn no se basa en la espohtaneidad del sistema educacional, como asi tampoco éste
es inducido mecdnicamente por los cambios econdmicos. Si alge demuestran las fluc-
tuaciones y los cambios de las tasas de reduccidn del analfabetismo - ya sea por su
variabilidad sea por sus magnitudes - es que el ritmo de alfabetizacidn depende
principalmente de la decisifn del Estado y de la prioridad que atribuya a la esco-
larizacidn masiva con relacidn a otros factores.

Las diferencias encontradas entre paises como asi tampoce los ritmos cambian-~
tes operados entre ambas décadas para algunos de ellos, no pueden inferirse de su-
puestas tendencias naturales del sistema educacional ni de consecuencias de cambios
o rupturas importantes en otras esferas de la estructura econdmieca,

La voluntad del Estadec, como factor decisivo del desarrollo educacional, no
supone decisiones adoptadas coherente y monoliticamente por parte de los grupos go-
bernantes, sino que se la percibe como resultante del juego del poder y de las pre-
siones e influencias de los diversos grupos sociales. En este sentido, el peso
decisivo del Estado parece ser tanto mayor cuanto menor es el nivel educacional.

La ensefianza privada y el mercado educacional privado tienen, sin duda, mayor gravi-
tacidén cuando son miAs elevados dichos niveles, y aunque no se encuentren totalmente
al margen de las politicas pfiblicas, parecen disponer de un grado de autonomia e
independencia del sector pliblico mucho mis elevado.

Los modelos politicos, si de ellos puede hablarse, que emergen en la regidn
con ciertos rasgos distintivos en el transcurso de la d&cada, parecen definir con
bastante precisidn politicas y pricridades alternativas referidas a la esfera edu-
cacional. Peril y Brasil, como quedd sefialado, contrastan notablemente en este as-
pecto, y algo semejante podria decirse con respecto a otros modelos politicos ya
consolidados, como México, por ejemplo.

Alfabetizacidn segiin sexo

Es sabido que las tasas mas elevadas de analfabetismo corresponden a grupos
sociales que comparten frecuentemente su situacién de marginalidad educacional,
con otras formas de marginacidn social. Como regla general podria decirse que en
América latina la poblacidn rural tiene las tasas de analfabetismo mids altas, y
algo semejante podria afirmarse con respecto a ciertos grupos urbanos migrantes
de origen rural, asi como también para las subculturas indigenas rurales.

El grade de analfabetismo responde asi a dos principales lineas discrimina-
torias: urbano-rural e indigena-no indigena, las que pedrian expresarse bajo la
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siguiente forma hipoté&tica de acuerdo al predominio o peso relativo que tienen am-~
bas dimensiones en la sociedad. :

Mayor predominio Menor predominio
indigena indigena
Contexto rural Analfabetismo elevado Analfabetismo medio
Contexto urbanoc Analfabetismo medio Analfabetismo reducido

En un extreme se encuentra la situacidn de las denominadas '"sociedades trans-
plantadas", cuya base urbana y de poblacidn inmigrante contrasta por ejemplo con
las sociedades de la regidn andina. En el primer caso la marginalidad rural e indi-
gena no aparece en ¢l mismo grado que en el segundo, y como aproximaciones a un tipo
ideal, ambos casos corresponderian respectivamente a las celdas 1 y 4.

En cambio, hasta hace pocos afios,no se ha prestado mayor atencidn a las for-
mas de marginalidad, o diseriminacidn, que resultan de considerar la variable sexo
¥y su relacidn con otras formas de marginalidad.

Complicando gradualmente el andlisis anterior, podrian agregarse algunas con-
sideraciones acerca del comportamiento diferencial entre hombres y mujeres con res-
pecto a la alfabetizacidn. :

Los cuadros 2, 3, 4 v 5, presentan la informacidén de las tasas de analfabe-
tismo segln sexo para los afios 1960-1970.

Una primera chbservacidn que se deriva de los mismos, es que las diferencias
‘de analfabetismo seglin sexo continfian siendo de considerable magnitud, como para
hacer equiparable la situacidn de hombres y mujeres.

En segundo lugar queda en evidencia la gran heterogeneidad de situaciones y
el amplic margen de variacidn dentro de la regidn. El proceso de alfabetizacidn
del Perii, por ejemplo, a pesar de lo sefialado en el punto precedente, no logrd resol-
ver las diferencias extremas seglin sexo. Precisamente PerQl presenta las tasas dife-
renciales mayores con casi un 20% a favor de los hombres. La marginalizacidn de la
mujer, que obviamente tiene otras determinantes mis directas desde el punto de vista
de la educacidn, parece constituir la situacidn mis deficitaria de la regidm.

Los paises que le siguen en orden de rango son: Guatemala (con 15% de dife-
rencia), Paraguay (8%), Ecuador (casi un 8%), México (7%) y Brasil (7%). °
. Los paises con mayor indice de alfabetizacidn, y sobre todo los del Grupo I,
evidencian diferencias casi despreciables. Es el caso de Argentina, Uruguay, Chile,
Costa Rica y Panami.

Este aspecto nos conduce a otra observacidn que, a manera de prueba de hipé-

tesis, parece derivarse de la informacién presentada en estos cuadros. Gran parte
de los paises donde es mayor la discriminacidn educacional seglin sexo corresponden:
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a sociedades con un alto porcentaje de poblacidn indigena. Es posible que las for-
mas culturales predominantes y la divisidn del trabajo en sociedades de esta natu-
raleza, condicionen fuertemente el sistema educacional en favor de los hombres, o
que, por lo menos la forma de apertura de las comunidades indigenas siga, mds inten-
samente, la linea de las diferenciales por sexo.

En cuarto lugar, las diferencias entre hombres y mujeres tienden a incremen-
tarse como regla general en todos los paises de la regidn, de acuerdo con el conti-
nuum urbano-rural. Si se comparan los cuadros 3, 4 y 5, se aprecia que los valo-
res de la discriminacién por sexo en materia de alfabetizacién tienden a aumentar
en las zonas rurales y presentan los valores miAs reducidos en las capitales.

Asi, por ejemplo, en Perdi alcanza diferencias de 30% entre hombres y mujeres
en las zonas rurales (32% para hombres y 63% para mujeres) mientras que en la Capital
las diferencias son de un 6%,

La urbanizacidn - como asi también el desarrollo relativo de los paises - tie-
ne por tanto una poderosa influencia sobre la reduccidn de la discriminacidn educa-
cional entre los sexos.

Estos resultados sin embargo se ven aumentados por componentes migratorios
que no pueden desconocerse. En efecto, es bien sabido que la emigracidn del campo
a la ciudad es con frecuencia altamente selectiva, y el factor educacional parece
jugar un papel decisivo en la propensidén migratoria.

De esta forma, los resultados del analfabetismo urbance y rural para ambos se-
x0s estdn determinados por la selectividad derivada de ambas variables. Mujeres
jbvenes con niveles educacionales algo mayores que la media, pueden contribuir a
los contingentes migratorios desde el campo a la ciudad aumentando asi las distor-
sicnes entre ambos contextos.

Finalmente, si se analizan en forma dindmica los incrementos relativos de la
alfabetizacién (cuadros 6, 7, 8 y 9), se verifican pautas muy disimiles para los
diferentes paises.

Para los trece paises donde se pueden establecer medidas de crecimiento, se advier-
te que Guatemala y Per{, por ejemplo, constituyen casos donde estan aumentando las dife-
rencias entre sexos; mientras que el alfabetismo crece en el primer pais a una tasa de 10,7
para hombres, lo hace apenas a razdnde un 6,7 para lasmujeres; en el segundo el alfabetis-
mo en el sexo masculino se incrementa en 10,4 v en el sexo femenino en 8,8; Honduras y Nica-

ragua probablemente tengan pautas semejantes.

Argentina, Panamd, México, El Salvador y Paraguay, mantienen ritmos similares de
crecimientc para hombres y mujeres, en tanto que Chile, Costa Rica, la Repliblica Dornlnlcana,,
Brasil y Uruguay presentan incrementos de alfabetizacidn claramente superiores entre las
muieres. En estos paises cabe esperar que dentro de un corto plazo los niveles de alfabe-
tizacidn de las mujeres sean superiores a los de los hombres.

Si se tiene en cuenta, por @ltimo, que el crecimientc de las tasas de alfabe-
tizacién es sumamente elevade entre las mujeres jdvenes y que en las nuevas genera-
ciones son mucho mds equilibradas las respectivas tasas de hombres y mujeres, debe
concluirse que existe un importante proceso de igualacidn el que no se manifiesta
plenamente en virtud de la gran inercia de las edades mayores.
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Por otra parte, la mutua interaccidn entre componentes, como el factor ét-
nico, el peso relativo del contexto rural, la aislacidn geogrdfica y la emigra-
cidn selectiva, tiende a generar situdciones de extrema marginalidad educacional
y discriminacién sexual 8/.

En algunos paises la inexistencia de poblacidn indigena, de aislacidn geo-
grifica y de importantes discontinuidades urbano-rurales, parece favorecer amplia-
mente el proceso de igualacidén educacional entre hombres y mujeres. Otros, en cam-
bio, y en especial aquéllos que parten de niveles mis bajos, tienden a mantener la
discriminacién cuando no a incrementarla.

Cuadro 2. Porcentajes de analfabetismo segin sexo y edad en 15-paises da AmArica Latina, 1960-1970

[

Afio Argen- Brasil Chile (olom- Coata Leua- El Sal- Guate- Hondu- MWéxico Pana- Para- Peri De-  Ury-
tina bia Rica dor vador mala ras ) na guay a/ minica guay
) na
Total 1960 . 7,7 39,0 15,2 26,6 1".-‘# 30,6 52,9 61,1 53,8 33,0 2l5,0 4,4 37,8 34,1 9,52/
1970 7.k 3w, 10,7 1‘3,151_/ 10,4 40,5 51,9 51,6 23,8 20,7 | 19,2 25,2 32,2 5,75_/
Hombres 1960 7,0 35,6 13,6 25,3 14,0 26,7 49,7 55,6 51,5 29,4 24,8 20,8 26,2 32,9 9,6
1970 6,3 31,9 10,1 18,0 10,3 rea 27,6 44,9 39,9 20,4 20,4 15,6 15,8 31,3 6,1
Mujeres 1960 9,5 u2.4 16,u 27,9 14,7 au,5 55,9 66,6 56,0 36,5 2%,2° 28,2 43,4 35,3 9,4
1970 7,8 37,2 11,3 20,2 10,5 43,4 59,9 43,2 27,0 20,9 22,7 4,6 32,9 5,2
Edad 10-14 1960 7,8 38,5 9,7 24,8 8,6 21,4 44,9 s6,6 45,8 28,0 17,3 26,5 ... 28,7 2,0
1970 4,6 30,0 6,2 16,8 5,2 s 29,6 43,7 27,9 15,3 16,0 17,7 14,7 30,0 2,4
15-19 1960 6,3 32,% 8,6 10,4 8,5 20,3 44,6 58,4 u?,5 25,4 16,2 13,1 23,2 .17,6 2,3
1970 4,1 24,6 3,8 10,9 4,3 ... 26,6 43,6 25,0 15,1 10,8 8,8 11,5 22,4 1,4
20-24% 1960 5,6 32,7 11,1 19,9 12,0 26,2 46,8 58,3 60,2 27,1 20,8 16,6 26,3 21,9 3,1
1370 4,3 26,9 5,7 6,3 ... 3,4 uwt,6 26,¢ 18,2 14,3 10,7 15,9 19,4 2,1
25-3% 1960 C 4,9 34,8 12,6 23,7 15,2 31,1 52,3 59,2 55,5 31,2 24,5 21,7 30,1 28,2 4,2
1970 4,7 30,9 8,2 ... 10,1 ve. w02 53,1 38,5 22,6 13,6 14,5 18,8 24,8 2,4
35-64% 1960 10,4 uu4,3 18,1 33,3 16,0 39,9 61,6 65,2 62,4 - 43,2 31,1 32,0 44,2 49,5 12,0
1570 9,-'!- 40,6 13,6 e 17,1 53,8 59,4 55,6 32,7 26,5 26,8 35,3 42,6 645
85 y 1960 22,2 57,0 21,5 52,0 29,4 48,8 68,1 72,0 60,1 o4, 4 49,9 47,1, 56,4 73,1 27,1
g + -
mas 1970 18,2 55,2 29,2 ... 25,6 ... 63,0 68,7 6L,0 50,3 48,6 46,0 55,8 55,7 17,2

Fuente: OMUECE.
a/ Censo 'l961 (ONEC).

b/ Direccidn General de Estadistjcas y Censos, IV Cense de pcblacidn y 1Y de vivienda, 1963, Fasciculo II.. Educacién
Montevideo s/1.

¢/ Direccibn General de Estadisticas y Censos, V Censo de peblacidn y ITT-de viviendas, afic 1975, Montevideo, 1977,
Poblacion de 10 aftos y mis.

d/ Departamento Administrative Nacicmal de Estadfstica: YIV Censo racional de poblacidn y III de vivienda, muestra °
de avance, Bogotd, agosto 1975,

8/ Se trata de una simple enumeracidén de los factores principales que en
lineas generales establecen las determinantes de la marginalizacidn de la mujer
con respecto a la educacidén. Estc no implica desconocer otros como asl tampoco
que ge puedan expresar las relaciones y combinaciones entre ellos conforme a otros
niveles de andlisis.
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Quadre 3. Porcentajes de analfabetismo segln sexo y edad en las capitales de 15 palses de AmErica Latina, 1960-197¢

Domi -

Argen- Chile Colom- (osta LEeua- E) Sal- Guate- Hondu- Mérico Pana- Para-  Perd Oru-
tina bia Rica dor vador mala ras guay nicana guay
Total 1950 6,3 9,4 5,8 7,% 17,4 17,2 20,6 12,0 w2 o 9.6 10,2 vee 5,12/
1970 2,5 4,8 2,6 we- 10,9 13,5 18,5 9,2 4,3 7,3 u,8 13,6 3,1b/
Hombres 1960 4,1 5,4 3,6 5,2 8,4 10,3 15,9 7.6 R 7,2 5,3 32,4 .3
1970 1,7 4,0 vee 2.% ves 5,8 ‘7,5 15,0 5,6 3,9 4,9 1,8 10,5 2,8
Kujeres 1960 7,8 12,7 5,7 10,3 23,7 22,7 .6 - 15,9 W, 12,1 11,8 50,0 5,8
1970 3,2 5,5 6,2 vee 15,1 18,6 7,2 12,4 u,? 9,3 7.8° 16,2 3,
Bfiad 10-14 1960 4,9 6,3 3,9 5,2 10,8 12,5 13,6 6,8 1,4 14,3 5,9 vo,0 1,2
1970 0.8 3,6. 1,9 5,1 9,1 12,4 4,0 u,l 5,9 1.9 13,2 a..
15-19 1960 ves 3,0 4,6 3,6 4,0 12,6 12,5 12,1 7,7 1,1 4,7 7,2 33,3 1,1
1970 0,9 1,8 L5 3,8 9,5 8,7 B4 1,6 3,1 1,9 8,5 ...
20-24 1960 2,8 8,4 .34 5,7 7,2 13,8 17,9 %,8 1,7 .6 *'6,3 16,7 1,2
1970 1,0 2,4 2.1 veel 5,9 10,1 19,3 ° 5,1 2,2 3,3 2,8 8,4 ...
25-3% 1360 5,1 8,0 3,9 7,1 15,4 15,7 20,6 10,9 2,2 . 19,2 82,1 1,8
1970 1,4 3,3 e 2,8 ‘ee 9,3 12,3 14,9 7,8 2,5 3,7 u,7 10,1 ...
35-64 1960 Y 7,0 1,3 b,6 n,7 22,3 22,9 30,1 16,1 4,9 12,9 51,5 5,6
1970 2,1 6,0 5,5 vee 16,7 19,8 29,7 14,2 5,3 10,} 8,3 12,2 ..
65 y 1960 Ve 14,9 79,3 14,9 19,0 27,4 28,9 32,1 . 29,0 17,5 28,8 ..e lo0,0 18,2
mis 1970 9,0 14,6 rra 9,8 e 28,7 25,4 39,9 26,9 18,3 26,6 13,7 35,7 .
Furnte: QMULCE.
a/ 1V Censo de poblacién y 11 de vivienda, 1963,
b/ Direccifn General da Fatalistica y Censss. ¥ Cengo de poblazifn y IIT de wiviendis, amo 1975,

Cuadro 4, Porcentaje de analfabetismo segin sexc y edad en zonds urbanas de 15 paises de Anérica L2tina, 1960-1970
Argen- Brasil Chile Colom- Costa Ecua- El Sal- Guate- londu- México Pana- Para- Perd Domi- Uru-
tinaa/ b/ bia Rica dor vador mala ras a/ ¢/ mid foay nicana guay

Total 1960 9,6 15,5 6,6 13,8 33,0 44,8 22,1 22,6 ' 19,9 cee 21,6 7,88/
1970 7,8 25,5 . 8,1 11,2 5,5 ... 73,0 36,1 «e., 26,2 8,2 14,7 15,1 24,6 u.Be/
Hombres 1960 4 13,3 4,9 3,9 27,2 at,0 20,1 18,8 8,3 17,0 vee 18,9 .
1970 7,0 23,0 7,0 9,0 4,8 ee. 17,9 27,1 22,8 7,8 11,0 7,7 13,6 4,8
Hujeres 1563 cee 11,8 1702 B.1 17,4 37,6 52,06 23,6 25.27 9,0 22,8 ee 23,9 9,0
1970 8,6 27,8 9,1 13,0 6,2 ... 27,7 u4,6 ... 29,6 S5 17,8 22,5 73,2 4,8
Edad 10-14 1960 s [N . 13,4 2,6 7,2 22,9 3_5,2 17,2 16.8_ 3,7 21,9 17,6 1.4
1970 §,9 13,7 4, 9,5 2,2 [ 12,2 26,2 are 16,9 6,2 12,8 5,6 18,7 2,1
15-19 1969 L0 8,6 36 7,5 21,0 31,9 10,2 15,3 4,0 11,3 ve. 16,5 1,5
1970 5,4 10,7 2,5 58 1,9 ... 10,8 26,2 ... 16,9 2,6 5,2 &7 13,3 1,1
20-24 1960 P PN 5,8 10,6 q,8 12,1 8,9 41,2 20,7 16,9 . 18,3 . 12,6 1
1970 w,7 13,1 4,3 ... 2,5 ... 14 309 ., 20,5 o, 6,6 7,8 11,8 1,6
25-34 1960 1,2 12,9 B, 7 32,1 41,0 43,0 20,4 20,0 6,1 18,7 ... 16,7 3,0
1970 5,2 17,2 5,7 . 3,7 ved 19,9 36,3 eae 25,9 b8 9,2 13,1 16,1 1,8
35-64 1%60 e _13.5 20,8 9,2 21,4 63,3 55,6 LG 27,4 13,2 25;9 32,1 8,7
1970 8,9 26,4 11,8 9,1 vee 35,4 44,3 35,2 12,1 21,0 26,3 29,4 5,1
65 ¥ 1960 “ne es '28,9 38,4 23,0 25,5 53,0 60,8 18,0 by 4 i1,% 40,3 52,7 24,2
mis 1570 20,7 42,7 27,0 var 20,2 P 49,4 58,2 53.8 u,? 40,7 42,7 51,1 15,5

Fuente: OMUECE.

a/ Pals menos Capital., Y/ Datos censales, incluye Capital.

e/ V¥ Censo de pollacidn y 11T de vivienda, 1975, en ambos casos la zoma urbana ircluye la capital.

=15~

ef 1970. 4/ IV Censo de pohlaciﬁ.n y II de vivienda, 1963.



Cuadro 5. Porcentaje de analfabetismo segln sexo ¥ edad en las zonas rurales de 14 palses de América Latina, 1960-1370

El Sal- Guate- Hondu- México Pana-

Prasil Chile Colom- Costa Ecua- Para- Perd Domi- Ury-
. bia Rica dor  vador mala ras mi guay nicana guay
Total 1960 S 29,6 40,6 ° 19,8 62,1 68,6 76,2. 60,7 46,6 40,4 31,0 <o 38,9 17,08/
1870 . 58,5 24,2 34,6 15,1 ., ... 55,6 . ‘66,1 ces cee 35,5 24,5 47,3 42,0 10,1bf
Hombrea 1960 aee 27,3 38,5 19,2 36,9 64,9 69,8 57,8 42,6 38,7 26,4 wer 35,8 18,7
1970 56,6 22,6 32,6 15,0 een . 52,7 58,3 cas ves 33,6 20,0 32,0 41,1 21,7
Mujerey 1960 .er 32,5 42,9 20,4 47,5 72,5 82,9 63,6 51,1 42,4 15,0 «ee 38,1 15,0
1970 60,6 25,9 ° 36,7 15,3 cen 58,7 4,3 . cee  A,T 29,2 62,9 w30 7.8
Edad  10-1v 1960 vae 18,8 38,3- 11,2 30,4% 60,0 71,4 51,4 40,5 26,8 31,3 cee 30,9 B,3
1970 48,8 13,0 29,3 . 7,2 ees WL,8 55,8 s ee. 24,8 21,8 $29,7 38,3 1,5
15-19 1960 ens 18,8 29,3 11,7 29,4 60,9 72,4 55,3 37,4 27,7 17,8 e 19,2 . 8.1
1970 42,3 9,4 22,0 " ves  W0,5 57,9 . .es 20,5 11,8 26,6 30,9 2,8
20-20 1960 ves v, 32,4 'Y6,6 36,3 62,6 73,8 57,4 0 39,8 3u,u 21,8 cee W2 7,0
1970 46,1 14,2 . 9,7 vee 47,0 63,3 ves ve. 27,3 14,6 38,3 26,8 4,0
25-23 1950 cen 27,6 38,0 22,1 43,1 TO,u 74,6 B4,0 45,3 40,6 28,2 ese 30,8 9,9
1970 51,2 20,1 ... 15,2 ... 56,2 67,9 ... ... 33,4 19,8 6,9 33,8 5,0
35-84 1960 eas uo,1 ug,0 27,2 53,4 75,8 83,1 68,4 54,7 Su,3 4O, ... 53,5 21,0
‘ 1970 62,1 33,1 .. 26,2 ves 71,9 7,2 ... vee  4B,6 T 3u,1 B2,1 52,7 13,3
85 y 1950 ‘es 52,8 69,1  38,% 63,7 33,9 87,7 &7,% 69,2 74,6 Su.u Lo 7B, 03,7
mis 1970 75,5 44,6 . 36,9 es. 80,0 85,1 vee vee 71,9 344 BL,1 78,3 23,7
Fiente: OMUECE.
a/ IV Censo de poblacidn y II de vivienda, 1963.
- bf V Censo de Poblacidn y III de vivienda, 1975.
-
Cuadre 6. Crecimiento del alfabetismo en 13 paises de América Latina, 1960-1970
Argen- Brasil Chile .Costa E1 Sal- Guate- Hondu- Mdxico Pana- Para- Perii Domini- Uru-
tina Rica vador mala  ras mi  guay eana guay
Hombres 0,7 »6 3,7 3,7 12,1 10,7 11,6 9,0 W, 5,2 10,4 1,6 3,7
Mujeres 0,7 .2 8,1 b,2 12,5 6,7 14,8 9,5 4,3 5,5 8,8 ' 2,4 4,2
Total 0,7 %,9 L,5 u,0 12,4 9,2 12,2 9,2 4,3 5,2 9,6 1,9 3,83/
Fuente: OMUECE.

a/ Censos de 1963 y 1975.
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Cuadro 7. Crecimiento de alfabetismo én las zonas urbanas de ocho paises de

América Latina, 1960-1970

Chile Costa El Sal- Guate- México Panami Domini- Para-

Rica vador mala a/ cana guay

Hombres 0,4 - 0,1 9,3 .9 ~-4,0 0,5 -0,7 6,0
Mujeres 2,4 1,9 9,9 T4 -3,k 0,5 0,7 5,0
Total 1,5 1,0 10,0 8,7 -3,6 0,5 0,0 5,2

Fuente: OMUECE.

a/ Resto del pais excluyendo Capital.

Cuadro 8, Crecimiento del alfabetismo en diez capitales de

América Latina, 1960-19%70

Chile Costa El'Sal- Guate- Hondu- México Panamd Perl Para- Uru-

Rica vador mala ras a/ guay guay

Hombres 0,L 0,7 2,6 2,8 0,9 2,0 -0,% 3,5 2,3 1,5

Mujeres 2,4 - 8,6 4,1 3,h 3,5 0,1 4,0 2,8 2,4
Total 1,5 1,2 6,5 3,7 2,1 2,8 -0,1 5,4 2,3 2,0 b/

Fuente: OQMUECE.
a/ Estén agrupadas las zonas urbanas y la Capital..

b/ Censos de 1963 y 1975,

Cuadro 9. Crecimiento del alfabetismo en las zonas rurales de ocho paises
de América Latina, 1960-1970

Chile Costa El Sal- Guate- Panamd Domini- Paraguay Uruguay

Rica . vador mala cana
Hombres 4,7 4,2 12,2 11,5 5,1  =5,3 6,4 11,3
Mujeres 6,5 5,1 13,8 8,6 4,7  -4,9 6,8 9,8
Total 5,4 4,7 13,0 10,1 4,9 -5,1 6,5 6,9a/

Fuente: - OMUECE,.
a/ Censos de 1863 y 1875.
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Analfabetismo urbano y rural

Observaciones metodoldgicas. Se dispone de informacidén desagregada para
tres contextos correspondientes a la dimensidn urbano-rural. Se trata de la cla-
sificacidn OMUECE, que permite analizar separadamente los factores educacionales
para tres contextos: capital, zonas urbanas y zomnas rurales.

Los criterios de clasificacidn, a los que ya se hizo una referencia genéri-
ca al inicio, no son' totalmente comparables por las diferentes definiciomes cen-
sales de poblacién urbana y rural 8/. De todas formas, de acuerdo con los andli-
sis de comparabilidad de CELADE (véase Boletin, N° 6), los mirgenes o topes de
definicifn de peblacidén urbana no presentan variaciones de magnitudes tales que
permitan invalidar las comparaciones.

Tal vez uno de los mayores problemas de comparabilidad que presentan estos
datos se deba a la agregacidn grosera que se hace de la categoria urbana. Sin du-
da, la mejor medida al respecto podria corresponder a una clasificacidn de la po-
blacidén urbana, cuyo criterio partiese del tamafio de las ciudades.

El segundo problema que requiere ciertos cuidados en su interpretacidén, deri-
va de que la desagregacidn entre rural y urbano (que en OMUECE no incluye a la Ca-
pital) puede tener significados muy diferentes en funcidn de la estructura urbana
de cada pais y del grado relativo de concentracidn poblacional en la capital o en
otras ciudades. Asi, por ejemplo, el peso de capital en paises como Uruguay, Para-
guay o Panami, desde el punto de vista de la concentracidn poblacional urbana, no
guarda ninguna similitud con paises como Brasil, Argentina o Chile, donde la pro-
porcidn de habitantes en la capital no es tan elevada en relacidn con la poblacidn
residente en otras grandes ciudades 10/.

Criterios para tipificar situaciones. En razdn de estas consideraciones,
el anilisis que sigue debe tener presentes estas limitaciones de las categorias
que se comparan y admitir cierto grado inevitable de imprecisidn.

Se trata de un andlisis que focaliza un hecho bien conocido y, en cierta
forma obvio; esto es, que la alfabetizacidn, asi como también miltiples dimensio-
nes de lo moderno, siguen las lineas del continuo urbano-rural, v que por regla
general en los paises subdesarrollados los ,estimulos de cambio se desplazan desde
los contextos mis desarrollados (urbanos) hacia los menos desarrollados.

El interés que reviste estudiar este tema apunta mds bien a su faz descrip-
tiva, pues permite caracterizar la situacidén actual de la regidn y sus variaciones
internas.

El cuadre 10 constituye un resumen de los cuadros 2, 3, 4 y 5, y expresa los
porcentajes de analfabetismo para capital, zona urbana y zona rural.

8/ Veéase C.H. Filgueira, Proyecto sobre estratificacidm y movilidad social
en América Latina. Definiciones operativas, CEPAL-UNICEF, Santiago de Chile, mar-
zo 1975, ' L

. 10/ Ligia Herrera, "La ubicacidn de las ciudades en el espacio geogrifico de
América Latina" Notas de poblacibén, CELADE, Santiago de Chile, Vol. 4, 1S74,
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El sector responsable de las profundas diferencias perceptibles en el grado
de alfabetizacidn entre los paises del &rea es, en primer lugar, el rural. EL in-
tervalo de variacién, o el recorrido, alcanza un valor de 56%, en tanto que, para
capitales, hay un margen de variacidn de apenas 15%.

Por otra parte, la heterogeneidad de situaciones y la desigualdad entre pai-
ses antes mencionada, adguiere mayores precisiones. Por ejemplo, es sefialable que
paises como Honduras o Guatemala presenten indices de analfabetismo en capital mayo-
res que los que pueden encontrarse en las zonas rurales de Uruguay y Argentina (en
algunos casos, como Honduras, el analfabetismo de la capital casi duplica aaquélleos).

Si se analiza en forma individualizada la situacidn de los paises se pueden
distinguir en lineas generales cinco situaciones:

i) Paises de alta homogeneidad; en primer lugar del grupo mis avanzado
(Grupo I) que presentan los indices de analfabetismo mids reducidos; Argentina y
Uruguay presentan la menor discriminacidn urbano-rural para la alfabetizacidn con
porcentajes muy prdximos entre los diferentes contextos. $Si bien para la Argen-
tina no se posee una informacifén desagregada para las zonas urbanas y las zonas
rurales, la magnitud del porcentaje que engloba a ambas (7,8) corrobora la infor-
macidén conocida por otras fuentes en este sentido. Para estos paises el problema
del analfabetismo en si mismo es de muy escasa magnitud.

Costa Rica a su vez, sin compartir por entero estas caracteristicas y evi-
denciando un alto valor relativo de analfabetismo rural, parece asemejarse mids al
grupo constituido por Uruguay y Argentina que a los restantes. Cabe suponer que
por tratarse de un pais atipico en la regidn por su alta ruralizacidén unida a un
grado de desarrollo y modernizacién avanzado, el analfabetismo rural no constitu-
ye un problema dificil de superar.

ii) Paises discontinuos de escaseo analfabetismo. A su vez Chile, también
perteneciente al Grupo I de paises y con analfabetismo global del 10,7%, se dife-
rencia en cambio de los restantes por presentar grandes diferencias urbano-rurales.
La magnitud del analfabetismo para la zona rural casi quintuplica el de la capital,
lo que indica que existe una discontinuidad excepcionalmente elevada para un pals
que pertenece al estrato alto latinocamericano.

iii}) Paises discontinuocs con elevado analfabetismo. Los paises mds deficita-
rios del Grupo IV, presentan una discontinuidad también muy elevada a pesar de que,
por poseer niveles de analfabetismo muy altos en la capital y zonas urbanas, los
contrastes con la zona rural no indican variaciones tan extremas como las que se
encuentran en otros paises. Los casos de Guatemala y El1 Salvador constituyen los
casos extremos de este grupo con diferencias de analfabetismo entre las zonas rura-
les y la capital que alcanzan una relacidén de aproximadamente 1 a 5.

iv) Paises discontinucs con sistemas de movilizacién. Tiene gran interés
observar dos paises en particular: Panamda y PerG, ambos con sistemas de movili-
zacidn, los que presentan una similitud muy grande en materia de discriminaciém
urbana-rural de la alfabetizacidn. En estos casos se trata de las diferencias
extremas del cuadro, el analfabetismo rural es 10 veces mayor que el de la capital
en el primer pais, y 9 veces en el segundo. El crecimiento de la alfaketizacidn
en este tipo de palses tiende a establecer aparentemente sus bases de movilizacidn
en los contextos urbanos, provocando, por lo menos durante una primer etapa, efec-
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tos mids acusados de desbalance regional y urbano-rural.

Este tipo de proceso parecid caracteristico de cierto tipe de crecimiento
econdmico acelerado, en particular provocade por la industrializacidn, pero se lo
interpretaba por lo general como referido exclusivamente a la esfera econdmica o
del desarrollo econdmico, y no asi a la dimensidn scocial o la modernizacidn. No
es extrafio, sin embargo, que la propia naturaleza de un sistema que apela a la mo-
vilizacidn social como elemento basico del desarrollc tienda a crear desbalances
de esta naturaleza.

v) Otras situaciones. Finalmente, los restantes palses que parecen organi-
zar el proceso de alfabetizacidén en forma convencional, y dentro de un regular y
persistente proceso de avance, presentan menores diferencias urbano-rurales. Para-
guay, en particular, evidencia una homogeneidad relativa bastante mayor que el res-
to vy cercana a los paises del primer grupo; los restantes paises oscilan entre una
relacion de 3 a 4 entre el contexto rural y la capital.

Cuadro 10, Tasa de analfabetisme segiin zonas en 15 paises de
'~ América Latina, 1970

Pais Total pais Capital Zona urbana Zona rural
Grupo 1

Argentina 7,1 2,5 e 7,8 A
Uruguay 5,7 3,1 4,8 - 10,1
Chile 10,7. 4.8 9,6 24,4
Costa Rica i 10,4 3,6 5,5 15,1
Grupo II .

Panamd 20,7 Cob,2 8,2 35,5
Paraguay : 19,2 7,3 14,7 24,5
Ceclombia 19,1 . 11,2 34,6
México a/ 23,8 9,2 Cas 26,6 ces
Ecuador (1360) 30,6 7,9 13,9 42,1
‘Grupo III .

Brasil ay,l ce 25,5 . 58,5
Perii : - 25,2 4,8 15,1 47,3
Rep. Dominicana 32,2 13,6 21,6 42,0
Grupe IV

El Salvador 40,6 10,9 23,0 55,6
Honduras ‘ ' 38,7 17,4 _ N, e
Guatemala 51,9 13,5 36,1 ' 66,1

Fuente: OMUECE.
a/ México (1960): pals 33,0, capital 12,0, urbano 22,5, rural 46,6.
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Por filtimo, de la consideracidén conjunta de los cuadros 6, 7, 8 v 9, pueden
apreciarse las tasas de-variacidn de los indices de analfabetismo segln contextos
para el decenic de 1960.

Como regla general, todos los paises de los cuales se dispone de informacidn,
aumentan mds la alfabetizacién rural que la urbana y tienden a reducir las diferen-
cias existentes.

Las magnitudes de las diferencias en el crecimiento en algunos paises son,
no obstante la afirmacidn anterior, sumamente reducidas.

El mayor esfuerzo en materia de alfabetizacidn rural corresponde precisamente
a los paises que tienen unma situacidn general mis deficitaria y por supuesto en la
propia zona rural. Guatemala y El Salvador alcanzan a incrementar en 10 y 15% res-
pectivamente sus tasas de alfabetizacidn rural durante la década.

Chile y Costa Rica también lo hacen, aunque a un ritmo inferior; y Panami no
parece poder compensar con el esfuerze de alfabetizacidn los efectos de la emigra-
cidén hacia la capital, por lo que presenta un crecimiento précticamente nulo tanto
en la capital comoc en las zonas urbanas.

La excepcidn mids destacable continfla siende Brasil donde la diferencia urbano-
rural indica una situacidn prdoxima a los paises mis deficitarios, con niveles de
analfabetismo rural del 58,6% (el tercer pais en el orden de rango de mayor analfa-
betismo rural para 1970).

En sintesis: de lo expuesto, y confrontando estos resultados con el andlisis
general del tema, parece de interés efectuar algunas precisiones adicionales a lo
ya expuesto.

Tendencias positivas vy negativas en la alfabetizacidén rural. La reduccidndel
analfabetismo en América Latina, por estar radicade en forma predominante en, Zonas
rurales, es un fendmeno cuya solucién depende de politicas y accicnes educativas di-
rigidas al medio rural.

El hecho de que exista analfabetismo en otras zonas urbanas o en las capitales,
no invalida de todas formas la afirmacidn de que la gran incorporacidn de nuevos
individuos a la condicidn de =2ducado afecta predominantemente a los grupos rurales

¢ bien a los de origen rural.

Si son validas las afirmaciones hechas en el primer capitulo referidas al
significado de la educacidn con respecto a la estructura productiva y al sistema
politico, con mayor razdn parecen aplicables al contexto rural, y por lo tanto ad-
quieren mayor relevancia. Se trata en este caso de condiciones extremas ya sea de
inadecuacién de los conocimientos impartidos a las demandas educacionales - o fal-
ta de ellas - o bien de marginalidad de la participacidn social y politica dentro
de los marcos institucicnales del Estado.

De todas formas, el problema de la alfabetizacidn rural no se puede evaluar
ignorando el contexto dentro del que opera como asi tampoco simplificando sus com-
ponentes. Debe reconocerse, en primer lugar, que la alfabetizacién rural se ubi-
ca en un contexto donde existe frecuentemente un vacio institucicnal, y donde el
Estado no llega a cubrir los servicios mds elementales.
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La desintegracion de las formas tradicionales de la organizacién de la pro-
duccidn rural, sean las comunidades indigenas o bien la de tipo hacienda, no es
sustituida por una incorporacidn de tipo politico-administrativo pleno ni por una
reestructuracidn en un nuevo sistema rural. Salvo los casos excepcionales de al-
gunos palses que efectuaron procesos de reforma agraria o bien por los poco fre-
cuentes procesos de sindicalizacidn campesina, la situacidn caracteristica de los
sectores bajos rurales esti enmarcada dentro de los pardmetros de una dependencia
directa del mercado ocupacional y por el desamparo con respecto a otros mecanismos
que operan en contextos urbanos. En cierta forma el empresario rural es algo mis
que un empleador y su poder en la sociedad rural, considerado en forma aislada,
eg proporcionalmente inversc al alcance de las instituciones juridicas o legales,
asistenciales y sindicales del Estado—nacién'll/.

Son por demds conocidas las variantes de la organizacidn productiva en Amé-
rica Latina, desde la tipica organizacidn hacienda-minifundic hasta los modernos
sistemas de plantaciones, para que merezcan mayores consideraciones. §in embargo,
es de particular importancia sefialar que la educacidn rural en este contexto cum-
ple por lo menos un papel minimo de movilidad psicoldgica y ruptura de un horizon-
te escaso de alternativas. Probablemente se trata en gran medida de una configu-
racidn de cardcter mds simbblico que instrumental, pero de todas formas puede cons-
tituir, para la gran masa de poblacidn rural de nivel mis bajo, la (nica forma de
apertura vy orientacidn hacia otras pautas de organizacidn soccial.

Si a lo manifestado se agrega el hecho de que también en forma minima la al-
fabetizacidén y diversas formas de educacidn més vinculadas a las tareas agricolas,
tienen efectos decisivos sobre la incorporacidn a nuevas ocupaciones agricolas y
no agricolas, se comprenden tambi&n otras consecuencias positivas sobre la propia
estructura econdmica. En este sentido, los efectos de la alfabetizacidn contri-
buyen a facilitar la penetracidn y difusidn de nuevas tecnologias y procedimien-
tos productivos, y ponen al alcance de eventuales politicas o programas de desa-
rrollo, una mano de obra asalariada, o un pequefio empresariado mds permeable a
las innovaciones 12/,

Finalmente, la alfabetizacidn rural parece jugar un papel tambi&n positivo
en la funcidn de socializacidn anticipada de los migrantes a la ciudad. Si bien
la evaluacidn de la conveniencia de la emigracidn desde el campo a la ciudad estd

11/ En otros trabajos discutimos con mayor atencién el cardcter ambiguo de
la empresa rural con respecto a su organizacidn interna - pre-capitalista o semi-
feudal - y a su insercidn externa de cardcter capitalista. C. Filgueira, "Apertu-
ra al cambic en el obrero agricola", Revista Latinoamericana de Sociclogia, N° 3,
Buenos Aires, noviembre de 1968, y "Burocracia y Clientela: una politica de ab-
sorcibn de tensiones", Cuadernos del Instituto de Ciencias Sociales, Montevideo,
N® 1, 1971.

12/ Un tratamiento més correcto de este punto deberia contemplar las com-
plejas relacicnes entre educacidn y actitudes y'comportamientos referides a la in-
novacidn., De acuerdo con los estudios mads recientes, las campafias de extensidn
agricela por si sclas no son suficientes para modificar los niveles de comporta-
miento aunque si modifican el grado de informacidén. La educacidn constituye un
componente que facilita la transformacién de la "informacidn" en 'comportamiento.
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sometida a una polémica en la que poco se avanzd, a pesar de los innumerables tra-
bajos y tesis, no cabe duda de que la educacidn suele tener efectos de socializa-

cidn anticipada. Con frecuencia se trata de la formacién de estereotipos e imdge-
nes societales sobre el contexto urbano relativamente distorsionadas o escasamente
ajustadas a la realidad, pero de todas formas constituye un componente que reestruc-
tura el horizonte de las orientaciones individuales agregando nuevos elementos pro-

venientes de contextos mis desarrollados.

Para sintetizar lo antes expuesto y poner término a estas reflexiones, diga-
mos que la educacidn rural no puede ser evaluada aisladamente del contexto econdmi-
co ¥ social donde opera como asi tampoco parece legitimo extraer consecuencias posi-
tivas o negativas de la alfabetizaci®dn en base a estrictas consideraciones educacio-
nales. No existen resultados sblo positivos o negativos, y es probable que tampoco
exista una modalidad o tipo de alfabetizacidn rural plenamente satisfactoria.

A continuacidn veremos algunos aspectos méds de la educacidn rural con referen-
cia a su funcidén movilizadora.

Si la educacidn tiene realmente efectos legitimadores de aspiraciones y con-
tribuye a aumentar las demandas en una amplia gama de direcciocnes, y si la celeri-
dad con que se realiza la alfabetizacidn incrementa las probabilidades de provocar
efectos disruptivos sobre el sistema de pertenencia, cabe suponer que cuando ella
tiene lugar en un contexto extremadamente rezagado, los efectos son todavia mis
criticos.

En_ el andlisis de las Naciones Unidas (Educacidn, recursos humanos y desarro-

n.Am “1.)sedestacanalgunasckalasconsecuenczasmas1mportantesquepuede
tener la educac idn en contextosrurales. En particular se sefialan tres consecuencias: la
primera se refiere a sus efectos de desquiciamiento con respecto al mundo de pertenen-
cla; o sea que la educacidn puede provocar un apartamiento de la poblacidn rural-
agriceola de las necesidades y requerimientos del medio, necesidades que no se vinculan
funcionalmente con la situacidn objetiva. En segundo lugar, se alude al surgimien-
to de aspiraciones y demandas que no pueden ser satisfechas dentro del mundo de su
pertenencia. Y en tercer lugar, otra consecuencia es '"reforzar movimientos de ma-
yor trascendencia en favor del contexto rural (reforma agraria, desarrollo de la
comunidad, etc.)" 13/.

El referido informe agrega que, de hecho, en América Latina, ias funciones
que parecen haberse cumplide son las dos primeras, combinadas en forma contradicto-
ria, pero que la tercera noc tuvo lugar.

La emigracién desde el campo a la ciudad, como fendmeno recurrente de Améri-
ca Latina, encuentra asi, en la educacidn, un poderoso incentivo que deriva de la
generacidn y legitimacidn de pautas de participacidn y acceso al consumo de bienes
materiales que no pueden satisfacerse en el contexto rural. A ello, podria agre-
garse que resulta igualmente dudoso que una politica de incentivo de la educacidn
rural con una orientacién gue tiende a cumplir la tercera funcidn pueda resultar
igualmente satisfactoria.

13/ Naciones Unidas, op. ¢it., N° S$68.I1.G.7, Nueva York, 1968,
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A pesar de los contenidos variables que puedan tener los programas de ense-
fianza y de las intenciones de adecuacidn de la educacidn a las tareas propiamente
agricolas, es legitimo suponer que los restantes mecanismos - legitimadores y ‘gene-
radores de aspiraciones - también continuardn actuando a través de los nuevos pro-
gramas. No creemos que sea un problema especificamente educacional ni que puedan
desconocerse las relaciones entre los niveles de vida y desbalances urbanc-rural
gque sin duda alguna seguirdn manteni&ndose.

Cabria indagar, para un andlisis mis ajustado de las consecuencias que trae
aparejada la educacidn rural, cudles son las demandas del medio y en qué& medida
ellas no son contradictorias con les objetivos mis generales de algunos principios
educacionales de cardcter valorativo; o si se quiere expresar de otra manera, pre-
guntarse si es pertinente aiustar una educacidn a estructuras sociales y producti-
vas marcadamente rezagadas y cuya base de sustentacidn radica precisamente en las
grandes desigualdades sociales y en la baja prcductividad de la empresa.

Este altimo punto deja planteada la dificil definicidn de una "educacidn 1li-
gada a las necesidades del medio", como asil también llams la atencidn sobre una
contradiccidn bdsica entre dos drdenes institucionales que supuestamente deberian
ajustarse mutuamente, cuando uno de ellos corresponde a la penetracidn de estimulos
moderncs (educacidn) en contextos cuya economia tiene sus sustento en relaciones
sociales con componentes tradicionales y '"neofeudales". ‘

Can respecto al analfabetismo urbanc, sus elementos determinantes no son to-
talmente independientes del problema rural y constituyen en gran parte una prolon-
gacidn de los mismos; en las Areas urbanas derivan con frecuencia del proceso mi-
gratorio campo-ciudad.

Llidmense estos grupos "marginales'", "de bajos ingresos", o mds simplemente
"pobres', lo cierto es que los clivajes sociales del analfabetismo urbanc se deri-
van principalmente de la situacidn global de insercidn de los mismos en la estruc-
tura productiva (desocupacifn, subocupacidn, falta de especializacidn, etc.) o de
marginalidad plena proveniente de la falta de incorporacién al proceso productivo.

Para estos grupos la accesibilidad a la condicidn de educado es, por regla
general, mis ficil de lograr que en los contextos rurales, aungue los problemas
que limitan una incorporacidn plena son de todas maneras miiltiples (problemas de la
relacidn entre el nivel de vida y una escolaridad prolongada, intensa movilidad
geogrdfica, condiciones de nutricién, discriminacidn social, etc.)

Con respecto al valor educacidn en relacidn a la estratificacidn social, es
frecuente que la doble incidencia de la urbanizacidén y de la alfabetizacidn en es-
tos estratos, contribuyan a reforzar la educacidn como el canal por excelencia en
el cual se depositan las aspiraciones de ascenso social. A falta de otras aveni-
das estructurales de efectiva movilidad social, se produce un sobre-é&nfasis en el
sistema educacional en forma relativamente autdnoma con referencia a las otras es-
feras institucionales. '

El estudio realizado por la CEPAL scbre la situacién de una poblacidn margi-
nal en Chile, ha ilustrado suficientemente este aspecto, demostrando que, para los
jévenes marginales, la {inica via que percibenpara salir de su gituacidn estd cons-
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tituida por la educacidn 1u/.

Niveles de instruccidn: situacidn y tendencias.

Categorias de andlisis. Los niveles de instruccidn de la poblacidn serén
analizados en cinco grandes categorias, las que responden al interés del estudio,
aunque las mismas se encuentran seriamente condicionadas por las limitaciones im-
puestas por la informacidn disponible.

De esta forma se considera para la poblacidn mayor de 1S5 afies: 1) Sin ins-
truccidn y nivel pre-escolar (ambas agrupadas porque la informacidn tabulada por
OMUECE no permite diferenciarlas); 2) Primaria inferior (que cubre los tres pri-
meros afios de primaria); 3) Primaria superior (que corresponde a los afios restan-
tes); 4) Secundaria (toda la educacidn media); y 5) Superior o universitaria.

Deben tenerse presentes aqui dos problemas que no pueden resolverse satis-
factoriamente: wuno de ellos, referido a la comparabilidad de la informacidn, sur-
ge de la existencia de sistemas educacionales variables en América Latina por el
niimero de afios y organizacidn de los ciclos de ensefianza. El1 segundo proviene de
la agrupacidn en categorias que incluyen ciclos completos e incompletos. Asi, por
ejemplo, la categoria "educacidn secundaria" incluye tanto a individuos que han
completado todo el ciclo como a guienes han cursado solamente el primer afio. Se
trata en este caso de un problema de pérdida relativa de informacidn que persigue
el propdsito de obtener un manejo més ficil de la vastisima informacidn contenida
en las tabulacicnes originales.

Los niveles de instruceidn se presentan en forma porcentual para los cuatro
contextos (pais, capital, zona rural y zona urbana) en los cuadros 11, 12, 13 ¥y
14, para los afilos 1960 y 1970,

Desigualdad entre paises. Una primer aproximacidn evidencia la similitud
de la distribucidn de los paises con respecto a los resultados del andlisis de la
alfabetizacidén. Esto en cierta forma es cobvio y no llama la atencidn que el orde-
namiento de los paises segfin sus niveles de instruccidén guarde un notable parale-
lismo con los resultados anteriores. Omitimes por lo tante un cuadro resumen se-—
mejante al preparado para el andlisis de alfabetismo porgque seria reiterar un orden
de range ya conocido.

La gran desigualdad de situaciones también queda en evidencia. Si se toma
el cuadro 11, se aprecia que mientras algunos paises alcanzaron cifras de escola-
rizacidn primaria (inferior y superior) cercanas al 70% de la poblacidn (Uruguay,
Chile, Argentina), otros, en cambio, apenas superan el 40% (Guatemala, El Salva-

dor).

Probablemente un mejor indicador podria obtenerse si se comparan el grado de
cobertura de los sistemas a través de la categoria "sin instruccidn". Mientras
Guatemala y El Salvador presentan una marginalidad de un 55 y u45% respectivamente,
en el otro extremo, la Argentina presenta cifras prédcticamente despreciables y Chi-
le y Costa Rica cercanas al 10% (1970).

14/ A. Gurrieri y otros, Situacidn y perspectivas de la juventud en una pobla-
cidn marginal, CEPAL, Santiago de Chile, 1965. Suzana Prates, Situacidn y perspec-
tivas educacionales de la juventud de una poblacidn urbana marginal, CEPAL, Santia-

go de Chilé, 1965,
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Algo semejante podria decirse con referencia al otro extremo de la enseflanza
superior, donde las relaciongs de niveles de instruccidén tienen un margen de varia-
cidn todavia mayor: de 1 a 10 (Argentina en relacidén a El Salvador u Honduras, por
ejemplo). Las distancias se reducen en 1970 pero no pasan de una relacidén de 1 a 4,

Las comparaciones de este tipo podrian multiplicarse, aunque no tiene mayor
interés esta reiteracidn del comportamiento de diversos indicadores para estudiar
el mismo fendmeno. Como puede apreciarse, los ejemplos de los paises son siempre los
mismos; resulta por tanto casi innecesario comentar aquello que los cuadros, a través
de un detenido anilisis, ya expresan.

En cambio, reviste mayor interés el andlisis de las tendencias de las modifi-
caciones en los niveles de instruccidn. Para ello, disponemos de dos tipos de cua-
dros que expresan los crecimientos de cada nivel. El conjunto, compuesto por los
cuadros 15, 16, 17 y 18, expresa las diferencias porcentuales siﬁples de los cuadros
anteriores, vy el conjunto de los cuadres 19, 20, 21 y 22, expresa los mismos creci-
mientos peroc como porcentaje relativo del valor de cada nivel de instruccidn para
el afio 1960 (tasa de incremento de cada nivel). En el primer caso, el valor del
cuadro estd indicando el porcentaje de individuos que se incorporaron - oretiraron -
durante la década, del nivel de instruccidn considerado, mientras gque en el segundo
conjunto de cuadros, el valoer indicado corresponde al incremento - o disminucidn -
experimentado por el nivel que se considera, en relacidn a su valor anterjor. 1la
razén de esta duplicacidn de criterios para medir el crecimiento, proviene de que
ambos son Qtiles para evaluar aspectos diferentes del mismo. Por una parte, la me-
dicién efectuada en primer lugar permite percibir el volumen de individuos que se
desplazan de un nivel a otro, y de esta forma evaluar el avance de cada sistema na-
cional. Sin embargo, esta medida es equivoca si se toma como indicador del creci-
miento relativo de cada nivel de instruceidn, '

Tomemos como ejemplo el caso de E1l Salvador; {qué es mas significativo, un
crecimiento de 11% en la categoria "ninguna educacidn'" o un crecimiento de 3,1%
en la categoria "secundaria''? (cuadro 15). Si se analiza el cuadro 19 para El
Salvador, se aprecia que mientras la categoria '"ninguna educacidén" desciende en
un 19% de su valor en 1960, la categoria "secundaria" lo hace en cambio en un 54%.

En efecto, si nuestro interés consiste en evaluar los crecimientos de cada
nivel sin tomar en cuenta su dimensidn previa, se hace necesaric relativizar los
incrementos porcentuales por el valor total del nivel considerado.

Valores extremos de movilidad. En general, el incremento educacional indi-
cado por el cuadro 15 15/ demuestra que el sistema ha sido extraordinariamente per-
meable y ha permitido una gran movilidad ascendente en todos los palses. Conside-
rando los cinco tramos ¢ escalones de movilidad, se aprecia que los valores de in-
dividuos mdviles ascendentes alcanzan valores extremos en el caso de Costa Rica, con

15/ La suma de las columnas en el cuadro 15 siempre deberia dar cero porque
se trata de diferencias porcentuales; sin embargc, los resultados se ven afectados
siempre por variaciones insignificantes producidas por aproximaciones decimales.
El resultado para Argentina en la categoria "ninguna instruccidn" se ve afectado
artificialmente por la modificacidn de los criterios censales que redujeron casi
a cero sus valores para el afic 1970. Los resultados no son confiables debido al
elevado nlmero de casos de la categoria "sin informacidn'.
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una cifra de 14,3% de la poblacidn y en ninglin caso menores de 9,3%, como Panami.
Le siguen a Costa Rica en orden de rango: Repiiblica Dominicana (13,1}; El1 Salvador
11,0); Guatemala (9,9); Chile (9,6); México (9,6) y Panamd (9,3). No se trata de
crecimientos equivalentes. Mientras que algunos paises crecen en sus niveles edu-
cacionales altos, asi en el caso de Costa Rica, otros lo hacen en la educacidn pri-
maria fundamentalmente (El Salvador, Guatemala). De todas formas, si se considera-
ran mis tramos o escalones de movilidad, por ejemplo, en lugar de cinco niveles una
mayor desagregacidn de la primaria, secundaria, etc., los resultados evidenciarian
tasas mucho mayores de expansidn. No debe olvidarse que las clasificaciones adopta-
das a través de los cinco niveles de instruccidn "encubren" la movilidad producida
en el interior de las categorias.

Puede objetarse que esta movilidad es irrelevante, o de poca importancia, pe-
ro si bien esto es cierto para determinados tramos {por ejemplo entre 4° y 5° de
primaria) ya no lo es tanto entre los primeros afios de secundaria y secundaria com-
pleta, para sb8lo citar un ejemplo.

Por lo tanto, el entorno de movilidad encontrado; que fluctla, como se vid,
entre un 15% aproximadamente y un 9%, constituye una parte de la movilidad real
experimentada en el interior del sistema educacional. Si en lugar de tomar sola-
mente cinco cortes se hubiese adoptado como criteric el corte por afio de escolari-
dad, los resultades serian mas extremos.

Este razonamiento que vale mds como ejercicio que como datc relevante, sin
embargo permite suponer que la movilidad gue realmente importa desde el punto de
vista del significado para la estratificacidn social, se aproxima a un valor pro-
medio entre las cifras encontradas y las estimadas.

Tendencias en los cambios educativos. Existe una pauta definida que rela-
ciona el nivel educacional global que posee el pals al inicio del periodo (1960)
y su estructura de crecimiento. La regularidad empirica se manifiesta a través de
los siguientes aspectos: (i) un grupo de palses crece principalmente en los nive-
les de primaria superior. Los valores modales de crecimiento mids elevado se en-
cuentran en los paises mds deficitarios y México; (ii) existe un grupo de paises
cuya expansidn educacional estd centrada en la ensefianza secundaria: son los que
pertenecen a los niveles mds altos (Grupo I, ademds de Panamd); (iii) los paises
de niveles mds deficitarios crecen en todos sus niveles educacionales (El Salva-~
dor, Guatemala) 16/.

Cabe agregar, a su vez, que todos los paises, sin excepcidn, incrementan sus
niveles a partir de la ensefianza primaria superiocr.

Una segunda observacidn se refiere a las notorias diferencias de la estruc-
tura del crecimiento. No sdlo los paises presentan incrementos localizados en di-
ferentes niveles del sistema educacional, sino que la composicidn misma del creci-

16/ Chile parece constituir una excepcidn por cuanto segiin los datos per-
teneceria a este grupo sin poseer sus caracteristicas. Sin embarge, los resulta-
dos de la enseflanza primaria y de la secundaria se ven distorsionados por el hecho
de que las transformaciones del sistema educacional chileno en el decenio elevan el
niimerc de afios de primaria. De esta forma se produce un incremento artificial de
la primaria y una disminucidn equivalente de la secundaria.
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miento permite distinguir situaciones particularmente complejas. -

El caso de Guatemala y El Salvador, finicos paises del Grupo IV para los cua-
les se dispone de informacidn comparada, evidencian que su esfuerzo educativo debe
cubrir pricticamente todos los niveles educacionales. A la par de un procesc muy
notorio de alfabetizacidn y escolarizacidn de muy bajo nivel, se incrementan tam-
bién todos los otros niveles.

La Repiiblica Dominicana, que experimenta bajos crecimientos de la alfabeti-
‘zacidn, confirma su estancamiento en este nivel (solamente un -0,5 por cientoc de
reduccidn de la categoria "ninguna instruccidn'), pero en cambio demuestra que el
proceso iniciado en el decenio de 1950 pasa a tener repercusiones diferidas con un
gran incremento de la ensefianza primaria superior y disminucidn consiguiente de 1la
primaria inferior. En este caso, el sistema educacional parece crecer mucho en la
ensefianza superior, perc a su vez crea barreras mayores para el acceso a la ensefian-
za secundaria. ‘

Panamd y Costa Rica, muy semejantes por su situacidn global educacional, evi-
dencian muchas semejanzas con un &nfasis mayor puesto en el crecimiento de la edu-
cacibdn medila, perc con un movimiento desde el nivel de primaria inferior al de pri-
maria superior igualmente vigorosec.

Para Panami el proceso que continfia también a nivel de la instruccién supe-
rior, constituye un caso extremo de explosidn educacional en todos los niveles ex-
cepto primaria inferior (adviértase que la mayor diferencia porcentual para ensefian-
za superior corresponde a Panamid con 1,6 de crecimiento).

Con respecto a la educacidn superior, el comportamiento de los paises es casi
dicotdmico. La mayor parte presenta incrementos que fluctfian entre 1,2 ¥ 1,6 por
ciento (Argentina, Chile, México, Panamd), mientras que los tres paises de niveles
educacionales mis reducidos (El Salvador, Guatemala y Repliblica Dominicana) lo hacen
entre C,4 y 0,5.

Costa Rica constituye un caso donde el porcentaje de educacidn universitaria
se mantiene constante durante toda la década, aunque esto deriva de problemas mues-
trales (subrepresentacidn de la educacidn superior en 1970).

Cambios en la educacidn urbana y rural. El andlisis de los cuadros 18, 17 y
18 permite, por otra parte, localizar en qué contextos se modifican los niveles ©
bien cuil es la estructura de los cambios seglin los contextos,

Para este anilisis, el nfimerc de casos experimenta cierta reduccidn por la
falta de informacidn para Argentina (capital, urbano y rural) y para la Repiiblica
Dominicana (capitall}. Puesto gque el nimeroc de unidades no permite efectuar un es-
tudic de conjunto, analizaremos cada pals en forma independiente.

Entre los paises con elevades niveles de educacidn, Chile demuestra que el
crecimiento de la enseflanza primaria superior es resultado de un procesc de esco-
larizacidn rural. Tanto en la capital como en las zonas urbanas, el crecimiento
en este nivel tiene valores modales, pero para la zona rural presenta el valor mi-
ximo (10,5), Vé&ase, por otra parte, que este crecimiento no proviene de una impor-
tante disminucidn de la ensefianza primaria inferior, que apenas se reduce en un
1,2%, sino mas bien de la categoria "sin instruccidn™.
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Probablemente este procesc tiene sus raices en ciertcs cambios de importancia
registrados durante el decenio en el sector rural, por los cambios politicos que in-
centiva la reforma agraria y ciertas modificaciones que paralelamente se producen en
los aspectos de modernizacidn social del sector. Algunos estudios han sefialade las
limitaciones de este procesc en la faz propiamente econdmica y redistributiva (por
lo menos hasta el afio 1970}, pero de todos modos parece indudable que la dé&cada del
60 conocid un importante proceso de movilizacidn politica y social del campesinado.

Costa Rica experimenta sclamente un tipe de crecimiento en los contextos capi-
tal y zonas urbanas de extraordinaria magnitud (10,4 y 13,5) en sus niveles medios.
En consecuencia, y dadas las dimensiones del proceso, todos los otros niveles se re-
ducen relativamente. Incluso en la zona rural, y confirmado el carfecter atipico de
este pais, el crecimiento de los niveles de educacidn media resulta mucho més ele-
vado que los correspondientes a las zonas urbanas en los otros paises. El gran cre-
cimiento de la educacidn primaria superior, que también se manifiesta en el sector
rural, es también de tal magnitud que alcanza a compensar los decrecimientos que a
este nivel se producen en los contextos urbano vy capital.

Panamd modifica su estructura en la capital y zonas urbanas de manera muy uni-
forme, con un crecimiente siempre elevado del sector superior y un tanto inferior
en la ensefianza media, mientras que en la zona rural se produce una reduccidn consi-
derable del sector "sin instruccidn" y el incremento de los niveles de primaria su-
perior y ensefianza media,

El Salvador y Guatemala siguen una pauta muy semejante; crecimientc de todos
los niveles en la zona rural a partir de la enseflanza primaria inferjor (salvo nive-
les de educacidn superior que pridcticamente no existen), diferenciacidn neta entre
el proceso en capitales y zonas urbanas, mientras que en las primeras el crecimien-
to corresponde principalmente a los niveles medios y superiores, en las zonas urba-
nas se localiza en la ensefianza primaria superior. Estos paises constituyen el
ejemplo mis nitido de variacidn regular en la estructura educacional seglin contexto.
Cuanto menos urbanizadeo, mayor predominancia del crecimiento en los niveles inferio-

res.

La Repiiblica Dominicana, finalmente, para la que no se dispone de datos compa-
rativos para la capital, confirma lo previsible con incremento de los niveles de
escolarizacidn primaria superior y ensefianza media que se efectiia a partir de una
reduccidn importante de la primaria inferior y no de la categorila "sin instrucci
Esta Giltima como caso excepcional entre todos los paises considerados, crece en un
6,7% durante la década.

e i}
Il .

Tasas de incremento educacional. Como {iltimo punto del andlisis de los nive-
les de instruccidn a continuacidn consideraremos las tasas de incremento de los ni-
veles educacionales. Las mismas se expresan en los cuadros 19, 20, 21 y 22.

Hemos analizado el crecimiento porcentual de cada nivel de instruccidn,lo que
nos permitid evaluar los cambios en la estructura global o composicidn educacional
de cada pals. Ahora estudiaremos el crecimiento relativo de cada nivel con respec-
to a sus valores en el afio 1960.

Como se puede apreciar, los valores de estos cuadros contrastan claramente

con los antes analizados. Estc se debe, obviamente, a que los valores relatives de
los niveles educacionales decrecen en la medida que aumenta el nivel. Veamos orde-
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nadamente algunas de las conclusiones mds llamativas que se derivan del andlisis
mismo,

i) En primer lugar, tal como se esperaba, las magnitudes de la reduccidn
de la falta de escolarizacidn deémuestran ser sumamente bajas. Inclusc los paises
con mejor nivel educativo, son los que descienden mis en términos relativos su
categoria "ninguna instruccidn" (Chile, Costa Rica y Panam). Los paises con si-
tyaciones mas deficitarias por el mismo hecho de poseer voliimenes muy elevados de
poblacidn sin instruccidn, tienen mayores dificultades de hacer descender sus tasas
relativas. Esto se manifiesta en Repliblica Dominicana, El Salvador y Guatemala,
(0,143 0,15 y 0,19); y México, que a pesar del gran incremento educative que expe-
rimenta en el decenio, tampoco supera una reduccidn de mas de 0,19. Estas tasas
son bajas si se tiene en cuenta el niimero de periodos o décadas que se requerirén
para abatir significativamente la carencia de instruccidn, pero son muy altas si
se analizan como volumen absoluto de personas que se incorporan al sistema educa-
tiveo 17/,

ii) En segundo lugar, una de las mds claras evidencias del enorme crecimien-
to de la educacidn media y superior, surge de este conjuntc de cuadros. Asi, pue-
de observarse que en algunos paises el porcentaje de educados en la enseflanza su-
pericr alcanza a duplicarse. En su mayoria el crecimiento, sin llegar al valor
1,0 que corresponde a la duplicacidn (El Salvador), alcanza igualmente cifras muy
elevadas; 0,80 para Costa Rica; Panamid 0,76; Replblica Dominicana 0,70; Chile
0,70 18/,

Si se toma en cuenta gque estos incrementos se refieren a la poblacidn total
mayor de 15 afios, y que por lo tanto incluyen los efectos de inercia de la pobla-
cidn mis vieja que disimula la explosidn educacional en las generaciones mds j6-
venes, se puede apreciar la magnitud de los cambios ocurridos.

17/ Debe tenerse en cuenta ademis que los paises con niveles mds deficita-
rios son los mismos que presentan un crecimiento elevade de la poblacidn, y que
por lo tanto no s8lo deben resolver las necesidades de una escolarizacidn de la
"poblacidn constante" - lo que seria menos costoso - sino de una poblacidn que
crece vertiginosamente.

18/ El reducido porcentaje de casos correspondientes a la ensefianza univer-
sitaria para todos los paises, y de la ensefianza media para algunos, hace que los
errores de muestreo y las imperfecciones derivadas de los "sin informacidn", puedan
afectar la confiabilidad del dato. Cabe tomar con debida cautela estas cifras y
considerarlas mias bien como aproximaciones de tendencias, dado que la pequefiez de
las cifras que forman el cociente tiende a ampliar los errores. De todas formas,
para despejar dudas, y para fundamentar la validez de las conclusiones sustanti-
vas ~ mids que de las cifras exactas - una referencia a los datos censales puede
ser de utiliidad. En las "definiciones operacionales" del estudio sobre Estratifi-
cacidn social y movilidad, se presentan los cuadros comparativos de algunas distri-
buciones simples para muestra y censo decada pais, incluida entre ellas ladistribu-
cién de los niveles de instruccidn. En general las diferencias no son de granmag-
nitud, siendo las mis importantes las de educacidn universitaria para Chiley México.
En el primero, los errores de muestreo son muy altos y tienden a disminuir las di-
ferencias existentes (0,70 en la muestra, mientras que el censo da un valor de la
tasa de crecimiento de 1,20). Con respecto a México sucede lo contrario, la cifra
1,09 encontrada desciende a 0,40 cuando se considera el dato censal.
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Estos resultades son coincidentes con los datos de la matricula superior de
UNESCO , analizados por Germidn Rama (v2ase el cuadro de cobertura e incremen-
to de los niveles educativos), excluyendo el caso de México que presenta un consi-
derable error de muestra. El crecimiento neto mids alto de la cobertura en la edu-
cacidn superior corresponde precisamente a El Salvador con un indice de 736, para
el periodo 1960-1972 y, respectivamente para Chile, Panami y Repiblica Dominicana,
de 557, 503 y 538 19/.

Con respecto a la educacidn media, las tasas de crecimiento indican los va-
lores mas altos para Repilblica Dominicana, Costa Rica y Guatemala, mientras que
en el referido estudio de cobertura, estos tres paises aparecian también en el gru-
po de mayor crecimiento neto. '

No existe, ni cabe esperar, un paralelismo perfecto entre las tasas de incre-
mentos que aqui analizamos y el incremento neto de matricula. Factores demografi-
cos, como los diferentes grados de crecimiento de la poblacidn, estructura de eda-
des, etc., determinan que las inercias en las tasas de crecimiento de los niveles
educacionales, sean variables y no reflejen directamente los esfuerzos inmediatos
en materia de crecimiento de matricula.

De todas formas, los resultades encontrados para la evolucidn de la educa-
¢idn media y superior durante la década son, en general, coincidentes con los de
la matricula, lo que prueba que la mayor parte de los paises de la regidn estén
experimentando una verdadera explosidn educativa.

Resumen. De lo expuesto hasta este punto se desprende una situacidn educa-
cional, para la regidn en su conjunto y para cada pals considerado independiente-
mente, que requiere una recapitulacidn y sintesis que ordene la diversidad de as-
pectos tratados. Hemos considerado, en primer lugar, la situacidn y las tenden-
cias generales de la alfabetizacién y sus mds importantes clivajes sociales; y en
segundo lugar, pasamos revista a la situacidn y las tendencias de la educacidn
respecto a la transformacidn de su estructura y composicidn de sus niveles de ins-
truccidn.

El juicioc mds general fermulado para toda la regidn, que sefiala el excep-
cional dinamismo de la educacidn y su capacidad de expansidn, ya ha sido reitera-
do en diversos pasajes del texto precedente, de manera que no volveremos sobre
2l.  También dijimos que la diversidad de situacicones es muy grande dada la dese-
mejante composicidn del crecimiento de los paises.

Al efecto, distinguiremos cuatro tipos de situaciones:

i) Paises que se encuentran cristalizando situaciones generadas desde hace
muchas décadas y que iniciaron prematuramente el proceso de avance educacional;
que es el caso de Argentina - y probablemente Uruguay, aungue se carece de infor-
macién - donde se percibe un crecimiento moderado de los niveles educacionales
medics y superiores.

Este crecimiento implica, de todas formas, un gran volumen de nuevos status

19/ Germin Rama, op. cit., 1975, pag. 29.
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educacionales, los que se expanden a través de la sociedad generandoy reafirmando
una estructura de demandas y aspiraciones caracteristicas, de los "altos educados”.
Presidn por ocupaciones de tipo administrativo (cuello blanco), demanda de nuevos
simbolos de prestigio asociades ala educacidn, aspiraciones de bienes materiales
de consumo, participacién en el ingreso, etc. ‘

Se trata, en este caso, de presiones que operan principalmente en el contexto
urbano, y cuyas tensiones y conflictos se generan y resuelven alli. Ademds, implica
cierto tipo de proliferacidn de status educacionales que, en la esfera econdmica,
conducen al planteo de determinadc tipo de problemas ocupacionales (demanda por es-
casas ocupaciones en los estratos medios y altos - no manuales - subocupacidn, fal-
ta de ajuste entre ocupacién y estudios, emigracidn de profesionales, y devaluacidn
de la educacidn), mientras que, en la esfera politica, por corresponder a grupos
fuertemente ideologizados, tienden a generar o reforzarrmovimientos'de'oposicién Q
contrarios al orden constituido con alta capacidad de movilizacign y presidn sobre
el Estado. '

‘Un factor decisivo en el desarrollo de fuertes tensiones estructurales lo
constituye el grado en que los sistemas han perdido o agotade los recursos utili-
zados en una situacidn previa. En efecto, a estos palses parecen caracterizar pro-
cesos donde el desgaste de los recursos (materiales, politicos, etc.) se produjo a
lo largo de periodos prolongados y mientras el sistema educacional continud expan-
diéndose progresivamente. a

No nos referimos agqui a las consecuencias que se derivan de esta situacidn,
aspecto éste, que se verd mds adelante, sino que nos interesa sefialar en qué direc-
ciones, con qué intensidad y de qué naturaleza, son las demandas que gemera este
tipo de expansidn educacional.

A nivel de la enseflanza primaria, las consecuencias de la expansidn en estos
paises parecen ser de naturaleza muy diferente, no sdlo por el reducido volumen gue
componen 1os nuevos ingresados al sistema, sino por las caracteristicas de la so-
ciedad.

. En efecto, cuando hacemos referencia al prematuro procesc de escolarizacidnm,
sefialamos indirectamente un aspecto de trascendente importancia en la determinacidn
de nuevas demandas y aspiraciocnes. Por tratarse de sociedades que alcanzaron un
alto nivel educacional ya en las primeras décadas del sigle, el impacto de la ex-
pansidn de la esceolarizacidn primaria y de la alfabetizacidn se produjo antes de
que la regidn experimentara una gran apertura al sistema internacional y a los es-
timulos de cambio en la esfera de la modernizacidn.

Si de alguna forma las distancias que separaban a los paises en un momento an-
terior se redujeron por la difusidn y penetracidn de estilos de consumo propios de
paises mds desarrollados, este proceso no se superpuso a la expansién educacional
en estos paises.

Las consecuencias que esto tuvo sobre las aspiraciones y demandas generadas
por la expansidn de la escolarizacién primaria, parecen haber relegado los efectos
de la educacidndando prioridad a otros procesos tales como la urbanizacidn (o la
migracidn), la transformacién y difusidn de los medios de comunicacidn de masas.

Si a ello se agrega que Se trata de paises con condiciones demogridficas ca-
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racterizadas por un reducido crecimiento poblacional, se advierte que las consecuen-
cias de los efectos de la alfabetizacidn estin considerablemente atenuados.

ii) Paises en proceso de transicién avanzada. Corresponden a este tipo Chile,
Costa Rica y Panami. La situacidén educacional no es del todo semejante si se tiene
en cuenta que log dos primeros tienen niveles superiores al de Panami; sin embargo,
la dindmica del crecimiento en los tres es muy similar (recuérdese al respecto que
Panamé era el primer pais del Grupo II).

De todas maneras, los tres demuestran gran similitud en ciertas pautas de cre-
cimiento caracterizadas por: a) alto nivel de expansidn de los sectores educaciopa-
les medios y superiores, pues las cifras indican una expansidén mucho mayor que la
del primer grupo de paises (véase Argentina en los cuadros 15 y 19}, b) importante
reduccidn de la categoria "sin ninguna instruccidén”, con las mds altas tasas de de-
crecimiento en la década (Chile 0,37, Costa Rica 0,28 y Panami 0,26); vy c) creci-
miento moderado de la escolarizacidn de primaria completa.

Los tres paises presentan porcentajes de poblacifn rural mucho mayores que
los del primer grupo y dos de ellos una discriminacidn urbano-rural igualmente ele-
vada. Se trata de dos sociedades que todavia deben resclver problemas graves de
discontinuidades intranacionales {Chile y Panamid), y de otro atipico (Costa Rica)
c¢on un peculiar procesc de modernizacidn rural.

Mientras que, por una parte, estos paises demuestran aproximarse rapidamente
al limite de escolarizacidn superior y media que posee Argentina, por otra parte,
en cambio, estdn en rdpido proceso de eliminacidn de los niveles de analfabetismo
rural. Si se observa el Cuadro 22 se aprecia que durante la década estos paises
redujeron en una cuarta parte la categoria de "sin instruccidn" rural, a pesar de
ser sociedades con tasas de natalidad mucho mis altas que las de los paises del
primer grupo.

)

Presiones similares a las de los'"altos educados'en los paises mds avanzados,
ademids de registrarse una incorporacidn importante de nuevos grupos al sistema edu-
cacional, parecen ser los rasgos caracteristicos de estos paises. Aunque un diagnds-
tico mis correcto de la situacidn debe tomar en cuenta que las demandas generadas
por esta rdpida adquisicidn de niveles educacionales mds altos, se ve agravada por
la adicidén de otros factores gque también contribuyen a la ampliacidn de demandas.
Como ya antes se anotd, un procesc expansivo de este tipo no tiene iguales caracte-
risticas si se produjo en el decenio de 1960 que si lo hizo en el decenio de 1930
b 1%40. Difiere, por ejemplo, si ha coincidido o no con la urbanizacidn acelerada,
o si en lugar de contar con la radio como medio de comunicacidn predominante, tuvo
la televisidng o si el mismo se ha inscripto en un proceso de apertura rapida a
estimulos externos o a la presencia de marcos de referencia internacionales.

Por otra parte puede presumirse que este grupc estd enfrentando las consecuen-
cias de la emergencia de aspiraciones tantc en su peblacidn rural como en la urbana.
Fn la primera, principalmente localizadas en los estratos bajos de la sociedad, mien-
tras que, en el sector urbano, se plantea en todos los niveles. No sdlo hay una
presidn persistente sobre las estructuras educativas media y superior, la que debe
absorber las nuevas demandas educacionales de los niveles inmediatos inferjores,
sino que la alfabetizacidn rural produce efectos migratorios hacia las zonas urba-
nas, donde se superponen a los reducidos niicleos urbanos de alfabetizacidn reciente,
todo lo cual conforma otro tipo de presiones y demandas antes inexistentes.
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Es posible que el mismo dinamismo del sistema tenga posibilidades de absorber
su propio crecimiento durante un periode relativamente prolongado, perc también pa-
rece correcto suponer que estos palses se aproximan rdpidamente a la aparicidn de
graves tensiones estructurales derivadas de la extraordinaria expansién educacional.

Mientras el status educacional pueda conservar significados simbdlicos de
participacidn en un mundo modernc, o el sistema educacional al expandirse pueda ab-
sorber por via ocupacional las demandas generadas, cabe pensar que la educacidn por
si misma podria evitar los desajustes entre las aspiraciones generadas y los medios
de satisfacerlas, pero la evidencia de los paises de nivel mds avanzado demuestra
que existe un techd o umbral a partir del cual las tensiones vinculadas al sistema
educacional no pueden mantenerse aisladas de los otros drdenes institucionales.

Este umbral no es, por supuesto, inamovible, ya que depende en gran parte de
los recursos que puedan utilizar los detentadores del poder y sus posibles combina-
clones.,

En este sentido cabe admitir que el camino recorrido por otros paises, actual-
mente mds avanzados, no tiene que ser necesariamente el mismo de los que se encuen-
tran en un proceso de transicidn avanzada. Otras combinaciones u otros recursos
pueden emplearse para plantear situaciones y salidas propias a cada uno.

iii) E1 tercer grupo lo integran los paises que tienen una situacidn més defi-
¢itaria, o de transicidn lenta. Aungue existan diferencias importantes entre ellos,
corresponden a este grupo de paises Guatemala y El Salvador, y probablemente Hondu-
ras y Nicaragua (para los que no se dispone de informacidn muestral para 1960-1970).

La modificacidn de la pirdmide educacional se produce en los niveles mias bajos con
las cifras mis elevadas de crecimiento del sector primarioc superior (cuadro 19, Gua-
temala 0,31; El1 Salvador 0,45). El punto mis relevante sin embargo es el referido
a la cobertura del sistema educativo. Como ya se seflald, a pesar del importante im-
pulso educativo, estos paises no pueden superar indices aproximados de un 50% de su
poblacidn dentro de la educacidn formal; por lo tanto la mitad de su poblacidn per-
manece ajena al proceso educativo y durante la década, sdlo se redujo en un 10%
aproximadamente la categoria "sin instruccidn".

Si se tiene en cuenta el elevado crecimiento demogrdfico de estos paises se
perciben las dificultades adiciocnales que deben superarse dados los nuevos contin-
gentes de nifios y jdvenes que se incorporan afio a afio a los nuevos ciclos.

El crecimiento de los niveles medios y universitarios es aqul superior al de
los paises mds avanzados, aunque de todos modos inferior al grupo compuesto por
Chile, Costa Rica y Panamd. Este crecimiento, sin embargo, significa una expan-
8idn numérica muy reducida ya que el porcentaje inicial de"altos educados'era muy
bajo. Asi, por ejemplo, si bien El Salvador crece a razdn de un 1,30% sus niveles
relativos de educacidn universitaria, esto significa que solamente poco mids de un
0,5% de toda la poblacidn se ha incorporado durante la década a este nivel. Algo
semejante ocurre con los valores del crecimiento de la educacidn media (0,57 y 0,54
respectivamente) que significa un aumento de 2,5 y 3,1% en la pirédmide de estrati-
ficacidn educacional.

Este conjunto de paises parece tener todavia gran capacidad de crecimiento
en estos niveles educacionales - si se adopta como término de comparacidn los otros
paises - sin llegar a alcanzar en las prdximas décadas el grade de "saturacidn"
de los mds avanzados o de los que siguen a 8stos. Las mayores transforma-
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ciones que pueden apreciarse en el decrecimiento de la carencia de escolaridad tie-
nen gran significacidn en este grupo, y mo por el valor relativo del crecimiento,
que es reducido,.sino por el volumen num@rico que representa.

No sdlo la estratificacidn educacional tiende a modificarse en los niveles
méds bajos, sino que lo hace ademds en toda la sociedad; ya sea en su capital,o en
las. zonas rurales o urbanas. En este sentido la homogeneidad del proceso es algo
que los distingue de los restantes paises, lo que prueba que no existe un clivaje
exclusivamente rural del mismo.

En este tipo de paises, las consecuencias de la proliferacidn de status edu-
cacicnales bajos quizds no alcance a crear desajustes semejantes a los registrados
en los otros grupos debido a factores que pueden atenuar sus efectos: lentitud re-
lativa del cambio, proceso que en gran medida tiene lugar en contextos ya expues-
tos a estimulos modernos {urbancs y capital), naturaleza y contenido de la ensefian-
za (estudios incompletos, elevada desercidn, elevada extraedad, ete.).

Finalmente, el crecimiento evidenciado permite suponer, con respecto a la
ensefianza media y superior, que los nuevos status no afectan sensiblemente a la
estructura de las demandas y aspiraciones, de manera tal que no puedan ser satis-
fechas por la estructura ocupacional, a pesar de tratarse de sociedades con muy
reducido dinamismo econdmico.

iv) Eneste grupo de paises se encuentran situaciones muy diversas y por lo tanto
dificiles de clasificar. Comprende este grupo aquellos paises que, en términos
residuales, no corresponden a los de nivel mis alto o los que se estdn aproximando
répidamente a ellos, ni a los de transicidn lenta o mds deficitarios. En rigor,
no se trata de un grupc homogénec como lo eran los anteriores, 5i algo permite ca-
racterizarlos es porque no se encuentran en etapas de transicidn avanzada (como
Chile o Costa Rica por ejemplo), ni en las primeras etapas de la expansidn educa-
cicnal, como ocurre con los paises analizados en el grupo anterior.

La velocidad y las caracteristicas del cambio son variables, y por lo tanto
parece conveniente distinguir situaciones concretas. Con la informacidn disponi-
ble sdlo es posible analizar M&xico, Perii, Paraguay y Brasil.

Con respecto a México, la rapidez del cambio advertido en el sistema educa-
cional se produce principalmente en lous niveles mis bajos ¥ md3s altos del mismo,
lo que contrasta con lo registrado en la Repliblica Dominicanaj México experimenta un
importante abatimiento de las tasas de analfabetismo {43%, 33% y 23% en 1950, 1960y
1970 respectivamente), También la diferencia con este pais puede comprobarse en
la ensefianza media y superior, por cuanto los crecimientos de Mé&xico corresponden
a valores iniciales mis altos (para 1960) de manera tal que el volumen absoluto de

incorporados a estos niveles tiene mucho mayor significado.

En este caso, se trata de modificaciones de la pirdmide educacional que re-
flejan cambios importantes producidos en las areas rurales, principalmente con res-
pecto al analfabetismo, y en la capital, de acuerdo con la informacidn disponible
para la educacidn media y superior.

La rapidez del cambio en las &reas rurales puede ser particularmente conflic-
tiva con respecte al crecimiento de las otras dimensiones de la estratificacidn so-
cial, por tratarse de un pais con un elevado porcentaje de poblacién rural.
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Otro caso que tampoco puede abordarse en estean&lisiscomparativo,:pero que’
parece obedecer a caracteristicas semejantes, es Per, donde la disminucién del
analfabetismo (la mayor del periodo 1960-1970), sigue las mismas pautas de México.

Carecemos de informacidn comparativa para el afio 1960, pero de acuerdo con
estos indicadores de analfabetismo,y coincidiendo con la informacidén del estudio
de cobertura y crecimiento de la matricula, Perd se encontraria en una situacién
muy semejante a la de México en lo que respecta a la movilidad educacional de los
niveles mis bajos del sistema,

Finalmente, merece una mencidn especial la situacidn de Paraguay, por tratar-
se de uncaso bastante atipico dentro de este conjunto de paises en transicidn. Apa-
rentemente constituye una excepcidn en América Latina por la regularidad de su avan-
ce educative en todos los niveles, y por no experimentar distorsiones importantes
de su pirimide de estratificacidn educacional. A partir de una situacidn ya venta-
josa en 1950, Paraguay registra un proceso de avance educativo por la expansién y
mejoramiento de todos sus niveles gue lo ubica entre los paises mds avanzados de
América Latina después del Grupo I de paises y de Panamd (véase cuadro 1).

Contrastando con este, Brasil, de acuerdo con el Unico indicador presentado
en este capitulo, parece ofrecer un proceso discontinuo y, desde cierto punto de
vista, regresivo en cuanto a la tendencia de movilidad de toda la regidn. Corres-
ponderia efectuar un detenido andlisis de los niveles educacionales como forma de
completar la informacidn sobre analfabetismo para este pails, pero de todas formas,
queda probado el carfcter excepcional del proceso brasilefio y su clara diferencia
con el de los tres palses antes estudiados.
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Cuadro 1l., HNiveles da instruccién para L5 palses de América Latfna, 1960-1970

[] . »

Pais Ang . -Hivelesa de instruceci &n
Sin instruccibn ' Primaria Prlmaria Secundaria Universitaria
7 preaescolar inferior a/ superior
Total Hom- Muje- Taoral Hom- Muje- Total Hom- Muje~ Total Hom- Huje- Total Hom- Huje-
bres res bres res bres res bres  res bres res
1969 8,9 7,8 9,9 ° 25,7 25,5 25,9 47,1 46,5 §7,7 15,0 15,6 14,3 3,3 4,5 2,1
Argentina of .
1970 1,1 1,2 1,2 18,7 17,9 20,0 $5,6 54,5 53,3 20,7 20,9 22,0 44 5,5 3,5
1560 42,8 39,0 46,6 26,9 31,5 26,4 19,8 20,1 19,6 7.5 7.7 17,2 0,9 1,5 0,3
Brasil
1970 e “an e vea L ees ‘e san
‘ 1860 16,1 14,6 17,5 20,7 21,4 20,2 26,3 26,0 26,5 25,0 25,3 24,8 1,7 2,7 t,0
Chile ¢/
1970 10,1 9,5 10,8 18,7 18,7 18,6 4,7 W4,M 45,0 . 23,6 23,0 23,6 2,9 3,7 2,2
. 1966 27,1 25,0 29,0 36,0 37,7 34,5 22,8 22,1 23,0 13,2 13,2 13,1 1,1 1,9 0,4
Colombia
1970 een ber o e PN
1960 16,9 17,2 16,6 au,1 au,4 33,8 au,9 34,3 35,6 11,0 10,8 11,2 2,8 3,1 2,7
Costa Rica
1970 12,0 12,1 11,9 24,8 25,0 2M,7 4,1 39,6 40,6 20,3 20,1 20,4 2,8 3,2 2,4
“1960 33,0 28,2 37,8 28,0  29,% 26,7 28,3 30,6 26,3 9,3 9,9 4,7 1,4 1,8 0,5
Ecuador
1970 ... es e sas “rs o aan via e rea e e Lesn e
196¢ 56,7 54,0 60,1 22,5 24,4 21,1 14,0 14,9 13,5 5,7 6,0 5,3 0.4 0,7 0,1
El Salvador
1970 45,7 43,3 48,8 23,32 23,4 23,7 20,3 23,3 18,8 8,8 9,6 8,3 0,9 1,4 0,4
19690 2,5 3,5 1,5 17,8 21,5 14,2 11,3 12,1 10,6 4.y 4,5 0,4 0,7 1,4 0,3
Guatemala b/ 63,9 ({57,2 6B9,D 63, 67,2 69,0 ®3,3 (57,2 69,1 %2, 67,3 69,0 63,3 7,2 69,9
1970 55,9 49,7 63,1 20,3 25,2 16,0 14,8 16,3 13,6 6,9 7,2 6,8 1,1 1,6 0,5
1969 57,0 54,3 59,8 26,5 28,4 24,8 12,0 12,5 11,4 4,2 4,0 4,1 o, 0,7 0,2
Honduras
1970 e e Ve rem ‘e e e P e e PR N ees
1960 39,2 35,6 42,8 30,0 32,1 27,9 23,1 2%,0 22,4 6,6 6,B 6,4 1,1 1,6 0,5
México
1870 31,7 28,0 35,2 27,9 29,4 26,4 28,0 27,1 28,9 10,1 11,9 8.4 2,3 3,6 1,2
/
1360 27,3 27,0 27,6 18,4 19,4 17,3 s 33,9 35,0 17,6 16,9 18,2 2,17 2,5 1,5
Panami '
1970 20,0 19,3 20,7 16,4 17,1 15,6 37.7 37,9 32,7 22,1 21,5 22,6 3,7 4,1 3,3
1969 19,1 ) i, 6 23,8 41,4 43,2 39,5 20,2 29.4 27,0 7,8 8,6 65,9 3,5 4,2 2,8
Paraguay
1470 15,847 ... 1,84/ .. L. 31,04/ ... 10,84/ ... 1,34/ ...
Perd
1974 27,1 16,2 37,6 24,6 27,3 21,9 22,9 26,5 19,4 20,5 23,6 17,3 4,9 6,2 3,7
1950 35,5 23,2 37,7 Ig,6 39,1 33,0 21,9 23,1 20,8 3,2 3,3 3.1 0,7 1,1 0,3
Rep. Domini- X
cana 1670 35,6 33,9 38,2 23,8 73,8 23,8 33,0 33,6 32,5 6.8 7.1 6,6 1,2 1,6 0,9
1860 13,0 12,7 13,2 23,3 24,4 22,3 #3,5 41,6 45,4 17,7 1B,2 17,5 2,3 3,1 1.6
Uruguay

1970

Fuentes oMbEceE
a/ Compreide primero 4 tercer afio de insteuceidn primavia,
h/ Se incluye entre paréntesls el povcentaje correspondiente a nivel de instruccidn no declarado.

e/ Chile en el perlode intercenzial modificd leos afos de primariy pasando de 6 en 1960 a 8 en 197¢ y la secundaria, en
consacuencla, se Pedujo del soveno al Jdécime sepusdo alio. Argentina tamblidn le hizo, pagando asi de 6 a 7 aflos la ensehanca
primaria.

d/ Cenao Naclonal Jde Pobliacifn y Vivienda, 1972,
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Cuadro 12.

v

Hivales de instruccisn para capitales de 14 paises do Anmérica Latina, 1360-1070.

a/ Comprende primero a tercer afic de instruccién primaria.

b/ Se incluye entre paréntesis el porcentaje correspondiente a nivel de imstruccifn ne declarado.

Pals Alio Hivelerno de, Instruceibn
sin instruccién Primaria Primaria Secundaria Universitaria
y preescoelar inferior a/ superior
Total Hom- Muje- Total Hom- Huje- Total Hom- Muje- Total Hom- Muje- Total Hom- Muje-
. bres res bres res bres res brea res bres  res
1960 . e e ey e ae e van
Argentina ¢/
: 1970 0,4 0,4 0,5 6,8 s,7 17,8 52,4 49,5 56,4 30,7 32,7 29,1 9,6 13,6 6,2
. 1960 7,06 4,6 8,7 13,3 11,6 14,7 ar,e 37,1 30,7 28,5 40,4 37,1 3,8 6,3 1,8
Chile ¢/ ' ’
- 1970 4,0 3,3 4 13,6 12,2 14,7 4,2 43,3 5,0 33,5 34,5 52,5 u,7 6,6 3,3
' 1960 10,0 5,5 13,6 24,7 24,2 25,0 30,0 29,8 30,1 30,6 32,2 29,4 %,7 a4 1.t
Colotbia .
1970 sen N vew e ves “is “ae ces N cee “er veu e cea
1960 5,1 3,8 6,2 19,1 16,5 21,1 42,9 42,5 432 25,6 27,4 24,2 7,1 9,6 5,2
Costa Rica -
1870 §,2 3,5 4,7 14,1 12,8 15,2 39,1 37,3 40,5 36,0 37,8 34,5 6,6 8,6 5,0
1960 8,7 5,4 9,2 16,6 15,8 18,2 42,5 42,7 43,6 27,9 29,7 27,0 4,1 B,6 1,9
Ecuador’
1870 P e e .ea e vew A N
. 1960 19,8 10,1 26,7 21,8 19,6 23,6 33,0 37,9 30,2 22,1 26,9 19,1 2,4 5,3 0,4
El Salvador
1970 14,8 B,5 19,7 16,8 12,4 20,3 34,7 37,8 32,1 28,7 32,5 25,8 5,0 8,8 2,1
1960 2,3 3,0 1,8 19,5 19,9 19,2 34,8 37,2 33,0 19,6 20,9 48,6 3,7 6,8 1,3
Guatemala b/f 20,00 d2,% ©6,1) 20.9 02,3 @6, @o,0 (2,39 02s,0 @o,00 @2.3 @8, (0,0 (2,9 6,7
- 1870 - 16,9 10,0 22,8 16,7 16,6 17,1 35,3 37,1 33,5° 25,5 26,9 24, 5,6 4,4 2,8
1960 22,6 15,9 27,7 26,7 29,7 4,3 21,5 26,9 27,9 19,6 20,8 18,7 3,6 6,7 1,2
Honduras . ’ .
A9t - L. . es See e e
3960 16,2 11,3 20,3 71,2 19,8 22,3 38,3 40,5 36,4 19,9 21,3 18,8 yh 7,1 2,2
. ¥éxico .
1470 13,1 B,2 15,8 18,1 16,3 19,6 40,6 37,6 43,3 ,5 25,9 17,6 65,7 11,2 2,7
1960 54 © u,8 6,0 8,9 B,6 9,1 42,1 39,6 44,3 37,5 39,3 36, 5,7 7,4 4,3
Panamd .
1970 4,5 4,1 4,9 7,1 6,2 7,9 37,7 35,6 39,5 41,2 k2,8 39,9 g, 11,2 1,7
1960 5,7 3,0 8,5 23,4 21,4 25,5 40,3 . 39,4 41,4 18,7 21,6 15,7 11,9 14,7 8,9
Paraguay .
1870 5,94/ ... - 23,7 4/ ... 7,04/ ... ... 28,0 4/ ... 5,4 4/ ... .
1960 . ‘ee vee ‘e s aes i e sae s e
Perd .
1970 €,5 2,8 10,1 in.3 11,6 16,8 29,2 28,8 29,7 38,5 43,1 35,9 10,5 13,5 7,6
1960 ° fan s
Rep. Domini- .
cana 1970 15,6 12,3 18,3 17,2 15,1 18,8 47,8  L9,4 46,6 15,2 17,1 13,6 4,2 6,1 2,7
1360 . 7.4 6,8 7,8 11,8 41,3 12,3 47,7 43,9 -50,9 27,6 30,1 25,5 5,5 7,8 3,5
Uruguay .
1970 e e vea cas
Fuente: OMUECE

¢/ Chile en sl periodo intercensal modifics los afios de primaria pasando de 6 en 1960 a € en 1870 y la secundaria, en

consecuencia, se redujo del noveno al disimo segunde afio.

primaria.

4/ Censo Macional dc Poblacisn y Vivienda, 1972.
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Cuadro 13. HNiveles do instruccién en zZonas urbanas de 16 paises de Anérica Latina, 19€0-1970

Pats Aho Niveles de Instruecibdun
Sin instruccién Primaria Primaria Secundaria Universitaria
¥ preescolar inferior a/ superior
Total Hom- Muje- Total Hom- Huje- Total Hom- Huje~ Total lMom~ Muje- Total GHom- Muje-
bres res bres pes bres res bres ' Tes bres rec
1960 vae “es . ‘e
Argentina ' .
1970 E_I 1,2 i,h 1,2 20,3 19,8 20,7 56,0 55,6 56,6 19,0 19,1 18,8 3,5 4,2 2,6
1960 10,1 1,7 12,2 16,8 16,1 17,5l 41,3 41,4 ll‘i.,2 30,1 32,3 28,2 1,7 2,8 1,0
Chile df :
. 1970 7,8 6,9 8,6 16,1 15,6 15,6 47,8  W7,6 7,8 25,8 26,2 24,7 2,8 3,7 2,1
1969 16,1 13,3 18,3 32,1 31,8 32,4 20,0 30,1 2%,9 20,4 22,2 19,0 1,3 2,5 O, 0
Colombia '
1970 [ rve eas s na PR rea cer e . ea N
1960 8,0 6,5 9,1 26,8 25,7 27,5 43,3 L4, 42,2 17,3. 18,7 16,1 y,7 4,3 5,1
Costa Rica - B
1970 6,5 5.8 7,2 18,6 17,9 19,2 40,6 40,9 40,3 30,8 31,6 30,2 3,k a,B 3,0
1960 15,7 10,9 20,0 21,8 21,0 22,6 45,6 48,0 u3,6 15,3 17,3 13,% 1,5 2,8 0,5
Eecuador. - '
1970 ren “ae e e i e P e e P vew
1960 37,5 38,6 42,5 27,3 28,6 26,4 24,7 27,8 22,3 10,2 12,0 8,8 T4 0,8 0,0
El Salvador N
1970 20,4 23,1 33,7 23,7 22,5 24,2 31,2 35,7 28,3 15,5 17,6 13,3 1,2 i,1 0,5
11960 - 2,4 3!'4 1,6, .3 28,3 20,6 18,8 21,2 16,7 §,7 6,5 4,9 0,5 0,8 0,2
Guatemala b/ Go,4) (39,8) (56,0) Ge,4) 69,8 6,0 ®8,8 09,8 66,0 @8,W (9,8 65,0 G8,W (39,8 (56,0
’ 1570 40,8 31,8 49,2 4,5 28,4 20,7 23,8 27,1 20,8 10,2 11,6 8,9 0,6 1,0 0,3
1960 23,3 21,8 25,6 30,3 27,5 3%,9 - 32,8 35,9 28,9 13,1 13,5 13,1 0,9 1,3 0,5
Horduras :
1570. ers | was ee T ree ees
1960 a8 24,9 32,4 27,9 29,0 26,8 33,3 35,1 31,8 8,9 9,k B,5 1,1 1,7 0,5
Héxico
1870 .8 31,1 38,5 29,6 31,5 27,7 25,8 25,5 26,2 8,1 9,6 6,7 1,6 2,3 0,8
: 1960 10,9 10,4 11,5 1,2 13,6 14,6 45,8 46,2 4S8 27,4 27,3 27,2 1,8 2,6 1,0
Panamd
1978 8,3 7.5 8,0 1_1,5 11,1 11,8 44,5 44,5 44,6 32,1 32,8 31,6 3,5 4,2 2,9
1960 15,3 11,4 19,1 37,2 39,8 3,6 32,9 33,0 33,0 10,7 11,4 4,9 3,8 4,3 3,5
Paraguay
‘ 1970 8,7¢/ ... ... 30,5e/ ... ... - 36,32/ ... ... el ol L ddef ... .
1960 N ses P PO e . vee e et N
Feri .
1470 17,3 8,6 25,8 23,4 23,3 23,5 28,2 31,2 25,3 25,2 29,7 20,7 5,8 7,1 4,6
1950 24,8 20,8 28,2 32,8 32,4 33,0 33,8 W, 31,2 T,5 g,0 17,2 1,3 2,2 0,4
Rep. Domi-
nicana 1970 23,4 21,1 25,2 20,7 20,1 21,2 43,9 45,7 L2.6 10,7 11,3 10,1 1,3 i,8 0,9
1960 16,1 16,3 15,9 3¢,4 31,9 28,8 39,2 37,7 40,6 13,4 12,6 14,1 0.9 1,2 0,6
Uruguay
1970 e v .

Fuente: OMUECE
-a/ Comprende primerc a tercer afo de instruccién primaria.
_b_/ Se fncluye entre paréntesis el porcentaje correspondiente a nivel de

¢/ Resto del pafe excluyendo capital.

instruc-ci&_n ne declarado.

4/ Chile en el perfodo intercensal madifict los aflos de primaria pasando de 6 en 1960 a & ep 1970 y la secundaris, en
consecuencia, s¢ redujo del noveno al décimo segunde afio. Argentina tambiéu lo hizo, pasande asi de 6 a ? afios la ensehanza

primaria.
e/ Censd Nacional de Poblacibn y Viviends, 1972.
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Cuadro 14, Nivelea de instruccidn ep zomas rurales de 13 pafses de Amdérica Latina, )1968-1970

Pala Alo Nivoles de Instruccibn
Sin instruccibn Primaria ~ Primaria Secundaria Universitaria
y preescalar inferior a/ . superior
Total Hom- Mije- ‘Total Hom- HMuje- Total Hom- HMuje- Total Hom- HMuje- Total . Hom-  Muje-
bres res bres res bres res ' bres res bres res
1960 32,0 29,2 35,4 32,3 33,8 30,4 28,7 29,1 28,2 6,8 7,5 6,0 e,2 0,4 o,03
Chile ¢/ : _
1970 23,5 21,7 25,6 31,1 29,2 27.2_ 39,2 uz2,o 4.1 5,8 5,8 5,8 ) 6,5 3,3
1060 24,8 30,8 27,4 50,6 50,1 50,9 16,7 15,6 18,0 3,1 3,3 a7 0,2 eur e
Colombia '
. 1s70 e . e mee nes cer e e ke ava van e
1960 23,7 23,0 29,5 41,8 42,0 81,5 29,8 29,4 30,3 3,8 3,8 23,9 0,8 0,8 0,8
Costa Rieca . ‘ ) -
1970 17,6 17,7 17,% 22,0 32,1 31,9 uo,4 Lo,1 40,8 $,0 9,2 8,9 0,8 0,9 0,7
1960  W4,7 39,9 51,1 23,2 23,4 30,7 . 19,7 2u,0 16,1 2,1 2,8 1,7 0,2 0,2 .0,5
Ecuador ) ' ]
197¢ e e sae e ces e “as 1 e ras - v
1960 72,8 69,8 77,2 20,0 22,8 17,3 S84 6,3 4,8 6,8 1,0 0,7 6,05 0,09 0,02
El Salvador .
1970 61,8 . 59,4 64,5 24,7 30,0 23,9 11,6 8,6 9,9 1,7 1,9 1,5 0,04 0,06 0,02
1860 2,6 3,7 4,8 15,3 19,8 10,6 3,4 4,3 2,6 0,5 0,6 0,3 0,05 0,08 0,02
Cuatemala b/ 78,2) (71,8) (5,1 (78,2 (11,6) 85, (78,2 (71,8 65,0 (78,2 1,8 5,0 (78,2 1,8 85,1)
1970 70,6 63,8 78,9 19,8 25,7 14,0 7,2 8,5 5,8 1,6 1,8 1,3 0,1 0,2 ,06
1860 B4, 60,% 67,3 - 25,9 28,5 23,4 8,0 8,8 7,3 1,5 1,6 1,4 0,1 0,2 ...
Honduras -
: 1970 e
. 1860 53,8 49,4 58,4 a4,1 37,5 30,5 10,9 13,7 16,2 1,0 1,2 0,8 0,1 0,1 0,07
MExico ' - )
1570 e cee s che e s i e ees vie een s e e s
1960 B4,2 42,1 46,7 2,7 26,8 23,2 26,8 27,9 25,6 3,9 ° 3,7 4,1 0,3 0,2 0,3
Panami ’
1976 34,6 32,1 37,7 24,1 25,2 22,9 34,5 36,2 32,7 6,6 6,0 6,1 0,5 0,5 0,5
1960 24,9 19,8 31,u 48,7 51,8 46,5 21,8 24,6 19,3 2,8 3,1 2,4 0,4 0,7 0,4
‘Paraguay . . ' :
1870 19,74/ ..r ... 49,34/ ... rs 27,547 ... e Y VA 0,18/ . a4
1960 e e e T v e e cee e e crewer e
Pert .
1870 48,1 32,0 66,u4 30,3 38,1 21,8 - 15,4 22,1 9,0 ‘w1 6,0 2,3 0,6 0,8 0.4
lg60 39,8 37,5 W27 . 39,4 39,9 28,7 17,8 19,1 16,6 2,4 2,6 2,2 0,6 0,9 0,3
Rep. Domi-
nicana . 1970 © 46,5 44,8 43,2 27,3 27,8 24,1 23,5 24,5 20,2 2,5 2,7 12,3 0,2 0,3 0,2
1960 14,2 13,1 15,6 4,7 25,4 24,6 45,1 45,5 46,0 13,5 15,5 12,9 1,1 1,4 0,8
Uruguay

1970 coi aee eee e e ad e e e v e e ven rer e

Fuente: OMUECE
a/ Comprende primorc a tercer afio de instruccién primaria.
b/ Se incluye entre paréntesis el porcentaje corresporidiente a nivel de instruccidn no declarado,

¢/ Chile en el perfodo intercensal modified los afios de primaria pasando de 6 en 1960 a 8-en 1970 y la eecundaria, en
consecuencia, se redujo del novene al décimo segundo afic,

4/ Censo nacional de Poblacidén y Vivienda, 1972,
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Cuadre 15, Crecimiento de los niveles de instruccidn de ocho paises de
América Latina, 1960-1970

Niveles de = Argen- Chile Costa - ElSal- Guate- México Panamé Domi-

instruccién  tina c/ Rica vador mala nicana
c/

Ninguna -7,8 -6,0 —H,é -11,0 —Q,QQZ -7,5 -7,3 -0,5
Primaria- -7,5 -2,0 -9,3 0,8 2,5 -2,1 ~-2,0 -14,.8
-inferior —

Primaria 8,5 8,4 5,2 6,3 3,5 4.9 3,3 11,1
Superior

Secundaria 5,7 ~1,4 9,3 3,1 2,5 3,5 4,5 3.6

Universitaria 1,1 1,2 0,0 0,5 0,4 1,2 1,6 0,5

Fuente: OMUECE ]
a/ Esta diferencia se obtuvo agregando al porcentaje de la categoria "sin
instruccién y pre-escolar" el porcentaje del nivel no declarado,

b/ Comprende primeroc a tercer afio de instruccién primaria.

¢/ Chile en el periodo intercensal modificé los afios de primaria pasando
de 6 en 1960 a 8 en 1970 y la secundaria, en consecuencia, se redujo del noveno
al décimo segundo aflo. Arpentina trambién lo hizo, pasando asi de 6 a 7 afies la
ensefianza primaria.

Cuadro 16. Crecimiento de los niveles de instruccisa en las capitales de
seis paises de América Latina, 1960-1970

Niveles de Chile Costa El Sal- Guate- México Panami
instruccisdn </ Rica vador mala

- - -2 1 -
Ninguna -3,0 -0,9 -5,0 —S,H%! b 0,9
Primaria _ 0,3 -5,0 -5,0 -2,8 -3.1 -1,8
inferior —
Primaria 6,8 ~-3,8 1,7 -0,5% 2.3 -4y
superior : '
Secundaria -5,0 10,4 6,6 5,9 1,6 3,7
Universitaria 0,9 -0,5 2,6 : 1,9 2,3 3,7

Fuente: OMUECE

a/ Esta diferencia se obtuvo agregando al porcentaje de la categoria "Sin
instruccién y pre-escolar" el porcentaje del nivel no declarado.

b/ Comprende primero a tercer afio de instruccifn primaria,

¢/ Chile en el pericdo intercensal medificd los afios de primaria pasando
de 6 en 1960 a 8 en 1970 y la secundaria, en consecuencia, se redujo del ncveno
al décimo segundo afic.

41—



Cuadro 17.

Crecimiento de los niveles de instruccién en zonas urbanas de

seis paises de América Latina, 1960-1970

Niveles de Chile Costa’ Fl8al- Guate- Panam§ D?mi-

instruccidn el Rica vador mala nicana
‘ af 2,5 1,4

Ninguna -2,2 -1,5  =8,B -10, 4 -2, -1,

Primaria / -0,7 -8,0 -3,3 0,0 ~2,6 -11,9

inferior —

Primaria ' 6,7 -2,7 7,1 L.8 -1,0 . 10,1

Superior .

Secundaria -u,7 13,5 4,9 4,4 . 3,2

Universitaria 1,1 -1,3% 0,6 0,1 . -0,1

Fuente: OMUECE

- a/ Esta diferencia se obtuvo agregando al porcentaje de la categoria "sin

instruccién y preescolar" el porcentaje del nivel no declarado.

b/ Comprende primero a tercer afic de instruccibn primaria.

¢/ Chile en el periodo intercensal modificé los afios de primaria pasando
de 6 en 1960 .2 8 en 1970 y la secundaria, en consecuencia, se redujo del noveno
" &l déeimo segundo afio. .

Cuadro 18.

Crecimiento de los niveles de instruccidn en zonas rurales de

seis paises de América Latina, 1960-1970

Niveles de Chile Costa El Sal- Guate- Panami Domi-
instruceidén c/ Rica vador mala nicana
. a/

Ninguna -8,5 -6,1 -11,¢0 -10,2— -9,6 6,7
Primaria -1,2 -8.8 4,7 4.5 -0,6 ~12,1
inferior = .

Primaria 10,5 - 10,6 6,2 3,8 7,7 5,8
Superior

Secundaria ~-1,0 5,2 0,9 1,1 2,1 0,1
Universitaria 0,2 0,0 e ‘e . -0,4

Fuente: OMUECE

2/ Esta diferencia se obtuve agregando al porcentaje de la categoria "sin

instruccidn y preescolar" el porcentaje del nivel no declarado.

b/ Comprende primero a tercer afioc de instruceidn primaria.

¢/ Chile en el periodo intercensal medificd los afivs de primaria pasando

de 6 en 1960 & B en 1970 y la eeandar;a

al décimo segundo afs.
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Cuadro 19. Tasa de incremento de los niveles de instruccidn en ocho paises
: de AmZrica Latina, 1960-1970

Niveles de Argen- Chile Costa  El Sal- Guate~ Méxi- Panami Domi-

instruccidn tina b/ Rica vador mnala co nicana
b/

Ninguna e -0,37 -0,28 -0,19 -0,15 -0,19 -0,26 -0,01

Primaria -0,27 -0,10 -0,27 0,04 0,i4 -0,07 =~-0,11  -0,38

inferior — ' .

Primaria 0,10 0,23 0,15 0,u5 0,31 0,21 0,10 0,50

Superior ' :

Secundaria o,u2 -0,06 0,85 0,54 0,57 0,53 . 0,26 1,12

Universitaria 0,38 0,70 0,00 1,30 0,57 1,09 0,76 0,70

Fuente: OMUECE
a/ Comprende primero a tercer afio de instruccidn primaria.

b/ Chile en el periodo intercensal modificd los afios de primaria pasando
de 6 en 1960 a 8 en 1970 y la secundaria, en consecuencia, se redujo del noveno
al décimo segunde afic. Argentina tambidn lo hizo, pasando asi de 6 a 7 afios la
ensefianza primaria. ’

Cuadro 20, Tasa de incremento de los niveles de instruccifin en las capitales
~ de seis paises de América Latina, 1960-1870

Niveles de Chile Costa El Sal- Guate- Méxi- Pana-
instruccidn b Rica vadoy mala co ma
Ninguna -0,43 -0,18  -0,25 -0,23 -0,19 -0,17
Primaria 0,02 -0,26 ~0,23 -0,14 -0,15 -0,20
inferior —

Primaria 0,18 -0,09 0,05 -0,01 0,06 -0,10
superior '

Secundaria '-0,13 0,41 . 0,30 0,30 -0,08 0,10
Universitaria 0,24 -0,07 1,16 0,51 0,52 0,65

Fuente: OMUECE
af Comprende primero a tercer afio de instruccidn primaria.

b/ Chile en el beriodo intercensal modifict los afios de primaria pasando
de 6 en 1960 a 8 en 1970 y la secundaria, en consecuencia, se redujo del noveno
al décimo segundo afio.
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Cuadro 21.

Tasa de incremento de los niveles de instruccidn en zonas urbanas

de

seis paises de América Latina, 1960-1970

Niveles de Chile Costa El Sal- Guate- Pana- Domi-
instruccién b/ Rica vador mala mé nicana
Ninguna -0,22 -0,19 -0,23 -0,20 ~0,23 -0,06
Primaria -0,04 -0,30 -0,12 -0,0 -0,18 -0,37
inferior —

Primaria 0,16 -0,06 0,29 0,26 ~0,02 0,30
superior ' _

Secundaria -0,17 0,78 0,49 0,77 0,18 0,43
Universitaria 0,65 -0,28 1,5 0,2 0,94 -0,08

Fuente:

OMUECE

a/ Comprende primero a tercer afio de imstruccién primaria.

b/ Chile en el periodo intercensal modificd los afios de primaria pasando
de 6 en 1960 a B en 1970 y la secundaria, en consecuencia, se redujo del noveno
al décimo segundo afio.

Cuadro 22.

Tasa de incremente de los niveles de instruccidn en zZonas rurales

de seis paises de ‘América latina, 1960-1970

Niveles de Chile - Costa El Sal- Guate~ Pana- Pomi-
-instruccidn b/ Rica vador mala ma nicana
Ninguna -0,27 -0,26 -0,15 -0,13 -0,22 0,17
Primaria -0,04 -0,23 0,24 0,29 ¢,02 -0,31
inferior =" :

Primaria 0,37 . 0,37 1,15 1,11 0,29 0,33 .-
superior -

Secundarjia ~0,15 1,37 - 1,13 2,20 0,54 -0,0u
Universitaria 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -0,67

Fuente:

OMUECE

a/ Comprende primerc a tercer afic de instruccidn primaria.

b/ Chile en &l periode intercensal modificd los afics de primaria pasando
de 6 en 1960 a 8 en 1970 y la secundaria, en consecuencia, se redujo del novenc
al décimo segundo afo. ‘
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III. EL PROBLEMA DE LA DESIGUALDAD EDUCACIONAL

Aspectos generales

El conjunto de cuestiones abordadas en los dos puntos precedentes vuelve
a poner en discusidn el problema de la desipgualdad educaciocnal, aunque ahoracon
- PN
mas elementos de juicio.

Ya vimos que como todo valor socialmente determinado, la educacidn consti-
tuye una dimensidn mas que,. de alguna forma, estratifica a los individuos, El
problema de la igualdad o desigualdad en la distribucién de este valor - como de
cualquier otro - apunta al problema de la justicia social y a la eliminacidn de
las diferencias individuales.

De todas maneras, esta forma de encarar el problema de la desigualdad sdlo
constituye una perspectiva mds entre otras posibles 20/ Tal como ya se adelanté en la in-
troduccién, importan tambi&n las relaciones funcionales de la educacién con la es-
tructura productiva o, si se quiere, con otras dimensiones de la estructura social.

La reciente preocupacidn de los economistas respecto del papel que juega la
escolarizacidn como determinante de los niveles de distribucidn de la renta en
América Latina, ha sefialado un &drea de indagacidn de las desigualdades educac1ona-
les cuya relevancia no puede soslayarse. :

Por {iltimo, las desigualdades educacionales son indicativas, adem3s, de las
magnitudes diferenciales que aparecen en los diferentes ciclos de la educacidn en
términos de presupuesto y, por lo tanto, constituyen manifestaciones de politicas
educacionales.

Respecto de otras dimensiones de la estructura social, y en particular con
referencia al ingreso, los estudios sobre desigualdad son ya tradicionales y cons-
tituyen una linea de indagacidn que adquirid sin duda su mayoria de edad. Otras
dimensiones de la estructura econdmica también han recibido amplio tratamiento
desde este punto de vista, y asi, los estudios de distribucidn y concentracidn del
poder econdmico - en el caso de la propiedad de la tierra, por ejemplo - también
cuentan con una larga tradicidn de anilisis.

Con respecto a la educacidn sdlo en los {iltimos afios se advierte una preocu-
pacidén semejante, traducida en términos de investigacidn empirica. Nos referimos
a los estudios que se han ocupado por relacionar las desigualdades econdmicas con
las desigualdades educacionales dentro de una problemdtica que desplaza el interés
en los problemas de crecimiento econdmice por los de distribucidn del producto.

Es posible considerar la educacién como un bien que se distribuye - en forma
mids o menes igualitaria - y, en consecuencia, es posible apelar a cierto instrumen-
tal metodoldgico ya suficientemente probado en otras areas de la indagacidn social.

20/ Nos referimos a la controversia reciente sobre la existencia - o inexis-
tencia - de tendencias naturales hacia la igualdad ¢ desigualdad inherentes a la
expansidn econdmica. (. Langoni, A distribugac da renda e desenvolvimento econo-
mico no Brasil, Ed. Expressao y Cultura, Rio de Janeiro, 1973. M.Carnoy, Can
Education Policy Equalize Income Distribution in Latin America?, WEP 2-18/WP 6,
0IT, Ginebra, 1975. .
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Algunos trabajos de esta maturaleza los utiliza M. Carnoy, yoperanbésicamentecon
medidas de desigualdad derivadas de la metodologia Lorenz-Gini 21/.

Con la informacidn disponible s&lo podremos efectuar ciertos procedimientos,
o empleo de datos, para establecer algunas medidas groseras de concentracién o dis~
tribucién del valor educacidn.

Como puede apreciarse, se trata aqui de la dimensién educacidn considerada
por si misma, y no en relacidn con otras subdimensiones de la estratificacidm, o
si se quiere, de las desigualdades sociales. La preocupacidn de otros autores
- Carnoy entre ellos - ha apuntado mds bien al andlisis de la educacidn come medio
para una mejor distribucidén del ingreso o de la riqueza, pero este punto queda fue-
ra de nuestros objetivos y posibilidades.

Tomaremos dos caminos alternativos que adoptan algunos supuestos bésicos.

El primero de ellos parte del criterio que considera la unidad "aflo de esco-
larizacidn" como el elemento cuantificable del valor educacidn, Si es.vilida la
analogia con ladimensidn ingresos, se parte, en este caso de considerar que la so-
ciedad posee un volumen de bienes (econdmicos, educacionales, etc.) que se distri-
buyen, de alguna forma mds o menos igualitaria, entre sus miembros.

Admitida esta unidad come vilida, el anidlisis de la desigualdad educacional
se plantea en los mismos términos en que se plantearia cualquier otro andlisis de
la distribucidn de la poblacidn que poseyese este valor.

El segundo camino supone en cambio que la unidad "afio de escolarizacién" no
es equivalente en todos los casos. En consecuencia, se supone que la escolariza-
cidn secundaria es mds costosa que la primaria y aquélla menos que la universita-
ria; habra entonces un valor diferencial para cada unidad definida por el afio de
escolarizacidn. En este caso la unidad no estaria constituida por el "afic de es-
¢olarizacidn" sino por el costo del afioc, o si se guiere, en forma operativa, por
el valor resultante de la ponderacidn de cada afio por su valcr costo.

A pesar de que la definicidn no es exactamente la misma, esta aproximacidn
se asemeja a la empleada en los estudios econdmicos de la educacidn, en los andli-
sis de las desigualdades en materia de costos e inversiones en la educacidn (dife-
rencias relativas de inversiones en los diferentes ciclos de enseflanza).

Resulta en extremo dificil establecer una preferencia claramente fundada al-
rededor de estas alternativas y muchas otras que se podrian proponer. En principio
no es muy evidente que la unidad "aflo de escolarizacidén" tenga significados equi-
valentes a la del ingreso o remuneracidn econdmica. La unidad monetaria, por ejem-
plo, constituye la base de una escala interval, pero se puede discutir, de acuerdo
a R.H. Sommers, si la educacidn, considerada como una escala cuyas unidades la cons-
tituyen los afios, tambi&n lo es 22/. ‘ '

21/ M. Carnoy, op. cit.

22/ R.H. Sommers, "A New Asymmetrical Measure of Association for Ordinal
Variables", American Sociological Review, diciembre de 1962. Sommers cuestiona
que el nimero de afios de la escolarizacidn formal sea efectivamente una escala
interval y propone tratarla como ordinal.
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Por lo tanto cabe pensar el significado que tiene para los individuos incre-
mentar un afio de escolarizacidn; esto diferird notablemente si implica, por ejem-
plo, continuar en el mismo ciclo, o pasar al siguiente.

El primer camino plantea entonces un problema de educacidn entre la escala
interval, constituida por los afios de escolarizacidn y el significado que puede
tener para los individuos. En este caso, para decirlo brevemente, se estd suponien-
do que cada afio vale, cuesta o significa lo mismo, y que el niimero de afios de esco~
larizacidn de un individuo no es mds que la agregacidn acumulativa de unidades idé&n-
ticas.

En el segunde camino elegido, el problema o la pregunta pertinente es ipor

qué diferenciar los afios de escolarizacidn por su valor econdmico (costo de forma-
- )?

+

clion

Este tipo de planteo es de fundamental importancia y supera sin duda la di-
mensidn metodoldgica del problema; no se trata s&lo de discutir si la escala es mas
o menos correcta, o si estdn bien elegidas, desde un punto de vista técnico, las
unidades de anflisis, sino que constituye un problema sustantive de naturaleza ted-
rica (epistemic correlation).

Si el acceso a la educacidn o la posesidn de un status educacional mis eleva-
do es algo deseable, como cualquier otro valor, el problema es conocer qué crite-
rios definen las evaluaciones del mismo, y cudl es la relacidn costo-beneficio que
estd implicita en las aspiraciones a la posesidn de este valor. Este tipo de inte-
rrogantes supera los cbjetivos de este trabajo y apenas si cabe una mencidn a su
relevancia; pero de todas formas debe quedar en claro que cualquier abordaje al es-
tudio de la educacidn, enfocado desde la perspectiva de la estratificacidn social,
necesariamente supondrd, en forma implicita o explicita, el problema de la defini-
cidn del valor. Valor porque se trata de predisposiciones favorables hacia un ob-
jeto - en este caso educacidn -, porque se desarrollan actitudes y comportamientos
hacla su posesidn que tienen costos e intensidades variables, y porque existe cier-
to marco de referencia comparativo que los orienta; si bien su variabilidad queda
fuera de toda discusidn, el significado de la educacidén en los paises desarrollados
no parece ser el mismo que en los contextos de los subdesarrollades, la intensidad
e importancia de este valor parece ser mucho menor en aquéllos. Muchos autores han
supuesto que en los contextos mis rezagados de América lLatina, el valor educacidn
es mis elevado que en los mds avanzados, y G. Rama destaca en su trabajo el inte-
resante caso de Venezuela que presenta indices de escolaridad en descenso, pais con
avenidas para la movilidad ocupacional y econdmica mucho mis abiertas que en el
resto de América Latina 23/.

Volviendo al problema operativo, si el esfuerzo de escolarizacidn indicado
por su costo econdmico guarda relacidn directa con el beneficio, se puede suponer
que ambos conceptos son operativamente intercambiables, y que por lo tanto la in-
versidén en educacidn expresa, en forma aproximada, lo que significa la educacidén
en términos de beneficios esperados..

Como ya vimos, este precedimiento tiene otro significado mucho mds obvio
con referencia a las desigualdades y es representar la distribucidn de la educacién

gé/ G, Rama, op. cit.
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para cualquier pais en términos econdmicos: cierto porcentaje de inversidn en edu-
cacidn beneficia a un porcentaje determinado de individuos. Evidentemente, admiti-
do este significado, cualquier medida de desigualdad indicard el grado de concentra-
cidn del valor econdmico de la educacidn medida por su costo.

Las conclusiocnes conocidas, que resultan de emplear estas dos medidas, demues-
tran regularmente indices de desigualdad mds altos para la medida construida segin
"costos de la educacidn" que la otra hecha sobre la base de "afios de escolaridad".
Esto es explicable porque existe un incremento gradual de costos de afio de escolari-
zacibdn de acuerdo con el nivel educacional: cuanto mayor nivel educativo, mds cos-
tosa es la formacidn del estudiante 24/.

‘Carnoy presenta los datos de D. Barkin refiriéndose a la desigualdad de
la educacidn en México, cuando los coeficientes Gini para "afios de escolaridad",
"costos institucionales" o "costos totales"™ varian entre 0,65, 0,76 y 0,79 respec-
tivamente 25/.

Construccidn operativa

Existen algunas diferencias entre las medidas m3s frecuentemente empleadas.
para analizar las desigualdades del sistema educacicnal y las que emplearemos noso-
tros, Puesto gue sblo pretendemos efectuar una primera aproximacifn al problema
de 'la desigualdad, se establecen medidas simples:

a) Siete niveles o tramos educacionales: "ninguna educacidn", "primaria in-
completa', "primaria completa", "secundaria incompleta", "secundaria completa", "su-
perior incompleta" y "superior completa”. ‘

b) Para cada tramo, se calcula el porcentaje acumulative correspondiente de
la poblacidn mayor de 15 afios y el porcentaje acumulativo de la educacidén (en un ca-
so, constituido por el porcentaje de afios de escolaridad y, en el otro, por el por-
centaje de costos educacionales).

¢) Para la construccidn de la segunda medida, los costos educacionales, se
adoptan relaciones variables para ensefianza primaria, secundaria y superior respec-

24/ Ndtese que cuando se consideran los costos institucionales por cada ciclo
de la enseflanza y no por cada afio de estudio, se comete una simplificacidn que in-
fluird sobre los resultados. Al suponer que los costos de la ensefianza secundaria
son homogéneos para cualquier afio, se emplea de hecho un promedio; y como es sabi-
do, en general, cuanto més avanzado es un ciclo, tantc mayor serd el costo de es-
colarizacidn. Las desigualdades advertidas seran entonces algo menores que las
‘reales. '

25/ M.Carnoy, op. cit.; D. Barkin "Acceso a la educacidn superior y benefi-
cios que reporta en México',Revista del Centro de Estudios Educativos, México, Vol.l,
N° 3, 1971, cuadro 1. También para Brasil, C. Langoni encuentra valores del coefi-
ciente Gini de 0,74 y 0,79 para "costos institucionales" y "costos totales' respec-
tivamente. . :
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tivamente, de acuerdo con los datos para cada pais 26/.

d) Se calcula el coeficiente de desigualdad de Gini y se construyen para
ambas medidas las distribuciones de Lorenz 27/.

Las diferencias mis importantes que se advierten con relacidn a otras medi-
das de desigualdad educacional se encuentran en la consideracifn de los "sin ins-
truccidn', que nosotros tomamos en cuenta, y en el hecho de utilizar estimaciones
homogéneas de los costos de educacidn y no cifras reales para cada aflo dentro de
cada ciclo.

Al considerar la categoria "sin instruccidn' de hecho se establece una medi~ .
da de desigualdad, donde esa carencia tambi&n se conceptia un dato relevante. Se
tratarda, en este caso, de un andlisis de desigualdad educacional para cierta po-
blacidn definida por tener 15 afics o mds, pero no, como ocurre con buena parte de
los estudios de desigualdad que sdlo toman en cuenta a quienes esté&n incorporados
al sistema educacional.

Como se puede apreciar en los grdficos correspondientes (N°1 a 15), las cur-
vas de Lorenz adquieren cierta forma particular, derivadas precisamente de la in-
corperacidén de la categoria "sin instruccidn",

Finalmente, otro aspecto que debe destacarse en el procedimiento adoptado,
consiste en que la medida final de desigualdad (coeficiente Gini) se verd determi-
nade en forma desproporcionada por esta categoria, o si se prefiere expresar de
otra forma, sera altamente sensible a sus variaciones,

Fn el otro extremo del sistema educacional, y considerando solamente el ni-
vel universitario, se distinguen sistemas altamente elitistas, con relaciones ex-
tremadamente variables entre los gastos dedicados a la enseflanza superior y a los
otros tipos de ensefianza.

Asi, por ejemplo, Colombia y Brasil representan casos extremos de paises con
elevada asignacidn de recursos a la ensefianza superior (relaciones de 1 a 40 entre
costos institucionales por alumno entre primaria y universitaria), mientras que
Costa Rica y Panam3 lo hacen con cifras menos dispares: 1 a 5 respectivamente pa-
ra cada ciclo.

De todas formas, las consecuencias de los elevados costos de la ensefianza su-
perior, no llegan a tener un peso equivalente en el indice de desigualdad,en virtud
del reducido niimeroc que incluye la categoria universitaria.

26/ Son muy elevadas las variaciones de los costos educacionales entre los
diferentes paises, y deberia disponerse de informacidn mds precisa para cada situa-
cidén especifica; a falta de &sta el andlisis se ha basado en fuentes de UNESCO:
Anuaric Estadistico, 1973, cuadro 5.5, Indice de Gastos por alumno y nivel y tipo
de educacidn. Para México, Brasil y Perii se dispuso de informacidn més elaborada,
mientras que, para Uruguay, se elabord a partir de fuentes estadisticas nacicnales.

27/ No parece necesario hacer puntualizaciones exhaustivas acerca de los
problemas y limitaciones de la medida de tipo Gini., Alker y Russett, "Indices for
Comparing Inequality" en Merritt y Rokkan, ed. Comparing Nations, Yale University
Press, 1966, discuten las ventajas y limitaciones del Gini y de otras medidas de
desigualdad.
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Resultados

El resultado de los dos cdlculos alternativos se expresa en el cuadro 18
mediante los coeficientes Gini para los afios 1960 y 1970. Las primeras columnas
corresponden a la desigualdad para los "afios de escolaridad", mientras que las {il-
timas lo hacen para los "costos institucionales". De lo expuesto en dicho cuadro
se observa, en primer lugar, el alto grado de desigualdad - o concentracidn - de
la distribucidn de la poblacidn con respecto al valor educacidén. Igualmente se ob-
serva una gran disparidad de situaciones entre paises que siguen la linea de los
grados diferenciales de desarrollo educacional. .

la correspondencia con este nivel no es perfecta sin embargo; v algunos pal-
ses presentan niveles de desigualdad mayores que los que le corresponderian por su
grado de analfabetismo.

Los c¢oeficientes méximos; 0,80 y 0,73 para la primer medida de escolaridad
corresponden.a Guatemala y El Salvador y los minimos a Uruguay (0,38) y Argentlna
(0,37) (afio 1960).

La gama de variacidn, ¢ recorrido, es mavor para la medida de desigualdéd
de afios de escolarizacidn que para los costos institucionales, o sea que la hete-
rogeneidad de situaciones es mayor en'aquélla, con menores diferencias entre pai-
ses para la concentracién econdmica (Gini siempre mayor gue 0,48).

Los valores de la desigualdad no son diferentes, en lineas generales, de la
desigualdad econémica, medida por ejemplo, por la concentracidn del ingreso. Este
aspecto, de dificil comparabilidad, cuando se trata de variables diferentes y ope-
racionalizadas de diferente forma, indica, sin embargo, que el sistema educacional
estratifica o crea profundas diferencias entre los individuos con la misma o mayor
fuerza con que lo hacen otras dimensiones de la estratificacidn social.

Aunque es imposible pensar en una distribucién real perfectamente igualita-
ria (coeficiente Gini igual cero), la magnitud de las diferencias encontradas per-
mite identificar paises donde el grado de igualdad, en afics de escolaridad, expre-
sado por el coeficiente Gini, se aprox1ma a niveles satisfactorios de distribucidn
educacional.

Con respecto a la comparacidn de las diferencias de los indices Gini en el
cuadro 23 para medir afics de escolaridad, se evidencian pautas que permiten agru-
par a los palses en tres tipos:

i) Una situacidn muy clara la representan paises de crecimiento educacional
acelerado y por lo tanto proximos a los mas altos niveles educacionales. Costa
Rica, Chile, Panami y Paraguay disminuyen el valor del indice Gini mediante un pro-
ceso de igualacidn que afecta a todos o casi todos sus niveles educacionales.

Argentina constituye una excepcidn por cuanto corresponde a una situacidn edu-
cacional mis avanzada y su disminucidn de las desigualdades parece operar mas bien
por un proceso de universalizacidn de la enseflanza primaria. E1 abatimiento en un
0,03 del valor del indice Gini se debe principalmente a la igualacidn a nivel de
primaria incompleta.

ii) El otro grupo de paises estd constituido por los de situacidn mds deflei-
taria. El abatimiento del valor de Gini es mayor .en este caso, aunque se debe prin-
cipalmente a la reduccidn de la categoria "sin instruccidn” y a los dos niveles pri-
marios. Guatemala y El Salvador representan este grupc, aunque habria que sefialar
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a México como pais cuya reduccidn de la categoria "sin instruccidn" y primaria in-
completa lo asemeja a este grupo. De todas formas, México se diferencia de aque-
llos dos paises porque parte de un nivel de desigualdad muche menor.

iii) La Repfiblica Dominicana por su lado presenta un comportamiento atipico,
con una estabilidad de las desigualdades que cbedece a un crecimiento en la catego-
ria "sin instruccidén’ y en la enseflanza primaria completa, el cual se ve compensado
por un decrecimiento en la primaria incompleta.

Cuadro 23. Indices de desigualdad (Gini), en 15 paises latinocamericanos,
1960-1970

(15 afios y mis)

Pais Afios de escolaridad Pais Costos institucionales
1960 1970 Diferencia ] 1960 1970 Diferencia
1960-1870 1960-1970
Guatemala 0,80 0,72 0,08 Guatemala 0,82 0,74 0,08
El Salvador 0,73 0,64 0,09 Brasil 0,76 ... -
Honduras 0,72 ... cas El Salvador 0,76 0,72 0,04
Brasil 0,63 ... oo Colombia 0,69 ... . rs
~ Peril a/f 0,59 0,51 0,08 Rep. Dominicana 0,68 0,67 0,01
México 0,58 0,55 0,03 México 0,67 0,868 ~0,01
Ecuador 0,55 ... T Paraguay 0,64 0,53 0,11
Rep. Dominicana 0,54 0,54 0,00 Perd a/ 0,83 0,60 e
Colombia 0,53 ... co Chile 0,62 0,46 0,16
Panami 0,49 0,4k 0,05 Panamd 0,60 0,53 0,07
Paraguay 0,46 0,42 0,04 Ecuador ¢,59 ... “ae
Costa Rica 0,45 0,39 0,06 Argentina 0,53 0,53 0,00
Chile o,40 0,34 0,06 Costa Rica 0,52 0,41 0,11
Uruguay 0,38 ... cee Uruguay 0,49 ... e
Argentina 0,37 0,34 0,03

Fuente: OMUECE, CELADE. UNESCO, Statistical Yearbook, Paris, 1973.

a/ Para Perl, 1961, A. Toledo, Human Capital and Labor Market Segmentation
Analysis: Education, Structure of the Labor Market and the Distribution of Labor
Tncome in Perdl 1961-1972, Stanford University Press, 1967.

$i ahora se considera el abatimiento de los indices Gini para los costos ins-
+itucionales, se percibe cémo operan las variaciones producidas en la dé&cada con
respecto a los presupuestos de cada cicle.

Los efectos mids pronunciados se advierten en la mayor parte de los palses
del primer grupo (Paraguay, Costa Rica y Chile).
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En todos los casos influye decididamente la reduccidn de los costos relati-
vos institucionales de la ensefianza universitaria y secundaria. A excepcidn de
Panami, que incrementa sus costos, la regularidad indicada por las diferencias de
los indices Gini revela que este grupo de paises se encuentra en un proceso de ex-
pansién de la matricula secundaria y universitaria,aunque sin alcanzar a incremen-
tar los costos proporcionalmente,

Para Guatemala y El Salvador, las diferencias encontradas parecen obedecer
mis a la incidencia de los afios de escolaridad que de los costos institucionales,
De hecho, la modificacidn en los costos de cada ciclo para Guatemala varia en for-
ma casi desdefiable, en tanto que para El Salvador tienden a incrementarse las di-
ferencias. '

Argentina y México por su parte demuestran valores estables del indice de
desigualdad porque la reduccidn de los costos relativos educacionales en la ense-
flanza universitaria se ve compensada por un importante incremento de los costos en
la secundaria. '

Finalmente el comportamiento de la Repiiblica Dominicana parece ser mds sensi-
ble a las variaciones en materia de aflos de escolarizacidn que de costos institucio-
nales. El abatimiento relativo de los costos en secundaria y universidad no alcan-
za a compensar la desigualdad creciente de la escolarizacidn, lo que da como resul-
tado valores semejantes (0,68 y 0,67 respectivamente).

Consideradas globalmente las tendencias, la apreciacidn mds importante que
puede inferirse chedece al hecho de que aquellas diferencias en materia de desi-
gualdades existentes en el decenio de 1960 tienden a perdurar con una estructura
muy similar diez afios después.

Si bien hay una regularidad en la reduccidn de las desigualdades, las magni-
tudes de las mismas no anulan las distancias existentes entre los paises mis igua-
litarios y los menos igualitarios.

Sintetizando lo expuesto hasta el momento, puede afirmarse que la gran expan-
sién educacional comprobada en la regidn, se ha visto acompafiada por una importante
reduccidn de las desigualdades solamente en aquellos paises de "expansidn educacio-
nal acelerada". Los de mayor nivel educacional, como Uruguay y Argentina, ya pre-
sentaban bajos niveles de desigualdad desde el comienzo del periodo.

Salvo en aquellos casos donde por diferentes motivos se reduce la desigual-
dad en forma significativa, las distancias relativas que separan a los individuocs
en el sistema educacional tienden a mantenerse. El sistema como un todo tiende a
desplazarse hacia arriba, pero las diferencias internas que acompafian este movimien-
to no reducen las desigualdades en forma equivalente.

Esta particularidad de los sistemas educacicnales indica, indudablemente, la’
conveniencia de adoptar una perspectiva dindmica en el andlisis de la estratifica-
cidén educacional, puesto que el sistema se redefine continuamente por el movimiento
ascendente en su conjunto, y por la consolidacidén o disminucidn de las desigualda-
des a un nivel cada vez mis alto.

La situacidn de los paises de "crecimiento educacional acelerado",entre los
cuales Chile es el mejor ejemplo de igualacidn en la década, sugiere, por lo pronto,
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la existencia de un sistema de transformacidn hacia la igualacidn mediante un do-
ble proceso de crecimiento de la escolarizacidn y de homogeneizacién de los costos
-institucionales de cada ciclo.

En estos paises parecen haber actuado en forma concurrente, las presiones y
demandas por mayor escolarizacidn junte con las orientaciones y politicas educacio-
nales de los gobiernos, de manera que permitieron absorber importantes sectores de
poblacidn en todos los niveles educacicnales. Los costos de la educacidn secunda-
ria, y mds en especial los de la universitaria, experimentan un abatimiento signi-
ficativo que, en algunos casos, llega a reducirse a la mitad. Vale decir que con
el costo de formacidén de un alumno se pasa a formar dos alumnos, lo que no deja de
expresar una alteracidn drdstica de los recursos disponibles por alumno en cada uno
de los ciclos. No cabe duda que esta situacidn indica un claro ejemplo de la per-
meabilidad y facilidad de expansidn que brinda el orden educacional en relacidn a
las rigideces del orden econbmico.

Si este tipo de expansidn representa un cambio positivo con respecto a los
niveles de formacidn y a la calidad de la ensefianza, o si por el contrario consti-
tuye un deterioro relativo por la disminucidn de los recurscs per capita, es un
punto que mereceria una atencidn mds detenida aplicando los instrumentos de andli-
sis adecuados. Este punto queda fuera de nuestros objetivos y posiblidades aunque
de todas fermas no invalida el aspecto central que estamos estudiandc y demuestra
el claro proceso de igualacidn educacional en estos paises.

Para los restantes paises, el proceso es diferente. Los mis rezagados en
materia educacional no logran disminuir las desigualdades en forma significativa.
Sobre ésto parece gravitar decididamente el hecho de tratarse de paises que deben superar
carencias importantes en todos sus niveles educacionales. Para los paises interme-~
dios y con procesos peculiares, como Méxicoc y la Repiliblica Dominicana, la escolari-
zacién creciente y la mejora en los niveles educacionales no implica una reduccidn
de las desigualdades econdmicas de la educacidn.

Por Gltimo, no deja de ser llamativo que las profundas diferencias internas
del sistema educacional estratificade, considerado aisladamente, no genere tensio-
nes y conflictos semejantes a los que generan otros drdenes institucionales de la
sociedad con igual o mds favorable distribucién.

Probablemente, y ésta no es por cierto una hipdtesis original, influye en for-
ma decidida sobre esta ausencia de conflictos el hecho de que la educacidén, a pesar de ge-
nerar situaciones relativamente muy desventajosas, sigue siendo el principal canal
percibidc - correctamente o no - como alternativa de movilidad social y ascenso.
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IV. ASISTENCIA ESCOLAR Y EXTRAEDAD

La informacidn registrada en OMUECE permite analizar la participacién esco-
lar en las edades comprendidas en el tramoc de 10 a 24 afios como asi también el
grado de retraso en los estudios (extraedad).

El andlisis de estos aspectos permite poner en evidencia los cambios recien-
tes operados en los sistemas educacionales de la regidn y sus repercusiones sobre
las nuevas generaciones.

Puesto que aqui estamos estudiando una parte de la poblacidn total, los re-
sultados no son completamente coincidentes con los anteriores y, en sentido estric-
to, evidencian procesos mids particulares de las tendencias generales antes analiza-
das.

Como se trata de una poblacidn mds joven, cuyas edades son mencores de 25 afios
y mayores de 9, los cambios operados en los sistemas educacionales se advierten con
mayor claridad. ‘

Esta afirmacidn permite situar los alcances del andlisis que se efectila en
este capitulo en comparacidn con los ya efectuados para el analfabetismo y los ni-
veles de escolaridad. Como puede comprobarse se trata de un andlisis diferente,
mas reducide en términos de unidades, peroc mds significative por su efecto sobre
las tasas y porcentajes antes analizados. La inercia de las edades mds avanzadas
que se anotd inicialmente, y que contribuia a hacer menos evidentes los cambios pro-
ducidos en la década, no se manifiesta con iguales caracteres en el tramo de edades
entre 10 y 24 afios. De hecho, la comparacidn entre los decenios de 1960 y de 1970
corresponde a universos diferentes o casi diferentes.

Las causas de la extraedad, y nos referimos ahora a los aspectos sustantivos
del problema, no son fécilmente identificables, y en un anilisis de datos censales
como éste, tampoco es posible entrar a discriminarlas.

Fl retraso en los estudios se atribuye frecuentemente a los mismos factores
que inciden en los bajos niveles de instruccidén. En general se considera que, a
mayor grade de subdesarrolle o retraso relativo de un pais, mayores niveles de ex-
traedad.

$in ser incorrecta esta hipbtesis deja, sin embargo, sin especificar la com-
plejidad de los factores que inciden en el retraso escolar. Parece Gtil, por tanto,
seflalar por lo menos dos tipos de factores que determinan la extraedad.

Con respecto a la extraedad primaria, es posible anotar dos fuentes diferentes
de los retrasos escolares. Algunos sistemas educacionales crean barreras al progre-
so regular del alumno por niveles de exigencia que provocan repéticiones frecuentes.
En estos casos, sobre las determinantes de la extraedad tienen decisiva incidencia
la naturaleza y criterios del mismo sistema educaciomal. La situacidn parece ser
diferente para otros paises donde los niveles de extraedad parecen depender princi-
palmente de la estructura social y de las barreras impuestas por la rigidez del
sistema de estratificacidn social. Los sectores rurales, por ejemplo, son los mis
afectados por cierto tipo de extraedad que deriva del ingreso tardio al sistema edu-
cacional, o bien por el porcentaje elevado de inasistencias, abandono reiterado o
falta de continuidad en los estudios.
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Si se consideran leos principales facteores de incidencia, la extraedad apare-
ce asi determinada por factores de naturaleza individual y contextual. En los pri-
meros, el factor determinante corresponde al origen social de los individuos (08),
mientras gque los factores contextuales se refieren a la diferenciacidn urbano-rural

-{UR)y a las caracteristicas del sistema educacional (SE).

Esquemiticamente, si se representan en forma dicotdmica todas las combinacio-
nes posibles entre estos factores, se llega a un cuadro de ocho celdas del siguien-
te tipo. : L

(08)
alto bajo
(UR)
() (Rr) (u)y (R)
(RE) bajo - 1 2 3 4
: alto 5 6 7 8

Nota: 0S = Origen sociél; 'SE = Sistema educacional; UR = Urbano-rural.

Las celdas 8 y 1 representan, en esta hipdtesis, los extremos de mayor y me-
nor incidencia de la extraedad respectivamente, correspondiendo las ¢eldas interme-
dias a un continuo que se extiende entre ambos extremos.

)

Los efectos de los factores urbano-rural y origen social, corresponden, por
otra parte, a una multiplicidad de causas que la bibliografia especializada se ha
encargado de precisar; problemas de nutricitn, salud, lenguaje, occupacidn temprana,
‘factores familiares, etc.; mientras que las caracteristicas del sistema escolar
influyen principalmente sobre la oferta de locales escolares (distancias), calidad
de los maestros, equipamiento y materiales pedagbgicos.

Esta distinciédn de los factores determinantes de la extraedad parece ser tam-
bi&n relevante para los niveles de enseflanza media y superior, anque en estos casos
el factor contextual urbano-rural no parece tener la misma significacidn; de todos

modos, la incidencia de los factores estructurales y del sistema educativo mantienen
su vigencia.

El retraso en los estudios universitarios, por ejemplo, no parece seguir cla--
ramente el continuo desarrollo-subdesarrollo, sino que factores institucionales en
la esfera educacional, en mutua interrelacién con factores estructurales de estra-’
tificacidén social, tienden a generar situaciones contradictorias.

Por una parte, sistemas altamente estratificados originan sistemas de educa-
cidn universitaria marcadamente elitista, donde el accesc a los niveles educaciona-
ies mis altos queda restringido a un pequefic estrato o clase social. Es frecuente
que en estos casos el mismo sistema educacional tienda a reforzar las dificultades
de acceso a otros estratos soclales por su estructura de exigencias y normas inter-
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nas. No es el caso de aquellos paises donde la educacidn universitaria se ha ma-
sificado relativamente, y donde la presidn de niveles educacionales de tipo univer-
sitario ha permitido, o ha sido mis permeable para compatibilizar las normas y exi-
gencias internas del sistema educacional con las caracteristicas de los grupos que
la demandan.

Mientras que la situacidén indicada en primer lugar puede disminuir el rezago
de los estudios universitarios porque el filtro educacional estd ubicado en el ac-
ceso al ciclo, en cambio en esta {iltima situacidn la permeabilidad del sistema tien-
de a incrementar la extraedad facilitando el acceso a sectores de poblacién.mds am-
plios que carecen de las condiciones reales de una escolaridad regular.

En un estudio hecho por J. Graciarena sobre el Uruguay, se destacan leos efec-
tos que sobre el rezago educacional universitario tienen las normas y exigencias
del propioc sistema educacional EE/. Es bien sabido que la edad de egreso universi-
tario en Uruguay y Argentina es mucho mds elevada que la de otros palses que no po-
seen niveles educacionales tan elevados. '

En nuestro estudioc sobre predisposicidn migratoria de egresados universita-
rios en el Uruguay, sefialdbamos: '"Como ya se ha visto, el sistema educacional uni-
versitario se caracteriza por lo que denominaremos una alta accesibilidad y permi-
sividad en la esfera formal (inexistencia de limitacidn de matricula, becas, gra-
tuidad, libre asistencia, flexibilidad de horarios y ninguna exigencia de autoeli-
minacién si el estudiante no avanza en la carrera regularmente).

Vimos también que este factor, unido a pautas econdmicas y culturales de la
sociedad que tienden a enfatizar el factor educacién como el canal de movilidad
ascendente por excelencia, contribuye a que en la composicidn social del estudian-
te universitario predominen los grupos mdviles ascendentes. Este reducido elitis-
mo de la Universidad tiene a su vez importantes consecuencias en la esfera ocupa-
cional desde el momento en que, para un nimero muy alto de estudiantes, la alter-
nativa de trabajar durante sus estudios, es la Gnica via posible de poder conti-
nuarlos29 /.

En este caso, como también en el referido a la ensefianza primaria, el resul-
tade de la extraescolaridad puede ser atribuide a la confluencia de factores insti-
tucionales - del sistema educativo - v factores de la estructura social. De todas
maneras con la informacidén disponible no puede distinguirse debidamente entre am-
bos y sus mutuas interacciones. Nos limitaremos por consiguiente a evaluar la mag-
nitud de la extraedad y sus modificaciones en la década, admitiendo que constitu-
yen también otro de los aspectos mds deficitarios de la educacidn en la regidn.

28/ ... Es evidente que la mayoria de los estudiantes no realiza una pro-
gresidn regular en los estudios, que estdn retrasados con respecto al afioc que de-
berian estar cursando y que este retraso toma la forma de interrupcién prolongada
o disminucidn del ritmo académico. La causa mds importante del retraso es atri-
buida a la interferencia negativa del trabajo, pero hay otras mds, que tienen cier-
to peso ¥ que se refieren a la organizacidn de los estudios"”. Jorge Graciarena,
Qficina de Planeamiento de la Universidad de la Repiiblica, Censo General de Estu-
diantes Universitarios, 1968, Informe preliminar, 1968,

29/ C. Filgueira, Predisposicibn migratoria, la situacidn en egresados
profesionales, CIESU, Montevideo, 1975.
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En los cuadros 31 y 32 se expresan de dos maneras diferentes las tasas de
asistencia escolar y el grado de extraescolaridad. En el primer cuadro se han to-
mado tres edades con intervalos de cinco afios (10, 15 y 20 afios) y se han calcula-
do los porcentajes de escolariad adecuada y de extraedad de acuerdo con algunos su-
puestos de correspondencia entre la edad y el afio que se estd cursando. Asi, por
ejemplo, se considera que 10 afics de edad corresponderlan a tercero o cuarto afio de
primaria terminado, o bien que estdn cursando cuarto o quinto afic y se expresa en la
primera columna del cuadro 27 como N y N-1. Debe tenerse en cuenta que la informa-
cidn del curso realizado se refiere, segin definicidn censal, al filtimo curso apro-
bado, razén por la cual es neécesario establecer el supuesto que un alumno con cuar-
to afio aprobado y que estd cursande quinto afio, estd dentro de 1la escolarlzac1on'
correcta, aunque no aparezca con quinto terminado. .

La segunda columna, indicada por N-2, corresponderia tedricamente a una ex-
traedad mds alta; por ejemplo se trataria de alumnos con 10 afios que tienen segun-
do terminado o estdn cursando tercero, o bien con 15 afios que tienen primero en se-
cundarla terminado. :

Si se admitiera un limite menos exigente en la correspondencia ‘entre edad y
avance en los estudios, esta categoria podria ser asimilada a la primera y no ser
considerada como extraedad.

La eleccidn entre ambas opciones no es del todo simple en virtud de que en
los resultados pueden incidir miltiples factores; por lo pronto, no ‘todos los sis-
témas educaciocnales establecen el mismo limite de edad para ingresar a la primaria,
ni todos los alumnos que figuran en una categoria de edad tienen de hecho edades
equiparables 30/.

Si se considera, ademis, gque un afic de repeticidn puede ser considerado como
algo relativamente normal en el desarrollo de los estudios, la categoria N~2 puede
ser incluida dentre de los limites de una escolaridad correcta. Aqui nos inclina-
mes por esta dltima opeidn, aungue hemos preferido expresar en el cuadro las cate-
gorias en forma separada de manera que permita al lector un andlisis menos prede-
terminado.

Con respecto a la categoria "resto", su construccidn resulta del mismo pro-
cedimiento antes mencionado y no requiere de mayores comentarios 31/

30/ Este Qltimo punto puede expresarse de manera mis precisa. Si bien el
ltimo afio cursado corresponde a la finalizacién de un afio lectivo, comiin a la ma-
yor parte de los estudiantes, no sucede lo mismo con las edades. Si la fecha de
realizacidn del censo variara dentro del afio en que se realizd, sus resultados se
verian sensiblemente afectados.

31/ <Ciertas variaciones entre palses con respecto a los limites de acceso

a la ensefianza primaria pueden hacer variar los juicios de. extraedad, peroc como ve-
remos mds adelante, estas variaciones no impiden una evaluacidn comparativa de la
magnitud y significacidn de la extraedad. Con respecto a la categoria residual in-
dicada por '"resto" en el referido cuadro, cabe agregar que la misma agrupa también
los casos de individuos que estédn mis.adelantados para su edad. No obstante ello,
la magnitud de esta cifra en relacidn con 1os casos de retraso en los estudios es
priacticamente desdefiable.
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El misme cuadro expresa en la #iltima columna el porcentaje de los individuos
de la edad correspondiente que estdn fuera del sistema educacional, yva sea porgue
abandonaron los curses ¢ bien porque nunca se incorporarcn al sistema (columna '"no
asiste"),

La segunda expresidn de la extraedad se indica en el cuadro 28 y corresponde
a la matriz que cruza "tramos de edad" con "tramos de escolaridad", también bajo
ciertos supuestos de correspondencia entre ambos, La diagonal principal del cuadro
indica entonces la escolaridad adecuadaa la edad y lo que queda por debajo y por
encima de la misma indica los rezagos y adelantos en la escolaridad respectivamente.

Con una simple consideracidn del cuadro 28, se puede apreciar algo que ya ano-
tamos con respecto al volumen de casos de adelantos en la escolaridad; los casos por
encima de la diagonal principal son magnitudes pricticamente desdefiables en relacidn
con los que indican retraso o extraedad. Tambi&n en este cuadro se presentan las
proporciones de "no asisten" para los tres tramos de edades consideradas.

El problema en este tipo de andlisis de la extraedad es que para la fila pri-
mera el cuadro no existe la posibilidad de analizar la extraedad primaria. El cua-
dre 27, en cambio, si lo permitid, razdn por la cual sera necesario efectuar unand-
- lisis conjunto de ambos cuadros.

Finalmente cabe agregar que para ambes cuadros no es posible estudiar los ni-
veles de extraedad en la enseflanza universitaria avanzada, en virtud del limite su-

perior de edad considerado (24 afios).

La asistencia escelar

En el tramo comprendido entre los 10 y 24 afios de edad, la asistencia esco-
lar presenta las mismas grandes variaciones antes encontradas para toda la regibn,
referentes a analfabetismo y niveles de escolaridad.

Sin embargo, este ordenamiento de los paises segin el grade de asistencia
escolar primaria, no indica lo mismo gue aquellos indicadores sino los esfuerzos

mis inmediatos en materia de escolarizacidn.

Asistencia escolar a nivel primario

El orden de rango de los paises para 1960, de acuerdo con el cuadro 28 (co-
lumna 10-12 afios), es el que se indica a continuacidn. Esto torna evidente que
la posicién relativa de los paises se corresponde aproximadamente con los niveles
generales de instruccidén y analfabetismo (cuadros 1 a 13), aunque no se trata de
una equivalencia perfecta.

Es de interé&s advertir que, comparado con el cuadre 1, por ejemplo, Chile,
Paraguay y Replblica Dominicana aparecen en 1960, con posiciones de rango mids alto
de las que corresponderian a sus niveles de alfabetizacidn y escolarizacién, mien-
tras que México, Panamd y Uruguay lo hacen con posiciones mds bajas. '
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Cuadro 24. Asistencia escolar a nivel primario, rango de 13 paises de
América Latina, 1960

1. Argentina
2. Uruguay
3. Chile
4. Costa Rica
5. Paraguay
6. Panama
7. Repiblica Dominicana
8. Ecuador
9. El Salvador
10. Brasil
11. Honduras

12. México
13. Guatemala

Es evidente que ciertos palses se encontraban, a comienzos del decenio de
1960 encondiciones de recuperar con mias rapidez que otros una situacidn relativamente
adversa, en materia de escolarizacidn primaria. Los censos del decenio de 1%70
poudrédn a su vez en evidencia que la continuidad en estos esfuerzos no es siempre
homogénea, y que una década puede constituir el tiempe suficiente como para que se
manifiesten, en el tramo de edad estudiado, las consecuencias de las variaciones
en las politicas educacionales. Asi, el orden de rango de los paises para los cua-
les se dispone de informacidn para 1970 - que no son los mismos que para 1960 - es
el sipuiente:

Cuadro 25. Asistencia escolar a nivel primario, rango de 11 paises de
América Latina, 1970

Argentina

Costa Rica

Paraguay

Panami

Pert

México

Reptblica Dominicana

El Salvador

Brasil

10, Nicaragua ‘
11. Guatemala \

W BRI dmFE W

-

El caso de mayor interés que surge de estas comparacicnes es el de México,
que logra abatir el porcentaje de '"'mo asisten" en un 34,3% en diez afics. Proba-
blemente Peri, de acuerdo con otras fuentes, no tuvo en 1960 un orden de rango
tan alto como el que evidencia en 1270, ademds, participa con México de uno de

los mlds importantes procesos de escolarizacidn acelerada de la regidn a nivel pri-
mario 32/,

32/ Véase G. Rama, op. cit., 1975.
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A su vez la Repfiblica Dominicana, que mantiene un orden de rango semejante,
experimenta una pérdida relativa de posiciones, puesto que es el {inico caso de
crecimiento negativo de la categoria '"mo asiste” (-6,8). Tal como se ha visto en
capitulos anteriores, el analfabetismo crece en este pais, como asi también la ca-
tegoria "sin escolarizacidn”. El hecho de que la Repiiblica Dominicana no aparezca
en una posicidn de rango mids baja que la de 1960, se debe obviamente a que en el
segundo ordenamiento no aparecen Argentina ni Uruguay 33/.

Como puede apreciarse, a partir de este andlisis se arriba a los resultados
que no hacen mds que confirmar algunas interpretaciones e hipdtesis ya adelantadas
a partir del anflisis de las tendencias de los niveles de instruccidn, respecto
del comportamiento diferencial de los sistemas educacionales nacionales, particu-
larizande los cambios mis inmediatos producidos en la década. :

Reduccidn del ausentismo escolar

Parece conveniente, a esta altura del andlisis, v luego de haber dedicado
mucha atencién a las tendencias de crecimiento de los sistemas educacionales,
efectuar un resumen de los cuadros sobre asistencia escolar presentando los in-
crementos experimentados en la década para todos los ciclos educacionales.

El cuadro 26, presenta una sintesis de las tendencias de crecimiento de la
asistencia escolar; alll se expresan las diferencias (1960-1970) de la categoria
"no asiste" para los tres tramos de edad.

La primer columna corresponde al andlisis efectuado, la segunda a los por-
centajes de crecimiento del tramo correspondiente a la educacidén media (13 a 19
afios) y la tercera, a la enseflanza superior.

Las principales evidencias surgidas del cuadro 26 pueden resumirse en cin-
co enunciados: .

a) Tres paises representan reducciones del ausentismo en orden decreciente
a partir del tramo 10-12 afios. Entre ellos Paraguay tiene las reducciones menores
porque ya tenia la mejor cobertura, en tanto que El Salvador y CGuatemala incorpo-
ran a la asistencia entre 1/8 y 1/6 de la poblacidn de 10-12 afios. El Salvador
experimenta una expansién muy considerable de la cobertura en el tramo 13-19 afios
equivalente a un décimo de los efectivos; y los tres paises tienen reducciones po-
co significativas en el tramo 20-24 afics.

b) Costa Rica y Panamd tienen las mayores expansiones de la cobertura del
sistema en el tramo 13-19 afics, y Costa Rica presenta comg segunda tasa en impor-
tancia la cobertura para el trame 20-24 afios. Las tendencias indican una elevada
demanda por educacidn media, y en un caso superlor, paralela-a una buena cobertura
en el tramo 10-12 afios, que sin embargo estd afin lejos de ser perfecta, aunque es
posible suponer que los sectores no asistentes constituyen poblacidn dispersa o
de muy baja capacidad de demanda de servicios.

33 Notese que esta precisidn es vdlida para la comparacién de todos los
palses “en ambas escalas de rango como asi también el hecho de que en 1970 figuran
paises que no aparecian en 1960,
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¢} El caso de Chile indica un pais donde la cobertura es casi total para
el tramo 10-12 afios y en el que la expansidn educatlva se concentra fundamental-
mente en el tramo de edad siguiente.

d) La Repfiblica Dominicana presenta la,contradiccidn ya anotada cuando se
abordd la tasa de alfabetismo y los niveles de instruccidn: decrece en un 6,8% su
cobertura educativa en el tramo 10-12 afios, mientras que en los restantes tramos
incrementa la cobertura en porcentajes 31m11ares

e} Probablemente sea M&xico el pa;s que- demuestre con mayor claridad su
proceso de crecimiento educacional en la @iltima década, caracteristica que no apa-
recia en forma tan evidente en el andlisis anterior. Del andlisis de las diferen-
cias porcentuales de la categoria "no asisten" se desprenden las magnitudes de las
transformaciones en todos los tramos de edad. Mientras que para el tramo mis bajo
(10-12 afios) el crecimiento de la escolaridad es el mds alto, como ya se vid (34,3 )
para el tramo de 13 a 19 afios alcanza a 16,1, prdximo al valor mas alto de Costa
Rica (16,4 ) y para las edades correspondlentes a la ensefianza superior alcanza tam-
bién el segunde valor entre los paises (6,0 ).

Cuadro 26. Diferencias porcentuales en nueve paises latincamericanos de
"no asisterd', segln tramos de edad, 1980-1970

Pais 10-12 13-19 - . 20-24
' afics ‘ afios afios
Chile 0,7 12,3 3,1
Costa Rica 7,1 16,4 9,6
Paraguay 5,7 3,2 2,4
Panami : g,7 12,7 4,3
Rep. Dominicana -6,8 5,8 6,0
El Salvador 12,9 10,8 ' 0,3
México 34,3 16,1 6,0
Guatemala 15,1 5,7 2,7

Fuente: OMUECE.

Gradoste extraedad

Es bien sabido que los niveles de escolaridad o los niveles de instruccidn
no son los Gnicos indicadores vdlidos de la eficiencia del sistema educacional.
. Como ya se anticipd, habria que agregar a ellos un conjunto de otros indicadores
referidos a miltiples aspectos del funcionamiento y eficiencia del sistema “Bduca-
cional, derivados de problemas de lngreso al sistema, abandonos reiterados, repe-
ticiones, etc.

Se dijo antes que los factores responsables de la extraedad son miltiples
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y sus relaciones complejas; aqul por ahora s8lo nos interesa seflalar que los indi-
cadores de la extraedad pueden ser vistos como una medida global de este conjunto
de problemas que, en cada caso, se presentan como ponderaciones diferentes y que
permiten establecer variaciones igualmente importantes entre paises, obligando a
relativizar en muchos casos los juicios que parecen desprenderse de los crecimien-
tos educacicnales,

No es facil abordar el anilisis de los cuadros 27 y 28 en virtud del excesivo
volumen de informacidn que contienen. Sin embargo, es posible hacerlo adoptando una
estrategia de aproximaciones sucesivas, desde un anflisis menos complejo a uno mas
particularizado.

En primer lugar, de los cuadros mencionados se desprende que la estructura
de la extraedad es semejante para todos los paises sin excepcidn; no asl las mag-
nitudes de la misma.

El comportamiente de la extraedad para la edad de 10 afies corresponde a los
niveles mds satisfactorios; le sigue por su orden la edad de 15 y posteriormente
la de 20 afios.

Extraedad primaria

Existe una correspondencia manifiesta entre el nivel global educacional del
pais y sus niveles de extraedad. Cuanto menor es aquél, mids deficitario serd el
funcionamientoc del sistema en lo gue se relaciocna con las edades.

Los paises que demuestran tener mayor extraedad son Guatemala, Honduras y
Nicaragua. En estos casos, y tomando como ejemplo Guatemala (1960), el porcentaje
correspondiente a los 10 afios de edad con dos afios o mds de retraso escolar alcanza
a un 85,1%. Puede considerarse que con extraedad moderada lo hace apenas un 8,0%

y los que se encuentran en el curso correspondiente a la edad son solamente un 6,0%
{(datos para 1960, gue mejoran relativamente para 1970). Debe hacerse notar que en
estos casos, de acuerdo con la confeccidn del cuadro, se trata de porcentajes co-
rrespondientes a aquellos individuos que estdn incorporados al sistema educacional
("asisten'"). Si se rehacen estas cifras, incluyendo a quienes estin fuera del sis-
tema educacional, se percibe que la situacidn de los paises mis deficitarios no
llega a tener mds de um 5,0%, aproximadamente, de nifios de 10 afios que se encuen-
tran cursandc el afio correspondiente a su edad en 1970,

- En el extremo se encuentran los paises del Grupo I (Argentina, Uruguay, Chi-
le y Costa Rica) con mids altos niveles educacionales. Con todo, el porcentaje de
extraedad de tres o mis afios para el grupo de 10 afiocs de edad, no es tan bajo como
podria esperarse. Argentina y Uruguay tienen los porcentajes mis bajos en este
caso (24 y 27% respectivamente}, seguidos por Costa Rica y Chile (31 y 46%). El
casc de Chile, muy semejante al de Panamd, vuelve a reiterar de otra forma los pro-
blemas derivados de la existencia de un sector importante de poblacidn rural cuyos
problemas de escolarizacidn continflan sin resolverse. Paraguay por su parte, con
una posicidn cercana a la de Panamd en cuanto a niveles generales de educacidn,
presenta también una situacidn intermedia (46,2% de extraedad mayor de tres afios).

Finalmente Mé&xico, para el decenio de 1960, presenta niveles de extraedad muy

cercanos a los de los paises mds deficitarios, con un 71,5% de la categoria de mas al-
ta extraedad.
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Cuadro 27. Extraedad en 15 paises latinoamericanos, para 10, 15 y 20 z%as, 1960 y1970

Palis Afics 1960 B ) . 1970
' N/H-1  N-2 - Resto  No N/N-1  ¥-2  Resto  Ne
al a/ asiste a/ al asiste
%

Argentina 2/ 10 56,3 18,9 2u,8 3,8 : &8,7 11,5 14,8 6,8
15 vee L ees 31,0 1,4 67,6 48,2
‘ 20 6,8 3,2 90,0 82,3
Brabil 10 11,3 17,7 . 71,0 38,5 27,8 25,5 46,6 26,3
r 15 6,2 3,3 90,5 70,0 9,2 11,4 79,4 51,4
: 20 1,2 ¢,8 W0 93,4 3,6 6,9 89,5 74,0
Chile 10 29,9 2,1 46,0 4,8 v e
: 18 11,3 9,8 78,9 52,1
20 1,7 1,4 96,9 78,0

Costa Rica 10 41,3 26,9 3,8 12,9 68,6 17,4 14,0 6,9
15 10,1 6,2 83,7 69,5 25,0 8,5 86,5 52,8
20 1,1 0,8 98,1 91,7 5,7 0,1 gy,2 79,5
Ecuader 10 31,8 20,7 47,5 31,9 R
15 7,7 5,8 86,5 75,5 .
20 0,9 0,9 98,2 ay, 5
El Salvador 10 14,8 16,8 68,4 35,6 19,4 19,1 61,5 25,6
15 3,6 2,1 94,3 72,6 ‘ 6,6 5,5 87,49 57,7
. 20 92,8 1,1 28,9 91,9
Guatemala 10 6,9 e,0 85,1 55,4 18,6+ 14,3 67,4 42,2
15 2,5 1,9 95,6 81,4 6,2 3u 90,4 73,3
20 0,9 0,2 98,9 95,4 1,1 0,6 a8,3 2g,9
Honduras 10 11,5 18,8 69,7 45,3 ) P e e . -
15 2,3 2,3 95,4 81,8 N
20 . ves 98,3
Mixico 10 15,9 12,6 71,5 58,7 32,5 19,3 48,2 21,6
. 15 y,1 2,9 * 93,0 78,5 11,0 6,2 82,8 53,8
20 0,5 0,4 99,1 95,4 2,2 0,2 37,6 87,7
Nicaragua © 19,5 13,65 56,9 41,3
7,3 5,1 97,6 5,4
1,5 0,2 98,3 gu,1
Panami 10 30,1 22,4 47,5 20,7 46,3 21,2 32,5 11,8
15 11,0 7,8 81,2 57,3 19,9 9,4 70,7 nh 2
20 2,5 2,4 a5,1 88,6 1,3 2,8 95,9 84,3
Paraguay 10 24,7 29,1 46,2 16,6 37,5 28,3 .2 9,4
15 4,6 4,1 91,3 54,8 11,8 . 5,6 82,6 58,5
20 2,5 0,2 97,3 91,3 1,0 1,4 9 88,2
Perfi 18,9 20,5 60,6 13,2
8,1 10,1 91,8 32,4
0,9 | 1,4 97,7 78,1
Rep. Dominicana 10 18,5 19,7 61,8 21,5 21,3 16,8 61,9 24,0
15 5,0 3,3 91,7 42,9 5,4 7,0 87,6 36,9
20 0,3 0,5 99,2 92,2 1,1 2,0 95,9 76,8
Uruguay 10 47,0 25,8 21,2 4,7 Ve e e e
15 20,1 10,8 69,1 51,0
20 2,0 98,0 86,9 _

Fuente: QRUECE

#/  Las cateporias (¥-1) y (H-2} se definen por el nGmero de afics de cscelaridad (H) correspondien-—.
te a la cdad, menos 1, 2 aflos respectivamente, La tevcer categoria, residual, comprende la extraedad
mayor.

. .
b/ Para Avyentina (1960) s6lo ea confiable la informaciin en las edades de primarjia.
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Cuadro 2B. Extraedad en 15 paises latincamericanos pava tramos de edad, 1960 y 1970

Pais Tramos . 1960 1970
de edad Asisten No Asisten - No
Afios de escolaridad asiste Afios de escolaridad " asiste
1-86 7-12 13-19 % 1-6 7-12 13-19 %
Argentina 10-12 98,9. 1,1 3,5 89,0 1,0 0,0 10,5
13-19 37,9 59,6 2,5 57,6
20-24 12,5 35,0 52,5 84,4
Brasil 10-12 98.0 2,0 ... 44,5 98,9 1,1 ... 27,1
13-19 66,8 32,2 0,9 75,4 57,2 51,6 1,2 57,2
20~-24 23,5 8,6 27,9 95,6 23,3 ug,2 28,5 84,3
Chile . 1p-12 99,2 0,8 0,0 5,4 97,9 2,1 0,0 §,7
13-19 61,6 38,1 0,3 $1,5 42,1 56,9 1,0 40,2
20-24 11,8 58,9 29,3 79,4 8,1 .s55,1 36,8 87,1
Costa Rica 10-12 99,5 g,5 a,0 16,2 98,5 1,5 0,0 9,1
13-19 59-6 40,0 0,4 69,1 ul,4  §5,8 2,7 53,7
206-24 23,6 56,7 18,7 93,7 18,7 47,6 33,7 84,1
Ecuador 10-12 99,5 0,5 0,0 33,7 .
13-19 59,0 38,5 2,5 72,4 .
20-24 12,3 53,5 3u,2 95,8 ces e ise [N
El Salvader 10-1i2 89,7 0,3 0,0 43,8 99,8 0,2 0,0 ‘30,9
13-19 77,9 22,1 0,0 75,1 71,5 28,0 0,5 64,3
20-24 49,5 42,9 7,6 95,0 22,8 54,1 23,1 9,7
Guatemala 10-12 100,06 vea - 63,3 99,3 0,7 0,0 48,2
13-19 76,6 23,2 0,2 82,3 63,4 - 35,7 0,9 76,0
20-24 39,1 46,2 14,7 96,7 22,3 54,2 23,5 94,0
Honduras 10-12 100,0 50,8 . ‘e
13-19 81,3 17,8 0,9 83,4 e ‘e [gran ‘e
20-24 25,0 62,5 12,5 98,5 .s
México 10-12 89,1 0,9 59,3 99,1 0,9 0,0 25,0
13-19 69,7 29,8 0,5 79,8 63,5 35,6 G,9 63,7
20-24 24,8 55,9 19,3 96,6 35,8 39,0 25,1 90,6
Nicaragua 10-12 99,1 o,1 ¢,0 U4 .86
13-19 67,4 31,8 G,8 61,4
20-24 28,3 51,6 20,1 90,2
Panamé 10-12 99,9 22,1 ' 99,4 0,6 0,0 12,4
13-19 60,4 33,3 0,3 62,5 51,7 © u8,1 0,2 9.8
20-24 23,1 67,1 9,8 93,2 22,4 54,6 23,0 88,9
Paraguay 10-12 99,4 0,6 16,3 39,4 9,6 0,0 10,6
13-19 77,0 18,1 ,9 62,0 86,4 33,1 0,5 58,8
20-24 21,6 A%, 48,0 94,3 10,1 59,3 30,0 91,9
Perd 10-12 99,9 0,0 0,0 15,7
13-19 68,7 31,2 0,0 42,7
20-24 e . e N 4,1 62,9 13,0 84,0
Rep. Dominicana 10-12 29,0 1,0 “ee 23,7 93,9 4,1 0,0 30,5
13-19 62,6 17,1 0,23 55,6 66,8 32,5 0,7 49,8
20-24 61,0 28,6 10,% 93,4 27,9 59,1 13,0 a7,u
Uruguay 19-12 99,6 0,4 0,0 7,3 . . ven
13-19 47,9 51,6 0,5 61,5 o -
20-24 i0,6 54,9 29,5 92,2 .. .

Fuente: OMUECE
—
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El segundo aspecto que puede inferirse de los cuadros 27 y 28 se refiere a
las tendencias evidenciadas durante la década para la enseflanza primaria.

Casi todos los paises experimentan un abatimiento muy importante de la extra-
edad, lo que demuestra el importante esfuerzo que se produce en este periodo en
cuanto a la escolarizacidn primaria. Repiiblica Dominicana y El1 Salvador son los
dnicos que no lo hacen-de la misma forma, com porcentajes muy semejantes en ambas
décadas.

Por su parte México, Chile y Costa Rica son los que logran méjorar los nive-
les de extraedad en mayor proporcién {véase en el cuadro 27, la disminucibn de la
categoria de mayor extraedad), 23,3%; 20,3% y 17,8% respectivamente.

Extraedad a nivel secundario

Con respecto a los tramos de edad correspondientes a ensefianza media (15 afios
¥y tramo 13-19 afios), la extraedad es obviamente mucho mayor que para ensefianza pri-
maria y las diferencias entre paises tienden, en consecuencia, a disminuir.

Cuadro 29. Extraedad y cobertura educacional en 14% paises latindamericanos,
edad 10 afios, 1960 y 1970

-

Pais 1960 — 1970
N Resto No asis- N Resto No asis-

te te
Argentina 75,2 2u,8 3,8 80,2 19,8 ' 6,8
Brasil 29,0 71,0 38,5 53,4 46,6 26,3
Chile ' 54,0 45,0 4,8 ' : 74,3 25,7 4,1
Costa Rica | 8,2 31,8 12,9 . 86,0 14,0 6,9
Ecuador ' 52,5 47,5 31,9 e cer e
El Salvador 31,6 68,4 35,6 3s,5 61,5 25,6
Guatemala 14,9 85,1 55,4 32,6 67,4 42,2
Honduras . 30,3 69,7 45,3 e ‘e ‘e
México 28,5 ~ 71,5 58,7 .51,8 48,2 21,8
Panamd . '52,5 47,5 20,7 67,5 32,5 11,8
Perfi , : cen e e 33,4 60,6 13,2
Paraguay ' 53,8 46,2 16,6 : 65,8 34,2 9,4
Rep. Dominicana 38,2 61,8 21,5 38,1 61,9 24,0
Uruguay 72,8 27,2 4,7 . cee e -

Fuente: OMUECE
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Finalmente, puede observarse a partir del mismo cuadro 27, tres regularida-
des empiricas muy evidentes; ' a) correlacidn negativa y alta entre los niveles de
cobertura y extraedad; b) comportamiento idéntico de esta relacidn para ambos pe-
riodos, lo que indica que cuando los paises aumentan la cobertura también disminu-
yen la extraedad extrema; c)} que luego de abatidos los altos porcentajes de ausen-
tismo hasta alcanzar cifras estables, continla disminuyendo la extraedad extrema.

El cuadro 30 permite percibir con mayor facilidad el mejoramiento relativo
que experimentan las tasas de cobertura y las de extraedad, alcanzande, en algunos
paises, cifras mds favorables que las que se encontraban para el tramo de edad de
10 a 12 afios o para la edad de 12 aflos. §5i bien hay que tener en cuenta que se
trata de cifras absolutas mucho mis reducidas, esto no invalida sin embargo la im-
portancia del crecimiento educacional en este tramo de edad.

En segundo lugar se evidencia una relacidn negativa entre cobertura y extra-
edad semejante a la encontrada para el tramo mids bajo, aunque habria que sefialar
que la misma no es perfecta y que existen casos de desviacidn para los cuales se
pueden hacer algunas precisiones de interés.

Cuadroc 30. Extraedad y cobertura educacional en 15 palses latinocamericanos,
edad 15 afios, 1960 y 1970

Pais . 1960 1976
N Resto No asis- N Resto No asis-

te te
Argentina . . v 32,4 67,6 48,2
Brasil 9,5 0,5 70,0 20,6 79,4 51,4
Chile 21,1 78,9 52,1 42,2 57,8 28,0
Costa Rica ' 16,3 83,7 69,5 33,5 66,5 52,8
Ecuador 13,5 B6,5 75,3 cas e -
El Salvador 5,7 94,3 72,6 12,1 87,9 57,7
Guatemala 4,4 95,6 81,4 9,6 90,4 73,3
Honduras u,6 95,4 81,8 ‘e R
México 7,0 83,0 78,5 17,8 82,2 59,8
Nicaragua .o A . 12,4 87,6 54,4
Panamé 18,8 81,2 57,3 29,3 70,7 Ly 2
Paraguay 8,7 91,3 54,8 17,4 82,6 58,5
Perf Ve oo PR 18,2 81,8 32,4
Rep. Dominicana 8,3 91,7 42,9 12,4 87,6 36,8
Ufuguay 30,9 69,1 51,0 e < oo

Tuente: OMUECE.

-71-



Del cuadre 30 surgen algunos.paises totalmente atipicos y que parecen con-
firmar una regularidad empirica inversa. En particular la Repiblica Dominicana
y Peri presentan tasas muy altas de cobertura conjuntamente con una extraedad muy
elevada.

8i se construye un cruzamiento 81mple de ambas varlables (tomando el cuadro
28 como base) se comprueba el 51gu1ente comportamiento:

Cuadro 31. Niveles de extraedad segilin tasa de cobertura

(Tramo 13-19 afios)

Cobertura alta Cobertura baja
Repliblica Dominicana Brasil (1960)
Perii Honduras (1960)
Paraguay
Extraedad alta Guatemala L
El Salvador
México
Nicaragua
Argentina . Ecuador
Chile
Extraedad baja Costa Rica
Panama

Uruguay (1960}

En las celdas correspondientes a los valores opuestos (alto-bajo y bajo-
alto) estan la mayor parte de los paises; en un caso los que han realizadeo avan-
ces significativos en escolarizacién secundaria; alta cobertura y baja extraedad;
gson estos los que aparecian comprendidos en el Tipo I de paises (Argentina, Chile,
Costa Rica y Uruguay), al que se agrega Panamd. Enel otro extremo losmds deficitarios,
con la excepcidn de Paraguay o bien aquellos que se hallaban prdximos al nivel su-
perior; en este caso se trata de baja cobertura y alta extraedad.

Replblica Dominicana y Peril, como casos desviados, presentan una alta cober-
tura que, sin embargo, parece producirse a expensas de una alta extraedad. La ma-
yor incorporacibdn de poblacidn en la edad considerada parece basarse en gran medida
en un pronunciado esfuerzo de recuperacidn de escolarizacidn a niveles educaciocna-
les mucho més bajos que los que corresponderian a la edad. A diferencia de los
paises mis avanzados, no se trata en estos dos casos de una cobertura derivada de
la conselidacidn de los niveles de ensefianza secundaria, ni tampoco, como en los
mis deficitarios, de una marginalizacidn de la ensefianza de importantes contingen-
‘tes de jévenes.

La sola mencidn del peculiar comportamiento de estos dos paises, trasciende
de alguna forma la particularidad del caso para plantear un problema de naturaleza
ma&s general, que puede formularse asi: no siempre las tasas de extraedad elevada
son indicadores de déficit educacional o configuran una situacidn que pueda carac-
terizarse como negativa. Analizando el punto en tdrminos dinamicos podria afirmar-
se que ciertos esfuerzos de escolarizacién rédpida a partir de situaciones educacio-
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nales muy deficitarias probablemente provoguen un crecimientce de la extraedad como
componente inevitable del proceso,

En este sentido la consideracidn conjunta de la extraedad y cobertura resulta
una estrategia imprescindible para analizar correctamente su verdadero significado.

Con respecto a la posicidn de los paises, no existen marcadas diferencias en
el ordenamiento de rango comparadas con las edades inferiores (10 afios y 10-12aTios),
aunque es de interés advertir que el cuadro 28 permite registrar la frecuencia de
casos de educacidn primaria con edades correspondientes a la ensefianza secundaria.

En este sentido, el cuadro 2B agrega una informacidn adicional que no puede
derivarse del otro cuadro puesto que aqui se dispone de tramos correspondientes a
los ciclos de enseflanza. Asl por ejemplo, es posible verificar que Guatemala pre-
senta para 1960 un 76,6% de individuos entre 13 y 19 afios que estdn cursando estu-
dios primarios y 86lo un 23,2% en el ciclo que le corresponde. Otros paises tienen
valores mias extremos de este tipo de extraedad (Honduras, 81,3%; Repiiblica Dominica-
na, 82,6%; Paraguay, 77,0%) 34,

Probablemente incide sobre estos resultados el hecho de que muchos paises han
efectuado campafias intensivas de alfabetizacidén de adultos y adolescentes que antes
permanecian al margen del sistema educacional. En estos casos, la extraedad tal
como aqul se la analiza, referida a la edad, puede alcanzar cifras extremas.

Finalmente, con respecto al Gltimo tramo de edades (20 y 20-24 afies) cabe se-
flalar el reducido niimero de casos que se obtienen para el andlisis de la extraedad
y la falta de confiabilidad consecuente. Ademids, los porcentajes de '"no asisten'
presentan diferencias de magnitud muy reducida como para extraer conclusiones so-
bre su significacibn.

Hechos estos reparos, la informacién m&s confiable permite establecer gue el
pais que representa la mayor proporcidn de individuos en el cicle de estudios supe-
riores, tal como deberia corresponder en un sistema mas eficiente, es Argentina
(52,5% con 13 a 19 afios de escolaridad). Todos los paises restantes tienen un va-
lor modal de la distribucidn en la celda correspondiente a 7-12 afios de escolaridad,
o sea la ensefianza media. Chile, Costa Rica y Paraguay siguen a Argentina, mien-
tras que otros como Méxicec, Nicaragua, Repiiblica Dominicana y Perii, presentan una
extraedad extrema correspondiente a curscs de primaria en uua elevada proporcidn
(35,8 ; 28,3; 27,9 y 24,1%, respectivamente).

33/ La informacidn para Argentina (1960) no es confiable, pues los datos
de ambos cuadros carecen totalmente de sentido para las edades correspondientes a
los ciclos secundario y superior; se desconoce el origen del error, aunque parece
poco probable que pueda atribuirse a errores muestrales.
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V. EDUCACION Y ESTRUCTURA OCUPACIONAL

Este capitulo corresponde al andlisis de las relaciones entre el crecimiento
educacicnal, tal como se expresd en los capltulos precedentes, y la estructura ocu-
pacicnal.

Cabe recordar que un anilisis de esta naturaleza referido a la corresponden-
cia entre los status educacionales y ocupacionales, puede ser abordado desde pers-
pectivas miltiples, aunque aqul el interés estd referido en forma exclusiva a un en-
foque de la estratificacidn social.

Uno de los principales obstdculos para un andlisis de esta naturaleza, radica
en el escaso conocimiente que se tiene de la dimensidn ocupacional en té&rminos empi-
ricos y, particularmente, en lo que respecta a su evaluacidn social y los niveles
de prestigio de las ocupaciones.

Se sabe que el surgimiento de nuevas ocupaciones o la redefinicidn de muchas
ya existentes puede alterar el orden de rango del prestigio atribuido a las mismas.
A pesar de que existen algunas evidencias de que la dicotomizacidn por prestigio
entre tareas manuales y no manuales tiene poderosas determinantes que la hacen di-
ficilmente reversible, se carece de suficientes estudios que puedan demostrar de
manera fehaciente las evaluaciones sociales de la ocupacidn, y cdmo las escalas de
prestigioc ocupacional se alteran con el proceso de cambio social de la regidm.

A fines del decenio de 195C y a comienzos de 1960, hubo una inquietud muy
grande en América Latina por los estudios de estratificacidn social y los aspectos
ocupacionales de la misma 35/. Esta inquietud desaparece posteriormente para dar
lugar a enfoques predominantemente economicistas, incluso desde la perspectiva so-
cioldgica, que supusieron ticitamente que los componentes subjetivos de la estrati-
ficacidn social y las resultantes en cuanto a comportamiento derivaban mecinicamen-
te de factores estrictamente econdmicos; a esto se agregd ademds un marcado prejui-
cio por la investigacidn empirica en forma sistemiticay controlada.

Es decir, se supusoc en forma implicita que otros factores -sociales y psico-
légicos derivaban mecédnicamente de los determinantes econdmicos y que, en conse-
cuencia, no agregaban ninglin poder explicative a las variables dependientes 36/,

Ni las nuevas formulaciones tedricas implicitas en la problemdtica de la de-
pendencia dedicaron una atencidn detenida a las formas peculiares gue adquirireron
los estratos, clases o fracciones de clases sociales, ni las lineas iniciales de
trabajos en el decenioc de 1960 tuvieron continuidad suficiente como para producir
conocimientos equivalentes una década después.

35/ Entre los mids importantes figuran los estudios de Argentina, Brasil,
Uruguay y Chile, patrocinados por la UNESCO a comienzos del decenio de 1960, igual-
mente en México, D.F. y Buenos Aires y con posterioridad en FLACSO.

36/ Para un comentario muy pertinente sobre este punte, véase B. Lamcunier,

"Industrializagao, Imigragac e Comportamiento Reproductivo', CEBRAP, San Pablo,
1974,
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El segundo obstdculo importante con que se tropieza, para abordar las relaciones
entre la estructura ocupacional y la educacidn,radica a su vez en el hecho de que
la misma no es fija ni lo suficientemente estable ceomo para no afectar cualquier
comparacidn a través del tiempo.

En este sentido suele hablarse correctamente de un equilibrio mdévil o dind- -
mico entre ambas dimensiones, lo que equivale,a decir, en otras palabras, que la
correspondencia entre la escala de range cocupacicnal y la educacibn estd en cons-
tante redefinicidn. '

Sobre este aspecto, también es muy peco lo que se conoce con cierto grado de
precisidn. Por lo pronto se sabe que el nivel educacional de todas las ocupaciones
tiende a crecer, por el solo hecho de que la explosidn educacional cubre casi todos
los niveles; y a su vez, este crecimientc establece nuevas exigencias educacionales
para el ingreso a 'las ocupaciones. Desde nuestro punto de vista, lo que md3s impor-
ta, sin embargo, es que esto crea nuevas expectativas y evaluaciones entre la edu-~
cacidén y la ocupacidn. '

.Asi, por ejemplo, para una misma ocupacidn, las exigencias y expectativas del
nivel educacional que "le corresponde" serin extremadamente variables, de acuerdo
con el contexto considerado., Estas exigencias y expectativas, por ejemplo, no seran
las mismas cuando se trata de una determinada ocupacidn (vendedor de comercio, obre-
ro industrial, secretaria, etc.) en ciudades como Buenos Aires, Guatemala o Limas
tampoco cabria esperar idéntica correspondencia si se refiriese a la misma ocupa-
cidn en diferentes tiempos.

En consecuencia, el cardcter cambiante de la relacidn entre ocupacidn y educa-
c¢idn, que puede derivar de transformacicnes de diverso origen (cambio en la estruc-
tura ocupacional, expansidn educacional, cambic en las pautas de evaluacidn de 1la
educacidn, etc.), redefine, por una parte, el nivel de exigencias y requisitos edu-
cacionales para cada ocupaC1on y, & su vez, establece nuevas expectativas de corres-
pondencia.

No se trata de nuevos criterios fijados nitidamente ni de politicas siempre
explicitas elaboradas por los sectores empleadores, sino de un resultado entre el
nivel educacional en la oferta de la fuerza de trabajo - y de sus transformaciones -
y las demandas de la estructura productiva. Tampoco se trata de expectativas obije-
tivas que traduzcan a nivel actitudinal en forma mecinica las transformaciones rea-
les entre ambos drdenes, sino que las expectativas son resultado de procesos socia-
les m3s complejos.

Con esto queremos decir que la percepcidn que se tiene del nivel educacional
que hay que alcanzar para obtener cierta ocupacidn, o de las exigencias educaciona-
les de &sta en el mercado laboral de pertenencia, corresponde frecuentemente a es-
tereotipos o imdgenes sociales altamente dependientes de la posicidn social del in-
dividuo y de los factores que contribuyen a formarlos(grado y flujos de informacidn,
influencia de diversas agencias socializadoras, experiencias ocupacionales, etc. )37/

37/  Nos referimos a la formacidén de predisposiciones y actitudes hacia la
ocupacidn y educacidn las cuales han recibido un tratamiento muy extenso en la bi-
biiografia socioldgica (por ejemplo, la percepcidn e imagen de la ocupacidn indus-
trial en el migrante de origen rural, o las aspiraciones y expectativas del joven
con respecto a la educacién y ocupacidn).
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Un rasgo peculiar de estas formas de "construccidn de la realidad", en tér-
minos de B. Holzner, es la relativa estabilidad de las mismas y el gap que se pro-
duce entre situacidn objetiva y expectativas, en situaciones de cambies bruscos
(problemas de resocializacidn, etc.) 3¥/. '

La estabilidad no parece constituir un componente de valor siempre constan-
te en cada situacidn social, y cabe la precisidn de que en la esfera educacicnal
existe particularmente una relativa rapidez o ajuste de este gap. Parece algo sor-
prendente la rapidez de las respuestas educacionales en términos de jerarquizacién
de nuevas carreras, profesiones u ocupaciones, en situaciones de transicidn acele-
rada, ya sea de tipo rural-urbanc o con respecto a la tecnologia.

El factor que parece jugar un papel decisivo en este punto lo constituye la
centralidad relativa que tenga para los individuos el aspecto sobre el cual seplan-
tea la modificacidn de expectativas o socializaci®dn anticipada, es decir que, cuan-
to md3s centralidad cabe esperar mayor es la rapidez en el ajuste.

Esto, de todas formas, no implica que deje de existir plenamente el desajuste
entre situacidn objetiva y expectativas para la educacidn y la estructura ocupacio-
nal.

Como se puede apreciar, la consideracién de estos aspectos constituye, sin lu-
gar a dudas, un conjunto de puntos centrales para cualquier andlisis entre la educa-
cidn v la estructura ocupacional. A falta de estudios empiricos al respecto, serd
necesario procurar evidencias a partir de los datos existentes, como forma de apre-
ciar la verdadera magnitud de los cambics en la relacidn.

Esta tarea no es nada facil puesto que la informacibdn con que se opera no co-
rresponde precisamente - ni puede dar respuesta definitiva - a una interrogante de
esta naturaleza.

Los mecanismos que explican las relaciones entre educacidn y ocupacidn quedan
fuera de las posibilidades de un anfilisis de esta naturaleza, aungue su expresidn
mds simple puede representarse como la interaccidn entre los subsistemas econdmico,
politico y educacional.

subsistema
%::::::::3 econdmico
subsistema T
politico
G\\\\\\“ subsistema
educacional

38/ B. Holzner, Reality Construction in Socjety, Cambridge, Massachussetts,

1972,
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Pueden distinguirse una serie de circuitos que relacionan causalmente a es-
tos subsistemas. Asi por ejemplo, estudios sobre aspectos mis determinados, po-
drian registrar el valor explicative que tiene el crecimiento de la demanda occupa-
cional generada por el desarrollo econdmico sobre el crecimiento educacional; o
bien, el caracteristico proceso de burocratizacién clientelistica ocurrido en mu-
chos paises de América Latina, donde el proceso parece corresponder mis a un cir-
cuito en el que los educados presionan sobre las esferas politicas para obtener
acceso a la estructura ocupacional.

Establecer las cadenas de causalidad que operan - y se superpcnen - en la
conformacidn de las relaciones entre educacién y ocupacidn,es una tarea que ya ha
sido abordada en miltiples estudios educacionales, perc que, obviamente, no puede
ser emprendida con el tipo de informacidn empleada en este estudio. Con esto que-
remos significar que queda fuera de nuestros objetivos un andlisis riguroso que
procure 1dent1f1car el valor explicative de las causales de la educacidn. !

De todos modos, alge puede emprenderse a partir de la informacidn disponi-
ble. Existen por lo menos tres consideraciones que pueden contribuir, si no para
resolver satisfactoriamente estos obstaculos, por lo menos para establecer los su-
puestos plausibles de anflisis.

Se sostiene que la variabilidad de la relacidn entre ocupacién y educacién
ne alcanza magnitudes lo suficientemente importantes come para anular las compa-
raciones en una década.

En primer lugar, un factor decisivo se refiere a la gran estabilidad gue pa-
rece tener el prestigio concedido a las ocupaciones. Desde los tempranos estudios
NORC sobre estratificacidn, seguidos por los andlisis posteriores de Inkeles y
Rossi (1956), y una serie de trabajos llevados a cabo en América Latina, se demues-
tra que la escala de prestigio ocupacional es muy semejante para todos los paises
estudiados. Ni el nivel de industrializacién y desarrollo, ni el grado de moder-

.nismo de la estructura social alcanzan a hacer variar en forma importante el pres-
tigio que se asigna a las ocupaciones 39/.

o

Incluso se podria agregar, que aquellos paises que realizaron cambics es-
tructurales profundos, tuvieron en la invariabilidad de las evaluaciones sociales
sobre las ocupaciones, uno de los obsticules mis severos yo/.

No se trata de una invariabilidad total que se manifieste por ejemplo en una
correlacidn perfecta a través del tiempo; pero de todas formas si alguna proposi-

39/ A. Inkeles y P. Rossi,"National Comparisons of Occupational Prestige",
American Journal of Sociology, enero de 1956; Hodge, Treiman y Rossi, "A Compara-
tive Study of Occupational Prestige', en Bendix y Lipset (ed.) Class Status and
Power, 2a. ed., The Free' Press, Glencoe, 1966,

40/ La experiencia de algunos paises en los que se han producide cambios
radicales en lo politice y econdmico demuestra que para orientar las nuevas gene-
raciones hacia ocupaciones socialmente necesarias pero de bajo prestigio ocupacio-
nal se ha debido recurrir a otras dimensiones de la estratificacidn social - el
ingreso por ejemplo -,dada la imposibilidad de alterar la dimensidén de prestigio
de aquéllas en el cortoe plazo.
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cidn empirica puede derivarse de los estudios conocidos, todo induce a confirmar

la hipdtesis de que para que se produzcan cambios significativos se requiere un pe-
riodo prolongade que afecte a una o mis generaciones, sujetas a su vez a un sistema
de transformaciones idelbgico-valorativas de gran magnitud.

Cuando se trata de transformaciones de caricter gradual producidas a lo largo
de una década, la repercusidn de los cambios de las evaluaciones sociales de la es-
tructura ocupacional no parece constituir un factor capaz de producir alteracicnes
de magnitud significativa,. '

En segundo lugar, el surgimiento de nuevas ocupacicnes o la redefinicidn de
otras ya existentes, guarda estrecha relacidn con los cambios estructurales de la
sociedad. En la medida en que las transformaciones preducidas en la regidn en la
esfera productiva y ocupacional no scn de gran magnitud, porgue es precisamente en
este orden institucional donde se manifiestan con mayor nitidez las vrigideces del
desarrollo dependiente, la aparicidn de nuevos roles ocupacionales no es equivalen-
te al que pudieron experimentar otras sociedades mds avanzadas.

Esto en modo alguno significa afirmar que no han existido cambios en la esfe-
ra preductiva y ocupacienal, sino gue se trata de sefialar los alcances de los mis-
mos.

Obviamente no es cuestidn de discutir si ciertos estratos ocupacicnales han
crecido durante la década - cosa que, por lo demis, ha ocurrido - sino de considerar
las caracteristicas cualitativas de estos cambios con respecto a la alteracidn de
las percepciones que se tienen sobre dichas ocupaciones 41/,

En tercer lugar, partiendo de la existencia de ciertos cambios en la estruc-
tura ocupacional derivades de las tranformaciones de la economia, existen otros fac-
tores que pueden llegar a alterar en un corto plazo las expectativas y actitudes
que se desarrollan con relacidn a dichas ocupaciones.

Aparentemente, bajo ciertas condiciones, es posible que se produzcan altera-
ciones en la percepcidn y evaluacidn de c¢iertas ocupaciones. Asi, por ejemplo, pa-
rece ser determinante de las mismas el prestigio ocupacional derivade del tipo de
empresa ¢ empleador cuando se trata de empresas industriales modernas {(alta tecno-
logia por ejemplo), o del prestigio institucional de la empresa (transnacionales
generalmente), o bien de ciertas ocupaciones emergentes que demandan requerimientos
educacionales o de formacidn y capacitacidn especializada.

Este punto nos conduce al tercer aspecto gue aquil queremos considerar: 1la
significacidn numérica de las nuevas ocupaciones. Tambi&n en este aspecto, todos
los indicadeores disponibles conducen a considerar gue la magnitud de las mismas es
de muy escasa relevancia.

Por lo que respecta a los grandes estratos ocupacionales o, en cierta forma,

Wi/ Sobre las transformaciones de la estructura ocupacional, véase en la serie
de fasciculos publicados por CEPAL, Carlos Filgueira, Proyecto sobre estratificacidn
y movilidad social en América Latina 1%60-1970, CEPAL-UNICEYF, Santiago, 1975.
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a los estratos considerados convencionalmente (obrero industrial, campesinos, pro-
fesionales, servicio domdstico, etc.), las ocupaciones emergentes y las diferencia-
ciones que se crean dentro de las mismas no tienen un volmen que pueda incidir, en
forma determinante, sobre las caracteristicas globales del proceso.

Finalmente, una dltima consideracidn con respecto a la dicotomia manual-no
manual. Constituye un punto controvertido, con respecte a las transformaciones de
la estructura ocupacional, determinar si la dicotomia continda teniendo V1gen01a
- 0 la misma vigencia -, cuando se trata de sociedades mis avanzadas o con mayores
niveles de desarrollo y medernizacidn. O dicho en otras palabras, con el desarrollo
0 la modernizacidén étiende a desdibujarse o a hacerse mds precisa la diferenciacidn
entre ocupaciones manuales y no manuales?.

Miltiples trabajos, entre los cuales cabe seflalar el de G. Dillon Scares hau
aportado elementos de prueba tendientes a demostrar que la diferenciacidén entre ocu-
paciones manuales y no manuales constituye un corte significativo con respecto al
comportamiento individual en relacidn a dimensicnes de la participacién social. No
s6lo se aducen razones tedricas sino que la investigacidn empirica ha aportado sufi-
cientes pruebas del valor predictivo que ella tiene con respecto a la determinacidn
de valores, comportamientos y actitudes diferentes 42/, No parece oportuno ahora
reiterar aqui la extensa bibliografia al respecto. - )

De todas formas subsiste la interrogante de cudl es la repercusidn de las mo-
dificaciones que operan dentro de la estructura ocupacional y c¢cudl la incidencia de
la educacidn sobre las mismas, cuando se producen procesos de industrializacidn vy
modernizacidn que afectan a amplios sectores de la poblacidn.

Probablemente una discusién de esta naturaleza requiere mucho mis atencidn vy,
naturalmente, mayores elementos empiricos, perc a pesar de la apretada sintesis de
estas consideraciones, estamos convencidos gue existen buenas razones para conside-
rar que el proceso de cambic de la relacidn entre estructura ocupacional y educacidn
se caracteriza por una constante alteracidn lenta y gradual. La misma parece expre-
sarse a través de un continuo crecimiento de los niveles educacicnales de cada ocu-
pacidn sin dlcanzar sin embargo el equilibrio: la educacidn siempre adelanta expec-
tativas y aspiraciones que la estructura ocupacional no puede satisfacer adecuada-
mente.

Aunque el crecimiento educacional de cada estrato ocupacional tienda a redefi-
nir la correspondencia entre ambos drdenes, el mismo no alcanza a neutralizar los
efectos de la violenta expansidn educacicnal.

El cuadro 33 permite una primera aproximacidn a estas consideraciones; en &l
se establecen los afios promedic de escolabizacidn para cada estrato ocupacional

42/ G. Dillon Soares, "Economic Development and Class Structure', en Bendix
y Lipset (ed.), Class, Status, and Power, op. cit.
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{para siete niveles ocupacicnales), a partir de cidlculos efectuados para datos
agrupados y3/. '

las categorias ocupacionales corresponden a la siguiente especificacidn:

1) Estratos medios y altos en ocupaciones secundarias y terciarias

a. Empleadores de comercio, industria y servicios.

b. Personal de direccidén de comercio, industria y servicios.

2) Estratos medios y altos en ocupaciones secundarias y terciarias

a. Profesionales y semiprofesionales libres.

b. Profesicnales y semiprofesionales dependientes.

3) Estratos mediocs y altos en ocupaciones secundarias y terciarias

a. Actividades por cuenta propia del comercio.

b. Empleados, vendederes y personal subalterno de industria, -
comercio y servicios.

4} Estratos bajos en ocupaciones secundarias

a. Trabajadores asalariados.

b. Trabajadores por cuenta propia y familiar sin remunerar.

5) Estratos bajos en ocupaciones terciarias

a. Trabajadores de servicic asalariado.

b. Trabajadores de servicio por cuenta propia y familiar no remunerado.

6) Estratos bajos en ocupaciones primarias

a. Asalariado rural.

b. ‘Trabajadores por cuenta propia, nc empleadores y familiar no
remunerado. ’

7) Estratos medios y altos en ocupaciones primarias

a. Empleadores agricolas y en actividades extractivas.

Como puede apreciarse de un primer andlisis del cuadro, el corte mayor o la

43/ Véase Proyecto sobre Estratificacidn y Movilidad Social en América Latina,
cuadrog—bésicos, cuadro N° 9. Es necesarlo llamar 1a atencidn sobre Iz confiabiliddd
de esta informacidén para ciertas categorias ocupacionales. La categoria 6., por ejem-
plo, presenta un niimero muy reducido de casos en la mayor parte de los paises, sobre
todo en los mis atrasados. Ocurre alge semejante en las categorias de profesionales
Nos. 2, a vy b v en ocupaciones correspondientes a empleadores en comercio, industria
y servicios aunque en menor grade. C. Filgueira, op. cit., 1975.
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discentinuidad mayor de la distribucidn encontrada se da para todos los paises - y
para todos los afios considerados -, entre las categorias 3 y 4, o sea precisamente
en el corte "manual - no manuwal". Las pocas excepciones existentes no alcanzan a
invalidar la posible generalizacidn de la conclusidn.

Obsérvense por ejemplo las categorias "manuales" y se percibird que el creci-
miento desde las ocupaciones rurales (bajos en ccupaciones primarias), hasta 'las in-
dustriales (bajos en ocupacidn secundaria), sigue en todos los paises upa pauta re-
gular que se interrumpe precisamente al pasar a ocupaciones no manuales (estrato mis.
bajo de las mismas correspondiente a empleades, vendedores y perscnal subalterno de
industria, comercio y servicios) 44 /.

La magnitud del gap entre ocupaciones manuales y no manuales parece seguir
una pauta curvilinear segiin el grado de desarrcllo relativo de los paises. En los
extremos, que corresponden a los paises mis atrasados 'y a los mids avanzados, la dis-
tancia educacional entre el estrato manual mds alto (4) y el no manual mas bajo (3)
es mds reducida que en los palises de niveles intermedios. Particularmente destaca-
bles son aquéllos que estin experimentando un proceso ripido de expansidn educacio-
nal en los niveles medios y altos y que, come se ha visto en lés capitulos anterio-
res, son Chile, Costa Rica y Panamd; en estos casos las diferencias de promedios edu-
cacionales para estas categorias alcanzan cifras extremas (3,5; 2,8 y 3,1 respectiva-
mente).

Para los paises de nivel mas alto, Uruguay y Argentina, las diferencias alcan-
zan a 1,8 y 2,3, mientras que para El Salvador, Honduras y Nicaragua, las cifras co-
rresponden a 1,%, 2,4 y 2,0, respectivamente 45/. o

De acuerdo con estas evidencias, se altera la relacidn entre la estructura
ocupacional y la educacional en el sentido de aumentar inicialmente la distancia en-
tre las ocupaciones manuales y no manuales’ para, posteriormente, en una etapa mis
avanzada, provocar una disminucidn.

t{Significa esto que en las etapas mis avanzadas de la modernizacidn las dife-
rencias educacionales entre ocupaciones de tipo manual - no manual tienden a desa-
parecer? Entendemos que no es asl; o que por lo menos una respuesta afirmativa no"
' se desprende de la informacidn analizada. '

Esto sea dicho no sclamente porqﬁe las diferencias no son de gran magnitud,
sino porque estin comprendidas en un cambio global de las ocupaciones que también
afecta - la composicidn educacional interna de los estratos manuales y no manuales cone-
siderados por separado.

44/ Con respecto a los estratos ‘'no manuales", adviértase que el nivel educa-
cional sigue tambidn un orden muy definido para todos los paises con algunas pocas
excepciones. Este orden de mayor a menor educacidn es el siguiente: Estrato 2, Es-
trato.l, y Estrato 3. Las {inicas desviaciones importantes corresponden a Guatemala
que tiene niveles mids altos en el Estrato 3 que en el 2?2 para 1960 y 1970, y a Brasil
para 1960, Uruguay (1960) presenta una diferencia menor en este sentido (6,1 v 6,5),
en tanto que Méxice (1960) presenta un resultado poco confiable derivade de problemas
de codificacién de la informaciédn censal.

45/ El comportamiento de Guatemala es en este sentido claramente atipico.
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Si se observa, por ejemplo, la relativa homogeneidad educacional de los estra-
tos manuales, se percibe una tendencia que indica que cuanto mis avanzade es el ni-
vel del pais, tanto menor es la variacidn de los promedios educacionales entre los
estratos ocupacionales.

Algo semejante ocurre para los estratos ocupacionales no manuales, donde los
casos extremos de Argentina, Uruguay y Chile presentan la mas alta homogeneidad, mien-
tras que El Salvador, Nicaragua, Honduras y Guatemala evidencian la menor homogeneidacd.

Esto significa que la transformacién de las relaciones entre la estructura ocu-
pacional y la educacidn, si bien tiende a acortar las diferencias entre los estratos
manuales y no manuales en forma gradual, también tiene como resultado hacer mids homo-
géneos los perfiles educativos de las ocupaciones dentro de cada uno de estos grupos.
De esta forma, dificilmente podria admitirse la hipdtesic de un acercamiento entre
las categorias manuales y no manuales cuando se contemplan las alteracicnes educacio-
nales que se producen en el seno de las mismas.

Es probable que las consecuencias derivadas de este doble proceso de alteracidn
de la composicidn educacional de las ocupaciones tienda a hacer mds importante la di-
ferenciacidn entre categorias manuales y no manuales y no & la inversa. En este sern-
tido y como derivacidn de los datos presentados en el cuadro 33, junto con las consi-
deraciones expuestas en el capitulo II, aquellos paises que estdn experimentando un
rapido proceso educacional en sus estratos medios y altos principalmente, a su vez,
estdn generando pronunciadas diferenciaciones en la linea manual - no manual.

Como se puede apreciar a partir del cuadro que sigue, existe una pauta defini-
da que relaciona la posicidn que ocupa el pais en términos de su desarrollo educacio-
nal, y la distancia de los promedios educacionales para las categorias manual y no
manual 46/.

Cuadro 32. Niveles de Desarrollo educacional y distancia relativa educacional
entre ocupaciones manuales y no manuales en paises escogidos, 1970

Distancias Tipo 1 Tipo II Tipo ITI Tipo IV
Alta Argentina Panami Guatemala
Chile Paraguay
Costa Rica
Media Uruguay Ecuader Brasil
(1960) (13960) (1360}
Dominicana
Baja México El Salvador
Honduras (1960)
Nicaragua

48/ E1 cuadro presenta, por una parte, los tipos de paises seglin se caracte-
rizaran.en el capitulo II de acuerdo con su desarrollo educacional; y por otra, el
cociente de las distancias entre las ocupaciones de tipo 3.y 4 y el mayor recorrido
educacional entre todas las ocupaciones.
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Con la excepcidn de Guatemala y México,que presentan pronunciadas desviacio-
nes de la pauta general, la mayoria de los paises demuestran que cuantc mayor es
el crecimiento educacional tanto mayor es la diferenciacidn relativa de los estra-
tos manuales y no manuales.

En segundc lugar, un andlisis din&mico del cuadro 33 que contempla las varia-
ciones entre 1960 y 1970, aporta evidencias adicionales en este sentido. El caso
mis extremo que puede ilustrar este punto lo constituye Costa Rica que ve crecer du-
rante la década el gap entre las categorias 3 y 4, desde un valor de 2,0 a uno de
2,8, en tanto que la distancia entre las categorias manuales (4 y 5) se reduce de
0,9 a 0,3. Mientras la diferencia en el promedic de escolarizacidn crece en casi un
afio en la década para las categorias 3 y 4, para las 4 y 5 se reduce en mids de medio
afio hasta quedar casi en cero. :

El Salvador, a su vez, como casc extremo gue representa el polo mids atrasado,
mantiene sin modificacidn las diferencias en  los promedios tanto en la comparacidn
entre los estratos 3 y 4 como entre los 4 y 5.

No se puede pretender que este conjuntc de consideraciones aporte una prieba
concluyente sobre la relevancia de la dicotomizacidn entre ocupaciones manuales y
no manuales en todos los paises de la regidn. . Sin embargo, y a pesar-de las pecu-
liaridades que la misma adopta para cada situacidn de subdesarrollo, no parecen exis-
tir evidencias derivadas de la informacidn utilizada en el cuadro 33 que indiquen
que la misma tiende a hacerse menos relevante y, en consecuencia, a perder su valor
predictivo.

La situacidn por paises

De los datos expuestos en el cuadro 33 es posible derivar otro que indica los
crecimientos promedio experimentados durante el decenio. Esta informacién aparece
en el cuadro 34, y es necesario sefialar nuevamente que el mismo incluye sdlo a aque-
llos paises para los cuales se dispone de informacidn comparativa para ambos perio-
dos (1960-~1970).

La insuficiencia de informacidn disponible para la mayor parte de los paises
de la regidn limita considerablemente el andlisis, le que impide una generalizacidn
suficientemente fundada. No obstante pueden distinguirse tentativamente tres situa-
ciones contrastantes.

Por una parte: aquellos paises cuyo crecimiento educacional reafirma o conso-
lida la estructura ocupacional vigente. La distribucidn educacional en los diferen-
tes estratos contribuye a una cristalizacidn mayor entre educacidn y ocupacidn.

Se carece de informaci®n para palses como Nicaragua y Honduras, pero Guatemala
parece constituir un caso caracteristico de este estado de cosas. La expansidn edu-
cacional se distribuye en los diferentes estratos ocupa01onales siguiende la estruc-
tura de éstos; cuanto mayor es el nivel ocupacional, tanto mayor es el crecimiento

‘de la educacidn. ‘ '

No debe descartarse en la interpretacidén de Guatemala la particular incidencia
del factor é&tnico en el reforzamiento de las relaciones entre los factores educacio-
nales y ocupacionales; en especial deben tomarse en cuenta las caracteristicas de
insercidn del indigena y el ladinc en la estructura ocupacional. Si bien se dispome
de escasa bibliografia que arrvoje algun- 'z sobre estas relaciones, ne podria justi-
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ficarse ignorar los efectos posibles del factor &tmico v linguistico para este pais.

La situacidn contrastante corresponde a los paises de transicidn rdpida; asi
Costa Rica, Panami o Chile constituyen un ejemplo de un proceso donde el crecimiento
de la educacidn para los diferentes estratos ocupacionales tiene lugar de manera tal
que refuerza la tendencia contraria de la estructura ocupacional.

En estos casos, son los estratos mds bajos de las categorias nc manual y manual
urbanas los que evidencian una pauta definida de crecimiento. Por una parte las ac~
tividades por cuenta propia del comercio, empleadcs, vendedores y perscnal subalter-
no, y, con respecto a los estratos manuales, el mayor crecimiento también se encuen-
tra en las ocupaciones bajas en el sector terciario: +trabajadores asalariados y por
cuenta propia en servicios.

Finalmente, a Paraguay, clara excepcidn entre todos los demds paises, corres-
ponde un crecimiento extremadamente homogédneo de la educacidn en todas las catego-
rias ocupacicnales.

Esta tipificacidn de las tres situacicnes de todas formas no torna explicitas
algunas variaciones de estos grupos, como tampoco sefiala las situaciones singulares.
Una caracterizacidn mds detallada requiere considerar, en forma individual, los si-
guientes paises. )

Argentina

La estructura ocupacional de la Argentina es una de las que experimenta un
mayor crecimiento global de sus niveles educacicnales., Entre los estratos conside-
rados, el correspondiente a "empleadores de comercio, industria, servicios, activi-
dades agricolas y extractivas'" y "personal de direccidn {(gerentes,administradores,
etc,) de comercio, industria y servicios" es el que experimenta un mayor crecimien-
to. En segundo lugar, el estrato que le sigue es el de actividades de "servicio
asalariade y por cuenta propia" definido como "actividades bajas en el sector ter-
ciarie" (1,9; 1,7 v 1,2 respectivamente).

El crecimiento en las dos primeras categorias puede estar indicando la diver-
sificacidn y complejidad interna no solamente de los grupos empresariales propieta-
rios, sine de un amplio sector de ocupaciones altas de administracidén y direccidn
de empresas.

De acuerdo al avanzado proceso de industrializacidn de la Argentina, compara-
do con el resto de América Latina, y en especial por tratarse de un desarrcllc de
alto nivel relativo de modernizacién y complejidad, cabe esperar que el crecimiento
de los sectores ocupacionales altos tenga una doble incidencia en los niveles educa-
cionales: por una parte la alteraci®n de la composicidn empresarial propietaria 47 /

47/ Nos referimos al doble procesc de compra ¢ adquisicidén de paquetes ac-
cionarios de empresas locales conjuntamente con los efectos derivados de la "he-
rencia’ familiar que desplaza gradualmente al "viejo capitdn de industria", posi-
bilitando la participacidn de técnicos y profesionales en la direccidn de la em-
presa.
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y en segundo lugar por la proliferacidn de ocupaciones' directivas y administrati-
vas altas 48/. '

El crecimiento de la educacidn en estos estratos corresponderia asi a la eta-
pa peculiar de industrializacidn y complejidad de la estructura productlva, servi-
cios y sector comercial del pais.

En lo que respecta al crecimiento del estrato 5, el hecho de que el mismo in-
cremente su nivel educacional en 1,2 su valor promedio, puede estar indicando a la
vez la incapacidad de absorcidn de la estructura econdmica y la rigidez de la es-
tructura ocupacional para absorber las demandas de los nuevos educados, Aparente-
mente el cardcter residual del sector bajo en act1v1dades de servicios se manlfles—
ta con mayor nitidez en estos aspectos.

Chile

El mayor crecimiento se encuentra en la categoria "profesional y semiprofe-
sional”; se trata en este caso de un estrato tipicamente de "alta educacidn', A
su vez, crecen relativamente en mayor grado con respecto a las otras ocupaciones,
la del sector administrative, comercial e industrial subalterno (empleados, vende-
dores y personal, subalterno) correspondientes al estrato 3, y las del 5 en la misma
forma que en la Argentina (bajos en actividades terciarias). En este sentido, las
causas del crecimientc en estos dos estratos pueden encontrarse en razones semejan-
tes a las indicadas para Argentina, aunque es sefialable -que el orden de magnitud va-
ria entre ambos palses. Para Chile el crecimiento educacional de los estratos 3 y
5 tiene el mismo valor (0,6) mientras que para aquel pais, el estrato 5 crecia mis
que el 3 (1,2 y 0,8 respectivamente).

Istas diferencias, que procuraremos contrastarlas con otros paises, estdn
indicando probablemente el grado de "sobreeducacidn" relativa de cada sociedad y su
incidencia diferencial sobre la estructura ocupacional., Aparentemente cuanto més
avanza ésta, el crecimiento de la educacidn se da en niveles mis bajos de la estra-
tificacidn ocupacional en virtud de una "saturacidn prematura' de las categorias mis
altas, Finalmente, otro hecho destacable de la situacidén de Chile, es el crecimien-
to del estrato 6 y el decrecimiento del estratoe 7.

El sector agricola y extractivo tiene un comportamiento muy peculiar con rela-
cidn al resto de paises. Los estratos ocupacicnales bajos correspendientes a los
"asalariados rurales, trabajadores por cuenta propia y trabajadores familiares sin
remuneracidn" experimentan uno de los crecimientos mds altos, equivalente al de los
estratos 3 y 5 (0,6), mientras que los empleadores agricolas tienden a reducir sus
niveles educacionales. '

48/ Resulta sumamente dificil conocer en qué medida esta hipdtesis interpre-
tativa es algo mds que una mera afirmacidén de plausibilidad, dada la gran heteroge-
neidad de esta categoria y ciertas particularidades de los datos censales argenti-
nos que no pueden ignorarse. En efecto, los censos de este pais evidencian que
existe una reduccidn relativa importante en la dé&cada, la que puede deberse a'cri-
terios censales; si esto es asi, la categoria de "empleadores" puede haberse redu-
cido por la exclusidn de pequefios propietarios cuya situacidn esti en el limite de
los "cuenta propia". De esta forma, el mejoramiento significativo de los niveles
educacionales de esta categoria podria derivar en los criterios censales.

86



El cardcter atipico puede ser entendido como consecuencia de eambios producidos por
una destacada movilizacidn del campesinado que se inicid precisamente aurante esta
década, y por las primeras medidas de reforma agraria correspondientes al periodo
de gobierno de la Democracia Cristiana4g /.

También el alto crecimiento del promedio en el sector profesional - uno de
los mds elevados entre todos los paises - puede ser interpretado en este mismo sen-
tido, el que coincide, como hemos visto, con una explosidn educacional en los nive-
les superiores sblo precedida por Panamd (véase el cuadro 15, que indica que el ni-
vel de instruccidn universitaria en Chile aumenta en 1,2).

Finalmente, un iltimo hecho que merece destacarse es el elevado promedio edu-
cacional del estrato 7. El valor alcanzado para ambas décadas 7,1 y 7,0 es el mds
alto entre los 13 palises considerados en el cuadro 33, y supera claramente a los
dos paises que le siguen (Argentina, 6,3 en 1970; Paraguay, 5,0 en la misma fecha y
Uruguay, 4,0 en 1960). '

Estos resultados son de dificil interpretaci®dn si no se introducen nuevos ele-
mentos de informacidn provenientes de otras fuentes, aungue de todas maneras permi-
ten indicar que las caracteristicas de los "empleadores rurales y en el sector ex-
tractivoen Chile parecen corresponder a estratos sociales mis altos que en resto
de América Latina.

Tampoco deberia descartarse la presencia en esta categorla de un importante
contingente de sector ubano alto que puede autodefinirse por la propiedad rural y
no por otras funciones ocupacionales que pueda ejercer.

Costa Rica

FEl comportamiento de Costa Rica, que compone el grupo de paises de rdpida ex-
pansidn educacional {"transicidn avanzada") junto con Chile y Panamd, es semejante
al de Chile con respecto a los estratos 3 y 5.

Igualmente, comoc se sefiald ya para Argentina y Chile, los promedics crecen
en forma diferencial afectando mds al estrato 3 (1,2) que al 5 (1,0).

Como se recordari, en la Argentina las diferencias eran inversas y en Chile
el comportamiento de ambos estratos era el mismo. Aparentemente la situacidn de
Costa Rica, que en el cuadro 15 evidenciaba el mayor crecimiento de la ensefianza
secundaria (9,3) y uno de los mds altos de la ensefianza primaria superior (5,2),
tiene mayores consecuencias en una primera etapa sobre el estrato mids alto (3) que
sobre las ocupaciones bajas en el tercilario. Parece plausible suponer que estas
diferencias pueden tender a invertirse en la medida en que el ridpido proceso de ex-
pansidn educacional continfle avanzando y la estructura productiva no mantenga la

misma evolucidn. : .

De todas formas, no puede ignorarse que el crecimiento de los educados en el
estrato 3 probablemente estd directamente influido por el sostenido proceso de cre-

49/ Barraclough y Affonso, Diagndstico de la reforma agraria chilena, ICIRA,
Santiégg de Chile, 1972; 0. Argliello, "Estructura agraria, participacidn y migracio-
nes internas', en Migracidn y Desarrcllo, N° 3, CLACSO, Santiago de Chile, 1974,
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cimiento del producto bruto, desarrollo industrial y ampliacidn acelerada de toda
la estructura ocupacional, en un pais cuya caracteristica mis notable la constitu-
ye el reducidc sector urbano ¥y su escasa marginalidad.

Panamd

Este pais constituye un casc prdximo a los antes discutidos y muestra el ma-
yor crecimiento educacional en los estratos 2 y 5. .

Al considerar la posicidn global que le correspondia al pais en términos de
.analfabetismo (cuadro 1) aparecia en el segundo grupo, muy cercanc al primero, en
tanto que compartia con Chile y Costa Rica el cardcter de "transicidn educacional
avanzada".

En el cuadro 15 Panami evidenciaba el crecimiento mis alto de la educacidn su-
perior (1,6), un valor medio en la ensefianza secundaria (4,5) v el mds bajo de la en-
sefianza primaria superior (3,3); cifras que se ven reflejadas en la estructura ocupa-
cional, puesta de manifiesto por el crecimiento del promedic del estrato "profe31onal"
(0,7) segu1do del estrato 5 (0,6).

Como puede apreciarse, Panamd comparte con Argentina, Chile y Costa Rica, uno
de los crecimientos mis intensos de la educacidn en las ocupaciones "bajas en el ter-
ciario'", aunque comparte con Chile la gran expansidn del estrato "profesional y semi-
profesional™,

Como excepcidn, dentro del grupo de paises de mds alto nivel educacional, el
crecimiento de la educacidn en el estrato 3 no ocurre en forma equivalente a la de
los otros paises, correspondiéndcle el valor mis bajo de la distribucidn de prome-
dios (0,1).

Repiiblica Dominicana

El comportamiento de este pais segiin el cuadro 36 es semejante a los anterio-
res a pesar de no pertenecer a dicho grupo.

Los valores mids altos en el crecimiento del promedic educacional por estrato
corresponden a los ya sefialados, 3 y 5 (1,0 y 0,6 respectivamente).

Como se recordard, la Repfiblica Dominicana presentaba un comportamiento total-
mente atipico en América Latina, caracterizado por transformaciones semejantes a las
de Argentina y a las del grupo de "transicibn avanzada'". Del cuadro 15 se desprendia
un gran incremento de la educacidn superior (el mids alto de la regidn), y un moderade
crecimiento de la educacidn primaria superior y media.

Sin duda, el anilisis del crecimiento de los promedios que se deduce del cuadro
36 permite calificarlo en el sentido de que su diferencia basica con la situacidn de
los paises antes anzlizados corresponde principalmente a la expansidn de la ensefianza
primaria superior, y no a la media o superior.

De todas formas, los estratos ocupacionales "beneficiarios" de este incremento
educacional no son principalmente los grupos de obreros industriales, o empleadores
o el sector campesino. Se repite para este pais, en cambio, lo mismo que ocurre pa-
ra Argentina, Chile, Costa Rica y Panami, aunque con un nivel educadcional mis bajo.
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Paraguay

El crecimiento de los promedios educacionales para las ocupaciones en Paraguay.,
es el mis homogéneo de la regidn. Como ya se indicd en capitulos anteriores, este
pais tiene uno de los crecimientos mds altos y regulares a lo large de las dos {ilti--
mas décadas, y ademds, cabe agregar a partir de las evidencias adicionales del cuadro
36, que los mismos se distribuyen en los estratos ocupacionales sin indicar importan-
tes rupturas o discontinuidades.

Guatemala

De los paises de nivel educacional mis atrasado y que experimentan un crecimien-
to lentoc de sus niveles, Guatemala constituye el caso mis evidente, y muestra que la
expansidn educacional sigue la linea de la estructura ocupacional.

Aparentemente en este caso el crecimiento del promedio educacional para cada
estrato es funcidn de la posicidn relativa del mismo; cuanto mas alto es el estrato
considerado tanto mayor es el crecimiento del promedio.

La finica discontinuidad al respecto se encuentra en la ocupacidn correspondien-
te a tareas de nivel bajo en el sector secundario (0,3).

Como se anticipd al comienzo de este andlisis, este tipo de relacidn entre edu-
cacidn y estructura ocupacional viene a aportar evidencias adicionales a las expues-
tas en el capitulo II, en el sentido de que la educacidn parece reforzar la estructu-
ra ya consolidada (en este caso ocupacional) sin llegar a crear en la misma medida
tensiones estructurales o deseguilibrios entre ambas escalas de rango. Por el contra-
rio, la situacidn de Guatemala ilustra muy bien un proceso que tiende a crecer sabre
la base de una relativa cristalizacidn o consistencia entre las ocupacicnes y sus ni-
veles educacionales.

Obviamente se trata en este caso de sociedades con un rezago de magnitud®im-
portante conrespecto a otros paises de la regidn y cuya transformacidn parece operar-
se en forma muy lenta. ;

Es posible también gque esta peculiaridad de Guatemala confirme el caricter ex-
tremadamente simbdlico de la educacidn como indicador de status en sociedades muy
atrasadas y con casi ningln componente instrumental.

México

Este pals presenta serias dificultades comparativas para los estratos de "em-
pleadores” (urbanos y rurales) en razdn de problemas censales; por consiguiente las
cifras para los estratos 1 y 7 son de muy baja confiabilidad y no parece pertlnente
el anilisis.

El crecimiento de la escolaridad expuesto en el cuadro 15 indicaba que México
crecia en los niveles de enseflanza primaria superior y media en forma moderada. Es-
tos crecimientos se evidencian en los promedios educacionales de los estratos occupa-
cicnales en forma muy semejante a Panamid: crece el estrate 5 pero no asi el 3. En
particular para el casc de México, este Gltimo, compuesto por las ocupaciones de ven-
dedores, empleados y personal subalterno de industria, comercio y servicios, experi-
menta un descenso de 0,6 en sus niveles de escolarizacidn.
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En este caso, es probable que la expansidén de la estructura productiva y de
los roles ocupacionales que ella genera, sean superiores al crecimiento educacional
en la. enseflanza secundaria. Y también aquil los resultados son coincidentes con los
del cuadro 15 en el sentido de que la mayor expansidn educacional del sistema mexi-
cano se registraba en la ensefianza primaria y supérior, en tanto que los estratos
ocupacionales que mds crecen corresponden al de "profesionales" (0,8) y actividades
de nivel bajo en el terciario (0,6).

Para terminar con la discusidn del cuadro 36, es necesario llenar algunas omi-
siones que de propdsito se han deslizado en el andlisis previo. La primera de ellas
se refiere a las tasas negativas de crecimiento. .

Como puede apreciarse de la lectura del cuadro, existe una reiteracidn de un
crecimiento negative en varios paises, principalmente en los estratos de "empleado-
res y personal de direccidn" tanto rural como urbano (Chile, E1 Salvador, Repiiblica
Dominicana y Paraguay). En algunos casos, asi en los dos {iltimos,alcanza a cifras
importantes el decrecimiento de los promedios en los estratos de empleadores y di-
rectores en actividades secundarias y terciarias.

Ya hemos anticipado una interpretacifn para el caso chileno aungque creemos
gue ella puede ser diferente para los restantes paises.

El principal problema que se plantea para este tipo de estratos es su gran he-
terogeneidad; como es sabido entre los empleadores se encuentran, por ejemplo, em-
presarios de establecimientos de muy diverso tamafio y jerarquia. La alteracidn de
la composicidn de empleadores segin este criterio puede ser la causa de las variacio-
nes encontradas. No se trataria de variaciones educativas entre los empresarios pro-
piamente dichos, sino de los cambios en la composicién de los establecimientos segiin
tamafio y nivel econdmico.

Habria que admitir como plausible la hipdtesis de que en estos paises cambia
la estructura de las empresas con la proliferacidn, en la década, de nuevos estable-
cimientos o comercios de menor tamafio (o de empresas medias en las zonas rurales o
familiares), y que las mismas corresponden a propietarios de niveles sociales por
lo menos mds bajos que en un momento anterior.

Si se analizase la representacibn grdfica podria avaluarse la dispersibn y
varianza de los niveles educacionales para estos estratos, apreciindose que en todos
los paises donde se produce una reduccidn de los promedios, los mismos corresponden
al gran descenso de los"altos educados"(niveles de escolaridad de 13 y mds afios), y
al crecimiento de los niveles mds bajos (''ninguna instruccidn') o bien de los niveles
medios. ‘ ,

Paraguay es un claro ejemplo de esto iiltimo, mientras que la Repiiblica Domini-
cana evidencia un gran descenso en los niveles de mds baja escolarizacidn.

Con respecto a los "empleadores agricolas'" el comportamiento de El Salvador y
la Repliblica Dominicana es semejante, indicado por una disminucidn de los niveles de
m3s baja escolaridad. '

Un segundo hecho que llama la atencidén por el enérgico descenso del promedio,
es el caso de los "profesionales" de Costa Rica, (0,8); aqul el factor que produce
las modificaciones proviene de la baja representacidn de la educacidn superior en la
muestra. Como ya se sefiald oportunamente, existe un error muestral muy elevado que
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provoca una subrepresentacién de este nivel educacional.

Un Gltimo aspecto merece ser destacado; es el comportamiento del sector secun-
daric en las ocupacicones de nivel bajo. En términos relativos, puede decirse que es
aqui donde se produce el "gran estancamiento' educacional. El obrero industrial y
las tareas afines (cuenta propia, semiartesanado, pequefio taller familiar, etc.) no
incrementan comparativamente sus niveles educacionales 50 /; y algo semejante ocurre
con los obreros agricolas aunque en escala menor. De cierta manera este resultado
es mis previsible y de todas formas sdloen un pais el crecimiento educacional del sector
bajo industrial es mis elevado que el de su equivalente agricola.

El hecho es destacable no sdlo como indicador pertinente de la situacidn de es-
te estrato, sino porque indica, en términos dinfimicos, gue la tendencia del crecimien-
to hace cada vez mds consistente las ocupacicnes industriales bajas con sus niveles
educacionales.

Educacidn y ocupacidn segiin sexo

En el capitulo II, hemos tratado de las diferenciales en materia de educacién
seglin sexo con respecto al analfabetismo, comprobando una elevada discriminacidn con
tendencias que indican que las mismas quizds perduren en las préximas décadas.

En este punto no podremos tratar detenidamente el tema de las diferencias entre
hombres y mujeres respecto a la relacidn educacidn-ocupacidn, puesto que un anilisis
de esta naturaleza mereceria una atenci®n centrada en una variable independiente no
comprendida entre nuestros objetivos.

La literatura reciente ha registrado el contraste existente entre el rdpido
crecimiento educacional de la mujer en relacidén a su baja participacidm en la fuerza
de trabajo. MN. Wolfe ha indicado en un reciente trabajo que "la expansidn educacio-
nal de la mujer ha sido la mds préxima a la igualdad si se la compara con cualguier
otro aspecto mensurable del cambio", y H. Kirsch, sintetizandec las principales conclu-
siones de su trabajo, afirma: “el cambio ascendente que acusa el empleo femenino
constituye una mejora de su situacidn con relacidn al hombre. Pero esto de ningiin
modo significa un avance sin restricciones. El hecho de que, salvo el incremento del
personal administrativo femenino registrado en Argentina, gran parte del cambio se
encontrd en categorias tales como profesionales dependientes, pequefios empresarios,
comerciantes, empleados y vendedores hace dudar de que la mayor igualdad de las muje-
res que participan en la fuerza de trabajo tenga significacidn. Por el centrario,
indica que siguen amplidndose las actividades intermedias en que no hay competencia
con los hombres, que en la administracidn piblica hay un aumento general de los car-
gos inmnecesarios, que la mujer se encuentra en desventaja en las profesiones come la
medicina, la arquitectura y la ingenieria,que pueden ejercerse en forma independiente

50/ FEl relativo estancamiento de los niveles educacionales entre los obreros
industriales puede derivar de un crecimiento en la varianza interna del grupo, cuya
causa radica en que un reducido sector puede incrementar sus niveles educacionales
(por ejemplo, obreros especializados y ensefianza técnica) pero sin llegar a compen-
sar los efectos de un estancamiento o deterioro educacicnal de la mayoria compuesta
por obreros no especializados o recientemente incorporados. Esta precisidn parece
pertinente hacerla extensiva a todas las categeorias ocupacionales desde el momento.
que, en mayor o menor medida, todas presentan una heterogeneidad interna derivada
del agrupamiento de ocupaciones.
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y que tradicionalmente han estado reservadas a los hombres, y que las mujeres siguen
inclindndose por los campos de estudio cuyos fines son més bien decorativos que pro-
fesionales" 51/ - : '

En el capitulo II de este trabajo, finalmente, nos hemos preocupadc de demos-
trar que la educacidn femenina crece en forma moderada en los niveles educacionales
mis bajos, y que en los mds altos correspondientes a secundaria y universidad alcanza
cifras de gran magnitud. Sin embargo, a partir de aquel anilisis nada se podria afia-
dir acerca de las consecuencias del crecimiento educac1onal diferencial sobre la, es-
tructura ocupacional.

En este an&élisis por lo menos, nos interesa, y nuevamente a titulo explorato-
rio, establecer las relaciones mis simples, desagregando por sexo el cuadro 33 para
contrastar la estructura de distribuciones entre ambas.

Los cuadros 34 y 35 expresan dichas distribuciones y en ellos se pueden apre-
ciar que tanto para hombres como para mujeres las conclusiones globales del cuadro
34 son igualmente vilidas.

Como regla general, el nivel educacional de las mujeres es menor en todos los
estratos ocupacionales, salvo en clertas circunstancias donde la relacidn se invierte,
Estos casos corresponden a las ocupaciones del estrate 3 y del 4 y para los paises
con mayor nivel de desarrollo y modernizacifn relativos.

Con respecto a las ocupaciones de vendedores, empleados y personal subalterno
de industria, comercio y serviciocs, la superioridad del prcmedio masculino aparece
s6lo en los paises més rezagados (Honduras, Nicaragua y El Salvador) y en Perd y Pa-
raguay.

Para los restantes palses las diferencias que indican superioridad en las mu-
jeres son las siguientes: Argentina (0,5), Brasil, 1960 (0,6), Chile (1,1), Costa
Rica (0,2}, Ecuador (0,4%), Guatemala (1,1), Panamd (1,0), Repiiblica Dominicana (1,3)
y Uruguay, 1960 (2,8). ' '

Naturalmente que sobre estos resultados influyen miltiples aspectos relacio-
nados con las transformaciones de la estructura ocupacional de cada pais y con las
pautas culturales que condicionan la incorporacidn de la mujer a la fuerza de trabajo.
Sin embargo, es interesante comprobar que para los palises que ya han avanzado en el
proceso de expansidn educacional y donde la incorporacién de la mujer a las activi-
dades productivas no se limita o se ve restringida a las "actividades tradicionales,
el estrato en el cual parece existir capacidad de absorcidn de la educacidn creciente
femenina, es precisamente el estrato 3.

Puede considerarse que la condicidn - sexo - puede ser compensada por el logro
de una educacidn mis alta de manera tal que permita obtener mayores oportunidades de
ingresar a la estructura productiva.

El mecanismo de incorporacidn de la mujer a mejores ccupaciones parece requerir

51/ M. Wolfe, "La participacidn de la mujer en el desarrollo de América Latina"

y H. Kirsch, "La parthlpa01on de la mujer en los mercados laborales latinoamericanos"
ambos en CEPAL, Mujeres en Amé&rica Latina, Fondo de Cultura Economlca, México, D.F.,
1975 -
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por lo tanto una "sobreeducacidn'" con referencia al hombre, cuande se trata de com-
petir en el mercado ocupacional. Por supuesto que esto no significa que haya equi-
valencia en otros niveles, como por ejemplo el ingreso o la jerarquia del empleo.

Con respecto a las ocupaciones en la industria en los tramos mds bajos (asa-
lariados, cuenta propia, etc.), también se presenta una situacidn semejante aunque
limitada a los paises de mis alto nivel. Argentina, Uruguay, Chile y Costa Rica son
los paises donde el nivel promedioc de educacidn entre las mujeres es mds alto que
entre los hombres; si bien las diferencias no son de la misma magnitud que para el
estrato 3, ellas siguen la misma pauta. También en este estrato, para gue la mujer
pueda tener acceso a la misma ocupacidn que el hombre,debe tener, como promedio, un
mayor nivel educacional.

Como es obvio influyen sobre estos resultados la composicidn interna de cada
estrato v el hecho de que algunas categerias ocupacionales abarcan ocupaciones muy
diferentes. Aunque quiz&s lo mids importante sea el hecho de que ciertas ocupacio-
nes son tipicamente femeninas o masculinas, y que al agregarlas se puede estar encu-
briendo este hecho (asi, algunas ocupaciones tipicamente femeninas como maestras,
empleadas domésticas, secretarias, enfermeras, etc.).

De todas fermas y si se eliminan del andlisis los estratos 1 y 7 por el bajo
niimero de mujeres que los integran, el comportamiento antes sefialado parece consti-
tuir un problema caracteristico de un desarrolleo relativo avanzado de las socieda-
des, el que tambi&n se expresa en otros estratos ocupacionales. Asi, por ejemplo,
la tendencia evidenciada por el estrato "profesionales" en Argentina y Costa Rica
indica una aproximacidn de los niveles educacionales entre hombres y mujeres (mayor
crecimiento entre &stas), mientras que en Chile las mujeres en el estratc profesio-
nal ya tienen mids altos niveles educacionales que los hombres, y la distancia tiende
a inerementarse en la década.

La dificil insercidn de la mujer en la esfera productiva a niveles ocupacio-
nales mediocs y altos parece plantear entonces un problema que merece una atencidn

mds detenida y el tratamiento de una informacidn mis acorde con el objeto estudiado.

Estructura ocupacional y niveles de instruccidn

=m

El andlisis del cuadro 33 pudo aportar elementos iniciales para un andlisis di-
ndmico del crecimiente educacional en la estructura ocupacional, aungue no permite,
por las caracteristicas de la informacidn disponible,identificar lcs niveles educa-
cionales causantes de dicho crecimiento. Al respecto desarrollaremos un andlisis de
los cuadros 37 al 41, en los cuales se establece la tasa de incremento educacional
para cada estrato y para cada nivel educacional.

it (LS e 3

La interpretacidn de los referidos cuadros no es nada simple dada la variacidn
en la magnitud de las cifras sobre las que se calcula la tasa. Puesto que se trata
del cociente 1970/1360 de los niveles educacionales para cada estrato y para cada
pais, el mismo se ve desproporcionadamente afectado cuando se trata de porcentajes
muy bajos; asl por ejemplo, la educacidn media, en obreros agricolas, es pricticamen-
te nula pues da como resultadoc tasas de crecimiento que carecen de sentido; otro
tanto podria decirse para los niveles mds bajos de la educacidn cuando se consideran
estratos ocupacionales altos y, en particular, los profesionales.

Hechas estas salvedades,sdlo resta la posibilidad de un andlisis de los estra-
tos ocupacionales siempre que los niveles educacionales estudiados correspondan a
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frecuencias de casos lo suficientemente numerosos como para asegurar, o por lo me-
nos actuar suponiendo que no se introducen variaciones provenientes de otras fuen-
tes 52/.

De acuerdo con la construccidn de la tasa, valores mayores gue uno correspon—
den a incrementos de la educacién y valores menores,a un descenso.

Se espera que a través del anidlisis que se hace a continuacidn, puedan espe-
cificarse los crecimientos promediales establecidos en cuadres anteriores de manera
que permitan relacionar la expansidon educacional segiin niveles (punto tratado en el
capitule II) con los diferentes niveles ocupacionales.

De la consideracidn conjunta de los cuadros 37 al 4l, es posible identificar
la pauta de crecimiento educacional para cada estrato en forma aislada.

a) Conrespectoa las ocupaciones bajas en el sector secundario en pdginas ante-
riores se hizo referencia al hecho de que constituye uno de. los estratos que com-
parativamente tiene los menores promedios de crecimiento. Las reducidas tasas de
crecimiento encontradas se explican en estos cuadros a través de ciertas pautas
identificables:

i) Un primer grupo de paises, entre los cuales Chile constituye el caso mis
evidente, experimentan un crecimiento educacional a partir de un elevado descenso
de los "sin instruccidn" y "primaria inferior"; un moderado descenso de "primaria.
superior" y un incremento de la emnsefilanza secundaria. Costa Rica comparte'esta ca-
racteristica aunque no presenta valores decrecientes en todos los cases sino que de-
muestra una gran estabilidad en "sin instruccion” y "primaria superior". Los otros
dos palses que siguen la misma pauta, aunque con algunas variaciones, son Paraguay
y Mé&xico. En el primer caso a la vez que se registra un gran crecimiento en los
niveles secundarios, tambié&n hay incrementos en™primaria superior': ii) Un segundo
grupo de paises demuestran que el crecimiento se produce por el elevado incremento
de la educacidn'primaria superior'y por un moderado decrecimiento de "sin instruc-
cién". Son elles El Salvadeor y Guatemalas; iii} El caso atipico de la distribucidn
lo constituye la Repiiblica Dominicana que ve decrecer el nivel educacional por el
incremento de la categoria "sin instruccidn". Ahora bien, sobre la expansidn edu-
cacicnal de este pais ya se tratd en capitulcs anteriores.

La pauta de Argentina no puede ser tenida en cuenta, en vista de los ya sefia-
lados problemas censales,aunque si se supone que la distorsidn que produce el cam-
bio de criterios censales es homogénea, los resultados de Argentina corresponderian
a una situacidn equivalente - y alin mds extrema - que la de Chile. Aparentemente
entonces, detrds de los crecimientos educacionales advertidos en el estrato indus-
trial urbano en ocupaciones bajas, aparecen alteraciones de muy pequefia entidad
- numéricamente consideradas - que en algunos casos (paises mds avanzados) derivan

52/ Es preciso agregar que existen otros problemas derivados de criterios
censales y de errores de muestreoc: a) en Argentina la ensefianza primaria apare-
ce en 1960 con 6 afics mientras que en 1970 tiene 7; en segundo lugar, en 1970,
Argentina agrega todos los 'sin instruccidn" a la categoria de primer afio prima-
ria; b) los porcentajes de "sin informacidén" para Guatemala son sumamente eleva-
dos para ambos censos, aungue para 1970 alcanzancasi a un 50 por ciento de la po=-
blacidn; c¢) a raiz de problemas derivados de cambios en los criterios censales,
Méxice presenta resultados sesgados en las dos categorias de "empleadores".
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de la existencia creciente de un reducide grupo de obreros "educados" que tienen’
ensefianza secundaria - probablemente té&cnica -, y en los paises menos avanzados,
por la cristalizacién de niveles crecientes de educacidn primaria completa.

b) Con respecto al estrato compuesto por los obreros agricolas, la situa- d
cidén de Chile, Costa Rica y Paraguay es otra vez la de aquellog paises donde los
crecimientos dependen de los niveles educacionales mis altos (primaria superior).

la "transicidn avanzada' se manifiesta en estos paises en la enérgica reduc-
c¢idn de la categoria "sin instruccidn', y en una moderada reduccidn de la "prima-
ria inferior". Todo parece indicar que en aquellos tres palises dicho estrato se
aproxima en forma rdpida a las situacicnes de Argentina y Urugnay. Por otra parte,
estdn los paises mds atrasados, como Guatemala y El Salvador, con un decrecimiento
apenas moderado (0,86 y 0,88) de sus niveles de M"sin instruccidn" conjuntamente con
un crecimiento, tambi&n moderado, de la "ensefianza primaria inferior" y mucho mi3s
elevado de la "superior" (1,82 y 2,26 respectivamente). De todas formas este in-
tenso crecimiento afecta a pequefios sectores del estrato. México por su parte po-
see un comportamiento peculiar,puesto que no reduce la categoria de "sin instruc-
¢idn", crece en "ensefianza primaria inferior" en forma muy importante (2,42) atal
punto que constituye el mayor crecimiento en todos los paises, para decrecer segui-’
damente en la "primaria superior'. En aparencia el Importante esfuerzo educacional
que se¢ realiza en este pals durante la década alcanza a elevar solamente los nive-
les mds bajos de la enseflanza elemental.

Panamd, por ltimo, presenta un comportamiento de dificil interpretacién, atri-
buible probablemente a criterios censales diferentes, por cuanto la base de su creci-
miento estd en la enseflanza secundaria y no en los niveles educacionales mis bajos.

Como sintesis de lo antes expuesto, podria decirse que las caracteristicas edu-
cacionales del estrato bajo en tareas agricolas de los paises considerados, esti en
un proceso muchas veces intenso de transformacidn. Esto ocurre ya sea en los paises
mis avanzades, donde los niveles de educacidn primaria completa alcanzan a incremen-
tarse en un 50% (Costa Rica 1,51 y Paraguay 1,54}, o bien en los mds atrasados donde
este nivel alcanza a duplicarse para un nmero mids reducido de individuos pertenecien-
tes al estrato, pero donde la incorporacidn al sistema educacional afecta a amplios
sectores de poblacidn.

c) Con respecto al estrato compuesto por actividadeg de servicio (seector ter-
ciario bajo) el comportamiento de los paises seglin las transformaciones €n L0s Hive-
les educacionales, sigue una pauta semejante al estrate anterior con undesplazamien-
to hacia niveles educacionales mds elevados. En este estrato son Chile y Panamd los
paises donde el crecimiento educacicnal se da en el nivel md3s alto. Como puede apre-
ciarse de la consideracifnconjunta de los cuatro primeros cuadros, decrecen regular-
mente en estos paises los niveles "sin instruccidn", "primaria inferior" y "primaria
superior', en tanto que la secundaria crece en forma importante para Chile (incremen-
to de casi un 50%) y en forma moderada para Panami.

Por su parte, Costa Rica, Paraguay, la Repliblica Dominicana y México, siguen
una pauta muy semejante a los anteriores, con la diferencia de que tambié&n crece en
forma moderada la "primaria superiecr' para los cuatro palises (1,30, 1,21, 1,16y 1,19
respectivamente).

Sin embargo, el crecimiento de la enseflanza media es, para Costa Rica, la Re-
piblica Dominicana y México, mucho mayor que para Chile y Panami; para el primer
pais las cifras indican que el nivel de enseflanza secundaria mids que se duplica
(2,28), para la Repliblica Dominicana casi alecanza a duplicarse (1,85), en tanto que
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para Mé&xico alcanza a 1,97.

Finalmente, los paises mds rezagados, El Salvador y Guatemala, presentan un
decrecimiento sdlo en la categoria '"sin instruccidn". El nivel de educacidn prima-
ria inferior se mantiene casi estable (1,04 y 1,07); el de primaria superior crece
en forma importante (1,40 y 1,40) mientras que la educacidn secundaria lo hace se-
glin tasa muy elevadas (2,53 y 1,88 respectivamente). Este filtimo crecimiento, al
igual que en otros estratos, afecta a un porcentaje muy reducido del mismo.

la incidencia de la ensefianza secundaria en el crecimiento educacional del
estrato es, en la mayor parte de los paises, sin duda su rasgo mis notable.

Si bien son los paises con niveles mds avanzados, los que experimentan los
mayores cambios internos en su composicidn educacional, de todas formas la impor-
tancia de la expansidn educacional a nivel secundario parece constituir un proce-
s0 rapido y generalizado que estd afectando toda la regibn.

Una observacidn detenida delcuadro 40, donde se expresan las tasas de creci-
miento para la educacidn secundaria, permite evidenciar que la mayor incidencia de
este nivel educacional scbre la estructura ocupacional tiene consecuencias mayores
sobre este estrate de ocupaciones bajas en el terciario,

Como regla general, y salvo la excepcidén de Paraguay, en todos los paises el
valor mas alto de crecimiento educacional, o uno de los valores mis altos, aparece
en las ocupaciones manuales de servicios en el sector terciario.

De acuerdo con estas consideraciones, y teniendo en cuenta la gran expansidn
educacicnal de estos niveles, el cuadro 40 permite identificar a este estrate como
el grupo de actividades que absorbe en mayor proporcidn a los "educados" que no
tienen acceso a niveles ocupacionales acordes con su grado de instruccidn. Esta
capacteristica parece tener mayores consecuencias en aquellos paises donde el pro-
ceso de expansidn educacional secundaria estd mis avanzado. Precisamente Chile y
Panamd son los paises donde la absorcidn de "educados medios" por parte de los es-
tratos ocupacionales mis altos parece tornarse mds dificil. Costa Rica que tam-
bién presentaba una de las mds altas tasas de incremento de la ensefianza secunda-
ria de este nivel en todos les estratos - {inico pais con crecimiento educacional
alto en los siete estratos ocupacionales -, presenta sin embargc una tasa de incre-
mento en educacidn secundaria mucho mids elevada que el promedio. Por su parte, los
paises m3s atrasados, si bien numdricamente no alcanzan a tener proporciones equi-
valentes de individuos en esta situacidn, su reducido grupo de "altos educados" en
este estrato también tiende a crecer en forma enérgica.

d)} El estrato compuesto por actividades por cuenta propia en el comercio,
y por empleados, vendedores y_personal subalterno de la industria, comercio y ser-
vicios, constituye con seguridad uno de los agrupamientos mds heterogéneos entre

las ocupacion?s; su andlisis presenta por lo tanto problemas adicionales dificiles
de resolver sin una desagregacidn mayor.

_ De todas formas, cabe recordar que precisamente en este estrato, considerado
con frecuencia como el mis bajo dentro de las ocupaciones no manuales, se presenta
el corte educacional de mayor magnitud (véase cuadro 33), y que constituia uno de
los estratos de mayor crecimiento educacional conjuntamente con el estrato 5.

Tres paises, nuevamente Chile, Costa Rica y Panamd, evidencian unaalteraciédn
de la composicidn interna educacional del estrato por un descenso pronunciado del
nivg} correspondiente a la "ensefianza primaria superior" y un incremento de la "edu-
cacidn universitaria". Chile y Panami en cambio se diferencian de Costa Rica por-
que se mantiene relativamente estable el nivel secundario' en los primerosy por cre-
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cer en Costa Rica. De todas formas, la pauta de crecimiento de estos tres paises

es lo suficientemente homogénea como para justificar su agrupamiento. Se trataen
este caso de paises de "transicidn educacional avanzada', donde la educacidn supe-
rior tiene una gravitacién decisiva en el incremento educacional del estrato. Chile

y Costa Rica manifiestan precisamente en este estrato una mayor magnitud en las tasas
de crecimiento de la educacidn superior. Un andlisis del cuadro 41 aisladamente per-
mite comprobar que ningfin otro estrato ocupacional crece en igual magnitud53/. Panamd
en cambio parece absorber los niveles educacionales altos en forma mis equilibrada
(1,31 en el estrato 1; 1,39 en el estrato 2; y 1,29 en el estrato 3).

De acuerdo con lco expuesto, el comportamiento del estrato considerado parece ser
equivalente al estrato 5 antes analizado, aunque referido al nivel educacional supe-
rior y no a la ensefianza media. Existe un volumen impeortante - y creciente - de in-
dividuos de nivel educacional universitario que no logran tener acceso aocupaciones
de nivel mds alto, y esta situacidn se intensifica para los paises mads avanzados.

En segundo lugar, puede considerarse otro grupo constituldo por los paises més
atrasados, donde el proceso estd condicionado por la estabilidad de los niveles de
"educacidn primaria superior" y "educacidn media" en tanto crece solamente la "edu-
cacidn superior', Guatemala esti en esta situacidn, y tambi&n en cierto sentidoEl
Salvador aunque sin crecimiente en ninguno de los tres niveles, mientras que la Re-
pliblica Dominicana parece encontrarse a medio camino entre este grupo y el anterior.

Finalmente, Paraguay constituye un caso desviado con crecimiento solamente en
la ensefianza media; y México por su parte presenta la situacidn inversa, pues allil
decrece solamente la educacidn media 54/.

Como se puede apreciar, el comportamiento del estrato, en términos de incremen-
tos de las tasas educacionales, sigue una estructura semejante a la de los estratos
antes discutidos aunque aqui también, como se sefiald para los estratos 3 y 6, las
diferencias se establecen con relacidn a un nivel educacional mids elevado {(ensefianza
superior).

e) ELl estrato compuesto por las actividades profesionales v semiprofesionales
no sigue una pauta clara de crecimiento en comparacidn con los demis estratos; en al-
gunos paises se produce un notable incremento de la educacidn media, probablemente
correspondiente a tareas semiprofesionales o a especializaciones técnicas de cardc-
ter preuniversitario. Este proceso es muy claro y yva fue sefialade para Costa Rica
donde el promedic educacional se reducia en 0,8 (véase cuadro 36) en razdn de unaal-
teracibn interna de la composicidn educacional media y superior de magnitud conside-
rable (crece en 2,60 la educacidn media y se reduce en 0,35 la universitaria).

53/ Si.bien Chile presenta valores de 4,00y 3,00 en el crecimiento de las ocupa-
ciones correspondientes a los estratos U y 5, la magnitud de los casos en educa-
cibn superior es muy reducida haciendo por tanto, poco confiable los resultados.

54/ Paraguay tiene problemas comparativos para la ensefianza universitaria
derivados de una sobrerrepresentacidénde este nivel en las muestras OMUECE (1960).
Véase en el cuadro 41 que sistemidticamente, y para todos los estratos, la educacidn
universitaria sufre una dristica reduccidn.

México por su parte, refleja en este cuadro algunas pautas ya antes anotadas.
Aparentemente el proceso de transformacién en México, y el peculiar proceso de ur-
banizacidn y movimientes migratorios internos campo-ciudad, tienden a hacer perdu-
rar niveles bajos a veces en forma discontinua.
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Paraguay sigue la misma pauta y la Repliblica Dominicana en menor grado. Por su par-
te, el comportamiento de Guatemala, México y Panamd se diferencia del resto por pre-
sentar un neto crecimiento del nivel universitaric sin disminuir su nivel secundario.

Chile a su vez comparte la situacidn de ambos grupos, experimentando un creci-
miento moderade a nivel secundaric y universitario.

" Es probable que la disminucidn de los niveles universitarios en muchos paises
pueda tener alguna relacidn, es decir, derivar de transformaciones que se estdn pro-
duciendo en la estructura interna de las profesiones y en la aparicidn de nuevas ocu-
paciones de nivel intermedio (clasificadas bajo el rubro de semiprofesionales). Por
el contrario, el segundo grupo de paises pareceria seguir una pauta clisica de creci-
miento basada en la proliferacidn de status educacionales correspondientes a profesio-
nes universitarias liberales.

f) Por {fltimo,.las ocupaciocnes correspondientes a empleadores v personal de
direccidn comprendidas en los estratos 1 y 7 (sectores secundario y terciario, y
agricola-extractivo) no presentan una pauta clara. Un andlisis a partir de la in-
formacidn disponible no parece aportar datos gque puedan ser interpretados en forma
confiable en virtud de la gran heterogeneidad de. situaciones que comprende cada uno
" de estos estratos.

La desagregacidn de estos estratos seglin niveles y jerarquila de las empresas
parece constituir un requisito indispensable para un andlisis confiable, aspecto éste
que queda fuera de nuestras posibilidades.

De todas maneras, no debe desconocerse que el anilisis de ciertas ocupaciones
comprendidas en estos estratos apunta a componentes tan relevantes para el andlisis
educacional, como pueden serloc sus relaciones con la estructura de poder.

Los estratos ocupacionales 1y 7 se encuentran comprendidos en las posiciones de la
clase alta, y los cargos de direccidn y administracidn del poder politicoy de los apara-
tos de administracidn del poder. Fl andlisis de la relacidn entre ocupaciones y
educacidn posibilitaria una visidn de la permeabilidad o accesibilidad de los educa-
dos a las esferas de decisidn y ejercicio del poder.

Una informacidn mds desagregada permitiria una aproximacidn de esta naturale-
za,que es con toda evidencia, de decisiva importancia en el estudic de las consecuen-
cias de la expansidn educacional.

Aunque sea sdlo a titulo indicativo de un &rea que merece una atencidn espe-
cial, digamos que el comportamiento educacional del estrato 1 cuando se le compara
con el estrato 3, demuestra que los niveles son muy semejantes para la mayor parte
de los paises mds avanzados, lo que no ocurre con Brasil (1960), E1 Salvador, Gua-
temala, Honduras (1960), Nicaragua, Paraguay y Peri.

Un andlisis mds precisc de las tendencias del crecimiento educacional en estos
estratos podria demostrar a la vez,que cuando surgen problemas de desajuste los nive-
les educacionales y el acceso a la categoria 'propietaria y de direccidn' pueden con-
tribuir a reforzar conflictos y. problemas que derivan de la insercidn de los educados
de nivel mds alto en las esferas de decisidn de la sociedad.
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Cuadre 33. Promedio de aitos de escolaridad para siete estratos ocuvpacionaleg en 15 paises
de América Latina, PEA 10 anos y mas, 1860-19Y0

Pais . ARo . Estratos OGcupacionales
Emplcadores  Profesioma- Cuenta pro- Bajos en Bajos en Bajos en Empleadores
¥ personal lea y semi- pia, comer- ocupaciones acupacioncs otupaciones en agricul-
de divec- profesiona- cio, ven- secundarias terciarias primarias tura e in-
cidn les y de- dedores dustria ex-
pendientes empleados tractiva
1980 3,1 11,0 6,9 4,5 3,7 2,7 3,6
Argentina . .
1970 9,0 11,6 8,5 6,2 5,9 4. 6,3
1960 4,7 10,6 7,2 2,7 2,4 - 0,9 5,2
Brasil i . , .
1970 e e enn “es e “es e
1960 8,9 10,8 a,t 4,9 3,8 2,5 7,1
Chile ‘ . . .
. 1970 9,1 11,8 8,7 . 5,2 h,6 3,1 7,0
1960 ‘ 7.1 i1, 5,1 4,1 3,2 2,5 3,2
Costa Rica .
1970 7,9 10,6 7,3 4,5 N2 2,9 3,h
" 1960 6,6 10,0 6,0 3,7 2,7 1,8 3,1
Ecuador - g
1970 e : .
1960 5,1 3,4 R A 2,8 1,8 0,6 - 2,5
El1 Salvador ’
1970 6,4 10,1 5,5 . 3,6 2,5 1,0 1,8
"1960 3.4 8,5 5,6 ' 2,3 1,5 0,5 0,8
Guatemala ’ ‘ . . .
1970 5,9 10,0 : 6,3 2,6 2,1 0,8 2,2
1980 6,7 9,0 4,8 2,4 1,7 : 0,7 1,2
Honduras ’
’ 1970 e . ves - e . e
1960 3,8 8,5 6,2 3,5 2,3 1,7 1,4
México
1970 6,2 9,3 5,6 3,5 2,9 1,6 2,6
1560 e er )
Nicaragua ’
1970 6,9 10,2 5,17 3,1 2,0 0,7 1,8
1960 2,5 11,1 8,5 - 5.4 4,3 2,0 3,1
Panamé
1970 9,0 11,8 8,6 5,5 4,9 2,4 3,5
1960 - 9,4 10,8 7,7 a,s 3,5 2,3 u,3
Paraguay
1970. 8,4 11,3 7,5 u,3 3,9 2,7 5,0
1960 e
Pari ' ;
1970 8,1 " 12,0 7,0 4,6 4,2 2,1 4.1
1960 7,9 T9,h 5,4 3,6 2,6 1.4 . 2,5
Rep. Domini- .
cana 1970 6,7 10,1 G,h 3,6 3,2 1,7 2,0
1960 6,1 9,8 6,5 4,3 a,7 2,6 u,0
Uruguay -
1970 vee cue’ sae vae e e “ee

}‘ur-u_lﬁ'. OHUECE
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.Cuadro 3u, Promedio de afios de escoloridad masculina en siete estratos ocupacionales en 15

paises de Américs Latina, VLA 10 anos y mis, 1960-1970

Alic

Estratoege oc¢cupacionales

-1006-

Pals .
Empleadores  Profesiona- | Cuenta pré—‘ Bajos en Bajos en .Bajes ecn ‘ Empleadores
¥ personal les y semi~ pia, comer- ocupacicnes ocupaciones ocupaciones en agricul-
de direc- profesiona-  elo, vende-  secundarias  terciarias primarias tura e in-
cibn les y de- dedores i dustria ex-

pandientes empleadas - tractiva
1960 6,0 12,0 5,2 4,4 %,5 2,7 3.5
Argentina -
1970 9,1 12,4 8,5 6,2 6,4 4,5 6,3
) 1960 5,7 10,7 7,2 2,8 3,3 1,0 5,2
' Brasil
1970 PN e P e e ae ane
1960 7.0 11,7 5,9 y,2 3,9 2,3 3,2

Chile .

1970 8,1 10,2 6,9 u.5 4.4 2,9 3.4
1960 9,1 11,5 7,8 4,8 5,0 2,5 7,1

Costa Rica .

- 14970 9,2 12,1 8,7 5,2 6,0 3,1 7,0
1960 6,5 11,2 5.9 4,1 4,0 1,8 3,1

Ecuador . : . Lo
1970 “ ‘e res Lt seen vee e
1960 3,1 9,7 5,6 2,9 3.1 0,6 4,6

El Salvador .

1970 6,7 10,4 6,2 3,8 3,3 1,0 1,8
1960 4,8 8,8 5,4 2,4 2,3 0,5 0,8
Guatemala .
1970 6,3 10,3 5,9 2,7 3,1 0,8 2,2
1960 6,6 "8.5 4,2 2,6 3,0 0,7 1,2
Honduras : .
1870 e “as P cen e e [
_ 1960 4,2 8,7 6,0 2,5 3,1 1,7 1,4

México .

1470 6,5 95,0 5,5 3,7 3,7 1,8 2.4
1960 “as aes aea [ B R .
Nicaragua . _
1970 745 11,2 5.4 3,2 2,8 0,7 1,8
1960 8,6 11,2 8,0 5,4 .8, 2,0 3,0
Panam
1970 9,0 12,0 8,1 5.6 5,5 2,4 3,5
1960 9,4 11,0 8,1 4.3 4,5 2,54 4,3
Paraguay
' 1970 8,5 11,4 7,6 4,5 5,2 2,9 5,0
1960 e s ‘e PN ,e . e
PerG . B
1970 8,4 11,5 7,3 4,8 5.8 2,2 u,2
1960 8,0 10,3 5,4 3,7 3,7 1,4 2,5
Rep. Domi-
nicana 1970 6,5 10,4 6,2 3,5 4,0 1,7 2,0
1960 6,2 10,9 6,3 H,2 4,2 2,7 o,0
Uruguay
1970 ‘e e e . e e
Fucnte: OMUECE. -



Cuadro 35, Promedio de afios de escolaridad femenina en siete estratos ecupacionales en 15

paises de América Latina, FEA 10 afios y mis, 1960-1970

Estrateas

=101~

Pais Afio ocupacionales
Empleadores  Profesiona-  Cuventa pre-  Bajos en Bajos en Bajos en Emplcadores
¥ personal les y semi- pia, comer- veupaciones ocupaciones ocupaciones en agricul-
de direc- profesiopa~ cio, vende- secundarias terciarias primarias tura e in-
¢ibn les y de- dores em- dustria ex-
pendientes pleados tractiva
1960 5,8 10,4 7,5 4,5 2,3 2.4 3,3
Argentina
1970 9,3 11,3 9,0 / 6,9 5,4 4,3 6,7
1960 4,5 10,1 7,8 2,2 1,8 0,8 0,0
Brasil .
1970 . . e . cae .. cee
1960 6,68 11,2 6,6 4,3 3.4 2,4 2.8
Chile
) 1970 5,9 10,9 8,0 4,8 4,1 3,4 0,0
1960 7.6 8,8 8,2 5,1 3.3 2,3 u,4
Costa Rica
1470 8,5 11,5 8,9 5,6 4,1 3,1 7,6
1960 5,7 9,0 6,3 3,0 2,2 1,2 2,8
Ecuador .
1870 . el are aas . e
1960 4,1 9,0 4,0 2,2 1,4 4,5 3,0
El Salvador
. 1970 5,3 9,8 u,6 2,7 2,3 1,2 5,2
‘ ) 1960 3,3 8,0 5,1 1,5. 1,3 9,3 1,2
+ Guatemala - -
1370 W 8,7 7,0 1,9 1,7 0,5 1,6
1980 10,3 8,5 8,6 5,2 1,3 0,3 0,0
Honduras
1970 s e van Ve .. ..
1960 2,7 8,3 6,5 3,9 1,9 1,7 0,9
México ,
1970 5,7 g4 5,4 3,6 2,6 1,7 2,4
1960 . . e o . car rew
Nicaragua
1970 5,6 9,4 4,5 3,2 1,9 0,4 3,9
1960 7,7 11,2 8,8 5,0 u,2 1,7 y,2
Panami .
1370 8,9 11,6 9,1 4,9 4,5 1,4 3,4
1960 8,0 11,7 7.2 3,3 3,1 1,7 4,5
Paraguay .
1970 7.4 11,0 7,1 3,9 3,7 2,2 5,7
1960 eee ras e e .
Perd
1970 4,6 12,6 6,4 7,3 3,3 1,0 3,1
1960 6,2 8,7 5,7 3,7 2,2 0,9 1,2
Rep. Domini-
cana 1970 6,6 9,7 7,8 3,0 2,8 1,3 1,2
1960 5,8 7.2 9,1 4,7 3,3 2,8 3,6
Urupuay
1970 e ‘e s ‘e »es e e
Tuente: OMUECE



cuadre 36, Crecimiente del promedio de afios de escolaridad segln siete estratos ocupdcionales en nueve palses de

América Latina, PEA 10 anos y mis, 186G0-1970

Estratos ocupacionales Argen- = Chile Costa  El Sal- Guate- Méxi- ° Pana- Para-

ocupaciones prima-
rias.

Rep. Do~
tina Rica © wador mala ca mi guay minicana
af )

Y
Empleadores y personal 1,9 0,2 0,8 1.3 1,5 (2,8)= 0,5 -1,0 -1,2
de direccién de comer- . . .
cio a industria.
brofesionales libres o 0,8 1,0 - —9,3 0,7’ 1,5 0,8 0,7 . 0,5 0,7
y dependientes y scmi- . .
profesionales libres. .
Actividades por cuen- ¢,8 0,6 1,2 0,8 0,7 -0,6 - 0,1° -0,2 - 1,0
ta propia del comercie , E
y empleados, vendedo-~
res y personal subal-
terno de industria,
camercio y servicios. )
Bajos en ocupaciones 0,7 0,3 . 0.4 0,8 © 0,3 0,0 0,1 0,4 0,0
secundarias. . )
Bajos en octipacienes 1,2 0,6 1,0 0.7 0,6 0,6 0,6 0,4 0,6
terciarias.
Bajos en ocupaciones 0,7 0,5 0,5 ! () 0,3 -0,1 0,4 0,4 0,3
primarias. . y . '
. b : :

Medios y altes en 1,7 -0,1 0,2 -0,7 1,4 {1,2)= 04 0,7 -0,5
ocupaciones prima- .
rias.

Fuente: OQMUECE

a/ Cifras corregidas para 1970.

b/ Resultados derivados de crrores mucstrales {1960).

Cuadro 37, Crecimiento sin instruccifn en siete estrates ocupecicnales en ocho
paises de América Latina, PEA 10 afios y mis, 19601970
Estratos ocﬁpaciqnales Chile Costa El Sal- Guate- Méxi- Pana- Para- Rep. Do-
- Rica . vador mala co nd guay minicana
Empleadores y personal 0,71 1,10 0,68 S.SOEZ (o,ua)gf 0,72 1,09 3,62
de direccidn de comer- .
‘ cio, servicios e in-
dustrias ) ‘
Profesionales libras . 1,00 0,31 3,502 1,29 0,28 0,75 1,00
y dependientes y semi-
profesionales libres.
Actividades por cuen- 0,53 0,79 1,00 7,80§! . 1,68 1,07 0,88 0,87
ta propia del comercio
- ¥ empleados, vendedo-

res y personal subal-
terno de industria,
camercio y servicies,
Bazjos en occupaciones 0,70 1,00 0,80 ¢,51 1,04 0,86 0,61 1,51
secundarias. .
Bajos en ccupaciones © 0,55 d,eu J 0,73 0,85 0,74 0,80 0,73 0,96
terciarias,
Bajos en ocupaciones 0,69 0,80 0,86 0,88 1,01 0,92 e, 1,04
primarias. . . . ]
Medios y altos en 1,15 0,87 Co1,17 0,80 (0.71)?! 1;00 . -0,u8 1,27

Fuente: OQOMUECE.
a/ Mo se inecluyen los porcentajes de 'no declarades'.

b/ Resultados derivados de crrares muestraled.
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Cuadra 38, Crecimiento de ecducacida primaria inferior en sicte estratos ocupacionales para pueve palises de
América Latina, PCA 10 afos y mis, 1960-1970

Domi-

istratos ocupacionales Argen- Chile Costa Fl 5al- Guate- Méxi- Pana- Para- X

tina Rica vador malta co mi © guay nicana

a/ :

yed .
Dmpleadores y personal (0,37) 0,97 . 0,57 0,63 O,JG-! (0,62) 0,86 0,64 1,39
de diveccidn de comer- . .
cio, servicios e in-
dustria.
0,70 1,00 0,32 0,58 0,38

Profesionales libres (0,56} 0,28 0,73 0,50
y dependientes y semi- .

profesicnales libres.

Actividades por cuen- {0,79) 0,75 0,61 0,51 1,03 6,37 0,95 0,79 0,58
ta propia del comorcio .

¥y empleades, vendedo-

res y personal subal-

terno de industria,

comercio y servicios.

Bajos en ecupacianes (0,79) 0,77 0,76 0,74 0,98
secundarias.

Bajes en ocupaciones {0,66) 0,64 0,63 . 1,04 1,07 0,67 . 0,91 0,78
terciarias.

Bajos en ocupaciones {0,72) 0,89 1,10 1,19 i,32 2,42 0,90 0,89 Q0,63
primarias. ; .
kedios y altos en (0,50) 0,91 1,10 1,02 1,u7Y (2,87) 0,78 0,72 0,63
ocupaciones prima-

rias.

Fuente: OMUECE
2/ Resultados derivados de errores muestrales.

Cuadre 39. Crecimlento de educacién primaria superior cn sicte estratos ocupacionales para nueve pafses de
AmErica Latina, PEA 10 afios y mids, 1960-1970

Estratos ocupacicnales Argen- Chile Costa El Sal- Buate- Méxi- Pana- Para- bomi-
tina ‘ Rica vador mala co ma guay nicana
af

Empleadores y personal (0,21} 0.83 0,80 1,04 1,20 (1,000% 0,84 0,94 0,9%

de direccisn de comer-
cio, servicios ¢ indusiria
Profesionales libres (0,20) o,u8 0,55 0,77 0,70 0,72 0,83 0,u8 0,59
¥ dependientes y semi- o .

prefesionales libres.

Actividades por cuen- : {0,23) 0,68 0,87 0,94 0,95 . 1,08 - 0,71 0,88 0,96
ta propia del comercio

y empleadoes, vondedores

¥y personal subalterno

industrias, comercio y

sevvicios.

Bajos en ocupaciones (0,un) 0,88 ' 1,02' 1,28 1,16 0,97 0,35 1,13 0,86
secundarias. ) ; .

Bajos en ocupaciones (0,58) 0,98 1,30 1,40 1,40 1,19 0,21 1,21 © 1,16
terciarias.

Bajos en ocupaciones (0,907 1,20 1,51 2,26 1,82 0,92 0,60 1,54 1,32
primarias. . .
Medios y altes en ocu- {0,76) 0,96 0,96 0,95 2,56 (1.93)§!' 0,18 1,56 1,17

paciones primarias.

Fuente: OMUECE

a/ Resultados derivados de errores muestrales.
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Cuadro 40, Crecimiento de aducacifin secundaria en sicte estratos ocupacionales para nueve paises de
América Latina, P'CA 1D afos ¥ mds, 1960-1970 - .

Estratos ocupacionales Argen- Chile Costa El Sal-  Guate- Héxi; Pana- " para- Rep. Po-

: tina g Rica vador mata ce né guay minicana
a/ ' -

.Empleadores y perscnal (3,54) 0,83 1.7 1,37 1,34 - {'2,39)"2r 0,97 2,38 0,80

de dircccibn de comer-

cio, servicies e in-

dustria. : . . _
Profesionales libres (1,20 - 1,20 2,60 0,77 1,12 ,96 0,83 2,30 1,22
y dependientes y semi- " Co

profesionales libres. ) . A
_Actividades por cuen- {2,24) 0,91 . 1,28 1,10 i,on 0,60 0,99 2,06 1,15
ta propia del comer- '

elo y empleados, ven-

dedores y personal

subalterno de indus-

tria, comercio y~

servicios,

Bajos en ocupaciones - (5,57) 1,12 1,59 1,00 1,54 1,30 1,06 2,08 1,05
secundarias. ) : .

Bajos en.ocupaciones (7,71) 1,45 2,28 2,53 1,88 1,97 1,29 1,43 1,85
terciarias. . i .

Bajos en ocupaciones (10,42) i,1 2,00 1,20 ) 1,00 1,00 1,43 1,585 i,64
primarias. ) .

Medjos y altos en (7,17) 0,78 1,42 0,51 3,71 (5,27~ 1,57 2,00 0,54
ocupaciones prima- :

rias.

Fuente: OHUEbE

2/ Resultados devivades de grrores muestrales,

Cuadro 41. Crecimiento de educacién universitaria en siete estratos ocupacionales para nueve paises de
América Latina, PEA 10 afios y wmids, ]960-1970

Estratos ocuvpacionales ' Argen- Chile Costa El Sal- Guate- .  Méxi- Pana-~ Para- Domi-
tina Rica vador mala co nd - goay nicana
af . a/l

Bnplcadores y personal (1,91} 1,03 0,88 1,37 1,43 (a.ss)é! 1,31 0,44 0,57

de direceidn de comer- . :

¢ie e industria. .

Profesionales 1ibres {1,10) 1,17 0,35 0,77 1,40 1,33 1,39 0,74 0,85

y dependientes y semi- .

‘profesionales libres. : . . .

Actividades por cuen- (1,18) 1,89 . 2,50 1,07 1,36 1,64 1,25 0,35 1,45

ta propia del cower-

cio y enmpleados, ven-

dedores y personal

subalterno de indus-

iria, comercic y ser- .

vicios, "

Bajos en ocupaciones (12,00) 4,00 1,30 1,00 1,00 1,16 1,60 0,17
secundarias. : - : - :

Bajos on ocupaciones (3,40) 2,00 0,33 2,52 o %86 . 1,75 %,
terciarias. . ' . .

Bajos en ocupaciones (1,66) o,66 2;00 1,20 ven 2,00 1,00 0,33
priwarias. . : -
Medios y alteos en (3,u4) 1,75 0,56 0,51 3,43 “er 0,95 0,46
ocupaciones prima- .

rias. ‘.

Frente: OMUECE

a/ PResultados derivados de errorcs wuestrales..



VI. CONCLUSICNES

Las tendencias evidenciadas por la expansidn educacicnal en el periodo estu-
diado son de tal magnitud que no pareceria incorrecto sefialar que el sistema educa-
cional - considerado en si mismo - se ha constituide en el canal demovilidad social
ascendente mids importante de la regidn.

Ni la estructura productiva permitid un incremento de los ingresos equivalente,
ni la estructura ocupacional, a pesar de las profundas transformaciones experimenta-
das en su composicidn sectorial, igualan en magnitud a dicho proceso.

Por lo demis,el mencicnado proceso no fue continuo en todos los niveles educa-
cionales, y tal como se observd cuando se analizaron las tendencias de cambio en esos
niveles, mientras las escolarizacidn primaria experimenta un incremento reducidoya
veces desdefiable, el de la educacidn media y superior es muy intenso.

Esta forma peculiar de expansidn difiere notablemente de la sefialada en los
paises desarrollados, donde el proceso de educaci®n secundaria y, posteriormente uni-
versitaria, estuvo precedido de una cobertura casi total de la escolarizacidn prima-
ria 53/. Sus consecuencias se manifiestan a través de dos aspectos:

En primer lugar, en la desigualdad que evidencia la estratificacidn educacional,
que no logra disminuir en forma significativa los indices de concentracidn. Salvo
excepciones come las ya seflaladas en el cuadro 23 y en los grdficos 1-15, los valo-
res del indice Gini para el periodeo 1960-1970 no se reducen en forma apreciable prin-
cipalmente por el reducido incremento de la educacidn primaria y la persistencia del
analfabetismo, o lo que es muy semejante, el nfimero de individuos sin ninguna ins-
truccidn.

En segundo lugar, el proceso de expansidn educacional tiende a generar una pro-
liferacién de status educacicnales de niveles medios y altos, provocando de este modo
una sobreeducacidn relativamente calificada que no puede ser absorbida en forma sa-
tisfactoria por ocupaciones que, tedricamente, deberian requerir este tipo de cali-
ficaciones.

Es asl gue algunos de los estratos ocupacionales de niveles bajos, tales como
las actividades de servicios personales - servicio doméstico, etc. - comienzana dar
indicios de un crecimiento acelerado de sus promedios que alcanzana ser secundarios;
y otros,.como las actividades auxiliares y el perscnal subalterno de la industria,
comercio y servicios, como asi también las actividades en el sector comercio por
cuenta propia, registran incrementos igualmente elevados de educacidn superior y media.

Si se admitiera una relacidn directa entre los requerimientos del sector pro-
ductivo y el crecimiento de los perfiles educacionales de las ocupaciones, seria en-
tonces necesarioc demostrar que estos incrementos respenden a los requeridos por la
estructura productiva. Es dificil sin embargo poder justificar por el desarrollo
tecnoldgico u econdmico gue se requieran niveles secundarios para el desempefio de ta-
reas com¢ el servicio dom@stico, perscnal de limpieza, porteros, conserjes, ascenso-
ristas, etc., o0 niveles universitarios para oficinistas, mecandgrafos, carteros, co-
bradores, mensajeros, etc.

Los datos destacados en el capitule V demuestran que el nivel educacicnal me-
dio y superior para el primer grupoc de ocupaciones - clasificadas en primera apro-

§§/ CEPAL, Ensefianza media, estructura social y desarrollo en América
Latina, E/CN.12/924,INST/S.7/L-1, CEPAL, Santiago de Chile, 1971.
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ximacién como "sector terciarioc bajo" - alcanzan en algunos paises a mis de un-
u07pof ciento del total del grupo, ¥ que otros paises con cifras todavia mis ba-
jas (Chile por ejemplo con 21% y Panamd con 17%) se aproximan aceleradamente a
cifras semejantes.

También son elevadas las cifras de educacidn media entre quienes ejercen
actividades no manuales de niveles bajos (cuenta propia en el comercio, auxilia-
res, ayudantes y personal subalterno) en los paises extremos (72% para Argentina,
54% para Chile), mientras que los niveles universitarios alcanzan cifras superlo—
res en un 13% para Panamd yenun 8% en Chile y Argentlna.

Si nos propusidramos - como mero ejercicio complementario de estas conside-
raciones - agregar algunos datos adicionales sobre la matricula educacional, se-
ria posible destacar, sin necesidad de recurrir a evidencias adicionales, que
los efectos de la escolarizacidn en los tramos de edades mas joOvenes tendran, en
la ddcada subsiguiente, efectos exponenciales sobre el perfil educacional de las
ocupaciones. T. Frejka sefiala que el crecimiento de la matricula secundaria en
América Latina, en sdlo cinco afios (1960-1965), cuadruplicd el crecimiento de la
poblacidn potencial escolar en el ciclo medio; y con respecto a la educacidn su-
perior la relacidn es casi de 3 a 1. N

"A la luz de una comparacidn internacional, la cantidad de ensefianza media
en América Latina parece ser excepcicnalmente grande. En los paises de Europa
Meridional del llamado Proyecto Regional Mediterrdnec, parece que la cantidad re-
lativa de ensefianza media es menor que en América Latina; en estos paises ia tasa
de matricula mis alta observada en 1960 fue de un 25 por ciento en comparacidn
con el hecho de que cinco paises de Amdrica Latina tuvieron una tasa de matricula
de un 30 por ciento o mis. (Por ejemplo, Uruguay tuvo el 47,3 por ciento)" 56./.

No es posible por lo tanto, a la luz de estas evidencias conceder demasiada
importancia a los requerimientos de la estructura productiva como generadores de
status educacionales. La expansidn deriva principalmente de factores atribuibiles
a la estructura social - entre los cuales estén los productivos -, perc no a tra-
vés de la simple y directa relacidn oferta-demanda de mano de obra calificada.

La educacidn parece comportarse en forma semejante a lo que F. Hirsch deno-
mina positional goods, o sea bienes cuyo usufructo individual, y los beneficios
que conlleva, dependen integramente del grado de disponibilidad general, o sea
del grado ¢dmo el referido bien alcanza a teoda la sociedad 21/.

La analogia con otros bienes materiales es bastante ilustrativa. El placer
o los beneficios que derivan del empleo de un automdvil, por ejemplo, dependen
del grade de utilizacidn y difusidn de sus servicios.

Llegado a un cierto punto, las ventajas qﬁe'ofrece el bien dejan de ser ta-
les, obligan, en consecuencia, a buscar otros recursos para mantener los privile-
g£ios que ya no brindan estos bienes. De este modo se genera un movimiento en per-
manente ascenso, donde el momento t + 1 debe requérir de mayor esfuerzo e inver-
sidn (gastos, tiempo, etc.) para mantener los privilegios del momento t.

56/ T.Frejka, op. cit. 197u.

él] F.Hirsch, Social Limits to Growth, Harvard University Press, Cambridge,

1976,
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No muy distinta es la interesting aggregation paradox sefialada por R. Boudon,
segin 1la cual la agregacidén de racionalidades individuales (por ejemplo seguir cier-
tas metas para obtener determinados objetivos) culmina en un proceso totalmente con-
tradictorio con los objetivos que se pretende lograr 58/. Cuande individualmente
Se aspira alcanzar un nivel educacional mds alto se tiene la expectativa de obtener
posibilidades adicicnales de ascenso social (ocupacidn, ingresos, etc); sinembargo,
cuando la bfisqueda de mayores niveles educacionales se generaliza, o se amplia a toda
la poblacidn, oa importantes sectores de lamisma, los efectos se neutralizan y obli-
gan a proseguir los esfuerzos en un momento posterior para superar los niveles educa-
cicnales anteriores.

De donde resulta un constante ascenso del sistema educacional como un tedo cu-
ya dindmica muy poco tiene gque ver con los requerimientos educacionales directos, o
con las demandas impuestas por el desarrollo tecnoldgico o elcrecimiento econdmico.

El equilibrio entre educacidn y estructura ocupacional se define entonces como
un equilibric mdévil donde siempre puede percibirse un movimiento educative ascenden-
te dentro de la estructura productiva. La disponibilidad de mano de obra cada vez
mis calificada hace que, naturalmente, la politica de empleos (piliblica o privada)
tienda a exigir cada vez mayores grados de calificacidn para ocupaciones que, en un
momento anterior, no los requerian. Esto tiende a producir una alta heterogeneidad
educacional para el desempefio de una misma actividad u ocupacidn; asi, amedida que
surgen los nuevos contingentes que aspiran a incorporarse a la fuerza de trabajo,
2sta se selecciona entre una oferta potencial cada vez mds educada.

En un andlisis reciente de J.C. Tedesco sobre el proceso de industrializacidn
y educacidn en Argentina, el autor subraya la extraordinaria heterogeneidad educacio-
nal de las ocupaciones y, como contrapartida, la heterogeneidad ocupacional de un
mismo nivel educacional 59/. :

La devaluacidn de la educacidn constituye una importante consecuencia de este
proceso; proceso durante el cual la educacidn significa cada vez menos un instru-
mente para alcanzar un status mids elevado. O lo que es lo mismo, se requieren in-
versiones adicionales en materia de educacidn para desempeflar las posiciones que
antes se obtenian con menor inversidn.

Otra consecuencia, cuyas manifestaciones se observan en la esfera socialy po-
1itica, derivande la frustracidnque se percibe de acuerdo a las expectativas ini-
ciales. De donde resultan miiltiples respuestas y de diferente orden; entre otras
muchas las que van desde el desarrclloc de actitudes y comportamientos radicales o
movimientos sociales y politicos opuestos al ordenconstituido hasta las respuestas
individuales de desorganizacidn personal, anomia, aislamiento (insulation) o emi-
gracién de personal calificado.

De todas formas, y admitiendo que la dindmica de la expansidn educacional
sigue estas pautas, restaria por explicar en qué circunstancias la educacidn puede
expandirse en forma indefinida, o bien hacerlo en la forma explosiva con que se
manifiesta en América Latina.

58/ R. Boudon, Education, Oppertunity and Social Inequality, John Wiley
and Sons, Nueva York, 1973,

59/ J.C. Tedesco, Industrializacidn y educacidn en la Argentina, DEALC/1
UNESCGQ, CEPAL, PNUD, Buenos Aires, 1977,
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Creemos que si no se adopta al respecto una perspectiva de estratificacidn
social, serd dificil obtener una respuesta satisfactoria a esta interrogante. La
educacidn aparece como un bien -~ instrumental o no - socialmente deseado y surge
dentro de un conjunto de otros bienes o valores - ingresos, ocupacidn, etc. - que
conforman las dimensiones bisicas de la estratificacidn social. En la medida en
que el acceso o posesidn - y tambidn el control - de los valores sociales son de-
terminados,la estructura de poder de la sociedad, el sistema puede expandir y dis-
tribuir estos bienes en grados variables. Pero la rigidez de esta expansidn resul-
ta diferencial para los diversos &rdenes institucionales; asi, el orden educacional
aparece como uno de los subsistemas estratificados que puede expandirse con mayor
facilidad, por su menor relacidn costo-beneficio. En cambio, la estructura produc-
tiva aparece como la dimensidén mis rigida vy, en consecuencia, donde el desplazamien-
to ascendente resulta més dificil.

Algunos trabajos anteriores han sefialado con acierto la diferencia existente
entre los recursos econdmicos requeridos para montar un centro de estudics - por
ejemplo, si se agrupan algunos pocos docentes, se equipa una biblioteca minima, se
arrienda un local precaric, se obtiene licencia para emitir un titule, y se tiene
una escuela de derecho - y las inversiones que implicaria por ejemplo, localizar
una industria 60/. También los sistemas educacionales pueden expandirse con faci-
lidad; para lograrlo basta ampliar el nfimerc de estudiantes por profesor. ‘En es-
tos casos la calidad de la ensefianza puede verse seriamente resentida, como cuando
la tasa profesor/alumno supera los limites razonables, pera es dudoso que esto im-
porte demasiado a los beneficiaries o a quienes toman las decisiones, si de esta
manera se aseguran el propdsito de brindar mds status educacionales, y satisfacer
simultineamente demandas crecientes por participacidn en los bienes modermnos.

Por otra parte, la rigidez de la estructura ocupacional resulta sin duda ma-
yor que la que puede encontrarse en la esfera educacional, y admite sblo desviacio-
nes de reducida magnitud con respecto al nivel de desarrollo econdmico de la socie-
dad; y por Gltimo digamos que la dimensidn ingresos aparece como el sector gue re-
sulta mds dificil expandir en virtud del rodeo de produccidn que implica.

De todo lo expresado no parece sorprendente inferir que la estructura social
con estas caracteristicas, tiende a forzar el é&nfasis sobre el canal mds accesible
a la movilidad social.

Mas importante afin es el hecho de que estos grados diferenciales de expansién
de los drdenes institucionales conducen a otra aparente paradoja: el crecimiento
de la educacidn - sobre.todo su composicidn segln niveles - pasa a estar determinado
por la estructura productiva, pero no porque haya una demanda creciente de mayor ca-
pacitacidén de la mano de obra, como podria postular el criterio denominado manpower
approach, sino precisamente por la rigidez de la dimensidn econfmica que deja al
sistema educacional practicamente como Gnico y por lo menos como el mds accesible
canal de movilidad social.

60/ A.0. Cintra, "Sociologia e problemas do desenvolvimento socio-politico:
Uma visac dos processos recentes". Revista Brasileira de Estudos Politicos, Belo
Horizonte, enero de 1966.
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RESUMEN RESUME SUMMARY

Es propdsito esencial de este trabajo amalizar ciertos aspectos del incre-
mento educativo de las Gltimas décadas registrado en el conjunto de paises de la
regidn, vinculdndolos a los cambios en la estructura ocupacional. La base empi-
rica del estudio estd constituida por los censos de poblacidn y, mds concretamen-
te, por las muestras censales contenidas en el programa OMUECE, del Centro Latino-
americano de Demografia (CELADE).

El incremento educativo se analiza, en primer lugar, a partir de la situa-
cidn y tendencias generales de la alfabetizacidn y sus mds importantes referencias
sociales; en segunde lugar, se estudia este problema a través de los datos sobre
los cambios en la estructura y composicidn de los diferentes niveles de instruccidn.
Este andlisis permite apreciar el dinamismo excepcional y la capacidad de expansidn
del sistema educativo de la regidn durante la Qltima década y, ademis, la no menos
excepcional heterogeneidad de situaciones que presentan los distintos paises.

La parte tercera del trabajo estd dedicada a estudiar las cuestiones que sus~
cita la desigualdad en la distribucidn de la educacidn, tratandc de mostrar codmo
la expansién educativa no se tradujo en la disminucidn de las desigualdades exis-
tentes ya que los niveles de ensefianza media y superior se expanden con ritmos muy
intensos, sin que se complete satisfactoriamente el proceso de escolarizacidn pri-
maria. Por {dltimo, se abordan los incrementos educativos a través del andlisis de
los datos sobre asistencia-ausentisme escolar y sobre extraedad, que permiten estu-
diar mds particularizadamente ciertos fenfmenos que afectan a la poblacidn de edad
escolar en determinados tramos de edad.

Sobre la base de los resultados obtenidos en materia de caracterizacidn del
crecimiento educativo, el capitulo final del trabajo corresponde al andlisis de las
relaciones entre dicho crecimiento y la estructura ocupacional, de los perfiles
educativos asociados a grandes estratos ocupacionales y la evolucidn de las dife-
rencias entre los estratos ocupacionales manuales y no manuales, por paises y por
sexos. Dste andlisis aporta una buena base empivica para encuadrar la discusidn
tebrica general acerca de las causas de la expansidn educativa y, en 4ltima ins-
tancia, para comprender la validez relativa que para explicar la expansidén educa-
tiva tienen los requerimientos del aparato productivo.
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inalmente, Se& _Lu-..;lu_yt:: un ap\:ud.u.:e estadistic ¥ una explicacidn de las ca-
i i

r o e
racteristicas principales de la informacidn utilizada, como asi también de los pro-
blemas m&s relevantes que plantea su empleo.

Le but essentiel de ce travail est d'analyser quelques aspects du développe-
ment &ducatif des derniéres décennies enregistré dans l'ensemble de pays de la
région, 1liés aux changements dans la structure occupationnelle. La base empirigue
de 1'étude est constituée par les recenssements de la population et plus précisément,
par leurs échantillons de contenus dans le programmes OMUECE, du Centro Latincame-
ricano de Demografia (CELADE).

Tout d‘'abord, on analyse le développement éducatif partant de la situation

et des tendances générales de l'alphabétisation et de leurs plus importantes ré&fé-
rences sociales; en deuxiéme terme, on &tudie ce probléme par les donn&es sur les
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changements dans la structure et dans la composition de différents niveaux d'ins-
truction. Cette analyse permet d'évaluer le dynamisme exceptionnel et la possi-
“bilité d'expansion du systéme &ducatif de la région durant la derniére décennie
et en plus, l'hétérogénéité de situations-pas pour autant moins exceptionnelle-
présentée par les différents pays.

La troisidme partie du travail est consacrée a 1'étude des questions posées
par 1'inégalité dans la distribution de 1'éducation essayant de montrer comment
1l'expansion &ducative ne s'est pas traduite dans la disminution des inédgalités
déjad existentes &tant donné que les niveaux de l'enseignement moyen et supérieur -
se développent & un rythme trés rapide, sans compléter de fagon satisfaisante le
processus de scolarisation primaire. Dernidrement, on aborde les dé&veloppements
&ducatifs par 1'analyse.des données sur la présence-absentéisme scolaire et sur
le retard dans l'accomplissement des études permettant d'approfondir plus parti-
culidrement, quelques phénoménes touchant la population en 3ge scolaire dans dé-
terminés moments de 1'dge.

Sur la base des résultats obtenus en ce gui concerne la caractérisation du
développement &ducatif, le dernier chapitre tient & 1l'analyse des rapports entre
ce développement et la structure occupationnelle, des profils &ducatifs associés
aux grandes couches occupationnelles et de l'évolution des différences entre les
couches occupationnelles manuelles ou intellectuelles. Cette analyse faite par
pays et par sexe, fournit une excellente base empirique pour encadrer la discus-
sion théorique générale sur les causes de l'éxpansion &ducative et en dernier
ressort, pour mieux comprendre gue les demandes de l'appareil productif ont une
validité relative.

Pour conclure, on y ajoute un appendice statistique et une explication des
caracterlsthues pr1nc1pales de l'information employ&e ainsi que les plus impor-
tants problemes posés par son emploi.

The essential aim of this study is to analyze certain aspects of the ex-
pansion of education in the last few decades in the countries of the region in
relation to changes in the employment structure. The empirical basis of the study
consists of population censuses and, more specifically, the census samples contain-
ed in the "Centro Latinocamericano de Demografia' (CELADE} Programme on the Opera-
tion of Census Samples (OMUECES).

The expansion of education is analyzed first in the light of the situation
and general trends as regards literaly and their most important social implications;
in the second part of the study the question is dealt with on the basis of data
on changes in the structure and composition of the various educational levels.

This analysis shows the exceptional dynamism and expansion capacity of the region's
educational system over the past decade but also the no less exceptional heteroge-
neity of .the situations found in the various countries.

The third part of the study deals with questions arising from the unequal
distribution of education and attempts to show that the expansion of education has
failed to reduce the existing disparities, since the secondary and higher levels
of education are expanding at a very rapid rate while the extension of primary
education has stilil not been satisfactorily completed. Lastly, the study deals with
educational expansion through the analysis of data on school attendance and absenteeism
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and on over-age students, whereby certain phenomena affecting specific age groups
of the population in school age can be studied in greater detail.

On the basis of the results obtained in connexion with types of educational
growth, the last chapter of the study analyzes the relation between such growth
and the employment structure, the educational profiles associated with broad em-
ployment strata, and the evolution of the differences between manual and non-ma-
nual employment strata by country and sex. This analysis provides a sound empi-
rical basis for the general theoretical discussion of the causes of educational
expansicn and, in the last instance, for an understanding of the relative validity
of the requirements of the production apparatus in explaining the expansion of
education.

Finally, a statistical appendix is included, together with an explanaticn

of the main features of the infermation used and of the most important problems
which its use involves.

-111-






APENDICE






CARACTERISTICAS DE LA INFORMACION Y PROBLEMAS DE ANALISIS

Este trabajo toma como base las tabulaciones iniciales efectuadas por el pro-
grama de registro de datos OMUECE de CELADE para las muestras censales de 1960 y
1970, ademds de las tabulaciones adiciocnales que se efectuaron dentro del Proyecte
sobre Estratificacidn y Movilidad Social en América Latina (CEPAL-UNICEF) 1/.

Mas adelante se discutirén algunos problemas y limitaciones que impone este
tipo de informacién. No se trata por cierto de una eleccidn de las fuentes documen-
tales efectuada libremente a partir de una serie de alternativas; antes bien, este
tipo de informacidn se impone porque es la {inica que existe con las caracteristicas
requeridas para un enfoque de carécter general y comparativo.

Los censos generales no constituyen una alternativa factible en la medida en
que la relacidn entre el costo de procesamiente y los beneficios chtenidos no guar-
da proporcidn alguna. En la practica, los censos son empleados cada vez menos y
su mayor aprovechamiento se obtiene a través de las muestras censales.

Un mds ajustado y racional disefio dg los cruzamientos censales elaborados por
las oficinas nacionales podria ser una via que permitiese compensar muchos de los
defectos y carencias actuales, aunque este camino es extemadamente complejo por el
niimero de factores que entran en juego, ademds de ser poco viable a corto plazo 2/.

El gran avance que ha significado el registro OMUECE fue permitir un facil
acceso a las muestras censales de América Latina, con la ventaja adicicnal de que
las muestras fueron recodificadas para lograr una comparabilidad que no siempre
permiten los datos originales.

En efecto, uno de los mayores problemas en la utilizacidn de la informacidn
censal ha radicado siempre en los criterios clasificatorios de las variables y en
su diversidad. La influencia de los organismos encargados de establecer recomen-
daciones sobre criterios clasificatorios (IASI Y COINS}, v en especial las propues-
tas de recomendacidn COTA-60 y COTA-70, no siempre tuvieron una aceptacidn semejan-
te por parte de los palses de la regidn, dando lugar a la fijacidn de criterios
censales diferentes que dificultan sensiblemente las posibilidades de andlisis com-

parativos.

La calidad y contenidos bisicos de la informacidn incluida en los censos es
lo suficientemente conocida como para obviar en este puntouna referencia detenida
a los mismos, y a su vez, con respecto a los criteries y cddigos comparativos de

1/ Para una informacidn mds amplia sobre el programa OMUECE vé&ase CELADE,
Boletin del Banco de Datos, N° 5 y 6. También V. Lbpez, '"Los censos como fuentes
de datos demograficos en América Latina', enRevista Latinoamericana de Demografia,
CELADE, agosto de 1974. Respecto delEstudioc sobre estratificacidn y movilidad
social en América Latina, ¢. Filgueira, op. cit.,, Definiciones operativas, 1975.

2/ En este sentido véase la linea de trabajos y estudios realizados en el
seno del Grupo de Trabajo sobre "Sistema integrado de estadisticas demogridficas y
socioecondmicas", CLACSC, primera y segunda Reunidn del Grupe de Trabajo.
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OMUECE nos remitimos a los ya citades Boletines de CELADE.

Con respecto a las tabulaciones del Proyecto sobre Estratificacidén y Movili-
dad Social, ellas comprenden un conjunto de cruzamientos de variables no contempla-
dos en el primer procesamiento de OMUECE, y cuyo objetivo era cbtener mayor infor-.
macidn basica sobre las relaciones entre las variables educacidn, ocupa01on migra-~
ciones internmas y urbanizacidn.

Con respecto a la cobertura de unidades (paises) &sta no ha sido del todo sa-
tisfactoria puesto que no todos los paises efectuaron censos en los decenios de .
1960 y 1870, y por otro lado muchos paises no cedieron todavia sus datos originales
a CELADE.

Se dispone,entonces, de la informacidén siguiente para 1960: Argentina, Brasil,
Chile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panami, Para-
guay, ReplGblica Dominicana, y Uruguay. Para 1970: Argentina, Chile, Costa Rica,

El Salvador, Guatemala, México, Nicaragua, Panami, Paraguay, Perd y Repiiblica Domi-
nicana.

‘

Criterios de clasificacidn

Haremos referencia aqui a las caracteristicas y problemas que plantean los
criteries clasificatorics de las dos variables fundamentales del andlisis: los ni-
veles educacionales y la ocupacidn.

a) Niveles educacionales

Esta variable es una de las que presenta menos problemas si se la compara con
la de ocupacidn; por lo tanto sblo le dedicaremos algunos breves comentarios. El
registro por afios de estudio es el indicador mis frecuentemente empleado, y por otra
parte el utilizado en estas tabulaciones y cuadros.

No todos los paises indagan en la misma forma los afios de escolaridad, e in-
cluso algunos paises modifican los criterios adoptades en cada década. En virtud
de las caracteristicas ficilmente cuantificablies de este tipo de informacibn, las
probabilidades de error son menores que enotras variables,o por lo menos mis contro-
lables, Se presentan casos donde los sistemas de educacidn primaria o secundaria
han experimentado transformaciones importantes que afectaron el niimerc de afios co-
rrespondientes a cada ciclo; cuando se adopta el niimero de afios de escolaridad co-
mo criterio de medicidn, se comprueba que en algunos de estos casos la comparacidn
entre décadas se ve afectada de manera significativa. Ocurre esto porque las cate-
gorias empleadas (por ejemplo, 1-3 afios, 4-6 afios, etc.) no siempre corresponden a
cortes reales por ciclo de ensefianza y se da el caso, por ejemplo, de que 7 a 9 afios
de educacidn puede incluir en su nivel mis bajo al iltimo afio de educacidn primaria.

Las clasificaciones disponibles en el registro OMUECE 60, eran dos: E 1,
que incluye la informacidn mis desagregada (por ciclos y por afies, 22 clases o valo-
res); y la clasificacidn E 2, que es la aqui adoptada y comprende 7 clases segiin
nimero de afios de instruccidn 3/.

El criterio "extensional"™ (numérico) adoptado por nuestra clasificacidn E 2,
puede no representar siempre en forma confiable un criterio intencional. Razones

3/ CELADE, Boletin N°6, op. cit.
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de comparabilidad entre dé&cadas obligaron a adoptar el criterio E 2 para 1970, vy
de alli que en algunos casos - Argentina por ejemplo - aparezcan_¥aéas de creci-
miento de los niveles de instruccidn de la categoria 7-9 afios que aumentan artifi-
cialmente debide al cambic de los criterios censales.

El segundo aspecto sefialable de la clasificacién niveles de instruccién se
refiere a la carencia de criterics comparables para la ubicacidn de cierto tipode
educacidn no tradicional. Cualquiera sea la clasificacidn - numérica o poreiclos -,
el problema mayor estd en cierto tipo de estudios que no correspondenclaramente a
estudios formales en cursos o instituciones tradiconales, y donde la clasificacidn
por afios de estudic es sumamente dificil de establecer. No puede extrafiar que en
ciertas categorias ocupacionales aparezcan elevados porcentajes de "afios de estu-
dio no declarades'", y que esto ocurra no sblo para los niveles bajos de la estra-
tificacidn ocupacional sino tambiédn para categorias ocupacionales de alto nivel de
instruccidn. '

Ia falta de criterios preestablecidos en los censos y la opcién que permita
al entrevistador decidir acerca de la respuesta son finalmente factores adiciona-
les que disminuyen la confiabilidad de la informacidn.

b) Ocupacién

La mayor parte de los trabajos sobre estratificacidn sccial que han adoptado
como fuente documental los censos, se han valido del cruzamiento de las caracteris-
ticas ocupacidn y categorila ocupacional para establecer, a partir de ellas, lascla-
ses de una distribucidn unidimensional de rango. G. Germani (1954), (1%61),(1962);
T. Di Tella (1961), (1965); y, posteriormente, D. Raczynski (1972),(1974) vy (1974.a)
ilustran claramente su aplicacidn para América Latina, evidenciando este proceso un
afinamiento gradual de las clasificaciones ccupacionales. En un trabajo reciente Carrdn,
de Ipola, Lebdn y Torrade (1973), efectfian un exhaustivo andlisis de la utilidad de
las clasificaciones censales para el andlisis empirico de la "divisidn social del
trabajo' 4/.

En términos generales y sin entrar a considerar el logro o &xito relativo de
estas clasificacicnes, parece existir acuerdo en ciertos problemas de utilizacidn,
a saber: a) las clases definidas por las clasificaciones ocupacibn y categoria
ocupacional presentan un bajo grado de discriminacidm, con una gran pérdida de in-
formacidn con respecto a subdimensiones de las mismas; b) las clases no son en mu-
chos casos mutuamente excluyentes debido a la falta de discriminacidn; c¢) el nivel

4/ G. GCermani, Estructura social de la Argentina, Ed. Raigal, Buenos Aires,
1954; "La movilidad social en la Argentina', en Bendix y Lipset, (ed.) Movilidad
social en la sociedad industrial, Ed. Eudeba, Buenos Aires, 1962; "Estrategia para esti-
mular }a movilidad social', Desarrollo econdmico, Vol. I, N° 3, Buenos Aires, 1961.
T. Di Tella, "Iconomia y estructura ocupacional en un pais subdesarrollado", en
Desarrollo Econdmico, Vol. I., 1981, y La teoria del primer impactodel crecimiento
econdmico, Cuaderno del Instituto de Sociclogia, Buenos Aires, 1965.
D. Raczynski, "Posicidn socioecondmica y consistencia de status de las ocupaciones",
trabajo mimeografiado, Universidad Catdlica de Chile, Santiago de Chile, 1972; "La
estratificacidn ocupacional en Chile", en Los actores de la realidad chilena, Ed.
del Pacifico, Santiago de Chile, 1974; y "Oportunidades ocupacionales; origen socio-
econdmico versus educacidn en Chile", Revista Latinoamericana de Sociologia, Instituto
Di Tella, Buenos Aires, 1974. Carrdn y otros, "La divisidn social del trabajo: un
ejemplo de estudio empiric»™, PROELCE. versidn preliminar, Santiago de Chile, 1973.
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jerdrquico de muchas ocupaciones no se puede deducir de la informacidn aportada,
ya que cilertas categorlas pueden corresponder a todos los niveles pesibles de una
escala de range; d) el tratamiento aislado de cada caracteristica es todavia mucho
mis limitado que las posibilidades que ofrece su tratamientoe conjuntomediante el
cruzamiento de ocupacidn y categoria de ocupacién; y, e) las tabulaciones censales
no ofrecen, salvo raras excepciones, esta informacidn bivariada, y cuando lo hacen

no aparece ningln tipo de desagregacidn, ya que se presentan los datos en forma in-
diseriminada para todo el pails.

Con respecto a ocupacidn, los registros OMUECE 60 y 70 establecen una reduc-
cién.a partir de las dos clasificaciones internacionales, CIUO (Clasificacidén In-
ternacional Uniforme de Ocupaciones) y COTA tal como se especifica en las paginas
anteriores. Las posibilidades de clasificacidn de OMUECE son, por lo tanto, total-
mente dependientes de estas dos clasificaciones y los defectos imputados a dicho
registro derivan principalmente de sus fuentes originales 5/.

Los problemas mids importantes que se sefialan en las clasificaciones COTA y
CIUO, en su versidn integrada OMUECE ( ¢ 1 ) son: 1) dimposibilidad de distinguir
entre propietarios y no propietarios; 1i) falta de distingo entre funcionarios
del sector plblico y privado; iii) falta de informacidn sobre el tamafic de las ex-
plotaciones o empresas productivas; iv) heterogeneidad de ciertas categorias numé-
ricamente importantes que agrupan situaciones ocupacionales bajo relaciones de au-
toridad muy diversas: obreros industriales, artesanos y subproletariade; v) in-
clusidn de la categoria vendedores ambulantes junto con trabajadores manuales y
jornaleros; y vi) carencia de especificacidn del grado de especializacidn de tareas.

Otros problemas podrian agregarse a esta lista si se efectuara un andlisis
mis fino para lograr desagregaciones mayores, y si nos detuviéramos en estudiar en
detalle cada categoria. Quien pretenda establecer un orden de rango (asi sea incom-
pleto y sujete a inconsistencias o superposiciones parciales) a partir de esta ca-
racteristica, se encontrard sin lugar a dudas con serios obstdculos, los que s5lo le
permltlran establecer distinciones exrcesivamente gruesas.

Con referencia a la categoria de ocupacitn el registro OMUECE que empleamos
en este trabajo ( C 1 ) comprende cuatro categorias bisicas seglin antes se indicd.

Aguil también pueden sefialarse algunos problemas comunes a la definicidn de
las clases de ocupacidn y otros que le son especificos. A este respecto, los mis
evidentes son: 1) falta de especificacidn del tamafio de la empresa cuando se trata
de "empleador"; ii) problemas de clasificacidn de la categoria "empleados por cuen-
ta propia" por no distinguir entre especializados (artesanos, etc.) y no especiali-
zados; 1ii) falta de criterios que especifiquen relaciones jerdrquicas dentro de
la categoria "empleados"; iv) carencia de informacidn sobre la propiedad juridica
de la empresa (propietario, arrendatario, aparcero); y v) distincidn poco clara
entre "empleador" y “trabajador por cuenta propia. ,
Una buena parte de estas dificultades puede ser parcialmente resuelta o re-
ducida con el cruzamiento de ambas caracteristicas, e incluso, si se acepta cierto

5/ Una de las exposiciones criticas mas 1lustrat1vas y litiles al respecto
est3 constituida por el trabajo de Carrén y otros (1973), op. cit., en donde se
discute las categorias ocupacionales en una perspectiva de la evolucidn experimen-
tada desde sus origenes. Para las fuentes documentales originales OIT, CIUG. In-
forme, Ginebra 1949, 1954,. 1958, 1966. V :anse los ya citados Boletines de CELADE.
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margen de error, incorporando la desagregacidn por nivel educacional.: Otras,
paor supuesto, no se pueden resclver de esta manera por falta de una informacidn b&-
sica que no existe.

El informe al que ya se hizo referencia sefiala con acierto que la disponibi-
lidad de tabulaciones publicadas por los censos no permite avanzar mucho en este
tipo de desagregacidn, y que el reprocesamiento de la informacidn censal es lo sufi-
cientemente costoso como para encarar una estrategia de este tipo. Sin embargo, lo
que abre perspectivas todavia no explotadas en la resolucidén de estos problemas, es
la existencia de muestras censales, y mis aln del registro OMUECE mediante el cual
se dispone de informacidn cruzada sobre estructura ocupacional, desagregada no sola-
mente por un digito, sino que permite establecer una matriz bd3sica de gran versati-
lidad y "eclecticismo" en materia de su uso potencial.

Problemas de Andlisis

Distinguiremos tres tipos de problemas derivados de la informacidén disponible:
a) problemas generales de la informacidn censal; b) problemas de ias muestras ana-
lizadas; y <¢) eleccidn de la estrategia de andlisis.

a) En este punto nos referimos a la comparabilidad que permite la informa-
ci%n censal y a los factores en apariencia mas destacables como problemas para la
misma 6/.

Expresamente no aludimos a otro prcblema mids general, come es el de la con-
fiabilidad de los datos por cuanto no hay mucho mds que agregar a lo ya conocido
al respecto.

Como es evidente existe una dificultad bdsica para la comparacidn: los di-
ferentes criterios empleados en la definicidn de las variables en cada pais. Los
registros OMUECE pudieron reducir este problema al minimo posible gracias a un la-
borioso proceso de igualacién o equivalencia de criterios, pero no se pudieron re-
solver todas las diferencias existentes, y en particular entre los distintos momen-
tos de los censos. Es frecuente que un mismo pais modifique sus eriterios censales
de una década para otra, imposibilitando asi, en muchos casos, la recomposicidn de
las variables en términos comparativos.

En nuestro caso, por tratarse de un estudic dindmico que comprende dos tiem-
pos, aparecen por tanto problemas adicionales para un andlisis comparativo

Hay tres importantes problemas de comparabilidad:

El primero se refiere a las fechas de los censos, ya que no todos se reali-
zan en el misme afio, ni existe tampoco un intervaleo regular de diez afios entre
ellos.

Colombia y Guatemala, por ejemplo, realizan los censos del decenio de 1960
en el afio 1964, mientras gque la mayoria lo hicieron en 1960, La distancia que se-
para a estos dos censos de los que efectivamente se realizaron en 1970 es casi la

6/ C. Filgueira, op. cit., 1975; y C. Geneletti, Proyecto sobre estratifi-
cacidn y movilidad social en América lLatina, Definicidn de algunos conceptos basi-
cos no comparables y fe de arratan. TTPAL-UNICEF, Santiago de Chile, 1975.
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misma si se la compara con los denominados censos del decenio de 1960 y que efecti-
vamente se llevaron a cabo dicho afio.

Menores son las diferencias en 1o que se refiere al niimerc de afios de los pe-
riodos intercensales; en este caso sélo un pais reduce el periodo a 9 afios (Guate--
mala), aunque es probable que la realizacidn de censos en 1975 produzca en el futu-
ro algunos periodos intercensales de 12 afios (Uruguay).

El segundc aspecto deriva de la ya mencionada comparabilidad entre indicade-
res. Para el andlisis que sigue a continuacidn merece destacarse una sola caracte-
ristica que afecta la comparabilidad; nos referimos a la caracterizacidn entre mi-
grantes y ne migrantes.

Con respecto a migraciones los registros OMUECE introdujeron cambios que ha-
cen imposible una comparabilidad perfecta; en parte han influido en &stos las alte-
raciones introducidas por los criterios de los censos de 1970.

La formulacidn de las preguntas referidas a tiempo de residencia, residencia
anterior y lugar de nacimiento, en 1970, ha reducide mucho las posibilidades de com-
paracidn con n la década de 1960, al eliminar de la maycr parte de los censos la pre-
gunta que permitia la desagregacién mayor del niimero de afios de otra residencia.
Sdlo México y Perl hacen la interrogacidn en forma satisfactoria y plenamente com-
parable con los censos de 1960,

Para los restantes paises el registro OMUECE 70 incluye en la categoria de
"migrantes" a quienes hasta cinco afics antes del censo indicaban tener una residen-
cia diferente a la actual. Comc se puede advertir se elimina de la definicidn de
"migrantes" a todo el que con cinco o m3s afios de anterioridad al censo declaraba
una residencia diferente a la actual. Por lo tanto no debe llamar la atencidn que
en las tabulaciones iniciales para el afio 1960, aparezca en forma sistemitica un
nlimero mucho mayor de "migrantes" que los que se encuentran en 1970.

En la definicién de "migrante' de los registros OMUECE 60 se incluia a todos
aquellos cuya residencia anterior - no importa durante cuantos afios - era diferente
de la actual. Esta clasificacidn discrimina muy poco ya que incluye en la misma
categoria situaciones tan diferentes como las de un tiempo de migracidén 2 & 3 afios,
con otras de 20 & 30 afios, La clasificacién para OMUECE 70 si bien comprende una
categoria muy clara de "migrante" (menos de 5 afios) pierde ventajas discriminato-
rias al incluir a los no-migrantes en un grupo muy diferente por sus caracteristi-
cas. :

Sin embargo, era posible cruzar esta variable con el "tiempo de la migracidén”
permitiendo asi elaborar una clasificacidan mds satisfactoria. OMUECE lo habia ta-
bulade distinguiende tres valores: migrantes con menos de Y4 afics, migrantes entre
4 y 9 afios, y migrantes con mis de 9 afios,

La ciasificacidn para 1970 de la mayor parte de los paises, si bien compren-
de una categoria mds definida de migrante (mencs de 5 afios de tiempec de la migra-
¢idn), pierde sin embargo capacidad discriminatoria al agrupar en la categeria no-
migrante a todos los nativos con aguellos que tienen mis de 5 afios de condicidn
migratoria. Infortunadamente se tuvo que optar por esta dltima cla31f1cac1onpues-
to que era la Gnica que se podia deducir de ambos periodos.

El tercer aspecto alude a los problemas derivados de los tamafios variables
de las muestras censales y del grado de desagregacidn de la informacidn.
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Es bien sabido que para un andlisis confiable de tabulaciocnes cruzadas se re-
quiere de cierto nimero minimo de cascs en cada celda, y que un niimero muy reducido
puede invalidar la interpretacidn de cualquier distribucidn condicional. EL tamafio
de la muestra y la desagregacidn originadas por el cruzamiento multivariado con mu-
chas variables y muchos valores de las variables, hace que para ciertas categorias
el nimero absoluto sobre el cual se extrae el porcentaje resulte insuficiente.

Para paises con muestras reducidas, este tipo de problema aparece en clertas
categorias de la mayor parte de los cuadros a partir de la desagregacidn por zona.

De todos modos, en el decenio de 1970 se ha mejorado el porcentaje del ndmero
de unidades muestrales. Algunos paises, en especial los de poblacidn mids reducida,
aumentaron en forma considerable sus muestras, duplicande y hasta cuadruplicando los
porcentajes muestrales de 1960.

Con estas modificaciones se incrementaron obviamente las posibilidades de de-
sagregacidén de la informacidén, aunque mo debe perderse de vista que el problemaplan-
teado por el bajo nimero de unidades en ciertas categorias de los cuadros, no queda
totalmente resuelto. Los limites estadisticos de la desagregacidén y los riesgos con-
siguientesque se pueden correr al adoptarlecs, es algo que queda librado a la opcidn
de cada investigador; por otra parte, &ste es un aspecto sobre el cual no se pueden
formular fdcilmente '"recetas" o recomendaciones.

b) Los problemas suscitados por las muestras analizadas son muy variados y
adquieren diferente importancia en el andlisis. Nos referiremos aquil a los mids im-
portantes gue han sido identificados va sea por inconsistencia de la informacidn o
por informaciones adicionales provenientes de evaluaciocnes nacicnales scobre los cen-
s0s ¥y las muestras.

Argentina

Este pais presenta informacién incompieta para las diferentes zonas caracte-
rizadas por OMUECE (Capital, zonas urbanas, zonas rurales). En 1960 se cuenta sola-
mente con informacidn para "todo el pais', sin desagregacidn por zonas, en tanto que
para 1970, se distingue '"capital" y "resto del pais". Con respecto a la variable
"niveles de instruccidn" existe un problema de comparabilidad derivado del hecho de
que en 1970 se clasifica como primaria la ensefianza de 7 afics mientras que en el an-
terior le hacla con & afies.

Esta modificacidn produce cambios de gran magnitud cuando se trabaja con los
agrupamientos de niveles educacionales del registro OMUECE ("sin instruccidn", 0-3
afios, 4-6 afios, 7-9 afios, 10-12 afios y 13 y mas).

En segunde lugar, el Censo de 1970 clasifica losg "sin instruccidn'” juntao con
los correspondientes a primaria incompleta, razdédn por la cual la primer categeoria
constituye una clase vacia.

Brasil

Informacidn incompleta para 1960, en los mismos t&rminos que Argentina; ade-
mis se carece de la muestra para 1370. Existe solamente el nivel mis agregado co-
rrespondiente a "todo el pais".

La categoria ocupacional "empleaderes agricolas y en actividades extractivas"
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tiene problemas derivados del muestreo con una subrepresentacidn extrema que inva-
lida totalmente cualquier andlisis de la misma.

Chile

La muestra OMUECE para 1970 presenta una subrepresentacidon importante en el
nivel de instruccidn correspondiente a "ensefianza superior';5,3% en el censo y 3,2%
en la muestra. ‘
Colombia

La finica muestra corresponde a 1960 y fue procesada antes de definirse los cri-
terios comparativos y 'las tabulaciones OMUECE. La comparabilidad y la insuficiencia
de informacidn no permiten incorporarla al andlisis salvo en contados casos.
Ecuador

Muestra disponible solamente para el decenio de 1960.
Guatemala

Presenta uno de los mayores problemas en la comparabilidad de los niveles de:
instruccidn debido al alto porcentage de "sin informacidn" en 1960 (67%). Por in-
formaciones adicionales aportadas con respecto al censo de 1960, estz categoria co-
rresponde bdsicamente a niveles de "sin instruccidn,
Honduras

Muestra disponible solamente para el decenio de 1960.

Meéxico

Informacidén incompleta para 1970, y solamente con desagregacidn para "capital"
y "resto del pais". :

Elevade niimerc de “sin informacidn", para 1960, en la variable de "estratos
ocupacionales" derivados principalmente de la indefinicidn de ocupaciones rurales
en actividades de nivel bajo y .alto y en zonas urbanas.

Los criterios de clasificacidn de las ocupaciones correspondientes a "emplea-
dores y ocupaciones medias rurales" variaron entre ambos censos; para muestras que
tienen aproximadamente el mismo nimero de casos, esta categoria presenta 1 025 in-
dividuos en 1970 y 16 756 en 1960. Ocurre algo semejante, aungue en menor grado,
con los "empleadores en actividades secundarias y terciarias".

Finalmente, existe una.sobrevrépresentaciénconsiderable del nivel educacional -
superior para 1970; el censo indica 2,3% y la muestra 3,u4%.

Nicaragua o

Muestra disponible solamente para el decenio de 1970.
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Paraguay
Hay una sobrerrepresentacidndel nivel educacional superior en 1960 que apa-
rentemente es de magnitud considerable; sin embargo, no se dispone de comparacio-

nes precisas sobre el censo y la muestra.

Perl

No hay censo de 1960.

Repiliblica Dominicana

Informacién incompleta segiin zonas para la muestra de 1960; no se desagrega
la informacién para "capital.

Uruguay

Muestra disponible solamente para el decenio de 1950,

¢) EL problema de la eleccidn de la estrategia de andlisis se plantea en
otro nivel de consideraciones, diferente del de las anteriores.

Se trata de la decisidn que todo investigador debe tomar con respecto a 1a
estrategia de tratamiento y manejo de la informacidn empirica. Cuando se trabaja
con informacién "secundaria" ya recolectada y parcialmente sistematizada, como ocu-
rre con los registros y tabulaciones OMUECE, se adicionan limitaciones y problemas
que restringen las alternativas mds adecuadas o deseables para abordar empiricamen-
te el andlisis. El problema basico, al cual de alguna forma se procurd responder
mediante la estrategia adoptada, es el siguiente: el niimero de unidades del estu-
dio es excesivamente reducido como para abordar de manera satisfactoria un andli-
sis correlacional en el que se consideren los paises (unidades) con atributos com-
parables (variables}, pero al mismo tiempo es demasiado amplic como para efectuar
un "estudio comparativo de casos",

Empleamos los términos "andlisis correlacicnal" y “estudio de casos’ en el
sentido mis convenciocnal con que se han caracterizado diversas estrategias de in-
vestigacidn empirica. E1 primero constituide por el carécter extensivo de lasuni-
dades y, frecuentemente, el niimero reducido de variables; en tanto que el segundo
por la comparacidn entre pocas unidades para un niimeroc muy elevado de atributos o
variables,

El registro OMUECE posee informacidn solamente para 13 paises en el decenio
de 1960, para 11 en el de 1970, y en forma comparativa entre ambos afios solamente
para 9 paises. Agréguese a esto los problemas de comparabilidad anotados en los
precedentes puntos a) y b), y se advertird la reduccidn de las unidades efectiva-
mente comparables. '

Nueve o menos paises es un ndmero insuficiente como para considerar el con-
junto comc un sistema de unidades y variables factible de ser analizado por rela-
ciones o correlaciones convencionales; pero simultdneamente constituye un nimero
elevado para comparar cascs en forr- individualizada.
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El estudio de casos, que puede eféctuarse por la identificacidtn de algunos
paises elegidos de acuerdo con algiin criterio "significativo tedricamente" no que-
daba descartado del todo a partir de la informacidn disponible. Sin embargo, y
si bien esta estrategla puede ser muy promlsorla en futuras etapas de la investi-
gacibn, tampoco parecia ser la mis adecuada dado el carfcter eXploratorlo del pre-
sente estudio.

En vista de estos obstdculos, fue necesario adoptar una estrategia interme-
dia. Se procurd establecer un andlisis comparativo de todas las unidades, el que
se traduce en la elaboracidn de cuadros de distribuciones para todos los paises
sobre los que se disponia de informacidn, en tanto que el andlisis tendid a iden-
tificar subgrupos de paises que pudieran constituir "tipos definidos" con pautas
comunes de comportamiente para cada variable.

La idea de szimilitud-diferencia basada sobre un continuc en la dimensidn
"desarrollo relative del sistema educacional", constituye el fundamento de las
comparaciones que guian el andlisis.

Ni el cardcter sistemitico de las comparaciones es el mismo que podria lo-
grarse con una estrategia adecuada para un mayor niimero de paises, ni las parti-
cularidades de cada uno pudieron ser aprovechadas en todas sus posibilidades.

Sin embargo, la estrategia adoptada permitid dejar tendidas lineas de interpreta-
cidn, hipbdtesis y proposiciones de trabajo que relacionan las particularidades
de cada pais, o grupo de paises, con la posicidn relativa que los mismos ocupan
de acuerdeo con su desarrollo educacional.
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