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I, ASISTENCIA Y ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

1, Antecedentes

1, Entre las actividades prioritarias contempladas en el programa de
actividades de la subsede de la CEPAL de México se encuentra la de
impulsar un proyecto para analizar la pobreza y el grado de satisfaccidn
de las necesidades bésicas en los pafses del Istmo Centrcamericano.l/

Para ello se cuenta con el apoyo y la plena participacibn de los pafses

de la regifn, a través de grupos nacionales coordinados por los
Ministerios de Planificacidn réspec;ivos., Es deecir, no se trata de uma
investigacidn mas de la CEPAL coﬁ élgﬁn apoyo de las oficinas técnicas
nacionales, sino de una actividad realizada por los pafses, con la
colaboracidn de la CEPAL,

2, Al presente se han constituido e iniclaron sus trabajos los grupos
nacionales de 1a mayﬁria de los pafses del Istmo, y se cuenta ademds con
la participacidn de instituciones regionales como el Instituto de
Nutricidn de Centroamérica v Panami (INCAP) y el Proyacto. Regional de
Empleo para América'Latina y el Caribe (PREALC).

3. Se elabord un programa de trébajo comlin para todos los pafses que
comprende las actividades ¥y tareaé necesarias para llevar a cabo la
investigacisn, conforme a los Intereses y prioridades de cada pafs. Dicho
programa se sometid a la consideracidn de los especialistas nombrados como
responsables de los erupos nacionales e invitados al seminario convocado-

al efecto por la CERA

2. Lugar v fecha

be El Seminario sobre el Programa de Trabajo del Proyacto concerniente
al @rado de Satisfaccidén de las Necesidades Bfslicas eén el Istmo Centro-
americano se llev8 a cabo en las oficinas de la subsede de la CEPAL en
México, del 17 al 19 de marzo de 1920,

1/ Véase: Propuesta para realizar una investigacién sobre pobreza crftic1
en los pafsea del Istmo Centroamericano (CEPAL/MEX/78/10/Rev. 1),
agosto de 1973, y Hotas para realizar una investigacidn sobre el grado
de satisfaccidn de las necesidades bisicas en los pafses del Istmo
Centroamericano (CEPAL/MEX/SEM.2/2).

/3. Asistencia



3, Asistencia

Se Asistieron, a tltulo personal 103 especialistas respOnsables de
los Brupos” nacionales aludidos y otros tecnicos de organismos regionales

que colaboran en 1a e3ecuc16n del Proyecto.gj

&, Anertura

6. Inaugurﬁ 1la reuni&n e1 sefior Gert Rosenthal Director de 1la aubsede
de la CEPAL en Mxlco, subrayando la preocupacién de ese organismo en el
tema, Destacd la convenienciaz de que fueran los propios:pafses los que
investigagen su prépia estrucpqra,d&stributiva del ing;esp, en términos'

' absolutpé y felativos, y fijaran.las modalidaéés para incorporar 1a
atenuacldn de ia pobreza Coro vatiabie an su estrategia dé’desarrollo. El
papel de la CEPAL, seﬁalé,:resLdiargn colaborar en los estﬁdios.qpé
realizarfan los pafses y en servii de puente de comunicacidn entre los '
diversos grﬁpos nacionales, Una forma de ponerlos en contact6 eran_semis‘
narios como el préseﬁte, y dé‘ahfﬁié importancia de_eétos encugqtroé.

7. En seguida, el sefior Danilo Jimfnez, Representante Residente del
Programa de las NaCiones Unidas para el Desarrollo (FNUD) en Mémico,
recaled 1a importancia de "ontemplar el problema de la pobreza como un
problema hpmaqo, como un fendmeno social, y- no solamente con.enfoques__,
econbmicog, ya que su significado reBasaba_gl‘concepto dé.rgndimignto
material y ée ligaba a las condiciones de injusticia y desigﬁaldad'que
impedfan a grandes grupos de la poblacién,participar.epflasfdecigiones_
importantes de sus palses, . Finé lmente, hizo espeéial hincapié en Ia necew
sidad de que el estudio regiongl en preparaci&n o;recieae elementos de .
julcio a quienes tomaban decisiones gubernamentales para que se. pudiera
actuar sobre las causas que conuucian a las situ_ciones de pobreza en

amplios sectores de la poblaciﬁn, g fin de me;orar sus.- condlcionas de vida,

2/ Véase 1a 1ista de-pétti;ipaﬁﬁés'eﬁ‘el,5ﬁexn'1.;-';

5, "pocumentgéiﬁn‘



5. Dopumentacién

8. La documentacidn presentada en el Seminario se detalla en el

anexo 2 de este informe, .

6. Organizacidén de lag labores y exposicidn de conceptos

2. Los participantes acordaron que.ladirececidn de los debates estuviera
a cargo de la secretarfa. Posteriormente &sta presentd el programa seneral
del Proyecto, incluyendo los aspectos técnlicos y las modalidades de operacidn
del Seminario,

10. Los trabajos se oxganizaron en dos partes: en la primera, los especia~
listas informaron sobre los estudios, politicas y programas mis relevantes
llevados a cabo en cada pafs; en la segunda,'ée discutieron los objetlvos,
orlentacidn y contenido del programa de trsbajo del proyecto. Paralela-
mente se programaron dog exposiciones informativas, una presentada por el
sefior Miguel Sandoval, Director de Pol{tica Soclal de la Secretarfa de
Programacidn y Presupuesto de México, sobre la experiencia de ese pafls en
las investigaciones sobre niveles minimos de bilenestar y, otra, por el
sefior José Ibarra, Codirector del Proyecto de Capacitacién para el
Desarrollo Econémico y Social (PROCADE)éJ sobre algunas consideraciones
tedricas del crecimliento econdmico y lg produccién de bienes de consumo,
11. Se solicitd a los participantes que la exposzicidn sobre sus pafses
la resumleran en la sigulente forma: a) relacidn de estudios realizados
en el pals sobre pobreza, necesidades bisicas y distribucién del ingreso;
b) relacidn de polfticas y programas orientados a favorecer a los grupos
de bajos ingresos; c) instrumentos de medicién (censos y encuestas) y sus
caracterfsticas, Hubo consenso en que posterlformente a esta etapa, que en
clerta forma era descriptiva, y dentro de la fase del debate t&cnico, se
dlscutirfan los aspactos nacionales referentes a: a) organizacién de los

trabajos necesarios para contemplar las actividades y tareas del programa;

3/ Proyecto conjunto del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo.y la Secretar{a de Programacién y Presupuesto de México,

/&) avances,



-b) avances, si los hubilere, j‘problemaswenfrehtados,‘y c) propuestas

¥ ajustes al programa. , | ‘ -

12, Durante las deliberaciones sobre los aspectos tdenlcos del proyecto—/
se hizo hincapié en el proceso de reflexidn que se estd dando en América
Latina sobre las caracteristicas del estilo de desarrollo y al cuestiona- -
miento de la validez de las variables tradicionales utilizadas en su interw
'pretacion, cuando se pretendfa lograr objetivos de: mejoramiento social,

13,  Se expuso también el problema para definir la pobreza y el grado de
satisfaccion de las nécesidades bisicas, sefialdndose las diversas 7
aproximétiones alternativas y ejemplificando, con las investigaciones
realizadas por Ia.OIT, Ia CEPAL y el Bahco tundlial, tanto los criterios

de definicidn f formas de medicién como. lzs causas.del problema y las
propuestas para resolverlo, Asimismo, se explicaron los objetivos del
proyeéto en el Istmo Centroamericano y las bases conceptuales sobre las

que se habfan establecido las actividades propuestas para alcanzar

dichos objetivos. - ' '

&/ Antecednntas'para el estudio-sobre- DubféZa, satlsracclon ‘de' necesidades
"basicas y distribucion del ingreso en el Istmo Centroamericano. Una
aproximacidn inicial. (CEPAL/MEX?S“M 2/5; CEPAL/MEX/PPC.L.)

-\‘

JIT. TINFORMACION



11, INFORMACION SOBRE ESTUDIOS, POLITICAS Y ACTIVIDADES
REALIZADAS Y PROGRAMAS EN MATERIA DE POBREZA NECESIDADES
BASICAS Y DISTRIBUCION DEL INGRESO

1, Costa Rica

14, Los patticipantes de Costa Rica refirieron las investigaciones que
se habfan llevado a cabo en ese pafs a partir del segundo lustro del deeenio
da 1960, 'En particular destacaron tres estudios relativamente recientes:

a) Pobreza eg;gosta Riéa. puBIiCﬂdd en 1977 y realizado con base en log datoes

censales de 1973, Sefialaron que ese estudio tenia el inconveniente de que
la 1fnea de pobreza adoptada se definis ekéoenamente en forma arbitraria y

de que no se pudo determinar con la precisiSn deseada el ingreso de las familias

finquerds, lo que le restd valldez. b) Pbbrezg, poblacifn y desarrecllo,
las familias pobresg deé_Costa Rica, publicado en 1977 sobre ia bage de las
cifras de la encuesta de hogares de 19§ 66/1%67. Este,eqtudid describfa funda-
mentalmente las condiciones sociodemografiCas de la po%lacién involucrada,

c¢) Por dltimo, La pobreza en Costa Rica analisis del gectox urbano; en €1

la pobreza se medfs en términos de 1nnresos y situacién del empleo, y el
analisis cubria e1 grea metropolitana.

15. Sefialaron que posteriormente el interés se dirigié hacia las zonas
rurales, hasta el nivel de cantén? y se Llustrd cartograficamente 1l distrie=
bueibn geogrifica de 1la pobreza, indicando los grados de insatisfaccién de
necesidades bislcas en cuafro:grandés sectores: ‘sélud, educacién, nutricidn
y vivienda, con tres indicadores para cada uno, Se ytilizarOnrdatos ﬂe
1977~1979 para salud y nutricidn, y de_19?3 para educaqiﬁn y vivienda, Indi-
caron que para evitar trazar una 1fnea de pobreza se utilizé la clasificacién
de 'peot a mejor', Los anilisis incluian ademis criterios de clasificacidn
para poder estxmar el grado de comparabilidad en el tiempo de los estudioes
reallzados, '

16, Las experiencias espeéificas sobre encuestas-de empleo se referfan espa=
clalmente al Zrea m@tfopolitana de San José, pero a partir de 1976 el
Ministerio de Trabajo, én conjuﬁto con 1a Direccidn General de Estadisticas

y Censos realiza cada cuatro meses encuestas de hogares que abarcan el tema

de empleo, desempleo y subempleo y remuneraciones.

/17.  Tapbién



17. También sé:realizaron encueségé sobre.ingfesbs y gastos (1271),
incluyendo consumo de ﬁiiméntos. los estudios éhtes descritos eran de
tigo descriptivo. ~Posteriormente, se levantd la encuesta de ingresos y
gastos urbanos para 1974, una especlal en 1977 para estudiar la distribue
¢ibn del ingreso y la encuesta nacionai de nutricidn de 1978, que ademis
de informaciones gobre nutrici&n y salud contenia Variables socioecon&micas,
incluyendo invresos v estructuras demOgraficas. ) "

13, En respuesta a un participante, se seflals que para e¢ectos de
polfticas gubernamentales no se habfan utilizado plenamente 1os resultados
de los estudios sobre distribuciﬁn de innresos mencionados anteriormente,
pero que se pretendia utilizar para £ ines mﬁltiples la Encuesta de Hogares
y la Encuesta Naeional de Nutrici&n. Los res ultados de esta ﬁltima, asi
como los ootenldos deI Slstema de Informacioneg en MNutricidn de la €asa
Presidencial se habian empleado en el Proorama de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares. ' _

13,  Se menclonaron los cambios de orientacién al concluir e iniciarse
un perfodo presldencial. Como e;emplo se sefials el cambio reglstrado en
el programa de asignaciones aludido, que originalmente se habfa propuesto
como un traspaso de recursos directamente a las madres Y que se transformﬁ
en un Programa de Desarrollo Social que Financia gran ‘cantidad de -
programas de salud, alimentuclén escolar v vivienda popular para e1 sector
de mis bajos ingresos. ¥ comprende un regimen de pensiones para la
poblacidn en la tercera edad, Con los dos primeros précticamente ge cubre
un uO% de la poblacion rural, ' , ,
20. Al revisar los problemas del sector vivienda popular se seﬂald que j
aunque se realizaron estudics para estimar su déficit no se contaba con
fondos suficientes para financiarlo, ya que en algunOS casos se trataba
de famiiias sin 1la capacidad de pagd requerida para obtenér una vivienda
de costo mfnimo, pero se habfan formulado polfticas especffiCas para
satisfacer necesidades basicas en otras 4reas como las de infraestructura
(saneamiento ambientzal) titulacién de tierras y oroan1Zaci6n popular para
el degarrollo de las comunidades (Ministerio de Cultura, Juventud y
Deportes), la familia y el nifio (Patronato Nacional de la‘Infanqia), asi
como actividades de capaéitgciﬁﬁ'y_fofmacién de mano de obra Gadﬁcaciéﬁ 1o

formal) a cargo del Instituto'Nacional de Aprendizaje (INA),
/21, In la



21, En la actualidad se realizaban los estudios necesarios para delinear
una polftica de promocidn para el desarrollo de empresas de autogestidn

¥y cogestidn y nuevas formas de propiedad especlalmente en el irea rural,

2. Nicaragua

22, Respecto de'Nicaragua se comenzd sefialando que los estudios sobre la
situacidn social del pafs eran alslados y de poca significacidn, e indi=-
cativos del casi nulo interds del régimen anterior en la materia. No 7
exlstfan indicadores ni estadfsticas confiables sobre este aspecto, Entre
los pocos estudios de clerta validez realizados durante el régimen anterior,
se seflalaron los efeéctuados por la Unidad de Anilisis Sectorial (UNASEC)

y el Censo del Vicemlnisterio de Planificacién Urbana, los cuales no fueron
publicados pracisamente por los resultados que mostraban, En log &mbitos
académicos se emprendieron algunos estudios, pero no hubo preocupacién

por articular sus conclusiones eon polfticas gubernamentales,

23, Como fuentes de informacién bAsica se contaba con censos econfmicos,
una encuesta demogrifica realizada en 1976, una encuesta sobre empleo y
desempleo e ingresos de asalariados y no asalariados levantados en

octubre de 1979, por el Ministerio del Trabajo y el Ministeric de Planificacién,
con asesorfa del PREALC, asf como con un censo de alfabetizacidn de fecha
reclente y algunos trabajos alslados de investigadores particﬁlares.

24, Un programa de desarrollo rxural integrado, desarrollado por el antiguo
régimen y dirigido a los pequefios agricultores, fue mediatizado en su '
aspecto fundamental, que era el acceso libre de los productorés a la tierra,
convirtiéndose en un programa priaclpalmente de caricter polftico represivo.
25, Se seflalaron como rasgos bédsicos de la ‘situacidn nicaragiiense los
siguientes: a) los grandes dafios humznos y mataerlales dejados por la

guerra de liberacidn; b) la herencia de un pafs virtualmente éaquéado;

c) el decremento sustancial de la actividad productiva en relacién con 1978
como consecuencia de los hechos anteriores; y d) 1a situacién de descuido

y abandono en que el r&gimen anterior tenfa la salud, la nutricién, la

vivienda y la educacidn de los sectores pobres,

/26, En este marco



26, En este marco se habfa planteado el Plan de Reactivacidn, cuya-
orientaclén bisica era distribuir equitativsmente los costos de la érisis,

con el criterio de mantener la mis amplia allanza entre todos los sectores
revolucionarios,

27. Con el animo de transformar el patrdn de desarrollo injusto y depen-
diente, el gobierno emprendis las siguientes acciones:  a) conformacibn del
area pro#iedad del pueblo; b) reforma agraria, que tiene como consecuencia
importante céﬁbatir el desempleo y producir los blenes necesarios para el
consumo intérno y la exportacidn; c) nacionalizacidn del sistema financiero,

y d) naclonalizacifn del comercio exterior y la minér£a¢

26,  Por .otro iadé, se records que el goblerno realizaba grandes esfuerzos

en materia de: a) salud, campo en el cual se habfa completado la vacunacidn

de 10? menores y se habfa dado prioridad a los centros de salud y a la
capaditaciﬁn de promotores de. salud para llegar a los centros més_alejados;

b) educacidn, donde se planeaballanaar en log préximos dfas una campafia de
alfabetizaciéq maslva con 180 GO0 alfabetizadores; c) vivienda, con énfasis

en la autoconstrucelfn; d) en alimentacién se cred una comisién especial a fin
de asegurar el acceso a los bienes-bésicos, y e) en empleo, se ¢ontemplaba

la creacldn de 90 0G0 nuevos puestos de trabajo.

29, Con el fin de mejorar la informacibn sobre los problemas basicos del
pueblo nica:agﬁeﬁse,‘se habfa decidido formar un-Ceﬁtro Estadfstico Nacional
que concentrara toda la informacidn pertinente; ademés se planeaba vealizar
una encuesta de hogares en junio y en agosto de 1980, que comprenderia -

sels cuestionarios referentes a: empleo, vivienda, educaeidn, salud,
ingreso-gaéto y dempgrafia, con el propSstio de recoger la informacidn

minima necesarla para la planificacidn, asf.como de medir los impactos del ~
Plan de Reactivacidn, _ .

30, Se indieS que en la.encuesta realizadas en 1979 por elLPREALC, se habfaznh
utilizado boletas distintas a las usadas en la encuesta. de empleo realizada

en Maﬂagua con ocasibn del terremoto, v -que ella permitfa conocer la trayectoria

ocupacional,‘el sector tecnolbglico en que se ocupa y el subempleo de .

" ./1la poblacién



la poblacibn investigada. La diferencia mds importante entre las
encuestas residia en el perfodo en que se levantaron. La de 1973

ge planteb en junio, 8poca en que se alcanzaba casi el pleno empleo,
mientras que la de 1979 se realizb6 en octubre, cuando se vegistraban
las tasas mfAs altas de degsempleo y subempleo estacional.

31. Respecto de la campaiia de alfabetizacién se indicé que los

180 000 alfabetizadores provendrfan esencialmente de la movilizacidn
de estudiantes, y el resto de personas que impartirfan dos horas diarias
de clase, adicionalmente a las ocho horas de su jornada laboral..

32, Sobre el papel de las organizaciones populares en la planifica-
cibn, se informd que &ste se manifestaba en su participacibn en la. !
Comisidén Programética de Coordinscién, dirigida por el Ministerio de-
Planificacisn, que se reunia cada semana para controlar la ejecupi&n
del Programa de Reactivacién Econfdmica, y en la que ﬁarttcipaban todos
los ministerios que intervenian en el sector. Estas organizaciones
planteaban en dicha Comisién los problemas que encontraban en la base
y presionaban para que se: resolvieran. La solucién la discutian los
téenicos ¥y las organizaciones. populazves.

-33. Acerca de la polftica salarial seguida por el nuevo gobierno, se
respondld que el criterio era insertarla de manera global en el proceso
econbmico del pafs. En tal sentido, se pensaba que un incremento del
salario menetario, sin una contrapartida de incremento en la oferta,
s0lo tendria repercusiones inflacionarias que amenazarian la economfa-
del pafs, Asf, se habfa puesto el énfasis.en el control de precios-de
los productos bisicos vy de los salaries, al mismo tiempo que se incre=-
mentaban los servicios sociales.. Se destacﬁ,'por dltimo, que habia
empujado al gobierno .a tomar esas medidas ¢l hecho de que aproximada-
mente el 40% de la poblacidn urbana no recibfa salarios, ya que

trabajaba en actividades por cuenta propia.

3. Honduras .

34, Sobre Honduras se informé que en 1973 se formulé un diagnSstico

de la situacién social del pais, con base en el cual; luego de un

/didlogo
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dijlogo abierto en las esferas politicas se habfan introducido una serie
de reformas y medidas que buscaban mejorar el cuadro descrito por

el diaggnéstico. - ' ' o 0 ‘ o

35. Entre las principales reformas promovidas, se sefialaron la naclo-
nalizaciérn de los bosques, la promulgacibn de 1a ley de Reforma Agraria

y la creacifn de la Suministradova de Pr&ductos (BANASUPRO) , con el fin
de que sirviera, entre otras acclones, como estabilizadora de los precios
de productos basicos,

36, En materia de vivienda se formuld en 1977 una politica nacional,

que se incluyd en el Plan 1979-1383., En el campo de la nutricifn, con
base en dos estudios realizados, uno en 1966 y otro en 1975, se cred

el Sistema de Andli{sis y Planificacién de la Alimentacién y Nutricidn
(SAPLAN) , entidad interinstitucional que se preocupaba por introducir

en cada proyecto de desarrolic el componente de la nutricién. Ademis
este grupco habfa elaborado un plan de nutricibn y alimentacién para
1979-1982,

37. En el campo de la educacibn, se realizaron estudios sobre la poblacién
‘en edad escolar y sobre los egresados de educacién media. En el Plan
Nacional de Desarrollo en Materia de Educacién 1979-1983 se especificaban
los objetivos, metas y politicas del sector.

38, Eg cuanto a los instrumentos de medicién disponibles, se seflalaron
dos encuestas de ingresos y gastos, una para el perfodo 1967-1968

y la otra para 1978-1979. _ '

39. Se inform6 ademis que en las polfticas seguidas por el pafs para
enfrentar los problemas sociales se habian encontrado diversos obstdculos.
Por ejemplo, en materia de Reforma Agraria, los escollos habfan sido la
ausencia de capacidad gerencial de los grupos beneficiarios, y el finan-

- clamiento, que se dirigfa principalmente a los aspectos productivos de las
empresas de Reforma Agraria, en tanto se descuidaban otros como salud,
caminos de acceso, etc., con lo cual, la Reforma Agraria perdfa su enfoque
integral. ‘No obstante, se pusieron de relieve éxitos importantes en el
sector agficola; tales como la constitucifn de empresas de grﬁnldimensiﬁn,

sobre todo en el norte del pafs, en los que participaban volGmenes

/apreciables
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apreciables de poblacién. Se indicé que buena parte de su éxito se debla
al hecho de producir para mercados estables asi como a que contaban con
‘recursos humanos capacitades, En cusnto a sus efectos en la distribucifn
de ingresos, no se disponia de los estudios pertinentes.

40, Fipnalmente, en materia de orgénizaciﬁn couperativa en el agro

se mencion6é el problema de inculcar la conciencia de que este tipo de

organizacién obedecfs a la defensa de intereses comunes v no individuales.

4, E1l Salvador

41, Para El Saivador se informf que se contaba con aproximadamente

87 estudios referentes a temas de interés social: 11 estudios de poblacibn,
g de éalud, 11 de nutricién y alimentacidn, 21 sobre empleo y salariocs,

10 en materia de educacién y 25 sobre aspectos socioeconfmicos en general.éj
' 42, Entre los programas dirigidos a favorecer a los grupos pobres del
paf{s, destacaban los siguientes: a} un programa de desarrollo rural
integrado que abarcaba 44 municipios seflalados como zona crftica; b) el
programa de viviendas minima en las zonas urbanas marginales en los
rurales; c) programas de financiamiento a pequefios agricultores;

d) programas de financiamiento para pequefios y medianos productores de
granos bisicos; e) programas de obras pGblicas para proporcionar empleo
én la ciudad y el campo; f) mejoramiento de condiciones sanitarias de la
comunidad (alcantarillado, agua potable, etc,); g) programas de alimentos
por trabajo; h) programas de alimentacién y nutricién; 1) programas de
alfabetizacibén para adultos; j) programa de fomento a la pequefia empresa

en las zonas urbana y rural; k) programas de ﬁejoramiento de la salud y,

1) programa de asistencia legal y social. . !

43. Se destacd, como una medida esenciai para el mejoramiento de la situa-
¢ifn de los grupos pobres, la iniciacién de un proceso masivo y radical de
reforma agraria. 'Hasta la fecha se habfan afectado 224 grandes propiedades
con una extensién de 320 000 hectireas, pero se pensaba afectar un total de

2 000 propiedades, con una superfiéie de aproximadamente 860 000 hectireas.

5/ Véase, Indicsdores de progresa social en El Salvador,

/La afectacidn
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La afectacifn incluia agrbindustfias‘taies como beneficios de café, inge-

nios y ganade que contribuian a 1a buena marcha de la reforma, y

" _de realizarfa en ui perfods de 24 méses. =

44; . Entre otras medidas redistributivas se mencionaron 1a nacionalizacidén
de la banca y el comercio exterior, que se estaba llevando a cabo, el
decreto de incremento de salarioe minimos en la ciudad y en el campo,
y el abaratamiento del arrendamiento de las tte:iaé con reducciones; en
algunos casos, desde los 1 000 délares hasta 80 dblares pof maAnzana
~anuales, 7 ‘ '
45. Se seﬁaléron, entre los varios instrumentos de medicién con que
contaba El Salvador, la encuesta de hogares con propdsitos miltiples,
que se levanta desde 1975 en forma semestral, asf como encuegtas de
ingresos para el irea metropolitana realizadas en 1974 .y 1977 y una
encuesta de presupuestos y gastos familiares, que sirvi6 para elaborar
un in&icerde precios al consunidor. : ‘
46. Por &ltimo, se expusc el proyecto de Indicadores de Progreso Social
en E1 Salvador. Este conjunto de indicadores se habfla .disefiado con el
propdsito dg que sirviera para describir la situacién econfmica y social
de la poblacién salvadoreiia, evaluar esa situacisn:y orientar las polf-
ticas de pfoducciﬁn.éj ' . '

5., Panami

47. En el caso de Pahamﬁ se seflalé que desde 1970 se empézé a mani-
fegtar preocupacitn por él tema de la pobréza 'y se desarrollaron diversas
investigaciones.7 Conibase~2n ellas se recomendaron acciones concretas
. para aolucionar‘élgunos problemas de los eétratos de mendr:ingreso. Los
mayores. esfuerzos se habian centrado en los ‘campos de salud, nutrici&n.

| educacién ¥, en menor gradoy la vivienda. Existian programas, como el

de Alimentacfg? Complementaria (PAC), apoyado en el estudio Rgdiografia

de_la pobreza » Y cuyas acciones en materia de’ alimentaciﬁn y nutriczén

6/ Véase, Indicadoreg de progreso social en F1 S vador, op. cit.
1/  Ministerio de Planificacién y Polftica Econdmica, Resumen sobre inveg-
' tigaciones. instrumentos y polfticas en el campo de pobreza vy necesidades
bisicas, Panam§, 1980, (CEPAL/MEX/SEM.2/7).
8/ Ministerio de Planificacifn y Polttica Econ&mica, Radiograffa de la
obr z8, Panam&, 1979. S :

/se orientaban
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se orientaban a los distritos m4s pobres, y en "alimemntos por trabajo',
a los sectores indfgenas.

48. Los programas de medicina preventiva y saneamiento ambiental habfan
contribuido sustancialmente en el descenso de la mortalidad general e
infantil,

49. Por otro lado, los programas de vivienda popular habfan avanzado
moderadamente, entre otras casas, por el alto porcentaje de familias
que no contaban con los ingresos minimos para participar en estos:
proyectos. Adem4s, pese a los esfuerzos del goblerno, no se habfan
superado las dificultades para reducir el cogsto de la vivienda.

50, Uno de los problemas mds serios que habfa tenido que enfrentar el
gobierno habfa sido el creciente nivel de desempleo. Como una de las
medidas para tratar de resolverlo, se creb &£l llamado Plan de Urgencia.
La poblacifn beneficiada por este programa fue en un alto porcentaje

femenino,
51. Finzlmente, se inform6 que entre los instrumentos que se han

utilizado para la mediacién de esas variables se cuentan los censos

y .encuestas de diferentes tipos, que permiten conocer los cambios y la
situacién de los diversos grupos de la poblaciﬁn.gl Su periodicidad ¥
cobertura se mantiene bajo control de la Direcc¢idn Nacional de Estadfstica

v Censos.

6. Guatemala

52, Los participantes de Guatemala resumieron los diﬁeréos trabajos
realizados en su pafs en cuatro 4reas: a) ingresos y gastos; b) poblacién
y emplec; c) nutricibn, y d) salud, vivienda y educacién a nivel de
diagn6stico. Se sefiald que los estudios, come dencminador comdn, tenfan
un corte académico o e destinaban a la planificacién tradicional, a

mentdo impulsados por organismos internacionales, no respondfan bésica-

mente a objetivos especfficamente naciomales, y adolecfan generalmente

9/ Resumen sobre investigaciones, instrumentos y polfticas en el campo de
pobreza y necegidades bésicas, op. cit.

/de falta
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de falta de operatividad La Secretaria General del Consejo Nacional
'de Planificaciﬁn Econémica habta formulado programas especificos con
" una orientaciﬁn diferente, elaborando miniplanes y proyectos ‘con el T - y
fin de dar reapuestas concretas a las necesidades ldentificadas. En
esta din5m1ca se inscribieron el Plan de Aceidn Social (PASO), e1
VPrograma de la: Franja Transversal del Norte (FIN), el Plan para la
Subregi&n Noxrte del Altiplano Occldental (Quzché) y 103 Programas de ,
Desarrollo Rural Integrado para las pequeﬂas regiones de Ch1xoy y de
Baja Verapaz. En estos programas se tomaban en cuenta aapectos secto-
riales’ especificos, ‘ast como su ubicagiﬁn espgcxal ‘con una ﬁptica_
de desarrollo integral. R L S }';{:”:“5 ";.;
53. La orientacién dé los trabajos de Is Secretaria General con51st1a,
:entre otras caracteristicas, en elaborar programas y proyectos con un
enfoque intersectorial integrador y, al mismo tiempo, detexminar de
manera acuciosa 1a naturaleza de prcyectos y activ1dades, asi como la
efganxzaCLOn institucxonai para su inetrumentacién y ejecucién, identi-
f1cando" las unidades egecutoras responsables. En otros-términos_se
,formulaban, ejecutaban vy gestarian programas § proyectos que, partiendo
de diagnﬁsticos con. otientaci&n praomética, tuv*eran mayores probabil1-
dades de ser répidamente ejecutados (obtencién de’ tecursbs, ete.),
sobre todo tomando en consideracxén el contexto politico y social del
A pafs. "Actuar para prevenir” podria ser la caractet!stica de Ias
medidas seguidas en los sectores sociaies con el fin de enfrentar los

problamas para satisfacer 1as necesidades bésicas.

- /1Ti. DISCUSYON

LRI W
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ITI. DISCUSION Y REVISION DEL PROGRAMA DFE TRABAJOLQ!

1. Consideraciones generales

54. Uno de los participantes manifestd su inquietud por la definicidn de las

lineas de pobreza, pues le parecia que el criterio de medicidn tendria consecuen-
cias, sobre todo en 21 programa. L ‘ .
55. Otro asistente indicd que era necesario tomar en cuenta la visidn mépodolégica
del proyecto a los fines de integrar las acciones contempladas. A este respecto,
algunos participantes abundaron en comentarios sefialando que sin un “hilo rector"
se corria el riesgo de cumplir con las actividades previstas sin darles la nece-
saria coherencia y con un alcance parcial, por lo que era primordial qué el |
proyecto mantuviese su esquema 16gico dentro del cual se integrasen todas las
tareas, - ,
56. En este terreno, se sefiald que debia darse al »royecto su exacta dimensiﬁh

y no llevarlo a los extremos de considerarlo o como una finvestigacibn circunséri:a
a conocer los problemas del sector social o bien idéntificarlg‘QOn'la estrategial
global del desarrollo de cada pais. Se agregd que el &nfasis en ol “hilo rector”
variaba dependiende del interés y de las condiciones de cada pais, dado que en
ellos se decidia qué investigar prioritariamente y cdmo hacerlo.

57. Se manifestd también que si bien el "hilo rector” variaba de pais a pais
dada su especificidad, el elemento comin lo constituian los giupos pobres, en
funcitn de los cuales se estructuraba el estudio. Determinados éstos, se examiﬁa—
rian sus condiciones en las Areas de nutricidn, educaci®n, salud, vivienda y la
insercidn ocupacional. ' ' |

38. Otro participante preguntd si existia un limite tempéral para entregar los 7
resultados de las actividades en funcitn de lz duracidn del proyécto. A este .
respecto se indicd que si bien el limite estaba fijado para 1981, esto no signi»
ficaba que los paises no pudieran continuar con todos o parte de los temas en &1

contemplados, dependiende de su iInterés.

1C¢/ Véase Notas para realizar una investigacidn sobre el grado de satisfaccidn
de las necesidades basicas en los paises del Istmo Centroamericano
(CEPAL/MEX/SEM.2/2), y Grado de satisfaccidn de las necesidades basicas,
Programa de trabaioc (CEPAL/MEX/STM.2/3). ]

/59. Otro
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59. Otro de los especialistas indicd su preocupacidn por les aspectoé"précticos
de la investigaéiﬁﬂ,:'Sﬁbfayé'que seria conveniente evitar encerrarse en un '
enfoque tradlc10nal empezando con el dla?nostlco, 512ulendo con los 1nd1cadores
v flnallzaqdo con 1as propuestas. Mis blen se podia seguir una secuencia a
partir de lo que efectlvamente se pretenﬁia hacer9 los 1nd1cadore° que fueran
necesarios v como realizarlo, con lo cual los analistas sactorlales se verian
motivados a utilizar un enfoque integral. ' ,

60. Se 'sefiald también que el provecto requeria informaciﬁn sobre la poblacidn,
‘én condiciones de vpobreza, como grupo_ébjetivb9 lo que impedia un tratawiento
fragmentario del tema y favorecia su intégraciﬁn.

61. Con referencia a esta inquie;ud,‘sg'expresé'qug las observaciones giraban
en torno a dos aspectos: primero, al peligro de que los estudios se sectoriali-
zaran y, segundo, a que la epumeracién de las actividades en el programa de -
trabajo correspondieran a una secuencia en el tiemno. A este respecto hubo
congenso en sefialar que el calendario de actividades debia responder a la
" programacidn cue hiciera cada pais, ¥y en consecuencia, su secuencia no necesaria-
mente debia corresponder 2 la enumeracidn mencionada. |

62. Se recalcd la importancia de las observaciones de diversos participantes
sobre la responsabilidad que tenian los grupos nac1onales vy las’ pos1b111dades
que ofrecia el provecto para dar un *ratamlento 1ﬂfe?ral a alguno'de los .
sectores sociales "mas importantes”, ya que las mismas expoSiciones presentadas
en el Seminario sefialaban .que seguia habiendo una tendencia tradicionai para
tratar los “aspectos sociales”.como problemas sectoriales aislados y no como un
conjunto integrado en torno a la satisfacciéﬁlde 1as necesidades b3sicas o al
mejoramiento de las condiciones da vida de unrgrﬁpo muy significative de la
poblacidn. | -

63. Una vez examinada la conveniencia de con*af con lo que se 1lamd acuerdos

metodologlcos minimos en torno al elemeﬂto estructurador de; provecto,

ConStltuldO por 1o= grupos pobres en cada pais, 105 nart1c1nantes expresaron
acuerdo en que eran estos grupos los que daban la 1ntegrac1on de las

actividades.

/64. Después
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64, Después de un amplio intercambio de opiniones acerca de la forma o

metodologia para determinar los grupos obietivos, hubo consenso en sefialar

que la forma propuesta en el programa de trabajo era la mas adécuada'éoﬁéi-
derando las experiencias de otras investigaciones, el enfoque pragmético de
estos trabajos ¥ la disponibilidad de informaciones a corto plazo, Es‘deci-r9
hubo acuerdo en que las condiciones nutricionales y alimentarias eran el mejor
instrumento para definir los niveles de pobreza ¥, en consecuencia, pafa

determinar los grupos pobres, si bien algunos participantes habian manifestado

dudas si no seria ma3s conveniente considerar el empleo como elemento central de

la definicidn.

65. tbo tambi&n consenso en apoyar la observaci®n de uno da los pariicipantes

para reforzar el intercambio de metodologias entre los paises asi como en

considerar que el proyecto era un instrumento ftil para el disefio de politicas

¥y programas. Se seflald que la importancia del proyazcto residia especialmente

en tres aspectos:

- a) Respondia a la necesidad de readecuar las estrategias de desarrollo

y las politicas econdmicas a los objetivos de satisfacer las necesi-
dades bdsicas y mejorar las condiciones de vida de los sectores mis
pobres de la poblacidn.

b) Era lo suficientemente flexible para adecuar sus actividades..a las

necesidades de cada pals.

¢) Su realizacidn permitirxia promover en las esferas politicas y técnicas

de cada pais el caricter de los objetivos de la atenuacifn de la-
pobreza asi éomo la necesidad de capacitar a los té&cnicos nacionales
: meaiante su participacidn.

Todo ello permitiria dar a los aspectos sogiales un tratamiento distinto
al tradicional, intfoduciéndolos plenamente y de manera integral en la politica
econdmica y social.

66. Se hizo hincépié en que las posibilidades de é&xito y utilidad del proyecto
estaban, en consecuencia, en reLacién directa con el inter@s y la participacidn
decidida de los grupos naciOnales.L,Varios de los pregentesg destacaron este

punto v resaltaron la importancia de asegurar que el Proyacto cumpliera con

sus objetivos.

/87. Igualmente,
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v

67. Igualmente, diversos participantes subrayaron los aspectos pragmaticos
del proyecto a los fines de obtener bases para programas y proyectos concretos
a la brevedad posible en.los paises cuyas prioridades.asi lo establecieran.
Respecto a este punto hubo acuerdo en Que la flexibilidad del programa de
trabajo permitia, de acuerdo com las condiciones de cada pais, adelantar
algunas actividades y tareas contempladas en el punto 3 del programa de .
trabajo (bases para propuestas goncretas).

68. ° Fn el tramnscurso del Seminario varios participantes, ademas de reiterar
1a necesidad de que los trabajos fuesen de utilidad para formular politicas y
programas concretos, puszeron de relieve la 1mportanc1a 'de indagar sobre las
causas de la nobreza. '

2. Gbsérvaéiohes sobre el cOnteﬁido del programa de trabajo -

69. Se presento 1a metodolopla sepu1da en la elaborac1or de la canasra
basica de alimentos nropuesta para cada pals, destacando la 1mportanc1a y el
51gn1f1ca o dz tomar las calorias como 1nd1cgaor nutrlclonal asi como los
aspectos qgue hab an sido considerados para elabo*ar1a. a) el cu‘tural—soc1al
para mantener los parrones alimenticios usuales; b) el hecho de 710 exagerar
la ¢éantidad de alimehtos que son muﬁ céfps'y, ¢) 1a compatlblllzaclon de su
contenido con la oferta nacional de alimentos de cada nals, Se gefald que

se habia part1do de los rwquerxmzentns caldricos para un vardn adulto centro—
americano en condiciones normales de actividad, y que esta estimacifn se habia
confrontado eﬁ cada uno de los paisgé para establecer si erahadecuada'como
unidad consumiddra bésica, y alparfié de ella se examiﬁaroﬁllaé estrﬁctufas
demograficas de cadélbafé péra efectuar 1as correcciones necesaf4asQ¥L/”

70. TUno de los part1c1pantes destaco que, dada la 1mportanc1a de la canasta

como elemento de definicion, tal vez c0nvendrla contemolar la pos1b111dad

-de c¢ontar con canastas al ternahlvs para familias con estructuras demopraflcas"

diferentes, asi como dl;erenclar el .costo de la misma, segun se tratara de
zonas urbanas o rurales._ Otro participante pregunto ai la metodo;ogla

utilizada podia 1ncorporar camb;os en. la dieta de 1la poblaclon.

11/ Veasp TNCAP, Canasta familiarx ﬁe allnentos. Definicidn v metoéologié'
(CEPAL/MEX/SEF.ZM) . T

. 171, Uno de los

4
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71. Uno de los asistentes nlantef la preocupacidn de que el actual proceso

inflacionarip de la regidn, especialmente a partir de 1974, pudiera haber

alterado la estructura del gasto {efecto sustitueidn)}, y por tanto la

~composicidn de la canasta b@sica. Los participantes de E1 Salvador y

Costa Rica manifestaron que en sus paises si habian ocurrido cambios en ese

sentido, Se observs, sin embargo, que en el 3rea rural de El Salvador no se

habian registrado modificaciones significativas, segﬂn se desprendia de una
encuesta realizada por el IICAP en 1977. En la zona rural. de Guatemala
tampoco se observaron cawbios importantes.

72. Se indicd que las encuestas de gastos efectuadas en fecha cercana al
estudio (1978) disminuirian la gravedad del probhlema. pues a lo més, se
necesitarian pequetfios ajustes, Pero que en aquellos paises ‘donde existiera
sospecha de que las alteraciones habian sido mayores, tal vez convendria
realizar una encuesta esperifica para determinar las variaciones er-la compo-
sicidn de la canasta. Se coneluyd que cada pais podia efectuar los ajustes
pertinentes a la canasta propuesta y que &sta, ademis de especificarse para
los sectores urbanos y rurales, tendria con ello un alto grado de flexibilidad,
73. SobreAel punto referente a los conceptos e identificacifn de laos grupos
afectados se sefald que una vez definida la canasta bisica v su costo, se
comparaba este filtimo con el ingreso familiar para distinguir los dos niveles
basicos de referencia: el de extrema pobreza y. el de no satisfaccidn de .
necesidades bésicas, indicdndose que si bien el elemento central era la
alimentacidn, las modalidades del cadlculo propussto permitian examinar el
resto de los componentes de las necesidades basicas.

74, Respecto de las dificultades para ubicar a los grupos pobres, se dijo
que la 1o§a1izaci6n podia entenderse desde dos puntos de- vista: come grupo

0 estrato social o como una cuestidn de ubicaci®n geogréfica.de esos grupos.
Lz e2leccidn de uno u otro criterio dependeria de las prioridades de-cada

pais para fines de sus politicas. habida cuenta de la naturaleza.de la. :
informacidn con que se contara. Sin embargo, se expresd que los paises que
habian adelantado metodoldgicamente en 1o que 2 localizacidn geografica se

refiere (mapas de pobreza), podian intercambiar su expsriencia con aguélles

que iniciaban esta tarea.

/75. Se expresaron
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75. Se expresaron :dudas sobre si.en la identificacidn de los grupbs involu-
crados no hakria por lo menos dos enfoques alternativos: el de la nutricidn
v el da 1a ecunac1on y 31 no serla mas utll definir los prupos SOClOECOﬂOMlCOSW
con base en las variables que tipifican el empleo y el subempleo, es declr,
identificar los grupos objetivos' via la ocupacidn, dado que 21 objeto de la
politica econdmica era el sujeto de ﬁroducciﬁn.. En el debate sobre este

punto se sefiald que el cbjeto de la politiéa era el individuo ~-o0 la familia--
y su nivel de vida y no su carfcter de sujeto de producecidn ﬁer se., La inser-
¢idn ocupacional de los individuos como sujetos de produccifn era el vinculo
que permitia al anﬁiisis'éccedér a las caracteristicas del proceso de
produceidn.  Por ello, se indicd, era més correcto, tanto concentualmente

como desde el punto de vista ﬁtéctico; que en el provecto se tomara al -
elemento nutricidn como variable v el consumo de las familias se utilizars
nara identificar los grupos objetivos y;entbﬁces estudiar su insercidn
ocepacional. - , | J'_ :

76. Varios participantes colnc;dleron en sefialar que el interés del
proyecto se centraba fundamentalmente en los grupos pobres, ¥y que su identi-
ficacidn, localizaci®n v caracterizacidn conducian necesariaments al estudio
de su insercidn ocuvacional. E1 empiéo colocaba al individuo en’ dos.
situaciones: como productor vy como éogsumidor,.y el énfasis‘que'diefa‘el
proyecto al estudio de estas facetasdeterminarfa ia necesidad de dar més o
menps_énfasis a'las politicas redistrributivas o digtributivas,

77. Otro de los especialié*as’consiéprﬁ el hecho de que el proyecto, a
través de la canasta perm;tla estudlar los asnectos del. consumo y de’la
produceidn, y que por tanto era de 1ntereq detemmar acciones conCretas y -
darles sepguimiento en el tlempo.- De ahi que, dada la orientacidn del programa
de trabajo y sus aspectos conceptuales ‘thubo consenso en sefalar la 1mpor—
tancia de’ prestar mayor atenc;on a las actlvzdades destlnadas a servir de‘”
“'base para transformar e incrementar la producc1on da losbienes basicos y
estar alerta ala tendenc1a de estudlar qolamente los déficit en torno a los

bienes .y servicios bisicos.

. /78,  Hubo tarbién

.53
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78. Hubo también acuerdo en sefialar lo decisivo que resultaba, a partir
de la definicidn de la canasta béisica, estudiar las condiciones en que

los grupos afectados se insertan en el mercado ocupacional asi. como la
estructufa y organizacion de la producdién y, en particular, las areas
Eonfempladas por el proyecto (alimentos, viﬁienda, salud, educacibdn). Se
destacdé aéimismo, la importancia de evaluar el impacto de una politica
desfinada a satisfacer las necesidades bésicas en la ocupacidn de estos
grupos. f -

79. Se subrayd asimismo la importancia de‘impulsar una politica de empleo
eficaz vy conocer donde se concentra el problema del emplec de estos grupos.
Es decir,'si el desempleo abierto o la subocupacidn se encuentran en el
sectér formal urbano, en el sector informal urbano, o en el moderno
agriéola o en el tradicional rural. Sobre la base de los estudios reali-
zados en distintos paises, se presume que ¢l problema del empleo se con-
centra en los sectores informal urbano y rural tradicional; ello segura-
mente significa que, el problema de la pobreza se concentra en esos mismos
sectores.

80. 8Se considerd, no obstante, que lo anterior no bastaba, era necesario
ubicar el problema a nivel del sector y la rama productiva en que éste se
presentaba. S6lo de esta manera podrian concebirse politicas eficaces de
promocidon de empleo. En este sentido, se reconocid la insuficiencia de un
planteamiento de politica de empleo & nivel de sector informal urbano o
tradicional rural, puesto que, por su alcénce, comprendia sectores, ramas
y unidades productoras extremadamente disimiles.

8l. Se reconocid, que la tecnologia utilizada en los procesos produc~
tivos era un aspecto central a tomar en cuenta en cualquier esfuerzo de
large plazo encaminado a resolver el problema del empleo de los estratos
rezagados de la poblacidn. La aplicacidn de una tecnologia apropiada a

la dotacién de los zrecursos productivos de la regidn, especialmente la
abundancia de mano de obra, debia ser pues un objetivo bésico. Se argu-
mentd sin embargo que en algunos sectores la tecnologia moderna era nece-
saria para mantener ciertos niveles de productividad y de excedentes sus-

ceptibles de emplearse en los sectores rezagados del sistema econdbmico.

/82. Par
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82. Por otro lado, se eﬁalo la importancia de conocer las caracteris-
ticas de la estructura. productiva Hel sector informal urbano con el fin
de establecer las 11neas de productos b&sicos con los que, por medio de
ung adecnada politieca de estimulos, se podria competir con el sector
moderno y contt1bu1r a mejorar el nivel de empleo, -

83. . En cuanto a 1a situacion habitacional se hizo. h1ncap1e en que no

sdlo habria que conocer el deficxt, 31no tambien determinar 1as caracte- ‘

risticas de la 1ndustria de 1a construccion y de la de materlales, con el

fin de establecer las repercusiones de .una politica de v1vienda para los
grupos pobres., Para evaluar esto gltimo, habria que determinar tanto

las relaciones dlrectas como las 1nd1rectas que existan entre las ramas
productoras relacionadas: con la construccion. )

84. A la pregunta dz si convenia llevar a cabo analisis en otros campos
similares a los de los programas de vivienda para los grupos pobres de la
pobla¢idn, se sefiald que‘gl,estudio éé estos ﬁltimbs'tenia mayor justifi-
cacidn por su importancia, tanto en términos de volumen de recursos com-

prometidos como de los grupos de poblacidn involucrados. Asinismo se

dijo que entre los aspectos incluidos en el estudio'fegiqnal se encontraba

el de los grupos pobres que mno tenian acceso a los programas de vivienda

porque no cubrian 105 requisitos de~ingreso'minimo'que exigian las insti- -

tuciones encargadas del tema, ¥ que ello permitiria sugerir medidas para
golucionar ese problema, . ‘ ' y

85. En el analisis de las actividades dirigidas é'estudiar.las condi -

ciones educacionales se sefiald que deberiaﬁ_conéidefarse dos éspecfos

primordiaies' ia eduéacibn bésica y la capacitaciéh. Adembs se diJO qLe

el concepto de educacidn no sdlo abarca las &reas formales trddlclonales,‘

sino que incluye también la educacidn informal en campos como los de la

exten31on sanitaria y la nutr1c10n.

86. Se reconocio la 1mportancia que Juegan en esta y en otras areas las '

organizaciones comunitarias v de nase de la poblacion para mctlvar v
llevar a cabo los programas.respectivos, por lo que hubo acuerdo en la

conveniencia de apalizarlas por separado segin lo establecido en el

/ﬁunto 3.2.7
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punto 3.2.7 del programa, en lo qﬁe respecta al disefio de las bases para
la organizacidn y promocitn social de los grupos afectados.

67. Sobre la determinacidn de la magnitud y alcance de flujo de bienes
y servicios bésicos en la subregibn, se espresd que la idea central era
deterninar las magﬁitudes que alcanza el comercio exterior de los bienes
basicos, tanto entve los paises centroamericanos como entre éstos y el
resto del mundo. Asi podrfa establecerse el impacto global que tendria
una estrategia para satisfacer las necesidades bésicas sobre el conjunto
de la eccnomia de cadauno de los paises de la regidn.

gs. En la discusidn sobre los indicadores se sefiald que lo primordiai
ara contay con un Sistema gue orientara las dJdecisiones de politica y per-
mitiese determinar los instrumentos que lo pudieran alimentar. Como
ejemplo, se presentd la wmetodologia propuesta para el Proyecto sobre
Indicadorec de Progreso Social en El Salvador. Se indicd que en ese caso
se intentaba dar respuesta & dos tipos de problemas comunes relacionades
con las estadisticas: primero, concentrar la informacidn més importante
que se encontraba'dispersa‘para lo cual se requeria de un indicador sin~
tético; segundo, determinar qué informacidn se necesitaba para describir
un fendmeno determinado. Ambos problemas podian solucionarse mediante el
anflisis de la produccidn, lds sistemas de distribucidn y el de‘conéumo.
8¢. La gituacidn de bienestar de la poblacidn la daria el grado de
satisfaccidn que ésta alcanzara en el consumo. El nivel de incatisfac-
cibn sefialaria el déficit en cada una de las areas, lo cual, confrontado
con las condiciones de la produccidén de dichos bienes,permitiria deter-
minar las necesidades que directa o indirectamente se plantearfan en los
sectores productivos para cubrir las carencias. .
90. Como fuentes de informacién se indicaron los censos‘yflas5encueéfa§f
de hogares, de ingresos y gastos y de establecimientos, - Se sefialaron
adem&s, las potencialidades que ofrecen los medios institucionales tradif
cionales y la importancis de sistematizar tanto la informacidm que éstds'f
recogen, como la relativa a las necesidades basicas en diversas éreés. _ ’
donde existen investigaciones,'estudios, ete,, pero que se enéuéntra dié}

persa o no esté sistematizada."Se recalcd la importancia del procesamiento

/y la calidad
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y-1la calidad de la infowmacidny se cousiderd necesario der preferencia a
su presentacién oportuna antes’ ve.s la rigurosidad excesiva en su .
exactitud. - ‘ ' o " | _
©1. . En cuanto a los instrumentos con'qu¢ECuenta*e1 EStado.para satis-
facer las necesidades b&sicas, se estind qie la politica salarial no era

de :las wés importantes, en vista de que néd 'llégaha a los grupos wués

pobres, por las limitaciones ea la aplicacibﬁ de 'los salarios winimos y
‘porque un amplio sector de la poblzcibn mads pob¥e estd coupuesto por tra-
bajadores por cuenta propia 0 simplemente decenpleados. Hubo ccmsenszo en
gue las formas de analisis de ectos inétrqmedtos‘y.e1<éhfasis que se diera
a cada uno de ellos deberfa estar deterrinado por los intereses y las nece-
sidades de ‘cada gritpo naciounal.

52. En la discusibn en torno & eSte punto, se tyajo 2 colaczon el hecho
de que en los paises de la regibn alcunas veces la concrecidn’dé los pro-
graias se ve obstaci:lizada por tramites Bﬁrocréticbs rencres, frente a la
gran relevancia que tales programas tienen para los griipos pobres. Se
indicd que-talrtema no se incluia explicitamente en el programa de trabajo,
‘pero se recogil la enxperiencia en esta materia t¢ uno de los paises parti-
cipantes, que consistia en crear ana pequefia unidad coordinadorz encargada
de descubrir este tipo de situaciones y prouover la:ejecucian'de proyectos
“renados por protlewas Lurocriticos. ‘ | ' .

93, En cuante zl puﬁté'del'prbgrame‘de trebaje velacicenado con las pro-
puestas y acciones encaminadas 4 elevar el grado de satisfaécién cde las
necesidades basicas, se dijo que 8stas eran prelinmfnares y se dividian
en dos grandes &reas: las politicas y 1?3 programas, Estos' se clasifi-
caron prinero, segln se destinaran;é-mbdificar la distribucidn primaria

0 secundaria'del ingreso; segundo, segln se encaminafén a mejorar el
acceso de la poblacidn a los servxcios ‘basicos,: enseguida al “empleo y por
Gltimo al nivel de ingresos realew " Los participanhes manifestaron
acuerdo con ese desglose, en el enten&ido~de'que-1a prioridad para con-
siderarlos estaria en funcibén de los objetivos de cada-ﬁais{

94. = La discusidn se centrd en torno a las politicas para promover el
empleo productivo de los grupos pobres. Se destach que la politica de

empleo no es una politica aislada, sino w=ds bien el resultado de un

/conjunto
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conjunto de politicas de inversidn, de tecnologia, de crédito, etc. Se
reiterd, sin embargo, la importancia de que estas politicas estén articu-
ladas y no sean fragmentarias. Uns politica de empleo supone una politica
de produccidn y esto requiere denandantes. Ho se puede promover la eleva-
cidon de los niveles de produceidn del sector informal sin comsiderar el
problema ¢e los wercados para esa produccibn.

95. Se propuso y hubo congsenso en que en el programa de trabajo sé inclu-
yese, para el.periodo posterior a la realizacibtn del segundo Seminario, un
prograva de intercambio, euntre paises, de los funcionarios de los ilinis-
terios de Planificacidn que estuviesen trabajando en este Proyecto. Este
intercambio podria efectvarse con Lase en el grado de zvance a que llegase
cada pais en los diversos puntos del prograra de trabajo, de nodo que los
paises receptores fuesen aquellos gue hubieren avanzado er el desarrollo
del trabajo correspondiente a un &rea especifica. La estadia de los fun-
cionarios podria ser financiada por los propios Ministerios de Planifica-
cidn.

6. Por tltimo, se sugirid que el préuimo Seuiinario, proyectado para
noviembre proxiuo en al programa de trabajo, se realizase en lo posgible

en algfin pais de la subregidn, Se encomendd a la secretaria hacer las
gestiones al respecto.

97. Con referencia a lés'actividades guz los organiswos internacionales
promueven en.los pafises, los participantes sefialaron la necesidad de que
se coordinen en leo posible en ua solo grupo de actividades tales como las
contempladas en este proyecto. Se destacd la accidn ya acordada con el
IHCAP y el PREALC y la couwveniencia de mantenerla y acentuarla en la eje~
cucidn del proyecto. Ispecificamente se subrayd la necesidad de extender
esta coordinacidn a un trabajo conjunto con el Banco Centroamericano de
Integfacidn Econdmica {3CIE)}, organismo regional gue estd adjudicande
actualmente una alta prioridad 2 los programas y proyectos de desarrollo

social.

-

[/Anexo 1






- 27 =

fnexo 1

SEMINARTO SOBRE EL PROGRAMA DE TRABAJO DEL ESTUDIO REGICHAL
SOBRE EL GRADO DE SATISFACCION DE LAS NECESIDARES
BASICAS EN EL ISTMO CENTROAMERICAMNO

México, D, F., 17 a 19 de marzc de 1930
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Casa Presidencial
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Director Fjecutivo de Planificacién
Ministerio de Flanificacién

Casa Presidencial

San Salvador, El1 Salvador

Marina Flores

Mutricionista

Instituto de Nutricifn de Centroamérica
y Panamd (LUCAF)

Carretera Roosevelt, Zona il

Guatemnala, Guatemala

Victor David Galeano

Director de Plapnificacidn Global

Consejo Superior de Plapificacién
Econlmica (CONSUPLANE)

Tegucigalpa, Honduras

Guillermo Garciz Buidobro

Representante para Centroamérica y Panami

Programa Regional del Empleo pars América Latina
v el Caribe (PREALC]

Apartadc Postzl 22~A

Guatemala, Guatemala

Carles Enrique CGonzilez

Jefe del Departamentc de Fmpleo vy Poblacién

Secretaria Genaral del Consejo Wacional de
Planifircacién Econdmica (CONAPLAIY

Edificio tMinisterio de Finanzas Piblicas

120, nivel

Guatemala, Guatemala
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Ricardo Infante

Experto de la Organizacién Internacional
del Trabajo (CIT)

Proyecto GUA/76/013

Fdificio E1 Tridmgulo, piso 16

Guatemala, Guatemala

Gustavo Adolfo Leiva Vasquez
Jefe del Proyecto SIECA/ECID
3 calle Poniente 1215

San Salvador, El1 Salvador

Maria Elena de Montis

Responsable de Planificacidén Social
Ministerio de Planificacién
Managua, Nicaragua

Rafael Paniza Bourdett

Planificador Socidlogo

Ministerio de Planificacidn y Politica
Ycondmica (MIPPE)

Plaza de la Catedral

Panamid, Panami

Ana Hernindez de Pitti

Directora de Planificacidn Social

Ministerio de Planificacidén y Politica
. Econdmica (MIPPE)

Apartade 2694, Zona 3

Panama, Panami

\riel Riverz Irias

Subsecretario General

Secretaria General del Consejo Nacional
de Planificacidn EconOmica (CONAPLAN)

Edificio Ministeric de Finanzas Piiblicas

120. nivel

Guatemala. Guatemala

Marfa Cecilia Ferndndez de Serrano

Jefe del Departamento de Planificacidn Social
Oficina de Planificacidn (OFIFLANW)

Apartado 10127

San José, Costa Rica

Ing. Hernén Tenoric Laguardia

Director de Coordinacidn Sectorial

Ministerio de Planificacidn v Coordinacidn
del Desarrollo Eccondmico v Social (MIPLAN)

Colonia E1 Pradc No. 10

San Salvadeor, El Salvador

/ (continia)
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Juan Manuel Villasuso
Director del Instituto de Investigaciones

Econdmicas
, Universidad de Costa Rica
v San José, Costa Rica
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® Expert 4 Asociada del Proyecto €OS/77-004
OFIPLAN
Av. 3-5, Calle 4
San José&, Costa Rica

Comisida Econdmica para América Latina, Subsede en México

Gert Rosenthal, Director
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Anexo 2
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Temario provisional
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Grado de satisfaceidn de las necesldades
bésicas. Programa de trabajo

Canasta familiar de alimentos para el
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Antecedentes para el estudio regional
sobre pobreza, satisfaccidn de necesidades
bésicas y distribuciin del ingreso en el
Istmo Centrocamericanc. Una aproximacién
inicial

Costa Rica: Informe de los. avances del
proyecto regional sobre el grado de
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Panami:; Resumen sobre investigaciones,
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la pobreza y las necesidades bigicas
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