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GIRA DE ESTUDIOS Y SEMINARIO SOBRE ORGANIZACION Y FURSIONES
DE 10S ORGANISMOS NACIOMALES ENCARGADOS DE LA EJECJCION
DE LOS PROGRAMAS DE VIVIENDA AUSPICIADC POR LAS
NACICNES UNIDAS Y EL GOBIERNO DE DINAMARGA

(Copentague, Liramarca, 30 de agosto al 19 de ssptiembre de 1964

1A AYUDA ALIMENTICIA Y I0S FROYECTCS EXFERIMENTALES

(Preparadb por la Direccidn de Vivienda, Construccibén y Planeamiente
de las Maciones Unidas y por la Oficins de Enlace del
Programa Mundial de Alimentos)






1, E]l Programa Mundial de Alimentos (PMA) es un ensayo conjunto de
las Naciones'Unidas ¥ la Organizecién para la Agricultura y la Alimentacidn,
en el empleo de los alimentos para los fines del desarrolle.;/ Funciona
por medio de proyectos experimentales de desarrollo econdmico y social,
sobre todo proyectos de gran densidad de mano de obra y de cardcter rural,
Para los fines del desarrollec el PMA dispone de unos 50 millones de dflares
en alimentos, ademds de dinero y serviefos con que sufragar los gastox
de transporte y otros de operacidn, recursos puestos a su dlsposicidn por
mds de 50 palses, h "
2o En materia de vivienda, consiruccién y planificacidén, ei F¥A ha reci-
bido las siguientes solicitudes hasta el 10 -de enero de 1964:

AFGANISTAN: eliminacién de tugurios e instalacién de alcantarillado

en Kabul; costo en alimentos, 456 000 dblares; se halla

en consideracidn,

COLOMBIA: proyecto de vivienda en Buenaventura; costo en alimentos,
' 500 000 d&lares; se halla en consideracidn,
GHANA: 10 OCO viviendas rurales en el interior; se construlrdn

con trabajadores pagados mediante la venta, en el puerto
de 1llegada, de unos 500 000 d8lares en alimentosj
" aprobado por el Comité Intergubernamental,

X/  Resolucién 1714 (XVI) de la Asamblea Ceneral de las Naciones Unidas,
World Food Program, Roma, 1963. World Food Program basic documents,
Roma, 1963, Comité Intergubernamental FAO/NU, Primer informe al

- Conseio Feonfmico vy Social de las Naciones Unidas y al Consejo de
12 Orgavizacidn de las laeciones Unidas para la Agricultura v la
Alimentacidn E/3791 y CL 40/5. Ias promesas de contribuciones
recibidas de sesenta gobiernos ascienden a 66 millones de délares
en alimentos, de los cuales la cuarta parte estd destinada a remediar
situaciones urgentes y las tres cuartas partes a proyectos de des-
arrollo y capacitacién; las promesas de contribuciones comprenden
también 24 millones de d8lares en dinero y servicios, El trabaje
del PMA estd a cargo de una Dependencia Adminisvrativa encabezada
por un Director Ejecutivo, con sede en Roma, Ias lineas directrices
emznan de un Comité Intergubernamental, gue eligen por mitades el
Consejo Econdnmico y Social de las Naciones Unidas y el Consejo de
la Fa0O,
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IRAK: camino de circunvalacidn en Arbil como parte de la
ejecucldn de un plan bdsice; los itrabajadores recibirdn
alimentos por valor de 94 000 dflares; se halla en
consideracidn, | . _

PAKTSTAN: construccién de centros a prueba de ciclones e inunda-
ciones en 113 ciudades sedes sindicales y admipistrativas;
ge utilizaridn tres millones de dfas~hombre de mano Ce
obra local, cuya remuneracién se haré en parte con fondos
de la venta a los proplos trabajadores de alﬁnéntos nor
valor de 653 000 d&lares; aprobado por el Gonsejo
Intergubernamental,

SUDAN: creacidn de una faja boscosa que proporcione madera
a Kartum; los trabajadores recibirdn 99 000 d8lares en
alimentos; se halla en consideracidn,

JUGOSLAVIA:  reconsiruccidn urbanz cespuds del terremobo; &C 003 tra

jadores que realizan tareas pesadas recibirdn raciones

suplementarias por valor de 1 230 000 délares; aprobado
por el Gonsejo Intergubernaﬁental. ’

3. Ademas de estos proyectos, que entran scbre todo en las esferas de

vivienda, construceién y planificacidn, hay otros en esferas conexas, tales

come desarrollo de la comunldall rural en Argelda, el Sudin (aprobado) ¥ el

Tego; desarrollo de la comunidad urbana en Bolivia; servicios municipales

en:Afgahistén;‘ y modificacién de cuencas hidrogrificas en Marruecos {aprobado)

¥ Turgula, También hay algunos proyectos de desarrollo industrial en Turquia,
que tienen por-ébjeto-poner al asalariado en condiciones de dedicar ala
vivienda una parte mayor de su remuneracién, |

Le Fuera de las solicltudes y2 recibldas, y en algunos casos'aprobadas,

hay obtras correspondientes a diversos palses las cuales se estdn examinando,

Algunas se refieren a la utilizacién de los alimentos para éstimulo para

la construccidn de viviendas por.el esfverzo proplo, sobre todo en zonas

rurales, pueblos pequefios y nuevos centros industriales; otras tlenen que

ver con mejoras de la veclmdad realizadas por habitantes de zonas de tugurios

en torno a grandes ciudades, o

/5. El



5. El PMA, creado a fines de 1961 por la accidn conjunta de la Asamblea
General de las Naciones Unidas y de la Conferencia de 1la FAC, inicid sus
actividades el 12 de enero de 1963, En los primeros doce meses recibid

m&s de cien solicitudes de unos cincuenta pafses; las que se refieren
directamente a vivienda, construccidn y planifiéacién representan alrededer
del 7 por ciento de ese nimerc y el 10 por ciento del valor. La posibilidad
de utilizar Ios alimentos para el desarrollo quedo imnediatamente de mani-~
fiesto en esferas tales como el reasentamlento, la bonificacién de tierras,
la counservacidn de sueles y el mejoram*ento del ganado, en camblo, se ha
necesitado considerable tlempo pa“a establecer Pz oye»uow experimentales

de desarrollo mediante la inversién de alimentos en materias tales como la
vivienda, la planificacién y la construccidn.

6, Bl mecanismo de ejecucién:&e eétﬁs'proyéctos ofrece grandes diferencias;
en algunos casbsa la responsabilfdad bdsica éérraSponde a un ministerio
central, en otros se delega é un ‘funcionario local, y también hay casos

en que recae en una entidad dé gobierno local o en un grupo cooperativo

de propietarios de viviendas, : | |

T» Al calcular la proporcién de éyuda alimentaria,rla norma usual del FMA
es topar como punto de partida una racién famillar cqu;llbrada de allmcnuos,
entregada a cambio de cada dia~hcmbre de t.rabajo° Por ejemplo, para

1C0 000 metros cuadrados de construcclén de viviendas se nece51tar{an

500 000 dias~hombre, con un costo de 300 000 délares en alimentos, a razén
de 60 centavos de délar por racién familiar, Cuando se estd ayudando

a las familias a construlr sus proplas casas, esta seguridad de contar con
.el sustento diario bdsico les permite éonsagraf mds tiempo y dinero a la
construccldn y me joramiento de les viviendas. Si se emplean trabajadores
remunerados, el salarioc se puede sustituir en parte por alimentos, con tal
que por lo menos la mitad se pague en dinero; o bien, los alimentos pueden
suplementar ‘el salario, como gratificacién de productividad o compensacidén
del desplazamiento, Tratdndose de trabajadores sin vecursos, la racién
constituirfa la mayor parte de su retribucibn y podria servir también como
medio de comprobar su necesidad. Cuando se aplica un programa de capaclta-
cién para trabajadores y capataces de la construccidn, los alimentos se

destinan al consumo de los aprendlces y también de sus famillas si aquéllos

/han tenido



hen tenido que dejar sus medios de vida ordinarios durante el aprendizaje.
En casod excepcionaiés, los alimentos se pueden vender con tal que ellos

(o su equivalente) sean adquiridos por los trabajadores cuyos salarios se
pagan por los fondos obtenidos de la vénta,

8, La wtilizacién de 1la ayuda alimentaria se ha correlacicnado con lz
prestacién de asistencia téenica. También se estd examinando su correla-
cién con la ayuda financiera que proporcionan instituciones crediticias
internacionales. Por consiguiente, Jos alimentos se podrian considerar
como un elemento mids dentro de la ayuda ofrecida, '

9  Todo proyecto ejecutado con arregleo a este programa de ensayo tienn
carécter experimental. El andlisis técnico de unma scolicitud de ayuda
alimentaria ne se concentra en la'seguridéd'de éxito del proyecto, sino
en averiguar si se presta para una experimentacidn controlada en pequefia
escala, antes de iniciar un plan mis amplio y mis costoso,

10. Ia expansidn-del Trograma Mundial ds Alimentos durante la cogund
mitad del Decenio para el Desarrollo dependeri de la experiencia que se
obtenga con este primer programa experimental. Por lo tanto, se esid
disponiendo lo necesario para la evaluacidén a fondo tanto de cada uno de
los proyectos como del programd en su conjunto. Loe expertos de asistencia
técnlca y las entidades nacionales de planificacidn, las universidades,
los institutos de investigacidn y las sociedades profesicnales: a todos
les correzponderd parte en el trabajc de medir ia eficacia de la ayuda
alimentarla para la vivienda, la construccién y la planificacibn, y para
otros aspectos del desarrollo econdmico y social de gran densidad de

mano de‘obra° '

11.. Los gobiernos que proporcionan alimentos por conducto del PMA insisten
en lo que se 1lama el "prineipio de la agregacién®, es decir, gue los
alimentos del PMA no deben obstaculizar la produccidn y los mercades que
existan, sino que deben ccasicnar un aumento del consumo, un avments de

Ja produccidn y un aumento del empleo, aumentos que de otro modo no se

hubieran preducido,



