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La heterogeneidad
de la pobreza.

El caso

de Montevideo

Rubén Kaztman*

La crisis econdimica sufTidza en la presente década por
los paises lstinnamericanos mermd los salarios y los
ingresos de nemerosas familias, con el deterioro consi-
guieme de las condiciones de vida de la poblicion
afectada. Hogares que previamente reundan las condi-
clones mintmas para asegurar la integracion social de
sus miembros, se sumicren en la pobreza, aumentancdeo
asi la heterogeneidad de este fenamendo.

En este artivulo se propone o métodes para identi-
ficar la mencionada heterogenidad sobire la base de la
informacion que habitualimente recogen las encuestas
nacionales de hogares sobre ingresos y sitiwaciin en
cuanto a satstiaccion de las necesidades basica.

La aplicabilidad del méwsdo se iluseen con datos
para Montevideo correspondienies & 1984 v 1986, E]
andlisis de los cambios registrados en eswe periodo en
los porcentajes de hogares que presentaban carencia
de ingresos o de satsfaccion de las necesidades basicas
permite inferir algunas conclusiones sobre los efecwos
cle las distintas politicas en la situacion de las diversas
categorias de pobres.

Las politicas macroecondmicas aplicadas por el go-
bierno democridtico que se instalo en Uruguay a co-
mienzos de 1985 —y que se tradujeron en incremento
del salario real, caida de! desemplew y contencian del
proceso inflacionaric—— mejoraron la situacién de los
“pobres recientes”, pero no la de los “pobres erénicos”
ni la de los hogares afectados por “carencias inercia-
les”. Estas Gltimas dos categorias no parecen reaccio-
nar en el corto plazo a las politicas macroecondmicas
reactivadoras. El autor sugiere algunas politicas espe-
cificas en favor de estos grupos,

*Oficial de Asuntos Saciales de la Oficin de la cevaL en
Montevideo, Uruguay. El autor agradece muy especialmente
las sugerencias y comentarios de Pascual Gerstenfeld.

Este trabajo se presentd en ol Seminaria Taller Técnico
sobre Medicion e [nvestigacidn de Ja pobreza en Argentina,
Brasil y Uruguay, organizado por la Direccidn General de
Estadistica y Censos del Urnguay y la cerav, abril de 1988,

Introduccion

Habitualmente, la pobreza se define como la si-
tuacién méds o menos permanente de los hogares
cuya insuficiencia de ingresos redunda en caren-
cias criticas en la satisfaccidn de las necesidades
basicas. Gran parte de las limitactones de que
adolecen ranto los estudios sobre el tema como el
disenio de politicas basadas en sus resultados, de-
riva de la variedad de interpretaciones de que
son objeto algunos elementos de la definicion. De
ahi que el término “pobreza” denote fendmenos
de significado distinto.

Uno de tales elementos, cuyo analisis resulta
fundamental para precisar el significado de la
pobreza, es la duracian de la situacion de caren-
cias criticas provocada por la insuficiencia de in-
gresos. Mientras no se defina esta variable, la
pobreza abarcard situaciones muy disimiles.
Comprenderd, por ejemplo, las resultantes del
impacto de las recesiones o crisis econémicas en
el mercado de trabajo, con el deteriorv consi-
guiente de las condiciones de vida de los hogares
y la no satisfaccién de algunas necesidades basi-
cas de sus miembros. Y abarcara, también, aque-
llas otras situaciones de pobreza cronica, a cuyo
mantenimiente y reproduccion contribuyen fac-
tores endogenos y exogenos al segmento de po-
blacién atectado. En estos tltimos casos, que son
los que usualmente revisten mayor gravedad, el
caricter permanente de la situacion de pobreza
puede ser fruto de la forma de organizacién del
ststema productivo, de discriminaciones étnicas o
culturales y de la internalizacion, en distintas es-
feras de la vida, de valores y actitudes que van
reforzando lo que se ha dado en llamar el “circu-
lo vicioso de la pobreza”. La existencia de estos
mecanismos plantea uno de los desafios mds se-
rios y cotplejos desde el punto de vista del dise-
fio de politicas dirigidas a la erradicacién de la
pobreza.

También la discusion del tema de la insufi-
ciencia de los ingresos para satisfacer las necesi-
dades basicas es fundamental para clarificar el
significado del término “pobreza”. Indudable-
mente, en la investigacion cuantitativa de la po-
breza el mayor esfuerzo se ha concentrado en la
determinacion de fa linea de pobreza, esto es, ¢l
ingreso minimo requerido para que los hogares
logren asegurar el desarrollo psicofisiolégico v la
integracién social de sus miembros. La rdpida
difusién de esta medida obedece a que el anda-
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miaje conceptual que le sirve de sustento tiene
una articulacién légica relativamente sélida; y
por otro lado, a que la informacion basica para la
estimacién de la linea de pobreza est4 disponible
en un mimero cada vez mayor de paises, que han
adoptado las encuestas permanentes de hogares
como instrumentos para la recoleccién sistemati-
ca de datos sobre los ingresos de los hogares. Sin
embargo, por razones que discutiremos mas ade-
lante, las mediciones obtenidas con este método
no permiten distinguir la pobreza conyuntural
de aquella otra que deriva de las estructuras eco-
ndmica, o sociocultural, o de una combinacién de
ambas. El conjunto de hogares que se sitiia por
debajo de la linea de pobreza incluye, entonces,
tanto pobres créonicos como pobres recientes,

Estas notas pretenden explorar una nueva
forma de aproximarse al volumen y naturaleza
de los hogares afectados, que permitirfa precisar
el significado del concepto de pobreza, mediante
la diferenciacién de las manifestaciones mas o
menos permanentes de la misma. En ella se com-
bina la informacién sobre ingresos que recogen
habitualmente las encuestas de hogares con indi-
cadores de insatisfaccidon de necesidades basicas
construidos a base de datos que investigan los
mismos instrumentos’.

Nuestra propuesta envuelve, entonces, al
menos dos atractivos, Por un lado, permite dife-
renciar las categorfas de hogares en situacion
deficitaria —aquellos que presentan carencias en
la satisfaccidn de las necesidades basicas o insufi-
ciencia de ingresos o ambas situaciones—, un

subconjunto de los cuales son los hogares pobres;
sefiala de ese modo grupos objetivos, en favor de
los cuales deben formularse politicas especificas
que les ayuden a solucionar sus problemas. Por
otro, permite seguir la evolucion de tales catego-
rias mediante el examen de la informacién conte-
nida en las encuestas permanentes de hogares.

Entre las consecuencias mds significativas de
las tltimas crisis econdmicas en los pafses latinoa-
mericanos, y en particular en el Urugunay, se
cuentan los procesos de movilidad descendente.
Por eso se analizan inicialmente con especial
atencién las situaciones generadoras de pobreza
a partir de la caida del ingreso de los hogares. Sin
perjuicio de lo anterior, se examinan también las
caracteristicas del trienio 1984-1986, en que di-
chos ingresos mejoraron.

El supuesto basico de este ejercicio, cuya dis-
cusién ocupa el préximo capftulo, es que el indice
de necesidades basicas insatisfechas sélo reaccio-
na ante deterioros muy severos del ingreso de los
hogares, y con un rezago considerabie. De este
modo, cuando una crisis econdmica causa la pau-
perizacién de muchos hogares, un gran porcen-
taje de ellos registrard ingresos por debajo de la
linea de pobreza, pero sin mostrar carencias criti-
cas en las dimensiones de necesidades basicas
incorporadas en el indice. Este supuesto acerca
del desajuste temporal del impacto de las vicisitu-
des econdémicas en distintas caracteristicas de los
hogares, nos permite considerar algunas de ellas
como huellas del pasado y, por lo tanto, formular
hipdtesis sobre la direccion de la movilidad social
experimentada por €] hogar.

El indice de necesidades basicas insatisfechas

En el diagrama anexo figuran los indicadores
seleccionados para la construccién del indice. Es-
tos aparecen fuertemente sesgados hacia caren-

'La descripeion detaltada de los procesos de seleccién de
los indicadores se presenta en sendos documentos elaberados
por la Oficina de la crpAL en Montevideo, uno de ellos en
colaboracidn con la Direccion General de Estadfstica y Censos
del Uruguay. (Véanse CEPAL ¥ CEPAL-DGEC).

cias en la vivienda y en la infraestructura de
apoyo a su funcionamiento. El sesgo no fue pre-
meditado sino fruto del tipo de antecedentes que
proporcionan los instrumentos convencionales
de recoleccién masiva y sistemdtica de datos (cen-
sos y encuestas de hogares) en el Uruguay, que
no tienen como propasito permanente investigar
la satisfaccién de necesidades tan fundamentales
como la nutricién y la salud. El indice incorpora
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en la categorfa “necesidades bdsicas insattsfe-
chas” a los hogares que no logran atender el total
de las necesidades consideradas. La baja exigen-
cia de este criterio se compensé con procedi-
mientos de seleccién de indicadores que garanti-
zaran el caricter critico de cada una de tales
carencias.

Una de las consecuencias del mencionado
sesgo es que el indice tiende a reflejar aspectos de
las condiciones de vida del hogar que son mas
permanentes que los que refleja el ingreso en las
encuestas de hogares.

La linea de pobreza se calcula sobre la base
de los ingresos necesarios para cubrir €l costo de
una canasta bdsica de consumo. Se deduce, en-
tonces, que cuando los ingresos del hogar des-
cienden por debajo de esa linea, todos o algunos
de sus miembros se veran necesariamente afecta-
dos por una 0 mis carencias criticas. Ante esta
situacion, el hogar debe definir prioridades, or-
denando satisfactores y necesidades de acuerdo
con la percepcién que quienes adopean las deci-
siones tienen acerca de los costos relativos de los
cambios en cada uno de esos satisfactores, lo que
en dltima instancia refleja la importancia relativa
que les asigna el hogar.

El indice de necesidades basicas insatisfechas

contempla una franja muy limitada del espectro
de necesidades que son atendidas por el conteni-
do de una canasta basica de consumo; por consi-
guiente, el pasaje a uno y otro lado de la linea de
pobreza no tiene por qué traducirse en cambios
en los satisfactores cubiertos por el indice. La
elasticidad-ingreso de los satisfactores seleccio-
nados frente a la de los restantes satisfactores de
necesidades basicas sera mayor o menor segun la
prioridad que se les dé en cnanto factor de ajuste
a la nueva situacion y, por otro lade, la mayor o
menor inmediatez de los cambios en cada satis-
factor, una vez tomada la decisidén de modifi-
carlos.

En la consideracion de la elasticidad-ingreso
de los indicadores relacionados con la vivienda,
cabe insistir en el papel central que ésta y su
ubicacion territorial desempefian como simbolos
de pertenencia a un determinado estrato social.
También debe tenerse en cuenta que la antigiie-
dad en el lugar de residencia esta asociada al
grado de integracion con la comunidad local, ala
existencia de vinculos personales con los vecinos,
al conocimiento de las formas de acceso a distin-
tos tipus de servicios y a la intensidad de los
sentimientos de identidad y pertenencia, Ello ex-
plica la resistencia que habitualmente provocan

Diagrama
NECESIDADES BASICAS, DIMENSIONES PARA SU MEDICION E INDICADORES DE PRIVACION CRITICA

Necesidad béasice Dimensiones

Indicadores de Privacion critice

1. Alojamiento v equipamictto @ Tipo de vivienda,
doméstico minimo adecuado
para el hogar.

® Hacinamiento.

& Hogares que residen en inquilinatos, ranchos,
casas construidas con materiales de desechos y
tipo de viviendas cuyas paredes no son de mam-
posteria.

& Mis de dos personas por habitacion.

2. Infraestructura que garantice »  Disponibilidad de agua potable. ® Hogares que utilizan para beber y cocinar agua

estaneares sanitarios minimos.

proveniente de aljibes, cachimbas, arroyos, ace-
quias,

& Tipo de sistema de elitninackin &  Hogares sin bafios o con sistema de evacuacion de

de excretas.

3, Acceso a servicio de educaciin, &  Asistencia a la escuela.

excretas clasificados en la categorfa “otros” en
es1a variable. Compartido con 3 o mds personas
en e} hogar,

® Con presencia de nifos de 6 a 12 afios que no
asisten a la escuela habiendao asistido antes, o que
nunca asistieron.

4. Capacidad de subsistencia del o Jefes de hogar con cargas fami- @ Jefes de 44 aiios y menos con primaria incomple-

hogar.
insuficientes.

Liares, con niveles educacionales

tay de 45 anos 0 mads con 0 a 2 anos de educacién

formal, en hogares con mds de 3 personas por
perceptor.
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los cambios de domicilio, especialmente cuando
éstos representan un descenso en la escala de
prestigio local.

Ahora bien, una de las posibles respuestas al
deterioro de los ingresos es el cambio a una vi-
vienda de nivel inferior en cuanto a ubicacion,
calidad de los materiales de construccién, hacina-
miento, potabilidad del agua y formas de accesoy
adecuacion de los servicios sanitarios. Sin embar-
g0, a la luz de lo recién senalado puede conjetu-
rarse que se requiere un descenso muy agudo de
los ingresos del hogar y una situacién muy pro-
longada de carencias economicas para vencer la
inercia social que produce el arraigo a una vivien-
da de un nivel determinado.

Entre las respuestas alternativas que pueden
afectar las dimensiones de satisfaccion recién
mencionadas figura el congelamiento de toda
inversion para el mantenimiento de la vivienda,
lo que probablemente ocasione un deterioro sig-
nificativo de su calidad, aunque ello se tornara
perceptible solo en el largo plazo. Puede, asimis-
mo, decidirse que no se efectuaran inversiones
para adecuar la vivienda a los cambios en el tama-
nio del hogar que corresponden a distintos ciclos
de la vida de la familia, lo que podria eventual-
mente resultar en hacinamiento. Pero, como el
aumento del tamafio del hogar no tiene por qué
coincidir con €l periodo de deterioro de los in-
gresos —el que tenderd mas bien a inhibir la
natalidad—, la asociacién entre ambas variables
sdlo serd visible en el mediano o largo plazo. Esta,
por tltimo, la alternativa de subarrendar parte
de la vivienda, con pérdida de privacidad y co-
modidad, mayor densidad de ocupacién, etc.;
esta es la tinica respuesta que puede traducirse
en un deterioro en corto plazo en las dimensio-
nes de satisfaccion consideradas en el indice.

In resumen, es probable que en el corto
plazo los indicadores de necesidades basicas insa-
tisfechas relacionados con la vivienda muestren
unz trayectoria en apariencias independiente de
las variaciones en el ingreso por habitante, cuan-
do el hogar cae por debajo de la linea de pobreza.
Ello implica que los efectos de la nueva situacién

econdmica se manifiestan con algun desfase so-
bre las condiciones habitacionales, las cuales res-
ponden a la influencia combinada de factores
sociales y culturales,

‘También los otros dos indicadores que com-
ponen el indice —asistencia a la escuela y capaci-
dad de subsistencia— muestran una relativa in-
dependendcia ante un deteriore en la situacién
econdmica que arrastre al hogar por debajo de la
frontera de pobreza. En el primer caso, los pa-
dres que han adquirido hébitos de enviar a sus
hijos a la escuela y que se han formado expectati-
vas acerca del futuro de éstos basadas en la edu-
cacidn, solo los retirardn ante circunstancias eco-
némicas limites. Ello es particularmente vilido
en un pais como el Uruguay, donde la educacion
es un valor prioritario dentro del patrén cultural
predominante y existe un sistema de escuela pu-
blica gratuita de vasto alcance.

En cuanto a la capacidad de subsistencia,
recordemos que el indicador define como caren-
cia criticz los casos de los hogares cun jefes meno-
res de 45 afios que no completaron la ensefianza
primaria y con jefes de 45 anos y mas que tienen
menos de dos afios de educacién primaria y en
los que es inferior a 1/3 la relacion percepto-
res-trabajadores familiares no remunerados so-
bre el total de miembros del hogar. Como el
status educacional del jefe no se ve afectado por
un descenso de los ingresos del hogar, este indi-
cador es hasta cierts punto independiente del
paso de los hogares no pobres a la situacién de
pobreza,

Cabe afirmar, pues, que las carencias criticas
incorporadas en el indice de necesidades bdsicas
insatisfechas no operan, al menos en el corto
plazo, como variable de ajuste ante la reducciéon
forzosa de gastos que deben sufrir los hogares
que atraviesan hacia abajo la linea de pobreza.
Sin duda, éstos van a tener que soportar déficit
en la cobertura de algunas necesidades basicas de
los miembros del hogar. Pero van a ser otras
necesidades, y no las que satisfacen los indicado-
res seleccionados, las primeras afectadas en el
ineludible proceso de reduccién de gastos.
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Estimacién del volumen de hogares por debajo
de la linea de pobreza

1. Metodvlogia de la construccion de la lfnea
de pobreza

Las lineas de pobreza utilizadas aquf surgen de la
aplicacion del método basado en la alimentacién,
Este consiste en estimar el costo de una canasta
de alimentos que cubra “adecuadamente” las ne-
cesidades nutricionales minimas de la poblacion,
y multiplicar luego dicho costo por el inverso de
la proporcién que representa el gasto en alimen-
tos en el gasto total, calculado a base de los hoga-
res cuyo gasto en alimentos es algo superior al
presupuesto minimo estimado para satisfacer las
mencionadas necesidades nutricionales.

La canasta de alimentos corresponde, con un
pequefio ajuste, a la definida por Altimir (1979),
que al decir de su autor se estimé “...sobre bases
predominantemente normativas, aun cuando se
tomaron en consideracion la disponibilidad rela-
tiva de alimentos y los hdbitos de consumo en
cada pais”.

Sobre la base de esta canasta, expresada en
gramos diarios por persona, de cada alimento, se
calcularon las necesidades individuales al mes,
evaluandolas luego a precios medios de mercado
de cada mes. Estos ultimos son representativos
de los transados en Montevideo en el mercado de
consumo final (precios al consumidor) y en su
gran mayorfa corresponden a los precios medios
utilizados por la Direccion General de Estadistica
y Censos para el calculo del Indice de los Precios
del Consuma y publicados conjuntamente con
éste,

Respecto de la significacién del gasto en ali-
mentos dentro del gasto total —que incluye vi-
vienda y todos los gastos de consumo— se consi-
derd la utilizada por Altimir (50%). En conse-
cuengcia, el gasto en alimentos se multiplico por 2
para obtener su equivalente del gasto total.

Con el método expuesto se estimaron los
valores per cdpita de la linea de pobreza para
octubre tanto de 1984 como de 1986, los cuales
ascendieron a N$ 2 754 y N$§ 9 607, respectiva-
mente.

2. La estabilidad del ingreso de los hogares

Para determinar si un hogar se encuentraonoen
situacidn de pobreza, se compara el ingreso men-
sual por integrante del hogar con el valor, a pre-
cios de mercado, de las necesidades mensuales
por persona, tal como lo establece la linea de
pobreza,

Los ingresos considerados para definir la
ubicacién del hogar frente a la linea de pobreza,
corresponden al mes anterior al momento de la
entrevista, Por lo tanto, 12 condicién de pobreza o
no pobreza del hogar de que se trate se define
sélo con respecto a ese lapso. Todo intento de
investigar situaciones econdémicas mds perma-
nentes de los hogares tropieza con las limitacio-
nes de la informacion recogida por la encuesta
continua, que no se disend para cubrir perfodos
de referencia largos. Un mes es el perfodo para el
cnal se investigan la mayoria de las fuentes de
ingreso consideradas en la encuesta (remunera-
ciones en dinero y en especie de obreros y em-
pleados, de miembros de cooperativas de pro-
duccién, de wrabajadores por cuenta propia, de
patrones, de jubilados y pensionados, ademads de
subsidios, becas, alquileres y arrendamientos).
La excepcidn la constituyen las gratificaciones
especiales, los premios y la participacién en utili-
dades, las que se declaran en forma trimestral, y
los intereses, dividendos en efectivo, uso de pa-
tentes y derechos de autor, para los cuales se
investigan los ingresos del afio anterior a la entre-
vista. Estas udltimas fuentes, no obstante, tienen
escasa significacién para los hogares que bor-
dean la linea de pobreza.

En resumen, los ingresos de los hogares uti-
lizados aqui, son sensibles a las variaciones
coyunturales de la economfa y del mercado labo-
ral por lo que no permiten discernir si la insufi-
ciencia de recursos que experimentan los hoga-
res es de cardcter permanente o transitorio.
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Clasificacion tentativa de los hogares
segun sus ingresos y carencias criticas

Analizaremos en este capitulo las categorias que
resultan del cruce entre ingresos y presencia de
carencias criticas, asf como los resultados de su
aplicacidn a los datos de la encuesta permanente

de hogares para Montevideo, en el segundo se-
mestre de 1984 y 1986.

El siguiente diagrama de doble entrada defi-
ne los tipos de hogares.

Ingresos por debajo
de la linea de pobreza

Ingresos iguales o por
encima de la linea

de pobreza
Presencia de al menos una  Hogares en situacién de  Hogares con carencias
carencia critica pobreza crénica inerciales
Ausenciz de carencias cri-  Hogares en situacion de  Hogares ¢n condiciones de

ticas pobreza reciente

integracion social

El peso relativo de cada uno de estos tipos en
el total de hogares aparece en el cuadro 1.

Cuadro |
MONTEVIDEO: DISTRIBUCION DE LOS HOGARES
SEGUN LA TIPOLOGIA PRESENTADA,
SEGUNDO SEMESTRE 1884 Y 1986
{(Porceniafes del intal de hogares)

1984 1986
a) Hogares en condiciones de integracién
social 76.0 B0.2
b) Hogares en situacidn de pobreza cronica 75 6.7
¢} Hogares en situacion de pobreza re-
ciente 180 9.7
d) Hogares con carencias inerciales 3.6 35
100 100
Porcentaje de hogares por debajo de la linea
de pobreza 20.5 164
Porcentaje de hogares con al menos una
carencia critica L1 102

Fuente: ceraL, elaborado a base de datos de la Encuesta conti-
nua de hogaves, Direccion General de Estadistica y Censos.

1. Hogares en condiciones de integracién soctal

Hemos incluido en esta categoria a los hogares
cuyos ingresos per cipita superan lo requerido

para cubrir los costos de una canasta basica de
CONSUMo, ¥ que no presentan carencias criticas
en las dimensiones de necesidades consideradas.
Obviamente, esta situacion define condiciones
necesarias aunque no suficientes para una efecti-
va integracidn del hogar y de sus miembros en la
sociedad. Por el peso numérico relativo y la in-
fluencia de este grupo en el funcionamiento de Iz
sociedad, sus condiciones de vida definen el es-
tandar de lo que se entiende como un nivel digno
para toda la poblacidn,

Entre 1984 y 1986 la gravitacion de la catego-
ria auments 4.2% (cuadro 1), seguramente como
consecuencia de la recuperacion econdmica y el
mejoramiento del salario real experimentados
por Uruguay en ese trienio. A tal incremento
contribuyeron todas las categorias restantes, pe-
ro particularmente la de hogares en situacion de
pobreza reciente. La importancia relativa de ésta
descendié 3.3%, dejando solo un 0.9% como
aporte de las otras dos categorias. Ello resulta
congruente con el hecho de que mientras el por-
centaje de hogares por debajo de la linea de
pobreza cay6 4.1% (lo que representa un quinto
del valor original), la significacién de los hogares
con carencias criticas disminuyé sélo 0.9% (8.1%
del valor observado en 1984).

El cuadro 2 presenta los perfiles agregados
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Cuadro 2
MONTEVIDEO: PERFILES SOCIODEMOGRAFICOS DE LOS HOGARES SEGUN CATEGORIAS,
1984 Y 1986°
(Porcentajes sobre ef total de cada categovie)
Caruacteristicas de los jefes de Pabres Pobres Carentes Integrados Total
hogar crénicos recientes inerciales
1984 1986 1984 1986 1984 1986 1984 1986 1984 1886

Demograficas
— edad media (afios) 43.0 438 496 453 484 48.7 54.7 539 529 526
— B0 anos y mas 12.1 143 308 30.2 284 25,2 40.5 885 36.7 356
— jubilados y pensionados en

poblacion de 60 afios y mads 959 698 B38 80l 56.2 718 76.5 769 787 7O
— mujeres 176 167 212 210 15.0 21.8 24.9 24.3 23.4 233
Empleo
— cesanies 6.8 6.3 7.2 5.1 1.8 1.9 3.0 1.6 3.8 2.3
— patrones 0y 1.7 0.7 2.3 23 85 8.9 9.9 68 108
— cuenta propia sin Jocal 138 167 138 200 7.0 5.9 6.5 5.6 .5 7.9
Marginacion social
— primaria incompleta 435 437 305 279 361 394 214 177 249 212
— uni6n libre/parejas 254 239 99 112 10.1 21.0 3.5 42 6.5 6.9
— usufructuarios y ocupantes

de hecho 353 312 1o 125 19.6 15.4 6.1 8.8 10.7 107
— propietarios 19.2 272 338 311 402 46.3 67.3 Bb4  BB4  BBT
— ingreso por persena 1626 5804 2051 7533 4787 17022 7621 26368 6548 22828

Fuente: CEPaL, a base de datos de la Encueste continua de hogares de la Direccion General de Estadfstica v Censos.

*  Segundo semestre de cada aiio,

de cada tipo de hogar para una serie de indicado-
res vinculados a caracieristicas demograficas, la-
borales y de marginalidad social de los jefes de
hogar. Los hogares en condiciones de integra-
cién social se distinguen claramente del resto por
la mayor edad de sus jefes y —posiblemente debi-
do a ello— el mayor peso de la jefatura femenina.
Presentan, ademads, una proporcién mayor de
patrones, empresarios y una asimismo menor de
formas marginales de insercién en el mercado de
trabajo, como suele ser 12 de los trabajadores por
cuenta propia que no tienen local. Pero es en el
ambito especificamente social donde las diver-
gencias son mas marcadas. El porcentaje de for-
mas marginales de unién y de ocupacién de las
viviendas es mucho menor que en las categorias
restantes y hay también una clara diferenciaen la
proporcién de jefes con educacién primaria in-
completa.

2. Hoguares con carencigs inerciales

Esta categoria comprende los hogares que mues-
tran una & m4s carencias criticas en las dimensio-
nes consideradas, pese a declarar un ingreso por
integrante que los ubica por encima de la linea de
pobreza. Su gravitacién en el total de hogares es
pequeiia (alrededor del 3.5%) y no experimenta
mayores variaciones entre 1984 y 1986 {cuadro
1).

Ya se ha sefialado que el ingrese por inte-
grante de los hogares ofrece una fotograffa de la
situacion en el momento en que se registra el
dato, mientras que el indice de necesidades basi-
cas insatisfechas, dada la inercia propia de los
factores culturales asociados a cada uno de los
indicadores que lo componen, recoge algunas
claves importantes de la historia social de los
hogares, de sus éxitos y fracasos en los esfuerzos
previos por acumular un patrimonio material o
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en recursos humanos. Cabe agregar que la pre-
sencia de carencias criticas en estos hogares es un
rezago de una situaciéon de pobreza anterior, la
cual se prolongé por tiempo suficiente como pa-
ra asentar un estilo de vida marcado por tales
déficit.

La escasa significacién relativa de este grupo
de hogares es congruente con el cardcter bisico
de las necesidades seleccionadas, cuya fuente de
legitimidad son los estandares sociales predomi-
nantes en la sociedad uruguaya. Las carencias
que sufre este grupo podrian ser interpretadas,
entonces, en términos del tiempo requerido para
ajustar la asignacién de los mayores recursos del
hogar a los patrones generales de consumo. En
abono de esta hipdtesis, cabe argumentar que el
cambio en algunas de las carencias criticas supo-
ne por lo comin algiin grado de seguridad en
cuanto a que el hogar va a seguir generando
ingresos por encima de los necesarios para cubrir
una canasta basica de consumo por un periodo
lo suficientemente largo como para comprome-
terse en gastos dirigidos a mejorar, por ejemplo,
las condiciones de habitabilidad y la infraestruc-
tura de la vivienda. Sin embargo, también es
vilido asumir una vision mds pesimista de las
posibilidades de un eventual ajuste entre ingre-
s0s y carencias, partiendo del supuesto de la per-
sistencia de ciertos residuos de una “cultura de la
pobreza” que no adopta las prioridades del pa-
tron dominante y por ende no asigna caricter
critico a las necesidades incorperadas en ¢l in-
dice.

Los ingresos medios. por integrante de los
hogares de esta categorfa casi triplican los de los
“pobres crénicos” y mas que duplican los de los
“pobres recientes”, tanto en 1984 como en 1986
{cuadro 2). Ello descarta la existencia de un pro-
blema de medicién de los ingresos, por cuanto si
este grupo estuviera levemente por encima de la
linea de pobreza cabria sospechar de sesgos que
lo ubicaran como pobre por efecto de errores no
muestrales,

Una interesante pista para la mejor com-
prension de las peculiaridades de estos hogares
surge del cotejo con los perfiles de las carencias
criticas del otre grupo —los pobres crénicos—
que exhibe necesidades bdsicas insatisfechas. La
diferencia entre ambos en lo tocante al nivel de
insatisfaccion de las necesidades bdsicas es muy
marcada (cuadro 3). La mayorifa de los hogares

Cuadro 3
MONTEVIDEO: HOGARES QUE PRESENTAN
UNA SOLA CARENCIA, 1584 Y 1986"
(Porcentajes sobre el tolal de cada categoria
que sufre esa cavencin)

Tipo de carencia Pobres Curentes
crénicos inerciales
1984 1986 1984 1986
Hacinamiento 41.0 3RE8 764 741
Agua 326 356 T44 692
Vivienda 42.2 321  77h 0 797
Servicios sanitarios 16,2 27 THS 651.2
Capacidad de subsistencia 235 273 917  80.0
Asistencia escolar 333% 357 900 727

Fuente: cepaL, elaborado a base de datos de la Encuesia conli-
nua de hogares, Diveccién General de Estadistica y Censos,

®  Parael total de los hogares con una carencia determinada,

i sea que se presente sola o conotras, se calcula el pareen-
taje de éstos seglin cada uno de los dos tipos de hogares
con carencias criticas.

con carencigs inerciales presentan déficit en sélo
una de las dimensiones consideradas, lo que con-
trasta claramente con la situacion de los "pobres
cranicos”, en donde la insatistaccidon de necesida-
des bdsicas forma parte de un sindrome que
abarca simultdneamente varias dimensiones de
las condiciones de vidla. Los hogares que padecen
de carencias inerciales podrian sin duda benefi-
ciarse con la puesta en vigencia de politicas pun-
tuales sobre aspectos especificos de su situacion;
pero, obviamente, ése no es el caso de los “pobres
cronicos”.

El anilisis de los antecedentes contenidos en
el cuadro 4 permite inferir cudles son las caren-
cias en las que cada uno de estos dos tipos de
hogares presenta sobrerrepresentacion en el
universo de hogares con necesidades basicas in-
satisfechas. Aquellos que adolecen de carencias
inerciales, estan claramente subrepresentados en
los indicadores que se refieren al tamaiio del
hogar (hacinamiento) y a la presencia de nifios
(asistencia escolar y capacidad de subsistencia),
mientras que se encuentran cercanos a su repre-
sentacion en aquellos indicadores vinculados en
forma directa a la calidad de la infraestructura de
la vivienda. Es 1til completar estos datos con los
que surgen de la comparacion de los pertiles que
se presentan en el cuadro 2. Estos indican que los
jefes de hogares con carencias inerciales son en
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Cuadro 4
MONTEVIDEQ: HOGARES CON NECESIDADES
BASICAS INSATISFECHAS,
SEGUN INDICADORES DE CARENCIAS CRITICAS,
1984 Y 1986°
{Porcentajes sobre el total de hogares con NBI)®

Tipo de
necesidad bisica
insatisfecha (NB)

Carentes
inerciales

Pobres
crénicos

1984 1986 1984 1986

Hacinamiento 18.8 24.1 81.1 75.9
Agua 37.1 %30 628 87.0
Vivienda 385 485 615  bih
Capacidad de subsistencia 190 185 B1.0 HL5
Asistencia escolar P d Wi 90.8 8.5 79,2
Servicins sanitarios 33.1 336 669 66.4

Total hogares con NBI 875 404 623 5hG6

Fuente: cerar, elaborado a base de datos de la Exncuests conti-
nua de hogares, Dirveccion General de Estadistica y Censos.

*  Segundo semestre de cada afio,

Para el towal de los hogares con una carencia determinada,
¥a sea que se presente sela © con las demds, se caleula el
porcentaje de éstos segin cada una de las dos categorias
que sufren las privaciones criticas consideradas.

promedio mis viejos y tienen una mejor integra-
cién al mercado de trabajo. En efecto, entre ellos
son mucho menores la tasa de desempleo y la
trecuencia de tormas de insercién marginal al
mercado laboral (trabajadores por cuenta propia
sin local) y significativamente mayor el porcen-
taje de patrones. Sin embargo, éste es el tipo de
hogar que mas se acerca al de los pobres crénicos
en los indicadores vinculados a la marginalidad
social {(porcentaje de jefes con primaria incom-
pleta; peso de las uniones libres y de los usufruc-
tuarios y ocupantes de hecho en el total de ho-
gares},

A la luz de todos estos antecedentes, se con-
cluye que uno de los rasgos tipicos de los hogares
con carencias inerciales serfa una historia de po-
breza, durante la cual se han formado valores y
hdbitos que organizan la asignacion de los recur-
sos del hogar en una forma que se aparta de los
patrones de consumo predominantes en la socie-
dad montevideana. Parte de esa historia ha sido
consecuencia del costo de la reproduccion social.
En la etapa del ciclo de vida que comentamos, los
hijos ya se habrfan incorporado a la vida activa o
habrian formado hogares independientes, lo que

explica la subrepresentacion de este grupo en los
indicadores de hacinamiento, capacidad de sub-
sistencia y asistencia escolar, Finalmente, por ra-
zones que los datos disponibles no permiten
identificar, el perfil de la insercion de los jefes de
estos hogares en el mercado del trabajo se acerca
mas al de los hogares en condiciones de integra-
cién social que al de aquellos que estdn sumidos
en situacion de pobreza.

3. Hogares en situacién de pobreza crinica

Esta categoria comprende los hogares que se ubi-
can por debajo de la linea de pobreza y que
presentan una o mas carencias crfticas. En 1984
constitufan el 7.5% del total de los hogares de
Montevideo, significacion que tres afios después
disminuye a 6.7% (cuadro 1), gracias al repunte
que experimenta la economfa uruguaya a media-
dos de la década.

En la literatura especializada se ha insistido
en que estos hogares constituyen el nucleo de la
pobreza. Desde el punto de vista de la tipologia
propuesta, una caracteristica bisica de esta cate-
goria es la presencia de condiciones propicias
para la activacién de mecanismos que perpetian
la pobreza. Sin duda, en ese proceso intervienen .
elementos subjetivos. Se trata de contenidos
mentales de los miembros del hogar que tienen
que ver con valores, expectativas y actividades
asociados al fatalismo, €] desaliento, laapatiay la
talta de confianza en que los esfuerzos seran
recompensados con logros significatives. Estos
elementos son transmitidos de generacion en ge-
neracién a través de las précticas socializadoras
de las familias (y en algunos casos del contexto
vecinal) y son continnamente reforzados por la
experiencia 2 lo largo del ciclo vital de los miem-
bros del hogar, en un proceso perverso que debi-
lita progresivamente las posibilidades de zafarse
de la pobreza.

Los elementos de informacién con que con-
tamos para apoyar la presunta existencia de con-
diciones favorables para la activacion de meca-
nismos reproductores de la pobreza provienen,
en primer lugar, de la propia definicién de este
grupo, la cual consulta insuficiencia de ingresos
para cubrir las necesidades bdsicas y, simultdnea-
mente, carencias criticas en las dimensiones con-
sideradas. Por otra parte, el hecho de que tnica-
mente una minorfa de estos hogares presente
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una sola carencia revela la existencia de un sin-
drome situacional de privaciones complementa-
rias. Ahora bien, cuando los hogares con necesi-
dades bdsicas insatisfechas se clasifican segin ti-
po de carencias, los pobres crénicos aparecen
sobrerrepresentados en carencias —hacinamien-
to, inasistencia escolar y capacidad de subsisten-
cia—que se presentan en aquellas etapas del ciclo
vital de las familias que deberian, al menos desde
el punto de vista normativo, estar dominadas por
la funcién de reproduccién social (cuadro 4). Las
mencionadas carencias ponen justamente de re-
lieve la incapacidad socializadora de estos hoga-
res, lo que se traduce en una inadecuada prepa-
racion de las nuevas generaciones para una parti-
cipacion efectiva y una positiva integracién en la
sociedad.

El examen comparado de los perfiles de las
cuatro categorfas confirma que los hogares sumi-
dos en situacion de pobreza crénica destacan por
sus indicadores de precariedad laboral y particu-
larmente de marginalidad social (alta proporcién
de jefes que no completaron primaria, uniones
no legalizadas y tenencia precaria de la vivienda).

4. Hogares en situacion de pobreza reciente

Esta categoria comprende los hogares con ingre-
so por persona por debajo de lalinea de pobreza,
pero que no revelan carencias en las dimensiones
de necesidades basicas consideradas. Su signifi-
cacion en Montevideo disminuye de 13% en
1984 2 9.59% en 1986 (cuadro 1).

El supuesto bdsico en el disefio de la tipologia
es que los indicadores de satisfaccién de necesi-
dades basicas incorporados al indice muestran
cierta inflexibilidad ante los cambios en la situa-
cién econdmica de los hogares, y en tal sentido
proporcionan una informacién importante acer-
ca de las condiciones previas de vida de éstos. El
desajuste entre ingresos insuficientes y ausencia
de carencias criticas (las que mide el indice), que

s caracterfstico de esta categoria, revelaria un
procesa de movilidad descendente.

Cuando estd cercana en el tiempo, la caida
delingreso no llegarfa a traducirse en un deterio-
ro visible de las dimensiones de las condiciones
de vida del hogar consideradas en el indice, las
que tendrian una relativa baja prioridad y/o
mayor mediatez en los procesos de reestructura-
cion de los patrones de consumo forzados por las
nuevas privaciones economicas.

El examen comparade del perfil de este gru-
po con el de las restantes categorias que registran
privaciones (“pobres cronicos” y “carentes iner-
ciales”) brinda algin apoyo al supuesto de movi-
lidad descendente. En efecto, si bien este grupo
comparte con los “créonicos’, indicadores que re-
velan una insercién precaria en el mercado de
trabajo, exhibe claramente un perfil propio en
los indicadores de marginalidad social. Asi, énlo
tocante a la educacién del jefe de hogar se ubica
mas préximo al promedio nacional que las otras
dos categorfas. En cuanto a la legitimidad de la
unién conyugal, variable que suele asociarse a la
inestabilidad de la pareja y por ende ala situacioén
de los hijos, los datos de 1984 muestran que los
“pobres recientes” se diferencian claramente de
los “cronicos”, no asi de los “carentes inerciales”,
de los cuales se distinguen con nitidez sélo en
1986. Por otro lado, dentro de esta categoria el
porcentaje de hogares con formas inestables de
tenencia de la vivienda es en los dos anos clara-
mente inferior al imperante en los otros dos gru-
pos que padecen privaciones (cuadro 2).

En resumen, el andlisis del perfil de los
“pobres recientes” es congruente con la hipotesis
de movilidad descendente. A diferencia de los
“pobres crénicos”, estos hogares parecen aleja-
dos de los engranajes de perpetuacion de la po-
breza y, por ende, se hallan mejor preparados
para mejorar su situacién ante el advenimiento
de condiciones econémicas generales mas favo-
rables.
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IV

Conclusiones

Ante todo cabe tener en cuenta que los resulta-
dos de este ejercicio solo intentan apuntalar la
formulacion de una hipétesis respecto tanto de la
naturaleza especifica de los hogares comprendi-
dos en cada categoria, como de la validez y utili-
dad analitica y prictica de la tipologia elaborada.
Todo intento de someter a prueba las afirmacio-
nes acerca de cada uno de los tipos deberd basar-
se en la evidencia provista por instrumentos deli-
beradamente concebidos con ese propdsito, que
permitan investigar a fondo los hogares que que-
dan definidos por el cruce entre pobreza y caren-
cias especificas. Esta advertencia inicial pretende
poner en guardia al lector en cuanto al cardcter
tentativo de las siguientes conclusiones sobre la
evolucion reciente de la pobreza en Montevideo
y la utlidad de la tipologia propuesta.

Entre el segundo semestre de 1984 y el mis-
mo periodo de 1986, la significacion relativa de
los hogares montevideanos por debajo de la linea
de pobreza se redujo 20%. Esta evidente mejoria
de las condiciones socioecondmicas de la pobla-
cién es congruente con los datos sobre la evolu-
cion general de la economia, en particular sobre
el aumento del salario real y la caida de la tasa de
desemplec en ese perfodo.

—Los pobres en 1984 eran en su mayoria
“recientes”. Un elevado porcentaje de esos hoga-
res habia experimentado una severa reduccién
de sus ingresos durante la crisis, la cual, aunque
inserta en un proceso de estancamiento de largo
plazo, se agudizé gravemente a partir de media-
dos de 1982. El subsecuente proceso de movili-
dad descendente amplié el volumen de la pobre-
za, pero también modificé sus perfiles. Asi, el
10% de pobres que detecta Altimir {1979) en
Montevideo, con datos de alrededor de 1970,
seguramente inclufa hogares en condiciones so-
cioculturales diferentes de las que exhiben aque-
llos, que, en mayor volumen, componen la mis-
ma categotia 14 afios mas tarde?. Por su parte, en

?LLas estimaciones del porcentaje de hogares por debajo
de la linea de pobreza alrededor del anc 1970 y en 1984 no
son estrictamente comparables, debido a que en el primer
caso ¢l ingreso de los hogares fue objeto de correcciones por

1984 los hogares en situacién de pobreza crénica
representaban poco mds de un tercio del total de
hogares pobres.

—Los perfiles claramente diferenciados de
ambas categorias anticipaban que la reactivacién
socioecondmica tendrfa mayor impacto sobre la
situacion de los “pobres recientes” que sobre los
“crénicos”. Como se observa en el cuadro 1, eso
fue lo que pasé. De este modo, aproximadamen-
te el 80% de la reduccién de la pobreza en el
periodo obedecid 2 la transferencia de la catego-
ria “hogares en situacién de pobreza reciente™ a
la de “hogares en condiciones de integracion so-
cial”. En contraste, los cambios macroecon6mi-
cos no modificaron en forma significativa la po-
breza crdnica, la cual se redujo de 7.5 2 6.7%.

—Queda asi de manifiesto el impacto dife-
rente de los distintos tipos de politicas priblicas
sobre Ja pobreza. Por un lado, cierta categoria de
hogares —predominantemente entre los pobres
de Montevideo— parece responder en la forma
esperada ante una politica general de reactiva-
cion con aumento del salario real y generacidn de
empleo. No ocurre lo mismo con aquellos hoga-
res cuya situacién estd determinada por condi-
ciones materiales y no materiales que alimentan
continuamente los mecanismos de perpetuacién
de la pobreza. Es necesario, entonces, disefiar y
aplicar un conjunto de politicas que partan del
entendido de que la pobreza crénica responde a
un sindrome sitvacional y no a wna mera insufi-
clencia circunstancial de recursos monetarios,
debiendo, por ende, ser atacada con un enfoque
global y no especifico. Tales politicas han de estar

concepto de subdeclaracion. Los resultados observados a par-
tir de diversas hipdtesis de correccibn de ingresos para 1984,
no presentados aqui, indican igualmente en todos los casos
aumento del volumen de hogares pobres, aunque no de la
magnitud aqui expuesta. De todos modos, no hay razones
para pensar que ¢l nivel de subestimacion en 1584 haya side
distinto al de 1986, asi que permanece en pie la afirmacién en
el sentido de que en ese perfodo la pobreza disminuyé 26%.
Recordemos por iltimo que el punto principal de este ejerci-
cioes la utilidad que brinda la clasificacién en hogares pobres
¥ no pobres al combinarse con la correspondiente a carencias
criticas.
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dirigidas muy en particular a impedir que el des-
tino de los nifios y de los jévenes quede atrapado
en los anillos de reproduccién generacional de la
pobreza.

—Por altimo, los “hogares con carencias
inerciales”, que presentan privaciones muche
mas especificas que las de los “pobres cronicos”,
vinculadas en particular con la vivienda, se bene-
ficiardn en mucho mayor grado que los otros
grupos, de las politicas puntuales que brinden
apoyo (de tipo crediticio, por ejemplo) para ade-
cuar las condiciones de vida a la situacién de
ingresos del hogar, los que, siendo superiores ala
linea de pobreza, posiblemente resultan a menu-
do insuficientes para generar capacidad de aho-

rTo. En este mismo sentido operarfan las politicas
tendientes a asegurar la estabilidad de la nueva
situacion de ingresos del hogar,

—LEn sintesis Ia tipologia intenta revelar la
heterogeneidad de la pobreza, distinguiendo ca-
tegorfas de hogares que demandan diferentes
disefios de politicas para solucionar las privacio-
nes que las afectan. Paralelamente, al ser cons-
truida a base de la informacién que recoge en
forma periddica la encuesta permanente de ho-
gares, la tipologia constituye un instrumento de
facil acceso para seguir la evolucion de los hoga-
res con privaciones, evaluar la gravedad de las
carencias de éstos, y elaborar diagnésticos mas
precisos sobre la pobreza.
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