COMISION CCONOMICA PARA AMERICA LATIMA PROVISIGMAL
’ CEPAL/MEX/PPRC /MY
31 de merzo de 1980

CANASTA FAMILIAR DE ALIMENTOS PARA EL LSTMO CENTROAMERICAND,
DEFINICION ¥ METODOLOGIA

g |illl\l\|\|\|lllIlIHlIIHI\HII\

- 900035818 - BIBLIOTEC






)
- ytr =

INDICE

Pdqina
Presentacion 1
I. Definicién y metodologlfa de la Canasts Familiar
de Alimentos 1/ 3
{i. Definicisn de Ya Canasta Bisica de Aiimentos pare
~ Costa Rica _ 25
11, PBefinicidon de 'a Conasta Bisica de Alimentos para
Guatemala . L3
I¥. Definicion de la Canasta Bdsica de Alimentos para
Panama 57

1/ Incluye 1a definicién de ta Camasta Bdsica de Ailmentos pars Ei Salvador.






PRESENTACIGH
Este documento fue preparado por el Instituto de Nutricién de Centroamérica
y Panamd (INCAP), como parte de los trabajos encomendados & esa Institucién
para el Proyecto Regional sobre el Grado de Satisfaccidn de las Necesidades
Bésicas en el Istmc Centroamericano. €1 Capftulo ! se presentd al Seminario
sobre el Programa de Trabajo del Estudio Regionai sobre el tema, realizado
en la subsede de 1z Comisidn Econdmica para América Latina, del 17 al 19 de

marzo de 1980,






-3 -

1. DEFINICION Y METODOLOGIA DE LA CANASTA

*®
FRMILIAR DE ALIMENTOSS/ Y/

.A En el presente trabajo se propéne una metodologia~simple
4 prﬁcti¢a para definir la "Canasta Familiar de. Alimentos™ la
cual debe estar basada en la realidad aiim&nfaria prevalente
de un pais. Actualmente, "Canasta Familiar de Alimehtos" es
una expresién frecuénteméhte utilizada por agencias gubernémeg
tales (Ministerio de Eccn§mia, Agricultura y Oficinas de Esta-
éistica}, ya que la estimaci6n del costo monetario de la “Ca-
- nasta” sé usa como la-bése para establecer los salariés mini-
mos de los diferenteg grupos socciceconSmicos. Por consiguien-
te, es necesario determinar 1as‘cantidade$ de los diferentes
alimentos qgue deben conformar la pafte esencial de las dietas,
paxa cubrir los requerimientos nutricionales de la poblacifn.
Se explican tambiéh:aqui las difefenciés entre la “Canasta” ¥
las "Dietas Adecuadas de Costo Minimo” disefiadas en 1970 para

los pafses de Centro América.

Para facilitar la comprensidn de dicha metodologia, se
presenta un ejemplo, en el gue se trata de égfinir la “"Canasta
Familiaxr de Alimentos de El Salvador” con base en el material
de que se dispone sobre encuestas alimentaxias a nivel nacio-
nal,‘ Come no se.cuenta con una metodologia estandarizada para
obtener informacifBn actualizada sobre los preciocs de‘ios ali-
mentos, sélo ée presentan algunas alternativas para estimar el

valoxr monetario de la "Canasta Familiar éé Alimerntos®.

"%/ Preparadc por Marina Flores y Vernon Y. Bent, funcicnarios de la Divisién

de Nutricidn Aplicada del INCAF.
1/ Incluye la definicidn de la Canasta Bisica de Alimentos para £l Salvador.




INTROLUICCION

La grevedad da los probieﬁas alimentario-nutricionalés en
08 paises en desaryollo parece seguir una «curva ascendente de
kido a las condicicnes vy cambios sociélesg ecunﬁmiccé y demo-
gréfices (ue se deterioran hosta traducirse on ?rﬁgicas conse-
cuencias para el individuo y 1a familia.  Son los nficleos de
poklacidn de wenorces racwrsos los gue sufren mds cl impacto de
estas situacicnes y de agui cue os notive de preocupacibn para
log gobiernos busear urcestementes nedidas pertinentes para do-
tar a Jas familias 4e ins medios pava que cengan la capacidad

ngcesaria ae adguirir vne alinentacidn adecuada y aleanzar una

En el campe financiero se tiene en la actualidad como pri
mer rengifn buscar las posibilidades de yue los estratos de ni
vel wads poebre cuentan por'lc menvs con un ingreso pinime gue
asegure a la femilia &l consumo de una alimentacidn adecuadas
De aquf gue sa debe establecer en cads pafs cudles serfan las
cantidades d2 los productos bhisicos  ds esa alimentacidn o sea
sehalar 1o gue constituve 1z dencominada “Canasta Familisr de
Alimentos™, para ser utilizado como un indicador social. A di
chra “Canasta ﬁe Alinenios® se le puede estimar el velor moneta
rie actual, que podvis servir Ge base psra ol establcﬂimianto
del salaric minims para los éiferehfaé nicleos Jde poebladibn.

Cuardo ello no es factible. deoen considerdrse déntio de la
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pPlanificacién nutricional a nivel nacional 1a§ redidas de emeg
gencia con las cuales se puede proveer easos alimentos bisicos
en las céntidades determinadas para cubrir por lo menos-los re
querimientos proteico energéticos de la mavorfa de las fami-
lias. Consumiendo una alimentacidn adecuada se asegﬁra que
los individuos puedan mejorar y aumentar su capacidad de produ
cir para participar efectivamente en el proceso de desarrollo

del pais.

ANTECEDENTES

Despuds de realizada una evaluacidn nutricional en cada
una de los pafses del &4rea de Centro América y Panami, para co
nocer los patrones alimentarios y determinar el estado nutri-
cional de la poblacidn rural y urbana (1}, se contd con sufi-
ciente informacién bdsica para ser utilizada en la elaboracidn
de las "Dietas Adecuadas de Costo Minimo" (2-6). Para el dise
no de esas dietas se contd con la colaboracidén del personal na
cional de cada pais. Se analizaron los resultados de las en-
cuestas alimentarias obteniéndose cifras globales en términos.
de alimentos y nutrientes, asi como tambi&n de sus niveles
energéticos para conocer las deficiencias dietéticas. Luego,
se coﬁstruyeron las dietas adecuadas ajusténdolas a los dife~
rentes grupos de poblacidn tomando como gufa el consumo de ali

mentos de aguellas fawmilias gue cuvbrieron satisfactoriamente

los niveles recomendados en base a los requerimientos nutricio



ﬁhales {7}. El propZrito de dichas dietas era el de tener pa;
‘trones dietdticos rara elaborar menfis éaecuados para la alimen
xacidn de las colectividades, de acuerdo a las diferentes ada-
des y condiciones espeviales de la poblacidn, siguiendo las ca

racteristicas de los h8bitos alimentarios de czda pais.

Correspondisnte al periodo cuande se disefiaron esas die-
tas se indicé que e} costo ers minimo purque las alternatives
?QUerse presentaron eran de aquellcs‘aliﬁentos gue s2 mantenian
‘@ un precio relativarente bajo para todas las instituciones de
tlicadas a la alimentaciﬁn ée'grupos. Sin embargo, esto no im-

L

plicaba gque necesariamente podrfg ser cubierta por toda fami-
4+is, aunque bien se podrian usar como referencia para determi-
thar qué porcentaje de la poblacidn, seglin sus ingresos, wodria
;gonsumir esas dietas. Como dichas dictas cubren ias recomenda
f?iones nutricionales adecuadamente resultan ser realmente "me-
kas" que deberfan de persequirse en los progfamas educativos y
nutricionales. Esas dietas han sido utilizadas.ampliamente
Por 1los ministerics de log diferentes paises, especialmente
fibs de agricultura, como referencia en ia elaboracidn de las

politicas agropecuarias como parte de los plsnes de desarrollo.

En las publicaciones donde se dieron a conocer esas die-
tas se prosentaron todas las posibles alternativas para los 41
ferentes alimentos en base a los productos gue aparecieron en

las encuestas alimentariss. Fara algunos rubros se considera-
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ron los alimentos individvalmente y para otros se agruparon cn
base a su céntenido nutritivo enltal'forma que fuara facil la
seleccidn de cada alimento que entraba en el patrdn de la die-
ta. Sip embargo, se agregaron también productos como Incapari
Ra para asegurar una mavor concentrécién de nutrientes en las
dietas, para cubrir amplismente los requerimientos y recomenda
ciones nutricionales. Paza el contenido de calorfas v nutrien
tes de losralimentos se aplicaron los valores de las tablas de
jcomposicién de alimentos para América Latina y para Centro Amé

rica (8,9).

En la actualidad los precios de los aiimentas han idc au~
mentando apreciablemente vy se ha observado gue aln para las
'instituciones, aungue sean seleccionados los alimentos de me-
nor costo, el precio de las dietas se ha elevado grandemente y
los presupuestos son iﬁsuficientes. Esta situacidn ez afin mas
difficil cuando se tyrata a nivel de las familias gue cuentan
CcOn escasos recursgos.  Por tal razén estas dietas denominadas
"Bdecuadas de Costo Minimo", diseradas para insfituciones ¥
§ue eran metas para guiar log programas, resultan ahora muy
teSricas. Con los precios asctuales un alto porcentaje de fami
lias con Salarios minimoé no pueden comprarlas, por lo gue es
dificil utilizarlas cono up modelo para la "Canasta Familiax”.
Frente a esta situacidn se ha considerado esencial buscar una

metodelogie apropiada para definir cudl seria la "Canasta Fami



liar"™ para cada pais sobre una bese mas real, y manteriendo

los patrones alimentarjos de la poblacidn en referencia.

La "Canasta Familiar de Alimentos"‘sg'definiré como el
conjunto de productos bidsicos que conforman la dieta usual de
una poblacidn, ¢n cantidades suficientes para cubrir ade cuada~
mente, por lo menoz las necesidades energéticas de todo indivi
dun. Tiene que considerarse en scta definicidn loz factores

socioculiurales gue rigen *odo petvdn alimentario, asi como

los aspecitos de vyoduceidn vy disponibilidad'de csns alimentos.

En este disefiv es necegaric tomar en cuenta la realidad =n lo
que respects a los hdbitos dietéticeos y en la compatibiliza-
cidn de la oferta cor ia dewmsnda. Los piveles de consum™  +a-—

rian entre los diferentes estratos socioecondmicos pero se man
tienen los patrones dietdticos gue caracterizan la dieta de ca

da pais.

METODOLOGTA FRCOUURSTA

Para estabigcer la "Canaste Familiar de 2limentos” en  un
pais dado, se propone tomar como base siempre los resultados
disponiblcs de encuestas alimentarvias realizades en las dife-
rentes &reas de un pafs buscandc la estructura de la dieta de
la poblacidn. Se define como la estructura de la dieta, las

proporciones relativas en gue 1los alinentos entran a formar



paxte‘ée-esé~di@ta, “Para . ello en prlmer lugar se obtiene el
conaumo promadlo de todos los alimentos gue aparecen en las
dietas de las poblaclones del érea rural y &rea urbana. Lueyo
se caleula el contenido de calorias de escs alimentos segln
'laa‘cantidades y se‘agregén‘todas las cifras de calorias para
tenér un totél de consumo. Ese total de calozias se toma como
el 100% y luego se calcula el porcentaje de caloriaé que pro-
viene de cada alimento o grupo de aliment os, Y 8508 porcenfaw
jes gon los gue cﬁmstltuyen la estructura de la dieta.  Expre-
_s%ndolo en otra forma,,para conocer la estructura de la dieta
solamerite se toma como numerador las calorfas aportadas por ca
da alimento y por denominador la ingesta total de calorfas que
forman las dietas, multiplicando el producto por 100. Como

ejemplo se presenta la siguiente f&8rmula utilizande f£rijol.

1. Cantidad de frijol consumida (g4 grémcs) multiplicada
por nimero de calorias en 100 gramos de frijol (344),
dividida entre 100.

84 x 344
160

289,calcriés

2. Cantidad de calorfas prcvenientés del frijol dividida
entre ingeSta'tmtal de calorias (ejemplo 2,900} se
rultiplica por 100. Ese serf ¢l porcentaje de calo-

rias apprtadc por dicho alimento.

289 = 109
29900

= 10%
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En el caso de qgue no ge tengan dateos suficientes de @hv
cusstas allmentazlas para repxesentar todo el pafs, se pu&d@
adoptar la informacifn que proveen las hojas de balance de ali
mentos a nivel nacional.J En las hojas de balance de alimentos
se tiene pafa cada aiimento la producciéﬁ, importacifn y expor
tacibn y el éestino que se le da a cada alimento hasta guedar
la cantidad destinada a consumo humano. Por consiguiente, se
pueﬁen_utiiizar las cantidades de alimento destinadas a cons@-
mo humano gue constituyen el patfﬁn alimentario de la pobla-
ci&n Yy a esas cifras se 1es calcula ellcontenido de calorias.
Luego se suman todas las calorfas para obtener un total y se
calculan los porcentajes de calorfas aportadas por caéa alimen
toe. Para ello se dividen las calorias de cada alimento o gru-
ﬁo de alimentos entre el total de calorfas del patrSn dietéti-
€o, y multiplicande el producto por 100 se obtienen los porcen
tajes de calorfas provenienteé‘de cada rubro Y ési se défine

la estructura‘de la dieta.

En el caso dé utilizar la informaéiﬁn de las hoias de ba-
lance se tiene que reconocer gue proveen dafos muy.globaies ¥y
la confiabilidad de las cifras estadisticas es a veces may li-
witada para ciertos.productbs° Sin embargo, como se utilizan
sble las porciones:relativas en gue cada alimento entra a for-
mar parte del patrdn élimebta%io, los errcores en las cifras es

timadas no van a variar grandemente los porcentajes.



A continuacién se establecen los requerimientocs energéti~
cos estimados para esas poblaciones y para fines pré&cticos se
'uﬁilizarla cifré'cqrrespondiente a los requerimientos del hom~
bre adulto de referencia, considerdndolo cbmo la uridad de con
SUMoO . Los porcentajes de calorias ¢ue définen ta estructura
de la dieta se ajustan a esta nueva cifra de calorias corres-~
pondiente a los requerimientos para el hombre adulto. Es de-
¢ir que se¢ obtienen los porcentajes en gue debe dividirse el
requerimiento caldrico siguiendo la estructura de la dieta
real, calculando qué cantidad de calorfas deberfa de aportar
cada grupo de alimentos para cubrir 10s reduerimientos.  En
otras palabras, culntas calorias deberfa de aportar cada ali-
mento o grupo de alimentos en base a esos porcentajes encontra
dos en la estructura de la dieta para alcanzar los reguerimien
tos caléricos del hombre de referencia. Al contar con las can
tidades de calofiaé que dehen de aportar @sos alimentos, se ob
tendr&@ luego mediante las tablas de composicién de azimentbse |
gué ﬁaﬁtidaﬁrﬁe'QSOS‘alimentos se necesitan para obtener la ég
fra total de calorias esperada, y'ési Se eétableée'la'céntiaad
de’ cada alimento gue se préﬁone'para definir la “Canasta Fami~
liar de Alimentos®. | |

Como on algunos casos se puede trabajar sflo cor el ali--
mento bdsico y en otros con grupos de alimentes, para simplifi

car los cllculos se puede seleccignar para.los grupos de ali~-



- 12 -

mentos aquel'prcducto que con mayor frecuenciay en mayor por-

centaje aparece en las diferentes dietas. Para €l caso de ce-
reales, por ejemplo, si el pais es b&sicamente consumi&or“dé
arroz, se tomard arroz o si es consumidor Jde mafz se tomard

maiz, o se pueden considerar los dos cereales bésicos. En el
caso de carnes, éiendo la carne de reg - -la de mayor consumo en
todas estos palses, se buscard el contenido caldrico correspon
diente a carne de res cuyos cortes sean los de menor preéio°

En el caso de verduras o frutas, donde puade existir una gran
variedad, se pueden tomar dos ¢ mas verduras © frutas gue con

mayor frecuencia aparecen en las dietas o-'un promedio de di-

chos alimentcs.

Para facilitar la comprensidn de eosta ﬁetcdologia se pre
senta el ensayo correspondiente a la d&finicién de la "Canasta
Familiar de Aliméntos para El Salvadox". Para ilustrar este
caso se tomaron los resultados de las encuestas alimentarias
realizadas en el .éréa rural y urbana en 1965. Se considera-
ron aceptables esos estudios ya ogue la estructura de la dieta
no ha variado grandemente en los paises segln las encuestas
alimentéfias realizadas en 195 filtimos afos. pdemés, para fi-
nes préctices se cétablecu una sola estructura de la dieta..
cemﬁaranﬁu'y ﬁnﬁificahduw\nn parcentnics do las dictas rural y
urbana para tener un solo comiunto do cifras para la "Canasta

Familiar de Plimentos™ a nivel nacional.
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P33§ daiinir.la "Canasta Familisr de Alimentos para Bl
Salvadozr®, en primer lugaz se tomaron zlos resultados dietBti-
cos de la encuesta nutricional realizada en 19%5;" Se establs’
d%ﬁ el consumo promedio de alimentos del &rea rural y del &rea
urbana; tales resultados se preéentan en la Tabla 1. ~A_¢5nti¥
nuacidn se determind el contenido de calorfas de esas cifras’
promedio de conzumo y-se calcularon los porcentajes de calo-
rias aportados por cada uno de loé productos que entraron a
-fofmar parte de laa dietas. Estos resultados se presentan en
la Tabla 2, no inﬁiéanéo las cantidades de calorfas sino
los porcentajes corresﬁondientés,‘ Para gdoptar un solo jue-
go de cifras ée analizéron COmpérativamenté esos_pogceétajes_y
;se adoptaron 108 porcehtajeé de calorfas que se considekaxon |
éaeCuados éara ambag 4reas pero sin diferir grandemente de los
indicados en la taéla anterior. En esa'fbima‘se puede mante-
ln@r ia @struﬁtﬁra_ée'la dieta é nivei nacional modificando un
taﬁto.ias pordioﬁes an gue entraron 1los productos en ambas dig

- tas.

'Eﬁ l& Tabla 3 se presenta en la primera <Columna lﬂs‘porﬂ
centajes propuestog gue définen la gstructura de la dieta na-
cional, y en las étras colurmas 1as calorfasAque deben de apag'
tar los aliﬁentos en base a es0s pércentajes para llegar a cu~
brir log reguerimientos cbrresgondiéﬂtes al hombre adulto, mis

las cantidades de. alimentos necesarias para obtener esas . gi-
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‘fras calbricas. $Si se comparan lﬁs porcentajes de contribucién
de calorias de‘ios alimentos consumidos.en el %rea rural y ur-
bana con los pofcentajes-pxﬁpuestoa para ia "Canasta de Alimen
tog”, se notard que-s6lo en frijol y grasag se inéremanta:en
ésos.porcentajes'en benefiéin de la calidad de la dista y una
mejor distribucidn caiériéa. Dicha distribucifn corresponde
a: |

$ de calorfas de ingesta de protefnas . 12

% de calorias de ingesta de grasas 28

% de calorias de ingesta de carbchidratbg 63

- En la'Tabia 4 se anotaron los niveles alcanzados en céla*
rias y nﬁtrient&s por las cantidades de alimentos gque le rfqew
.ron asignadas a la "Canasta Familiar", gue Como ya se'dijo co-
rresponden a las necesid&deswcaléricas del hombre aduito. |
Adenss, se dan los ?orcentaj@s' de‘adecﬁacién gue esos niveles
de ingesta alcanzén al aplicar ‘los reguerimientos nutriciona-
~les del hombre adulto ¢ unidad consumidora. Como puede obser-
varse en el baso de calorias, proteina, calcio, hierroc y tiami
‘na la "Canasta Familiar" cubre adecuadamente los reguerimien-
tos. Para algunas vitaminas no se cubren esos niveles; sin em
bargo, solamente para vitamina A pueden‘considerarsa los nive-

les como muy deficientes; ya gue para rxiboflavina y niacina al

canzan el 76 'y 84% de adecuacidn, que sin ser aceptables, la

poblacién tiene menor probabili&ad,de sufrir defieiehcias.
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481 también en el caso de vitamina C gue alcanza un 90%,; el nivel
de ingesta es muy variable dependiendo 4&1 tipo de fruta que se
consume. Frente 2 esty siitnacidén de deficiencia de vitaming A
¥2 se han buscado soluciomes factibles que mejoren vy eleven ssas
ingestas en toda la peblacidn, mediante leyes de fovrtificacidn

o enriquecimiente de alimentos comunes, como en el cazo de

Guatemalaz y Costa Rica donde se fortifica el azGear.

Firalmente, psra una ma&or informacién en la Tabla 5 se
indican las necesiéa&es energiticas de la poblacién seghn edad
'y sexo con sug correspondientes fracciones de unidad en base a
las necesidades energéticas del hombre que constituye ia uvnidad
cousumidora., En la Tabla 6 se presentan las cantidades que corres-
ponderian tedricamente al adulto y a los otros miembros de las
fawilias segln edad v sexo si los alimentos fueran distribuldos
en base & las mecegidades caléricas. Logico es suponer que
esto no sucede en el uwieleo familiar va que la madre sszbe
dedicar uncs alimentos a los nifios v otros a los adultos, como
en el caso de la leche que se le da a log nifics en mayor propor-
eidn, o la carne dondes la mayor pbrcién ge da a los adulros.

Al preseuntar estas cifras resultaﬁtes ge hace fdcil estimar lasg
cantidades de alimentos necesarids para una familia segfin su
composicidn, eun base a lo que se ha definideo como 1g "Canasta

Familiar de Alimentos pars El Salvador'.
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VALOR MONETARIO DE LA "CANASTA FAMILIAR DE ALIMENTOS”

Respecto a la informacidn sobre precios de aliﬁentoé se
reconoce gque depbe de recolectarse en forma periddica v sistemd
tica para poder actualizar el costo de la dieta en cada perio~
4o gue se‘detecten cambios econdmicos v eoéialesa Sin embargo:
para ello es necesario contayr también odn una metodologla apro
piada con la qgue se puedan cbiener en forms prictica dégos rea
les que describan las condiciones gue afaectan los sistemas de
mﬁkcad&o y vomercializacitn de los productos alimenticios. En
paises industrizlizados como el caso de Eétaﬁas Unidos, desde
196566 &l ﬁepértamewto de Agriculiura se jnteresé en formular
planes de alimentacidn a bhajo costo para diferentes srupos, pa
ra lo cual se hicieron sncuestas de hogsres que incluian los
rubros de consumo y costo de alimentos. Estos planes de ali~
mentacidn han sido actualizados en losz afios 1968 y 1375 (10} y
para ello se harrequerido de un marce muestral para llevar &

cabo las investigaciones en forma longitudinal.

En los palses de Centro Amdrice se cuenta cop institucio-
nes nacionales (11} que publican pariGdgcamente los precias de
los productos bési;os dados al produvctor y dras veces proveen
los precios dados al consumidor como ura forma de evaluav la
efectividad de la legislacifn respecto a la &stabilizaciﬁn de
precios. LUn &reas urbanas se le presentan al consumidor va~

rias alternativas para adguirir sus aliwentcosz a2 preciss mds cb
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ﬁﬂ@@sg -ya @@a gue se compren al por mag@re asf como tawbidn

las pﬁsibxlxdades ée salecc&onar aquellos m&rcados,\_tienégg‘o
guP@rmexcaﬁas que ofrecen las m@jcres Qf@rtas. Por el COnET =
fioa en 1&& &reas luzalas loﬁ ﬁricos puest@a de venta exasten~
tes fzjan sus prociog a navel de m@noreo. El ccnsumidor ru=
ral sﬁlu tiene la alt@rratzva de obten@r - algunos’ pzaduﬁtos a
precio m&s-cémmqo,an mercados locales o depender 5619 de esos
peéueﬁﬁs“ccﬁaxci§s pagendc pracios que duplican o_txiplic&n

laé‘pzacioé 0§icia}aé gque se han establecido al consumidor.

Dentro de un'éisfama.eéonémicc puede tontemplarse 1a posi
bilidad de fomentar la argaﬁizﬁei@n de cﬁgperativa@- como una
maﬁéra de ‘estabilizar y-éisminuif . los precios de alimentos.
'as{. tambin los ingtitutos reguladores nacionales buscan la
forma de lograr que'ei cmhsumi@or pueda adguirir sus alimeht@a'
a'maﬁor-pr@cio. Layg e#periencias positivaé y_negativés‘ Que
- presentan eséas instituciones dejan todavia uUn gran margen de
preécupacién géra los ylanificadozes,_fya-querlas diversas alw;
taraa*xvas pueden sex positivas o pueden fracaaar, depenﬁlenda
de lo cohertura que puedan tener en términos ae‘pOblapiﬁn VE

pzcdaeclﬁn..

En algunos paises del &rea del Carihe se cuenta ﬁca'un&
informaciln mensual de los precios de alimentos (12), no s8lo
1¢s'b§si¢cs Sino todos 108 gue entran a formar"part@ de la die

ta nacional, proporcionada por el Caribbean Food and Nutrition
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Institute (C?BI}. La metodolqgia‘seéuida por ellos es la de

gfectuar peribdicamente éncﬁeatas en algunos mercados urbanda
seleccionados con élguﬁos criterios establecidos previamente.
Sin embargo, como la informacifn 1a propofcionan los expendedo
res &e baceinac&s&rio comérobar si &sta coincide com la infor-
macién que pue&&n dar los consumidores. En los paises de Cen-~
tro América g Panami Jlos mayores 5&clebs de poblacién de esca~
808 YeCursos se encuentran en el érea-rural. En esta drea los
pradios dé los productos varfan grandemente de regidn a regidn
deﬁtro-del miemo pais; nc s8lo por el tipo de ?oblacién o tipe
-ocupacional sino por‘loé sistemas‘agrfédlés gque predomingn,

'1os'¢ualeﬁ para produccibn y dispenihiliééd dependen grandemen
;e del rigor de 1as‘estacienes del afio o de la tecnsclegia agri

cola aplicada.

Se ?uéde ¢cnsidefar.que para la "Canasta Familiar &e Ali-
mentos® se reguiera ﬁnicamente un precio apreximado a nivel na
cional y esto puede ser factible recOgieﬁdo infermaéién'a ﬁi»
vel de mercados centrales de departamentos seléqcionados o por
regién. En este caso el diseﬁo de un foxmulario patrdn con un
gimple instructiva-puede‘ser funcional, Y3 sea que se envie &
'las autor idades municipales o parfoquiales para obtency lalinv
lformadi&n sistemitica o mediante una persona encargada de recg

ger dichos datos para estudiarlos y gresentaflos a les planifi

- cadores.
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Los bances nacionales que también realizan.investigaciqf

nes aspéciales con ¢l fin de meéir'e1 co3to de éida, necesitan
de la‘ﬁafiniciﬁn‘claré de la “Canssta Familiar de &l;m@h?QSW
para estimar su cosic monetario. Esta$ ingtituciones intaresg
dag en meéir_otros indices de costo tieﬁen gue considerar cdmo
los incrementos de'pfecig de otros bienes van a influir en el

indice de alimentacifn.

Un enfoqgue especial gque se puede considerar en esta drea
de accifn es el que'proponen algunos paises desarrolbdqs, de
disefiar diferentes planes de alimentacién para diferentes nive
lee de ingreso. Para alcanzar este obﬁetiﬁp se presentan dig~
tas para ingresos de nivei bajq, medio y 3lto cubriendo en to-~.
. do caso los requerimientos nutricionales de la poklacidn. Es-
to permite al piblice la seleccifn de un tipo de dieta gue se
pugde sequir SQgﬁn el éresupuesto dispﬁniblé paralaiimentacién,
En este caso s¢ proponen dichos planes mds con finas educati-~
VoS j@ que con altos ingrésos las cantidades de alimentos pue~
den sobrepasar 108 nivéXES'adewuados con resu;tados p@rjgdicig
‘les. Respecto a la "Canasta Familiar de Alimentos® se conside
ra que.el enfogue debg persegulr un bienestar social de manarsa
mEs general, gue cﬁbra atin aguellos grupos de poblacidn margi-
nales, reconociende que pueden haber sectores Gie por tener un
nivel de ingresa;m&s alto puéden gozar de dietas que cubran am

pliamente las recomendaciones nutricionales. Para este propd-



-20_

si?0 es mds aceptable tomar ias "Dietas Adecuadas de Costo Mi-
nimo" come referencia para la .selsccidn de los alimentos y 1A

composicidn de las dietas.
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Tabla 1

CONJLMO DE ALIMENTOS POR PERSONA POR DIA
BN EL SALVADOR ¥

BArea Rural Area Urbana

Alimentos {gramos) ~ (gramos}
Productos licteog: #*
crema ” & 7
leche fregca, de vaca 54 112
leche en polvo 2 10
queso duro 1 z
gquese fraesco 17 _3-
'~ Huevos 7 10 31
Carnes ' 37 77
Frijoles 50 ~ 52
Vegetaies %3 30
Frutas 17 B 71
Bananos v plétanos - ‘ 16 49
Rafces vy tubdrculos ' 13 12
Arroz - 27 5%
Maiz 352 166
Azficares _— ' : 51 R 38

Grasas ‘ S5 = .37

* PFuente: Evaluacidén Nutricional de la Poblacidn de
' Centrc América y Panamé. El Salvadoer. Ins

titouto de Nutricidén de Centro Am@rica y Pa-
nam& {INCAP).  Oficina de Investigaciones .
Internacionales de los Institutos Naciona-
les de Salud (EFUU}. Ministerio de Salud
PGblica y Asistencia Social. Guatemala,
Instituto de Nutricifn de Centro América y
Panami, 1969, 142 p. més dpéndices A-E

%% Flores, M.. Dates no publicados.
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Yapbla 2

CONTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS GRUPQS DE ALIMENTOS
AL CONTENIDG CALORICO DE L&S DIETAS PROMEDIO

EL SALVADOR *

Alimentos  Area Rural Area Urbana
Productos ldcteos 5.6 - . 7.9
Héevos‘ 9.7 2.1
Carnes 3.3 6.0
Frijo‘les 9.7 8.4
Vegetales 0.5 2.4
Frutae o 0.6 ' 2.0
Bananos yrpléﬁanﬁa ' 1.0 2.7
Rafces y tubéréulos_ 0.7 _ 0.6
Cereales : 61.8 44.1
Azficares - ' 7.4 6.9

Grasas . 6.9 15,4

* Fuente: Evaluacibn Nutricional de la Poblacibn de Cen-
: tro América y Panamg. FEl Salvador. Instituto

de Nutricidn de Centro América y Panamd (INCAP)}.
Oficina de Investigaciones Internacionaleg de
los Insdtutos Nacionales de Salud (EBUU). HMi-
nisteric de Salud Plblica y Asistencia Sceial.
Guatemala, Instituto de Nutricidn Je Centro
América v Panawd, 1969, 142 p. mis apéndices
A~E., :
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Tabla 3

DEFINTCION DB LA CANASTA FAMILIAR DE ALIMENTCS
. SEGUN ESTRUCTURA DE LA DIETA

Calorias ng

. cesarias pa . Gramos de
. - Estructura ra alcanzar alimentes
Aiimentos de la dieta requerimien- por dia pa-

g tos caldri- ra hombre
cos (hombre adulto
adulto) '
Leche &n polvo fntegra * . 7 ' 203 ; 42
Carnes (de res} ¢ huevos 7 , 203 - 83
Frijol {xojo o negro) 10 | 290 84
Vegetales frascos : 1 | 29 | 56
‘Frutas | T 29 z 43
Mafiz blanco - Bl | - 147¢ ‘ 410
ﬁfroz 4 ii6 32
Azficar 7 303 53
Aceite . 1z 348 39

Total e 2909

% Para expresar los prcoductos licteos en términos de leche en
pelvo integra se tomd un coeficiente en base & protefna.
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Tabla 4

CONTENIDO NUTRITIVO DE LA "CANASTA FAMILIAR DE ALIMENTOS"
PROPUESTA FARA EL SALVADOR

Calorfas y nutrientes Vvalor - % de
Wutritivo Adecuacidn.

C&lorias 2900 100
Proteina i g 87.9 146
Calcio . g 546 I X1
Hierro ng 20.4 227
Tiamina ng 2.32 1923
Riboflavina g ‘ 1.34 SQQ\
Niacina mg lﬁ;S? 76
Vitamina C | Y0 27 - 90

Retinol {(vitamina &) il 113 15




UNIDADES CONSUMIGORAS SEGUN REQUERIMIENTOS DS CALORIAS

Requerimien=—
Sexo vy edades tos de Calo- Unidad
rias ' Consumidora
Hombre adulto 2300 .00
Ambos sexos
Nifos de 1 arfo 135¢ ¢.490
Nifios de 2 afios 1350 0.47
Nifics de 3 afics 1550 0.52
Nifios de 4-& aiios 17548 .60
Nifos de 7-9 arfios 2056 0.71
varones
10 - 12 afies 2500 ¢.86
13 - 15 azfos 2850 0.98
16 - 18 afos 3100 1.07
Mujeres
S 10 - 12  afios 2250 .78
13 ~ 15 éﬁos 2450 0.84
i6 - 18 afos 2300 0.79
Adulta 29088 0.71
Embarazada mayor de 18 ahos .
20. ¥y Jexr. trimestre 2400 .83
Lactante mayor de 18 afios 2600 0.90
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Pabla §

DISTRIBUCION TEORICA DE ALIMENTOS EN BASE A UNIDAD CONSUMIDORA

- Cantidades expresadas en gramos -

Canasta | Adulto. Nifios ' Varones ~ Mujeres Ewbava Lac-
Familiar de R 4 2 3 4=5 7-9  10-12° 43-15 . 16-18 10-12 13-15  16-18 Adulta zada  tante

Alimentos “% 1.00  0.40  0.47 0.53 0.60 0.71  0.86  0.98 ~ 1.07 0.78 0.8  0.73  0.71  0.83  0.90
Leche en polvo : . . . o

integra 42 17 20 22 25 30 .36 . W1 45 33 35 33 30 35 28
Carne de res 83 33 39 b 50 59 7 81, - 89 65 70 66 59 B9 7%
Frijel rojo Gu 34 3g 45 50 B0 72 . - 82 90 66 71 66 50 © 70 72
Vegetales 56 22 26 30 ' . kO ug 59 60 B u7 i 4o 46 56
Frutas wa 17 20 23 26 31 37 42 we . 3 36 3 31 36 33
Maiz blance 10 16% 193 247 246 291 353 uc2  W3% 320 3u4 32 291 340 365
Arroz 32 13 15 17 19 23 28 31 s 25 27 25 23 21 28
Azficar - 53 21 . 25 28 a2 38 16 52 &7 41 us w2’ 38 4 58
Aceite 32 16 18 21 23 26 au 38 42 30 33 31 28 32 35.

% Edades

i {inidades consumidoras
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_ | | _ .
Fi. DEFINICION DE LA CANASTA BASICA DE ALIMENTOS“!

PARA £OSTA RICA

Uuknnte Tas difereﬁtes sesiones de trabajo que'se evaron a cabo con
los representantes de  entidades nacionales du ﬁoSta Rica., se presentd la
mekodologia que podr{a aplicarse para el disefio de ta canasta bisicn  de
alimentos. Al éxpficar los cfitérios éeggidos en-dicha metodologia v los
diferentes enfogues putricionales y econdmicos para determinar la cdmposi-
cidn de la dicta, se 1legé a la conclusidn de que dicha metodologia era
prictica y adecuada para dichos fines y fue . aceptada plenamente por los

participantes nacionales.

Responsabilidades adguiridas:.

Se acordéd gue las personas responsables de los estudios dietéticos en
el INCAP, gque son las que proponen la metodologia, Vlevaran a cabo el ma-
Tiwis de los rosultades de todas las encuéstas alimentarias a nivel nncio-
nal. Asi también, de presentar en base a esa informacidn, una propuesta

nara la estructura de la canasta basica de alimentos.

Quedd bajo la responsabilidad de la Lic. Sandra Muriilo de INISA, con
Ta colaboracion de OFIPLAN, estudiar la informacion sobre Tés precios de
alimenios que proveen df?erentés secretarias gubernamentales, para estable
wer el costo monetario de la canasta bdsica de alimentos. Con 1a colabora
~ian del Dro Pablo Viencur del SIN, seria resﬁnnsnbiiidad tambidn  de s
Lic. Murillo establecer criterios con quelﬁe pueda def?nfr cual seria el

hombre de referencia de Costa Rica. asi como también 1a composicidn de la

s Preparado por Harina Flores y Marta Yolanda Lara, funcionarias de 1a
Divisién de Ngtr!cién Aplicada del INCAP.
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familia tipo. Ello, con el fin de determinar los requerimientos energéti-

CCS.

Sin embargo, debe considerarse que el individuo de referencia pro-

puesto por FAO es la norma més priactica para considerarla representativa

de los diversos nicleos de poblacidn en los diferentes pafses.

Desarrollo del trabajo en el INCAP para el estudio de la diets bisica;

i.

Con los resultados de les encuestas alimentarias a nivel nacional, rea
lizadas en 1966-67 y 1978, se promediaron las cifras correspondientes

al consumo de alimentos por &rea ryral y &rea urbana,

Se tabularon las dietas promedio determinando e! contenido calérico
de cada producto consuﬁido. A continuacfén se obtuvo el pﬁrcentaje
de calorfas con gque cada uno de los a1imento§ contribuye a la inges~
ta total de calorfas. Se obtuvo asi la estructura de cada dieta para

el drea rural y el &rea urbana (Cuadros Nos. 1y 2}.

burante las discusiones con el Dr. Vinocur, se indicé que era perti-
nente también conacer las estructuras de las diefas de los preescola
res. Para ello se hizo el mismo proceso de tabulaciones ppi!izando
1as resuitados'de_}as encuestas alimentarias ée nifos preesceolares

del 3rea rural correspondientes a 1966 y 1978 (Cuadro No. 3).

Finalmente, se compararon las estructuras de tas dietas a nivel de la
poblacidn de 1966-67 v IB?S'hara Area rural y 3rea urbana, y se dise-

A0 una estructura que se presenta en el Cuadro No. &, primera columna.

Los criterios para el establecimiento de esa estructura propuesta son

los siguientes:
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En primer lugar, en ei caso de Costa Rica, se propone presentar una

sola dieta para todo el pafs, considerando &rea urbana y &rea rural can

una sola estructura. Eilo se debe a que los programas intensivos de ali-

mentacion y nutricidon que se implementaron en el pais parecen estar orien-

tados hacia metas alimentarias que tienden a alcanzar los niveles de consu

mo de las poblaciones urbanas. Por consiguiente, se pensd en una sola die

ta bdsica nacional.

En el establecimiento de esos porcentajes que forman la estructura de

la dieta se hicieron las siguientes consideraciones:

a)

b)

c)

d)

Productos fécteos ~ Se tomd la proporcidn de 10% vya que ésta fue al

canzada en 1966-67 para el drea urbana y los porcentajes encontrados
en 1978, de 8.4 y 11.5, para 3rea rural y urbapa respectivamente, se

aproximan al 10%.

Huevos - 2%, una proporcidn muy similar a la que aparece en todas

las estructuras de las dietas estudiadas en los dos periodes,

Carnes - 7%. es un poco mayor que lo encontrado en el area rural y me
ﬁor que el correspondiente al 3rea urhana en 1978. Como las tenden-
cias dietéticas en e! pais son de_aumentar'e! consumo de carnes, se
considerd apropiado éi 7% para todo el pafs, aumentando un tanto el

consuma del Zrea rurgl.

Leguminosas ~ {esencialmente frijoles), se tomd el 9%. A pesar de

que para el drea rural la proporcidn de leguminosas en las dietas es-
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tudiadas fue mayor (casi 11%), en el drea urbana la preoporcidn alcen-

za sblo el 7% u 8% por 1o que se adopté la cifra relativa del 9%,

Para el caso de vegetales frescos y frutas el aporte caldrico de es-

tos grupos es tan bajo que m3s o menos el 1% se mantiene en todas las
estructuras de las dietas. Ademds, en términos absclutos las cantids
des propuestas somn muy factibles de ohtener, tanto para vegetales co-

mo para frutas.

En relacidn a banznos y pidtanos asT como rafces y tubérculos los por

centajes también auadan dentro de los 1imites que aparecen en las di-
ferentes estructuras de las dietas, y en cantidades absclutas las can

tidades a3 cubyir son bastante reslistas por Ta disponibilidad de

ellas en todo el pafis.

Para el grupo de cereales se propone el 37%, que aunque en el &rea vy
ral sea m3s elevada la proporcion {de 39%), en =1 Zrea urbana es sdlo
de 33%, v se detecta une tendenciz en el pais de disminuir el consumo
de ceveales en el 3rea rural. Se adopid como una proporcidn més rea-
lista 1a de 37%, la cual en base 3 los datos dietétécéé de todas esas

encuestas alimentarias entrarian en las proporciones de 23% para arroz,

pan vy pastas S% v maiz en forma de tortilla 5%.

Para azlcares y grasas las diferentes estructuras encontradas se acer

can a tas cifras de 13 y 14% por lc que se conservan €505 porcenta-
jes en la estructura propuesta. Sin embargo, el porcentaje de aztcar

que incluye también panela. parece ser un poco alto, pero esto si re-
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presenta la realidad de las dieta actual del! costarricense.

i} Finalmente, el 2% correspondiente a miscelinea que también aparece en
todas las dietas, debide al aporte de calorias de algunas bebidas co-

ma es el caso de café y bebidas gaseosas.

En el Cuadro No. 4, ademds de la estructura propuesta que representa
los porcentajes de calorias en que entra cada producto alimenticio, se pre
sentan las cantidades dz calorias ajustadas a la cifra de 2900 calorias
que corresponden al hombre de referencia para Costa Rica. Es decir, que
aplicando esos porcentajes se buscd qué cantidades de calorfas deberian de
proveer cada uno de los principales alimentos para alcanzar las 2900 cé!o~
rias gue se¢ tomd como norma. Finalmeﬂﬁe, se calculd qué cantidad de aii-
mentos deberfan de aparecen en la dieta para proveer esas cantidades de ca
lorias para mantener las mismas propsorciones de la estructura de la dieta.
Dichas cantidades aparecen en Ta tercera columna, a la cusl sélo restaria
buscarle el valor monetario de cada rubro, para tener el COSQO de la canss

ta basica.

Para seguir Tos mismos términos de referencia con que se determind e
contenido calérico de 1os slimentos v con ellos mismos buscar el precio de
los alimentos, en el Cuadro MNo. § se presentan esos datos, sedalando los
rubros que se consideraron en cada grupo de productos para el célculo de

calorias.

Después de este estudio analitico de tods Ta informacidn dietética vy

de disefiar la dieta que se propcne para (osta Rica, nos parece que las can
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tidades de alimentos propuestas no se apartan de 1z realidad alimentaria
del pafs. Las cantidades de alimentos obtenidas para una unidad consumido
ra {hombre adulto) parecen describir la dieta nacional promedio.‘ Lo {rico
que tal vez podria criticarse en esta dieta es qtfe el consumo de azdcar y
panela es un poco elevado, pero para un hombre de referencia para Costa Ri
ca, qua sigue los mismos patrones dietéticos de la sociedad costarricense,

al presente dicha cifra es acepiable.

Preescolares:

En el andlisis de las estructuras de las dietas de 1os-preescolares
se encuentran diferencias abreciables frente a ia estructura p?opuesta.
Como puede confirmarse con las cifras encontradas para algunos grupos de
alimentos, los porcentajes se diferencian grandemente vy ello podria indi-
car la necesidad de modificar la estructura de la dieta propuesta. Por e-
jemplo en los productos factecs, donde el porcentaje en la dieta de prees-
colares es mis o menos 26%, en la dieta propuesta es solo de 10%. flueda
la alternativa de elevar ese 10% a 15%, pero esto estaria en funcidn del
peso ponderado de los preescolares en la composicidn de la familia y pobla
cidn total. Por otra parte, el porcentaje para carnes, gue aparece en los
nifios, es séiela!rededor del 4%, seria necesario en la estructura propues~
ta disminuir del 7% a 5 6 4%. Este miémo cuadro lo presentan los porcenta
jes correspondientes a frijol. También en los cereales, si el peso de la
dieta del preescolar es muy grande a nivel nacional, tendria gue disminuir
se el 37% que aparece en lg diets propuesta quizds a 34% parz acercarse a

ta estructura de la dieta del preescolar, pero habria que aumentar grande-
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mente el consumo de azlGcar. Este cambio no seria aceptabhle bajo un crite-

rio nutricional.

Por consiguiente, la alrernativa de cambiar la dieta propuesta serd
motivo de discusidn, pero en el presenfe trabajo se présentan los resulta-
dos Gnicamenté correspondientes a la estructurs de la dieta propuesta a ni
vel pacional, sefialandc las cantidades de alimentos gue deben de formar la

canasta bisica de la familia costarricense.

Para estimar las necesidades bdsicas de una familia tipo se presenta
el Cuadro No. 6 con la escala de unidades consumidoras en base a los regue
rimientos energéticos por edad y sexo, asi como para madre embarazada y

lactante,
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Cuadro No. 1
CONTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS AL TMENTOS

A LA INGESTA CALORICA

Familias del! Area Rural de Costa Rica

Alimentas 1966 1978
Productos lactecs 7.3 8.4
Huevos 1.3 1.5
Carnes 3.8 4.2
Leguminosas 10.7 0.6
Vegetales frescos 2.2 1.0
Frutas 0.4 0.4
Bananos y plitanos 3.2 i.6
Ratces y tubéreulos 2.6 2.7
Cereales 19,3 38.7
Azﬁcéres 17.9 A
Grasas | 9.8 14.6
Misceldnea 1.5 1.8

Total - 100.0 29.%
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Cuadro No. 2

CONTRIBUCEOM PORCENTUAL DE LOS AL IMENTOS
A LA INGESTA CALORICA

Familias del Area Urbana de Costs Rica

Alimentos 1967 1973
Productos lééteos f0.6 11.5
Huevos 1.5 1.7
Carnes , 5.1 10.0
Leguminasas 7.6l 7.0
Vegetales frescos : 2.0 1.3
Frutas }.3 0.8
Bananos y platanos 2.9 2.3
Rafces v Tubérculos 2.4 7.6
Lereales 6.7 32.7
Azicares 12.8 1.7
Grasas 15.8 16.1
Miscelinea 2.4 2.3

Total 39.8 100.0
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Cuadro No. 3

CONTRIBUCION PORCENTUAL DE LGS ALIMENTOS
A LA INGESTA CALORICA

Preescolares del Area Rural de Costa Rica

Alimentos 1966 1978
Productos lacteos 25.6 27.7
Huevos 1.9 2.4
Carnes ‘ 2.8 . 3.9
Leguminosas ‘ 3.2 ;_ 6.2
Yegetales frescos 0.7 0.7
Frutas 0.6 1.4
Bananos v plitanos 1.9 2.0
Rafeces y tubérculos 2.0 ‘ 2.2
Cereales 30.0 26.8
AzGeares 19.8 5.7
Grasas | 7.8 8.9
Miscelanea 1.7 2.1

Total - 100.0 100.0
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Cuadro No.

4

CANASTA BASICA DE AL IMENTGS
PROPUESTA PARA COSTA RICA

Estructura

Calorias necesa
rias para alcan

Alimentos de la zar réquerimien Grames de
dieta tos caloricos Atimentos
% {hombre adulto) por dia

Productos lacteos:

leche fresca de vaca & 174 268

leche en polve Tntegra 4 116 24
Huevos 2 53 39
Carnes 7 203 83
Leguminosas {frijol} 9 261 76
Vegetales frescos 1 29 N
Frutas 1 29 74
Bananos y platanos 2 53 50
Rafces y tubérculos 2 58 51
Cercales: _ :

arror 27 667 183

pan de trigo 9 261 gy

tortilla de maiz 5 Ths 72
Az{icares 13 377 102
Grasas 14 5086 L7
Misceldnea:

café, grano 1 29 i3

gaseosas 1 29 34

Total: 100 290¢0
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Cuadro No. &

ANALISIS QUE SE USARON FARA EL CALCULO DE LA CANASTA BASICA
DE ALIMENTOS PROPUESTA PARA COSTA RICA

No. Alimentos Calorias en 100 gra-
_mps de peso neto

00s Leche fresca de vaca 65
007 Leche en poivo integra B85
030 Huevos de gallina 148
082 Carnes (de resj 244
Legumincsas x 3k
202 frijol negro {343)
204 frijol rojo (344}
Vegetales frescos % 12
227 ayote maduro { 30)
228 ~avoté tierno { 24}
232 cebolla cabeza { 45)
238 repello { 28)
241 chayote { 31)
292 tomate {21}
298 zanahoria { hi)
259 ejote { 36)
Frutas X 39
331 pifa {52}
370 Pimén { 29)
376 mango maduro (59}
377 mango verde { 64)
389 naranja dulce { 42)
384 me 18n { 25)
403 sandia { 22)



Cont.
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Cuadro Mo. & YANALISIS QUL SE USARON PARA EL CALCULO DE LA
CANASTA BASICA DE ALYMENTOS PROPUESTA PARA
COSTA RICAY

—r—
2

No. Alimentos Calorias en 100 gra-
_ mos de peso neto .
Bananos y pldtancs x P15
455 banano maduro { 97}
45g anano verde {110)
457 platano maduro {122}
hs2 piatano verde (132)
Rafces y tubérculos x 113
470 tiguisque o malanga {132}
472 fampT { 92}
L7 papa ( 75}
478 yuca {148)
héd canote {118)
Cereales:
1685 arroz :’)E‘Li
Pan de Trigo * 279
533 pan francés {243)
572 pan dulce (315)
Tortilla de mafz x 200
Lhg amaritla con cal (206)
547 amariila con ceniza (202)
gha lanca con cal (204)
550 blanca con cal vy
ceniza (197)
551 hlanca con ceniza {193)
Rziicares X 370
574 azticar {384)
578 penela 356)
598 Grosas {manteca veactal) 87
b1t Talé, grano tostado 226
667 fAaveoeds 31

Nota: Cifras entre paréntesis corresponden a contenido de calorias

en 110G gramos de peso neto
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Cuadro No. &

UNIDADES CONSUMIDORAS SEGUN REQUERIMIENTOS DE CALORIJAS

Requerimientos Un i dad
Sexo y edades de Caldrias Consumidora
Hombre Adulto fﬁﬁﬁi 1.00
Ambos Sexos
Nifos de 1 afio 1150 0.40
Nifios de 2 afios 1350 0.47
Nifios de 3 afios 1550 0.53
Nifios de 4-6 afos _ 1750 0.60
Nifios de 7-9 afios 2056‘ 0.71
Varones |
10 - 12 afos 2500 0.86
i3 - 15 afos 2850 0.98
16 - 18 afios 31G0 1.07
Mujeres
10 -~ 12 afios 2250 0.78
13 - 15 afos 2450 0.B4
i6 - 18 afos 2300 0.79
Adulta 2050 0.71
Embarazads mayor de 18 afios
20. ¥y 3er. trimestre 2460 0.83

Lactante mayor de 18 afos 2600 0.390
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V1), DEFINICION DE LA CANASTA BASICA DE AL IMENTOS
1/

PARA GUATEMALA~—

En la sesidn de trabajo celebrada el 25 de enero de 1980 en ia Secre-
taria General del Consejo Nacional de Planificacidn Econdmica, con la asis
tencia del Lic. Edgardo Castafeda, Lic. Juan Enrique Lee y Lic. Tito Rive-
ra, asi como el Sr. Esteban Lederman de CEPAL y Lic. Marina Flores y Srta.
Marta Yolenda Lara de parte del INCAP, se discutid el trabajo a realizar
en esta fase del proyecto sebre '"Grado de Satisfaccion de ias Necesidades

Basicas''.
De parte del INCAP se prometié llevar a cabo ltos siguientes trabajos:

1. Analizar la informacién que proveen las encuestas alimentarias reali-

zadas en el abo 1965 en el Area rural y urbana.

2. Revisar la nueva informacidn que se tiene sobre el consumo de alimen~
tos en el drea rural, en base a las encuestas alimentsrias de los

afios 1975~ 76.

3. Estudiar también el consumo promedic por grupos socioeconémicos dei

drea rural y urbana en base a las encuestas slimentarias de 1965,

4, Con toda esta informacidn preparar cuadros que presenten la estructu~
ra de las dietas promedio en base a! aporte calédrico de cada uno de
estos grupos, O sea area rural y Area urbana de 1965, 3rea ruratl 1975~

76.

Finalmente, con toda esta informacidn preparar un cuadro con una es-

77 Preparado por Marina Flores y Marta Yolanda Lara, funcionarias de la
Divisidn de Nutricidn Aplicada del INCAP.



tructura de dieta propuesta, que se pueda utilizar para definir Ta canasta

basica de alimentos.

Adjunto se incluyen estos cuadros, donde se presentan los porcentajes
de calorias que proveen los alimentos respecto a la ingesta caldrica prome
dic. En les Cuadros Nos. Ty 2 se presentan las estructuras de las dietas
promedio de los diferentes grupos socioecanﬁmicos para el &rea rursl vy
drea urbana, 1965. En el Cuadro No. 3 se presentan las estructuras de las
dietas promedio del area rural estudiadas en 1975 y 1976. En el Cuadro No.
4 se dan las cantidades de calorfas y alimentos que resultan en la canasta

basica propuesta.

Para esa estructura propuesta se indicardn a continuacidn los crite-

rios considerados para cada grupc de alimentos.

a) Para el caso de productos 1acteos se tomd el ﬁE) el cual cae dentra

de los limites de las proporciones encontradas en el drea rural y ur-~
bana. Adn mds, este porcentaje del 4% es inferior al encontrado en
el grupo rural de alto nivel econémico en 1965, por io que se conside

ra una proporcidn moderada y factible de alcanzar.

b) Huevos - La proporcidn del 2% que se propone es la cifra relativa en-
contrada en casi todas las estructuras de las dietas estudiadas por

nivel econbmice v por area rural v urbana.

c) Carnes - Se tomd el 4% a pesar de que en el &rea rural el grupo me-

dio v alto presenta un porcentaje superior, pero coma hay tendencia a
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una disminucidn de 13 disponibilidad local de estos productos debido
& su elevado precic, se considera que es mds realista tomar un porcen

taje mis bajo.

Frijoles ~ 3e tomé el 9% a pesar de que en el drea rural en 1365 el

grupo muy pobre alcanzd ya ese 9%, mientras que en 1975-76 el consumo
de frijol en el area rural! fue mayor, alcanzando porcentajes de 10 vy
t1%. Sin embargo, por el precio del! frijol que va aumentando progre-

sivamente, parece mas realista dejar el 9% pars todo el pals, a pesar

que los precios afactan mis en este caso al ares urbana.

Respecto a verduras, frutas, bananos y tubérculos, productos que apa-

recen frecuentemente en las dietas, su contribucidn como aporte calé-
rico en la ingesta total es muy baja oscilando entre 0.5 y 2.5%. Por

consiguiente, parece muy factible mantener una proporcidn del 2% pa-

\J

ra el caso de verduras, por la abundancia y variedad de ellas en el

pais, y 1% para frutas, bananos y tubérculos.

Cereaieé_- Se considera que el B0% es la mejor cifra a proponer vya
gque en las encuestas alimentarias de 1965 en el drea rural se encon-
tré una proporcion de 65%, mientras en el area urbana de sdlo 48%.

En los afos 1975-76 resultd mds elevada ess proporcidén alcanrzando los
porcentajes de cereales hasta 68%, pero esto se interpreta como un de
tericro en la calidad de las dietas rurales. Al comparar 1965 9 1975
se detecta ese deterioro, ya que las dietas resuitan b3sicamente sdlo

de malz. Sin embarge, queda la alternativa de elevoar a 62 6 63% los
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cereales y disminuir el porcentaje de grasas de 5 a 3% ya que la po~
blacién rural tiene ingestas {an bajas de gragas. Sin embargo, con
un enfoque mas nutricional que econdmico se pretende mejorar la cali-
dad de las dietas y deberias de aumentarse el consumo de grasas en el
éfea rural de Guatemals, va que son catorias mids concentradas. Los
porcentajes en que entran tortilla, pan v arroz en esta estructura
propuesta estin basados también en los hallazgos de las encuestas ali

mentarias de 1965 y 1975,

Aziicares - Se propone et 10% en 13 estructura de esta dieta, ya que
es lo encontrado en el drea rural en 1965 con ?iqeras variantes para
el grupo econdmico bajo vy pava el grupo econdmico alto, pero el 3rea
urbana tiene un mayor consumo de 12 y 13%. Sin embargo, el precio
del szlcar sigue también ascendiendo vy se prefiridé ser mds conserva-
dor en esta cifra dejando la proporcién de 10%, un poco mayor que la

proporcidn que se encontrd en el drea rural en 1975 y 1976.

Grasas ~ Se propone el 5% va que este porcentaje fue alcanzado en el
drea rural en 1965 por el grupo socioecondmico alto. El 5% es  infe-
rior a los porcentajes alcanzados en el drea urbana en 1965 que para
tos diferentes grupos econdmicos oscild de 6.5 a 9.7%. Sin embargo,
en el drea rural en 1975-76 esa proporcidn es sumamente baja ya que
Tas calorfas fueron cubiertas esencialmente por maiz, pero ya se sugi

rié que ello no es recomendable bajo el punto de vista nutricional.

Misceldnea - Se dejd un 1% en la estructurs de la dieta que lo cons-
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tituye esencialmente el café, ya que es la bebida universal en el

drea rural y en el &rea urbana,

Aj adop£ar-esta estructura propuesta se buscaron las calorias que de-
berian ser proporcionadas por cada grupo de alimentos para alcanzar un to-
tat de 2900 calorfas, correspondientes a las necesidades caléricas del hom
bre adulto. En la canasta basice de alimentos propuesta (Cuadro No. &)
aparecen en la segunda columna esas cantidades de calorfas, y finalmente
en la tercera columna ltos gramos de alimentos necesarios para alcanzar

esas calorfas para manténer la estructura de la dieta propuesta.

fn el andlisis de estas cifras finales se encuentra que para un hom-
bre adulto se nmecesita por dia el equivalente 3 menos de un vaso de leche,
aproximadamente una taza. Sin embargo, esta leche puede corresponder a& unb
troéo de queso de més o menos una O una y media onzas, seglin el tipo de
'queso. En }o que respecta a huevos alcanzaria solamente & un huevo por dia
para el hombre adulto, y de carnes sélo a 1 1/2 onzas. S$in embarge, como
estos dos productos pueden ser intercambiables en la dieta, para algunos
casos puede subirse mds el consumo de carne‘y disminuir el de huevo, va
que 1 1/2 onzas de carne para un hombre adulto es una cantidad sumamente

pequeia.

En frijol la cantidad propuesta resulta de 2 1/2 onzas para un  hombre

adulto que corresponde a medio plate de frijol cocldo, aproximadamente.

Para verduras 3 & 4 onzas pueden cubrirse on un trozo de quisquil & 2

zanahorias ¢ | manojo de bledo. En el caso de frutas, cuslguier tipo de
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estos productos pesa mids de la cantidad de 72 gramos, ya que 2 1/2 onzas

es una cantidad muy pequefa. $in embargo, puede aumentarse la cantidad de
bananos y platancs sustituyendo a estas frutas, porque un banano puede pe-
sar 100 gramcs, cubriendo en este caso la cantidad propuesta de frutas vy

bananos. Asfi también para raices v tubérculos Ta cantidad propuesta es

Gnicamente de 1 onza que se cubre con una papa pequefia al dia.

En 1o que respecta a maiz, 389 gramos que serfan necesarios para cu-
brir los requerimientos energéticos de un adulto en este tipo de dieta, a-
parece como una cantidad inferior a ias encontradas en el consumo de maiz
-en el &rea rural. En 1975-76 se encontraron poblaciones cuyo consumo pro-
medic era mayor de 500 y 550 gramos por persona bor dfa. En el area urba-
na la cifra es muy inferior a la propuesta ya que hay un consumo mds alto
de paﬁ, arroz y otros cereasles, presentdndose solamente una sustiticion de
mafzz La alternativa en este caso quéda en gue se puede proponer un  por-
centaje para el &rea rural y otro para el &rea urbana, o solamente sefalar

las posibilidades de sustitucién de maiz-por pan y arroz.

El consumo de azicar alcanzaria a dos onzas y media por adulto, que
es 1o gque se encuentra en el drea rural y urbana frecuentemente, siendo
muy superiores las cantidades entre familias de poblaciones urbanas. Ea
grasas Gnicamente se dejo alrededor de 1/2 onza aunque podria proponerse
aln mayor si se considera la poblacién urbana donde el consumo es dos y

tres veces mas.

En el presente trabajo también se incluye un cuadro {Ne. 5} de las
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proporciones de unidad consumidora que resultan al censiderar las necesida
des caldricas del hombre adulto. Con estas proporciones se puede estimar
el total de las necesidades por familia de cada uno de los productos de

alimentos.

Como quedd bajo la responsabilidad del Departamento de Alimentacidn y
Nutricidn (DAN)} el establecimiento de los precios de alimentos en base 3
ta informacién mensual que tienen de las instituciones nacionales gue pro-
veen este tipo de informacién, se espera estimar s6lo el costo de la die-
ta propuesta. S se acepta esa dita se tendrd que establecer el precio de

la canasta basica por individuo o por una familia tipo.

Sin embarge, pars estandarizar el trabajo se presenta el Cuadro ﬁo. 13
donde se dan las referencias necesarias para el cdlculo del contenido nu-
tritivo de los alimentos que fueron utilizadas en las tabulaciones quel se
presentan en los cuadros ya mendionadoé. Por consfguiente, ios preﬁios ge
los productos serfan en 13 base de esos alimentos de referencia que fﬁerOn

utitizados en el c3dlcuio de la dieta para seguir un sclo criterio.
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Cuadro Ne. 1

CONTRIBUCIGN PORCENTUAL DE 105 ALIMENTOS A LA INGESTA CALORICA
DE FAMILIAS DEL AREA RURAL DE GUATEMALA

1965
Indice Socioecondmico
Bajo Medio Alto
Productos Lacteos (1.8) (3.2} {5.
crema 0.2 0.3 0.
leche de vaca 0.9 2.1 3.
quesas 7 0.8 1
Huevos 0.5 1.2 1.
Carnes 1.9 5.0 6.
Leguminosas 9.9 8.0 8.
Verduras 0.8 0.9 1.
Frutas 0.3 0.5 Q.
Bananos y plétancs 0.3 1.4 2.
Rafces y tubércuios 0.6 0.4 i.
Cereales (74.0) (64.2) (55
tortilla de maiz 69.3 50.8 37.
pan de trigo 2.4 9,2 i32.7
arroz 1.9 2.9 L
tortilla de maicilla 0.2 n.8
avena 0.2 0.5 0.
Aziicares ' 8.2 10.2 it
Grasas 1.0 3 b
Miscelanea 0.9 i 2.
Total 100.2 100.0 100.

DIVISION DE NUTRICION APLICADA
INCAP

18 febrero 1980
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Cuadro No. 2

PE FAMILIAS DEL AREA URBANA DE GUATEMALA

INGESTA CALORiICA

1965
Indice Sociceconomico
Bzjo Madio Alto
Productos Licteos (4.6) (7.9) {(13.2)
crema 0.3 1.3
leche de vaca 3.2 6.6 11.0
quesos 1.1 0. 6.9
Huevos 1.4 1.9 2.5
Carnes 2.6 _ 3.3 9.3
Leguminosas £.§ 8.4 5.0
Verduras 1.0 2.1 2.7
Frutas 1.5 1.2 2.2
Bananos y plitanros 0.6 2.0 2.6
Rafces y tubérculos 0.3 1.0 1.1
Cereales {(57.9) (LS. k) {(36.4)
tortitla de mafz 28.0 15.0 6.7
pan de trigo 25.8 247 24.0
arroz 3.7 5.1 L.6
avena i 0.6 1.1
Az{cares 13.1 3. 12.0
Grasas 6. 6.5

Miscelanea 1.8 1. 3

Total 100.2 100.0 99.9

18 febrero 1980

DIVISION DE NUTRICION APLICADA
INCAP
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fuadro No. 3

CONTRTBUCION PORCENTUAL DE LOS ALIMENTOS A LA INGESTA CALORICA
DE FAMILIAS DEL AREA RURAL DE GUATEMALA

1975-1976
1975 . 19376
Oct.~Nov. Abril-Mayo

Productos Licteos (2.7} (1.5)
crema 0.7 0.2
teche de vaca 0.9 0.5
quesos 1.1 0.8
Huevos 0.9 1.2
Carnes 3.1 3.1
Leguminosas 2.8 10.9
Verduras 3.9 1.0
Frutas 0.1 0.6
Bananos v pl&atanos 0.3 0.7
Rafces y tubérculos 0.5 - 0.5
Cereales {67.5) (67.6)
tortilla de maiz 61.5 59.0
pan de trigo ' 3.4 3.2
arroz 2.4 3.6
tortiltia de maicilio - 1.5
avena 0.2 0.2
Azicares 8.4 9.1
Grasas 1.9 .2
Miscelinea 0.9 , 6.7
Total 100.0 160.1

DIVISION DE NUTRICION APLICADA
INCAP '

18 febrerc 1980
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Cuadro No.

k

CANASTA BASICA DE ALIMENTOS
PROPUESTA PARA GUATEMALA

Calorias nece-
sarias para al

Estructura canzar requeri  Gramos de
Alimentos de la mientos caléri  Alimentos
dieta cos (hombre por dia
% adulto)
Lteche de vaca, fluida 4 116 178
Huevos 2 58 39
Carpes 4 116 48
Leguminosas (frijoi negrd) 9 261 76
VYerduras 2 58 i12
Frutas } 29 72
Bananos y platanos 1 29 26
Rafces y tubérculos i 29 26
Lereales:
tortilla de malz g 1305 583
{=mafz- 389)
pan de trigo 10 250 79
arroz 5 145 4O
Azﬂcareé 10 290 76
Grasas 5 Ths 17
Café, grano i 29 13
Total 100 2900
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Cuadro No. §

UNIDADES CONSUMIDORAS SEGUN REQUERIMIENTOS DE CALORIAS

IR AR, e ——

Sexo y edades Requerimientos de Unidad
Calaorias Consumidora
Hombre adulto 2900 1.00

Ambos sexos

Nifios de 1 afic 1150 . 0.40
Nifios de 2 afos 1350 0.47
Nifios de 3 afios ) 1550 0.53
Nifios de U4-6 afos 1750 0.60
Nirips de /-9 afios 2050 o.M
Varones
10 - 12 afios 2500 g.86
13 - 15 afios 2850 0.98
16 - 18 afos 3100 1.07
Mujeres _
10 - 12 ahos 2250 0.78
13 - 15 afios 2450 0.84
16 - 18 afos 2300 0.79
Adulta 2050 0.71

Embarazada mayor de 18 afios
20. y 3er. trimestre ' 2400 0.83

Lactante mayor de 18 afios 2600 0.90
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Cuadro No. 6

ANALISTS QUE SE USARON PARA EL CALCULO DE LA CANASTA BAS1CA
DE ALIMENTOS PROPUESTA PARA GUATEMALA

No. Alimentos Calorias en 100
gramos_de peso neto

005 Leche de vaca, fluida 65
030 Huevos de gallina 148
082 Carnes {de res) 244
202 Leguminosas (frijo! negro) 343
Verduras % 52
209 Aguacate {154}
228 Ayote tierno { 24)
232 Cebolla cabeza ( 45)
238 Repollo { 28)
239 Coliflor ( 33}
251 Guisquil { 31)
259 Ejote { 36)
270 Flote blanco (129)
276 Pacaya { 45}
232 Tomate (21}
298 Zanahoria { 4i)
311 Colinabo { 29)
Frutas x Lo
131 Pifia { 52)
352 Durazno { 56)
370 Limdn { 29)
376 Mango maduro { 59}
384 Me 150 { 25}
389 Naranja dulce ( 42}
395 Papaya { 32}
403 Sandfa { 223
Bananos y Platanos _ ‘ x 110
455 Banano maduro - {97)
457 Pi&tano maduro (1223
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Cuadro No. 6

ont. "Andlisis que se usaron para el cdlculo de la Canasta Basica de Ali-
mentos propuesta para Guatemala"

No. Alimentos Calorias en 100
_gramos de peso neto

Rafces y Tubérculos x 112
475 Papa _ ( 75)
478 Yuca - (148)
Cereales:
485 Arroz 364
Pan de trigo x 368
528 Pan dulce (438)
535 Pan francés {298}
Tortilla de maiz ' x 224
gLy amarilla con cal {206)
549 blanca con cal (zok)
553 negra (263)
574 Azicares (aziicar blanca) 384
Grasas x 878
5396 Aceite {884)
597 Manteca de cerdo (B79)
598 Manteca vegetal (871}
611 Miscelanea {café, grano) 226

Nota: Cifras entre paréntesis corresponden a contenido de calorias en
100 gramos de pesoc neto
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iv¥, DEFINICION DE LA CANASTA BASICA DE ALIMENTOS
PARA PANAMA

Antecedentes

En el Departamento de Nutricidn del Ministerio de Salud de Pahamé se
tuvo la oportunidad de realizar dos sesiones de trabajo con el Director
del Debartamenio de Nutricién, Dr. Cutberto Parilién y la nutricionista
Lic, Aftemfa de Pinto, asi como los personeros del INCAP, Lic. Ana Rosa

Campos, Lic. Marina Flores y Srta. Marta Yolanda Lara.

En 1z primera sesidn se presentaron 103 antecedentes respecto al tra-
bajo del INCAP en lo que se refiere a las dietas adecuadas de costo minimo
y al estudic de las dietas basicas nacionales, estableciendo ta diferencia

entre dietas meta y canasta bisica de alimentos.

Metcdologia para la Canasta

-Luego se presentd s metodologia a seguir en el disefio de la canasta
basica de alimentos basada en todos los estudios disponibles sobre encues-
tas nacionales de consumo_de alimentos y la valiosa informacidn existente
en Paramd sobre h;jas de batance de alimentos. Se indich que la metodolo-

gia propuesta tiene tres enfoques esenciales:
1. Un enfoque puramente nutricicnal como es el iograr cubrir por lo me-
nos las necesidades caléricas.

2. Un enfogue social como 25 el de mantensr los patrones alimentaries

gue las poblaciones siguen en base a la ecologia del pafs.
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3. Un enfogque econdmico en el cual se pretende establecer cantidades mi-

nimas, especialmente en aquellos rubros de alto costo monetario.

Al discutir esta metodologia se aceptd en principio que las estructu-
ras de las dietas tal como se sefala en la metodologia propuesta éarfan
los elementos esenciales para el disefio de la formulacidn y establecimien-
to de las dietas y cantidades de alimentos que deben de constituir la die-

ta basica nacional.

Se presentd el Luadro No. 1 elaborado en el INCAP con la estructura
de las dietas encontradas en las encuestas alimentarias de 1967 y la es-
tructura de las dietas resultantes de la informacién_que proveen las hojas
de balance de 1975 y 1976. Se entiende por estructura los porcentajes de
calorias que aportan cads uno de los slimentos que constituyen las dietas

respecto a la ingesta total caldrica.

A continuacidn se presentd el Cuadro No. 2 que Jo constituye la pre-
sentacidn de la estructufa propuesta para elaborar la dieta bésfca, dise-
fiando dichas proporciones caldricas en base a las estructuras presentédas
en el cuadro anterior {No. 1), explicande los criterios seguidos en cada

uno de los rubros de alimentos, tal como sigue:

a) Productos Jicteos - Se indicd que el 6% de calorias que se propone

para este grupo se deriva de que en 1967 en el drea urbana ya se al-
canzaba el 5%, no asi en el area rural como cifra promedio, pero den-
tro del area rural un sector de la poblacidn resultd con dietas cuya

proporcidn de productos lacteos era mucho mayor que el 6%, como puede
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c)

d}

e}
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verse en la publicacidn de Archives Latinoamericanos, Vol. 25, MNo. 2,
1975, pp. 135-162. Ademds, que la informacidn de las hojas de baian-
ce indica que ese 6% puede ser cubierto con la produccidn nacional vy

que hay ﬁrogramas agricolas intensivos en los cuales se quiere dess-

rreilar aln m3s la produccién de leche en el pafs.

Huevos -~ Como en todas las dietas aparece frecuentemente este alimen

to y en casi todas las estructuras de las dietas encontradas, tanto
en encuestas alimentarias como en hojas de balance, es slrededor del

1%, se proponte también en 1a nueva estructura el 1% de calorias.

Carnes ~ Se propuso 9% en base 3 que la cifra se alcanzd va en el
ares urbana en 1967 y que puede ser cubierta con la produccién nacio-
nal, va que las hojas de balance alcanzan la proporcidn del 10%Z en
1976. Ademds, el pafis tiende hacia un desarrollo econdmico mayor que

va a incidir en el moyor consumo de carne como todo pafs desarroilado

Leguminosas - Se propuso dnicamente el 3% de las leguminosas porque
fueron los porcentajes de calorias encontrados en las dietas de las

encuestss de 1367 y se adoptd 1a misma cifra ya gue el consumo de fri
jol en todo el pais e€s bajo, pero gueda 1a alternativa de aumentar su
consumo $i 1a produccién del pais v el desarrollo agricola tiende ha-

cia una mayor disponibilidad de este producto.

Vegetales - . Se propone dnicamente el 1% debide a gue el patrdn ali-

mentario .seguido en el area rural y urbana del pais no incluye canti-

F

dades apreciables'de vegetales vy los porcentajes de calorias que apor
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tan @ la ingesta total son bajos en todas las dietas, no sdlc por su
bajo contenido caldrico sino por la poca frecuencia en que aparecen

en las dietas.

Frutas - Se propone ta cifra relativa de 2% en la estructura porque
el consumo de frutas es apreciable como lo muestran las encuestas de
1967 y ademds la costumbre universal en el pais de tomar muchas bebi-
das a base de jugos de frutas. En las hojas de balance la informa-

cidén presenta frutas y bananos y platanos conjuntamente, dando cifras
relativas de 7.1 y de 8.5% . Estas cifras se alcanzan también en las
encuestas alimentarias de 596? dando exactamente las mismas proparcio
nes si se unen frutas, bananos y platanos porgue resulta 7% para el

drea rural y 8% para el 8reas urbana, 0o sea exactamente lo gue sefialan

las hojas de balance.

Bananos y platanos -~ En base a lo anterior se propone para bananos ¥y

platancs el 6% en la estructura de la nueva dieta para que sumados

con frutas den el 8%.

Raices y tubérculos -~ Se propone 1a cifra relativa del 5% que es 1la

gue se encontrd en el drea rural segin las encuestas de 1967. Sin em
bargo, las hojas de balence proveen cifras relativas muy inferiores
gue pareceria indicar que no hay suliciente disponibilidad de estos
productos. Para estos productos asi como para frijol y otros de pro-
duccidn lecal son alimentos de autoconsumo en el drea rural, o sea

gue se producen en las localidades y son consumidos por las propias
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familias productoras; por comsiguiente, esta informacidén no pusde apa
: , a

recer en las hojas de balance.

Cereales - Entre los cereales aparece el alimento m3s importante vy

-

bdsico de la dieta del panamefic que es el arrcz, pero también tiene
mucha importancia el pan de trigo y pastas. En el drea rural aparece
el consumo de maiz, aungue en muy pequefias cantidades. Por consi-
guiente en la estructura de las dietas se propone diferentes porcenta
jes para estos productos. Arvoz: se propone la cifra del 30% en ba-
se a que las encuestas alimentarias de 1967 dieron lss proporciones
de 36% para el drea rural vy de 28% para el drea urbara. En lo que se
refiere a hojas de balance las proporciones eﬁcontradas son muy bajas
pero en 1975 aparece 28% muy cerca de la cifra del 30% que se propo-
ne. Ademds, un pals que va hacia un mayor desarrolloc econdmico y gue
va a inciuir:en su dieta mds carne va a tener la tendencia a dismi~-
auir el consumo del cereal b&sico; por lo tanto se propone la cifra

més moderads que es del 207%.

Respecto a pan de trigo se propeone el 12¥% ya que los estratos socia-
jes mas elevados tiemen la tendencia a sustituir el arroz por otros

cereales y en este caso es por pastas y pan de trigo.

Mafz: sdlo se propone el 3% pars el maiz ya que en el 3drea rural en
1967 se encontraron las proporcicnes de 5% de calorias procedentes de
maiz y para el area urbanas sélo el 2%, por 1o gue se considerd una

cifra bastante moderada del 3%.
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Azicares - Se propone el 10% un poco mayor que las preporciones encon
tradas en las encuestas alimentarias de 1967, porque la informacién
de las hojas de balance indican una mayor produccidn y es inevitable
que conforme se mejora el ingreso de las famitias hay tendencia de un

mayor consumo de azlcar refinada.

Grasas - En este rubro se da la proporcion de 11% en base a gue es
la proporcién encontrads en el drea rural, pero es muy inferior a la
proporcion encontrada en el &rea urbana, casi de 15%. Sin embargo,

por la informacion que proveen las hojas de balance el pafs no estd

en la capacidad de incrementar apreciablemente la produccidn de gra-
sas y ademds bajo un enfogue nutricional se considera gue es preferi-
ble una disminucidn de grasas antes gue el consumo elevado llegue a

tener resultados negativos en la poblacidn.

Finalmente, para el grupo de Misceldnea se propone dnicamente el 1%
ya gue en este grupo aparecen productos procesados, dulces en forma
de helados o bebidas asi como también el café gque aparece frecuente-

mente.

Se discutieron ampliamente también las otras dos columnas que presen-

Cuadro No. 2 que consisten en las calorias necesarias que deben de

derivarse de cada producto alimenticio siguiends la estruciura de ia die-

ta propuesta pero ajustandola a una cantidad total de 2900 calorfas corres

pondientes a los requerimientos energéticos del hombre adulto, estimadas

para los pobladores del pais. La tercera columna la constituye los gramos

de alimentos necesarios para cubrir esas calorias en cada uno de los ru-
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bros. Al exsminar las cantidades de alimentos necesarias por dia prva el
hoﬁbre aduTto, cubriendo sus necesidades caldricas y siguiendo la estructu
' ra propuesta, se observd que en Ia mayérfa de los rubros las cifras son se
mejantes a las propuestas en la dieta minima adecuada de bajo cés{o de Pa-
namd, con la Gnica diferencia que alli aparece en términos de onzas, pero
convertidas a gramos se puede ver la similitud de las cifras. Excepto en
los rubros de carne, frijol y grasas, en los cuales la dieta minima adecua
da de bajo costo, por ser edificada enteoria, se diferencia de las cantida
des propuestas en la canasta bisics de alimentos, ya.que.ésta no es tedri-
ca sino estd basada en la realidad de las estructuras dé tas dietas encon-

tradas en el &rea rural y urbana.

Al final de la primera sesidn el Dr. Parilidn y la Lic. de Pinto pro-
pusieron gue para llegar a aceptar la estructurs propuesta, ya gue en prin
cipio les habia'parecido muy bien, era necesario introducir algunas modifi
caciones pero en base a las encuestas alimentarias realizadas en 1975 en
Veraguas donde se cubrid poblacifn rural marginada. Asi . también se necesi
taba conocer la estructura de la dieta resultante de las hojas de balance
gue ya fueron publicadas para el afio 1977. Por consiguiente, previo a la
segunda sesidn se necesitd llevar a cahbo el proceso de céiculos sobre es-

ta informacion provista por el Depaftamento de Nutricion.

En la segunda sesién de trabajo se presentaron ltos resultades de las
tebulaciones dietéticas incluyendo la estructura de la dieta gue presentan
1as encuestas alimentarias de Veraguas vy las de las hcjas de balance de

1977. Al conocer la estructura de la encuesta alimentaria de Veraguas,
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que se presenta en el Cuadro No, 3, de inmediato sorprendid el bajo por-
centaje de calorias provistas por productos ldcteos va que siendo un 3rea
rural inaccesible no inclujida en las encuestas alimentarias de 1967, donde
se incluyd sdlo comunidades rurales accesibles, se pensS que el porcentaje
de proeductos lacteos deberfa.de disminuirse. Sin embargo, fue necesario
consultar con la Séccfén de Estadistica y Demografia sobre gué peso tenia
ia poblacibn rural dispersa frente a toda la poblacién de Panama. £l ex-
perto en este campo, Lic. Guerra, que participd en la fase de discusiln,
indicé que probablemente sélo en 10 6 15% podria considerarse como la pro-
porcidn que deberia de estimarse este tipo de poblacidn en todo el pais.
contradas en la encuesta alimentaria de Veraguas, ponderar esas cifras vy
las encontradas en las encuestas alimentarias del drea rural y urbana de
1967 para encontrar unra cifra media que fuera m&s real er lo que respecta
a consumo de alimentos. En otras palabras, el peso dado a la estructura
de la diets encontrada en Veraguas 1975 fue de 16%, a las cifras relati~
vas de las dietas rurales estudiadas en 1967 se le dio el peso de 35% vy a

tas cifras encontradas para el &rea urbana en 1367 se le dio el peso de

50%.

En el Cuadro No. 4 se presenta la estructura de la dieta encontrada
en las hojas de balamnce de 1977, Puede observarse, si se compsra esta in-
formacién con las hojas de balance de 1975 y 1976, que la oscilacién en
los rubros de carnes y grasas asi como también de arroz, indican una ten-

dencia @ una mayor produccidn. Esta informacién ayudd a tomar ltas Gltimas
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decisiones en el disefic de la canasta.

Con estas nuevas cifras presentadas durante la discusidn el Dr. Pari-
116n y la Lic. de Pinto decidieron establecer la estructura de la dieta na
cional para el disefio de la Canasta Basica de Alimentos de Panamd a la luz

de las siguientes discusiones:

Productos lacteos - Se adoptd el 6% que fue Ta estructura propuesta

en base a dos premisas:

1. El valor nutritivo de estos productos v su esencialidad en la diets

de la poblacidn infantil y preescolar,

2. Que si se deja el 6%, la cantidad de 200 gramos en términos de leche
liquida corresponden a una onza y media de quesc blanco, que es facti
ble que un hombre adulto consuma tanto en el campo como en las &reas

urbanas.

Hueves - Se acordd dejar también la misma proporcidn del 1% que apa-
rece en la estructura de la dieta propuesta, considerando que es posible
gue las familias consuman mis de este rubroc que es intercambiable con el

rubro de carnes.

Carnes - En lugar del 9% propuesto se propone ahora sdlo el 8% ya
que en las cifras relativas calculadas segiin el pe<o de 'a poblacidn rural
marginada y las otras poblaciones se alcanzé el porcentaje Qel 7%, Ade-
mis, se considerd también gque los pobladores tienden siemprela mayor con-

sumo de carne y que las hojas de balance indican también una mayor disponi
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bilidad con los programas del desarrollo ganadero en el pais.

Leguminosas - En este rubro en lugar del 3% se propone el 4% aumen-
tando asi el consumo de estos granos en especial el frijol, va que es en
beneficio de la dieta nacional y porque los programas agricolas gue pueden

reflejarse en la informacidn de las hojas de balance, tienen |a tendencia

también a una mayor produccién.

Para vegetales y frutas incluyendo bananos se dejaron los mismos por-

o9

centajes del 1% y 2%, respectivamente.

Para el caso de plitanos tembién se dejd el 6% que aparece en la die-
ta propuesta en el Cuadro No. 2, porgue en 1as hojas'de balance y también
en la dieta minima adecuada nacional se une este rubro con el de raices y
tubérculos, v al unir el 6% de platanos y 5% de rafces y tubérculos se al-
canza el 11% que aparece no sélo en la informacién provista por las hojas
de balance sino también en lo encontrado en las dietas que recomienda el

Departamento de Nutricién.

Arroz - Se dejd el 30% que aparece en la estructura propuesta en ba-
se g que en el Area rural aparece el 35% o mds en las encuestas alimenta-
rias de 1967. La cifra de 55% resultd en las dietas promedic de las en-
cuestas alimentarjas hechas en Veraguas en 1975. Mientras que en el d&rea
urbana, donde el consumo es menor, la proporcidn sélo alcanza 28%. Se
adoptd la cifra del 30% porque se considera gue es mds realista aunque sea
mas conservadora debidé a que también en él futuro a una mayor urbaniza-

cion va a ocurrir una disminucidn en el consumo de arroz, o por lo menos
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una sustitucidn de ese cereal por carne, azlcar Y grasas.

Pan de trigo y pastas - Se modificd el 12% propuesto gue es muy al-
to vy se establecid el porcentaje de 10%, en vista del peso que tiene la po

*

blacidn rural accesible y la poblacidn rural marginadé,

Maiz - Por el contfario, en este caso de la cifra propuesta de 3% se

elevd al 5% considerando !é importancia de éste alimento en la dieta que
nolprovee calorfas vacias sino al contrario asociadas a otros nutriaptes,

en especial péotefna y_vitaminas'def compleja B. Ademis, el haTZ'tiehe 1a
particularidad de que en e] pafsAse prepara.en tan diversas formas, no sé-
Ib como plato sino también como bebida y-deberfa de orientarse a la ‘poblg

cidn hacia un mayor consumo.

Azicares y Grasas - Se dejaron los mismos porcentajes propugstos en

e) Cuadro No. 2, ya que ellos representan la dieta reél de los pobladares
no sé!o'en el pasado sino én fos afivs presentes. En base a 3c§<porcenta"
jes que presentan los diferentes grupos de poblacidn se alcanzd en azlca-
res un 8% pero se dejé el 10% por la tendencia hacia una mayor produccidn
e indudablemente hacia un mayor consumo en este rubro.. En grasas se encon
tré un porcentaje superior al-11% cuando se caicularon los porcentajes pro
_ venientes de la dieta rural marginada, rural y urbana, pero en réa]idad
nutridiopalmente es mds beneficioso para el pals que la poblacidn mantenga

un porcentaje relativamente bajo en el rubro de grasas.

‘Misceldnea - Finalmente, en este rubro se dejd el 1% de ta estructy

ra propuesta en el Cuadro No. 2.
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En el Cuadro No. 5 se presenta la estructura de la canasta bdsica de
alimentos adoptada ya por el Departamento de Nufricién, en base a todos
los trabajos realizados y siguiendo la metodologia propuesta por el INEAP.
Ademds, en este cuadro en base a esa estructura propuesta se calcularon pa
ra cada uno de los rubros las cantidades de calorias necesarias que deben
de proveer esos alimentos para alcanzar Iés 2900 calorias del hombre adul
to, que es el patrdn adoptado para este trabajo. Sin embargo, en las d{s-
cusiones se sefald la.COnvenignc§a de elevar aln mds la cifra de 2900 ca-
lorfas por el hecho de dqé la poblacidén panamefa podria seguir'gna meta
mas elevada en sus necesidades energéticas debido a éue un gran estrato de
esta pob}acféﬁ probabiemente estd a un niveilde subnutricidon. En este ng
dro No. 5 en la tercera columna va se indican las cantidades de alimentos
necesarias paré proveer esas cantidades caléricaé siguiendo la estructura
de la dieta propuesta y cubriendo las 2900 canrfasi Como puede verse,
las cantidades en los rubros,de alto costo monetario puecen considerarse

minimas. _ .

Costo Monetario de la Canasta

Las instituciones del pais dedicadas al estudio de los precios de ali
mentos colaborando con el Departamento de Nutricidn proveerdn esta informa
cidén actualizada para definir cudl es el costo de la canasia basica de‘ati
mentos. Sin embargo, es neceéarfo seguir las mismas referencias que se si
guieron en las tabulacionés dietéticas, va que cada unc de estos aiimenéos
representa a veces uno o varios productos Y por o tanto se prepafé el Cua

°

dro No. 6 donde se indican qué alimentos dentro de cada grupo fueron utili

——
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zados para el sndlisis de su contenido de calorias, los cuales fueron se-
leccionados en base al material de todas las encuestas alimentarias_real%-
zadas en 1967 (30 poblaciones rurales accesibles y-la ciudad de Panamd co-

mo poblacién urbana). . .

Fina?mgnte, establaciendo ya la canasta bésica;de alimentos con las
cantidades gue debe de consumivr un hombre adulto que representa una unidad
en la familia, se presenta el Cuadro No. 7 con las fracciones ¢ praporcio-
hes que les corresponden a cada uno de los miembros segiin sus necesidades
caldricas. Por aonsiguiente, se necesita calcular en una familia tipo que
represente a la familia pahameﬁa ia éantid;d de alimentos en base a esas
proporciones due ie corre$p0nden-a¥ padre, la madre é hijos segin edad, se

xo y estado fisiolégico o estado de la madre durante embarazo vy lactancis.

Con el fin de establecer el costo ménetario de la canasta bdsica de
alimentos, se solicitd la barticipacién de los representantes del Ministe-
rio de Planificacidn, Ministéric de Desarrolio Agropecuario, instituto de
Mercadeo Agropecuario y 0ficina de Regulacidn de Precios, para llevar a ca
bo una tercera sesidin de trabajo con el Dr. Cutberte P;ril]én, Lic. Marina
Flores y Srta. Ma}ta Yolanda La}a. Se les dio una descripcitn general
del trabajo realizado en el disefio de la canasta bésica de alimentos, sefa
lando que las cantidades de alimentés se establecieron sobre los resulta~
dos de encuestas alimentarias realizadas en diferentes grupos rurales, ru-
rales marginados y urbanos. Se indicéd también que las cifras se analiza~
ron en base a criterios no sélo nutriciconales sino ponderando el tipo de

poblacidn y enfocando los aspectos en relacién al futuro desarrolio de



- 70 -

los programas agropecuarios.

Luego se discutieron ampliamente todos los aspectos econdémicos en Jo
que respecta a la fijacibn de precios al productor y al consumidor. Se
les entregd a los representantes de las entidades ya mencionadas, una lis-
ta de fos alimentos que conforman las dietas de los diferentes grupos de
poblacién de Panamd. Con esas listas se fue énaiizando y discutiendoc pro-

ducto por producto para decidir el precio que debe calcularse para cada

uno, segin la informacidn disponible en estas instituciones oficiales.

Serd necesario llevar a cabo otras sesiones de trabajo para la deter-

minacién del costo total de la canasta bidsica de alimentos.

Finalmente se confeccionard un cuadro con el costo monetaric de 1a ca
nasta bdsica para una familia en base a las cantidades de alimentos que co
rresponderdn a los otros miembros de la familia en base a sus necesidades

caléricas.
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fuadro No. 1

CONTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS ALIMENTOS
A LA INGESTA CALORICA

PANAKA

. “Encuesta 1567 Hojas de Balance
Alimentos Rural Urbana . 1975 1976
Productos ldcteos z.5 5.3 5.9 6.6
Huevos 0.8 1.4 0.9 1.3
Carnes - 6.8 9.3 8.0 10,2
Leguminosas 3.6 3.3 L 2-9 3.1
Vegetales 0.8 1.4 0.3 0.4
Frutas 1.2 2.2 :
Bananos y platanos 6.1 &-6:::::::::;§“?" ,8'5
Rafces y tubérculos 5.1 L0 3.6 .4
Cereales 4o, 3 43.0 k.3 37.8

arroz 35.6° 28.4 8.4 19.9

pan de trigo 6.8 10.6

mafz .0 1.6

pastas 1.1 1.6

tortilia de maiz pilado 0.4 -

avena .4 0.8
Azdcares 5.1 8.1 11.7 14.9
Grasas 11.5 14.8 11.% 7.7
Misceldnea 3.5 2.8 3.8 N 5.0

Total 100.3 100.2 99.9 99.9

DIVISION DE NUTRICION APLICADA
{NCAP :
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Cuadro No. 2

CANASTA BASICA DE AL IMENTOS
PROPUESTA PARA PANAMA

Calorfas necesa-
rias para alcan-

Estructura de  zar requerimien~ Gramos de Ali-
Alimentos fa dieta tos caléricos mentos por
% {hombre aduito) dia
Productos lacteos:
leche de vaca, fluida 3 87 134
leche evaporada 3 87 66
Huevos 1 29 20
Carnes ({de res) 9 261 107
Lteguminosas (frijol) 3 87 24
Vegetales 1 29 63
Frutas 2 58 15
Bananos y platanos 6 174 147
‘Rafces y tubérculos g 145 133
Cereales:
arroz 30 ' &70 232
pan de trigo 12 348 121
maiz 3 87 23
. Azilcares 10 290 76
Grasas 11 319 36
Miscelanea:
café, grano 1 z9 13
Tota! 100 . 2900

DIVISION DE NUTRICION APLICADA

INCAP
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Cuadro No. 3

CONTRIBUCION PORUENTUAL DE LOS ALIMENTOS
A LA INGESTA CALORICA

{Encuesta alimentaria en 5 distritos del drea rural. Veraguas
1975)

Alimentos %

Productos léctecs : - 0.5
Huevos 0.4
Carnes 2.5
Leguminosas . : ' 12.9
Vegetales . : : 1.4
* Frutas 0.3
Pl3tanos : ol
Raices y tubérculos 2.9
Cereales:
arroz o 55.2
ma iz _ 12.4
pan de trigo‘ .2
pastas .2
harina de trigo .2
AzGcsres | 2.9
Grasas 6.9

o

Totatl , , 100.
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Cuadro No. h

CONTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS ALIMENTOS
A LA INGESTA CALORICA

Panama, Hojas de Balance de 1977

Lalorias por

Al imentos - persona por dia | %
Cereales’ 1149 | k2.7
Raices y tubérculos ' 95 3.5
Aziicares : ' 354 13.2
Leguminosés | f 76 2.8
Hortalizas 10 0.4
Frutas y bananos | 183 6.8
Carnes y-pescado 233 8.7
Huevos . . .25 0.9
Productos lacteos | 182 ' 6.8
Grasas | 272 10.1
Miscelanea ' 110 | 41

Total 2689 C100.0
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Cuadro No. 5

CANASTA BASICA DE ALIMENTOS
ACEPTADA PARA PANANA

Caiorfas necesa
rias para alcan

Estructura de zar requerimien Gramos de

Alimentos ia dieta tos calbricos alimentos
— % (hombre adulto) por dia
Productos licteos:

leche de vaca, fluida 3 87 —

leche evaporada 3 87 vﬂw,wﬂw-”“”'200
Huevos 1 29 20
Carnes 8 232 95
Leguminosas ] 116 32
Vegatales 1 29 63
Frutas y bananos 2 58 12&
Raices, tubérculos y

platanos . 12 219 280

Cergales:
| arroz 30 870 232

pah de trigo vy pastas 10 290 101

mafz 5 145 38
Az{icares _ ' 10 290 76
Gresas _ ‘ 11 319 36
Misceldnea - , 1 29 23

Total : 100 2900
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Cuadro No. &

LISTADO DE ANALISIS USADOS PARA EL "CALCULO
DEL CONTENIDO CALORICO DE LOS AL IMENTOS

Codigo « Alimento {édigo Alimento
Productos ldcteos Raices, tubérculos v
. platanos
005 " Yeche fresca de vaca
009 leche evaporada L74 fiame
: 472 fiamp i
Huevos 470 ctoe
475 papa
030 Huevos de gallina 478 yuca
: ' Y plétano maduro
Carnes 558 pldtano verde
082 carne de-res Ceveales
Leguminosas 516 arroz sin cdscara
207 frijol Chiricano pan de_trigo:
569 pan dulce
Vegetales 507 pan francés
232 cebolla cabeza 570 mafz pilado
241 chayote Az
259 ejote o habichuela AZUCATSS
251 guandl verde .
238 repolio 57k azucar
292 tomate 6
298 zanahoria 3Vasas
" Frutas y bananos 596 aceite
33i bifia Misceldnea
367 lima 1imdn o
381 marahsn 611 café, grano
389 naranja dulce 670 Loca Cola
395 papaya 667 otras gaseosas
455 banano maduro 630 helado
677 frijoles con puerco, en-
: : latados -

* Cédigos de la Tabla Integrada de Composicidn de Alimentos, iﬂCAP-
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Cuadrn No. 7

UNIDADES CONSUMIDORAS SEGUN REQUERIMIENTOS DE CALORIAS

Peguerimientos de

Sexo y edsdes _— Calories
Hombre adulto - 2300
Ambos sexos
Nifios de 1 afio 1156
' Nifios de 2 afies 1350
Nifos de 3 afios | 1550
Nifios de L-& afios 1750
Niﬁos da 7-9 afics 2050
Varones
16 ~ 12  afos 2500
13 - 15 afios 285¢C
16 - 18 afos 3160
Mujeres
10 - 12 afios 22580
i3 ~ 15 ahos 2450
16 - 1B afos 2300
~ Adulta 2050
Embarazadas mavor de 18 afos
20, y 3er. trimestre 2500

Lactante mayor de 18 afios 2600

Unidad
Consumidora

et

i.00

0.40
0.47
0.53
0.60

0.71

0.86
0,98

1.07

0.78
0.84
8.75

0.71 -

0.83°

£.50







