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Resumo

Estima-se que 55 milhdes de pessoas vivam em situagdo de
pobreza e extrema pobreza no Brasil, 0 que denota uma realidade de
grande desigualdade distributiva que se mantém estédvel ha vérios
anos. Como resposta a tal situagcdo, a administracdo publica do pais
tem concebido e implementado diferentes programas de combate a
pobreza, com destague para aqueles concluidos pelo segundo mandato
do presidente Fernando Henrique Cardoso e aos iniciados pelo
governo do presidente Luiz Inécio Lulada Silva.

Igualmente importantes tém sido os esforcos empreendidos pelo
governo, em parceria com a sociedade civil e ingtancias internacionais,
contra a desiguddade de género e em favor da equidade, ndo-
discriminacdo e empoderamento das mulheres. As duas gestles
governamentais supracitadas em muito avancaram na ingtitucionalizacéo
das questdes de género, dando-as mais peso poalitico e visibilidade.

Partindo-se dessas duas realidades, o presente estudo procura
identificar a existéncia de uma interface entre combate a pobreza e
género aplicada aos programas sociais que vigoraram no periodo
2000-2003. Para tanto, analisam-se informagdes de 20 programas do
Plano Plurianual 2000-2002 que compfem a Estratégia de Superagdo
da Pobreza do governo FHC, enfocando as diretrizes que orientam sua
implementacéo e os dados referentes a seus resultados. Estudam-se
também as mudangas institucionais e estratégias empreendidas pelo
novo governo de mandato 2003-2006, com énfase nos principais
programas de combate & pobreza ora langados.

Por fim, o estudo busca apontar as principais conguistas logradas,

0s atores responsavels e as possi bilidades futuras da inclusdo e aplicacéo
da perspectiva de género nos programas de combate a pobreza.
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Introducéo

O presente trabalho busca uma reflexéo pouco usua na agenda
de estudos de género no pais. Tendo como base a estratégia brasileira
de superacéo da pobreza, composta de programas sociais de diferentes
pastas, procura-se identificar, em cada programa individual, tracos da
presenca de uma perspectiva de género em sua concepcéo,
implementacéo e resultados. O estudo tem como foco central os
programas que vigoraram no periodo 2000-2002, mas também tece
consideragOes sobre as principais diretrizes e programas recentemente
concehidos pela nova gestéo de 2003-2006.

A relevancia de andlises que articulam o combate a pobreza a
estudos de género é cada vez mais enfatizada nos meios académicos e
politicos da atualidade. Conferéncias e estudos internacionais tém
procurado inter alia observar os impactos da pobreza sobre as
mulheres chefes de familia, estudar as formas como os indicadores de
pobreza abrangem questdes de género, como o conceito de pobreza
influi no desenho de a¢bes que atingem mulheres, como o fator género
influencia nos diagndsticos de pobreza e etc.' H4, portanto, crescente
interesse internacional no desenvolvimento desse tema.

A América Latina, por sua vez, apresenta cendrio privilegiado
para a andise da interface entre pobreza e género. 1sso porque se tem,
de um lado, graves situagdes de pobreza nos paises da regido e
obstéculos socio-culturais que dificultam a autonomia e o
empoderamento das mulheres e, de outro lado, programas de combate
a pobreza bem fundamentados e articulados, movimentos sociais

! Para estudos internacionais aprofundados sobre esses assuntos, cf. Cagatay (1998), Saith & Harriss-White (1998), Razavi (1998),
United Nations (2001) e Chant (2003).
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organizados e atuantes e legislacdo avancada acerca da garantia e respeito aos direitos humanos.

Na agenda de género, o caso brasileiro é considerado modelar em varios aspectos,
especiamente pelo estabelecimento de instancias governamentais desenhadas para tratar da
formulagdo de politicas para as mulheres e atender as demandas da sociedade civil, i.e. Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher (1985) e Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher (2002). No
caso do combate a pobreza, no entanto, a grande énfase nos objetivos de superacdo da alarmante
desigualdade de renda do pais muitas vezes ofusca tanto os avangos conquistados na inclusdo da
perspectiva de género nesse processo, como também novas possibilidades de participacdo das
mulheres nos programas sociais.

Assim sendo, o intento desse estudo é analisar programas e diretrizes de governo com foco
na pobreza, no sentido de identificar o que ja se alcancou na incorporacdo do olhar de género,
como se deu tal incorporagdo e qué resultados produziu. Também se procurard apontar algumas
lacunas deixadas durante o processo e vislumbrar possibilidades a partir dos novos arranjos
governamentais.

Paratanto, o trabalho esté dividido em 3 capitulos. O primeiro apresenta um recorte historico
sobre as respostas governamentais recentes de combate a pobreza e como elas se relacionam com
preocupacdes de género. Ja 0 segundo capitulo traz a andlise particularizada de 20 programas de
combate a pobreza implementados na gestdo 2000-2002, no intuito de identificar como a
perspectiva de género se mostra nas fases de concepcao, implementacdo, avaliacdo e nos resultados
dos programas. Construiu-se, para isso, uma matriz especifica de andlise, que leva em conta, por
um lado, informagdes gerais sobre cada programa (i.e. 6rgdo gestor, concepcdo, beneficio e
contrapartida, beneficidrios desagregados por sexo, perfil socio-demogréfico dos beneficiérios,
resultados até 2002) e informagdes especificas sobre género (i.e. orientagdo de género presente na
concepgao do programa, participagao das mulheres nas fases de definic¢éo, execucdo e avaliagdo do
programa, beneficios individuais para as mulheres advindos da implementacdo do programa).

O capitulo derradeiro trata das ages que estdo sendo implementadas pelo novo governo de
mandato 2003-2006, dando especia énfase aos trés principais programas de combate a pobreza ora
concebidos, i.e. Fome Zero, Bolsa-Familia e Programa Primeiro Emprego. A andise aplicada a
esses programas ndo é tdo abrangente como aguela dos programas anteriormente estudados, dado o
pouco tempo de execugdo das iniciativas do novo governo. No entanto, procurar-se-a identificar a
perspectiva de género tanto nos desafios estratégicos deste governo, como nas diretrizes presentes
na concepcao de cada programa.

Por fim, as consideracOes finais fazem uma avaliacdo geral das informagdes coletadas,
apontando as principais conquistas logradas até 0 momento, 0s atores responsaveis por tais avancos
e as possibilidades futuras da incluséo e aplicacdo da perspectiva de género nos programas de
combate a pobreza.
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|. Um olhar sobre pobreza e
género nas acoes
governamentais recentes

A. Politica social e combate a pobreza no
Brasil

A construgdo de uma politica socia focalizada no combate a
pobreza no Brasil vem sendo progressivamente realizada ao longo dos
ultimos anos de governo. Baseando-se no reconhecimento da pobreza
como fendbmeno multidimensional, iniciativas da segunda metade dos
anos 90 lograram aumentar o montante de gastos sociais e estender
direitos a segmentos até entdo ndo contemplados pelas politicas
publicas. Ja recentemente, os esforgos concentraram-se em articular os
programas desenvolvidos em uma rede de protecdo e promocgao social
denominada “estratégia de superacdo da pobreza’, que pdde guiar o
olhar governamental sobre o combate a pobreza em seus Ultimos anos
de gestéo.

Sera nessa estratégia de combate a pobreza, cuja logica
conceitual e operacional estava definida pelo Governo Federal no final
de 2002, que sera baseado o presente estudo. Cabe, no entanto, tecer
breves consideracfes sobre o quadro de pobreza e desigualdade no
Brasil e indicar os tipos de resposta governamental que deram origem
a politica social que sera a base da andlise sobre a perspectiva de
género nos programas de combate a pobreza brasileiros.
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1. Breveretrato da pobreza brasileira

A constancia de um grande contingente de pessoas vivendo em situagdo de pobreza e
indigéncia no Brasil contrasta fortemente com as potencialidades e riquezas do pais. Dois tercos
dos paises do mundo apresentam renda per capita inferior a brasileira, que é seis vezes maior do
gue o montante requerido para a satisfacdo das necessidades nutricionais de uma pessoa, e trés
vezes maior do que o requerido para a satisfacdo de todas as suas necessidades basicas (Paes de
Barros & Carvalho, 2003). N&o obstante esse quadro, estimativas existentes com base na renda
familiar per capita apontam para uma proporcdo de 34% da populacéo vivendo abaixo da linha da
pobreza® em 2001 e 14%, em situagdo de indigéncia, ou sga, carente de renda sequer para
consumir o minimo de calorias definido pela Organizacgo Mundia da Salde.

Sabe-se que a proporgdo de 34%, ou 55 milhGes de pessoas, retrata um relativo avanco se
comparada aos elevados patamares mensurados nas décadas de 70 e 80. Contudo, dados da
Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios registram que os nimeros de 2001 se mantém
praticamente estaveis desde 1995, a despeito de todos os esforgos empreendidos na superacdo da
pobreza e extrema pobreza. A tabela abaixo registra a constancia dos atos indices em ndimeros
absolutos e relativos.

Tabela 1
EVOLUQAO TEMPORAL DA INDIGENCIA E DA POBREZA NO BRASIL

Ano* Percentual de Nimero de Percentual de Nimero de Pobres
Indigentes (%) Indigentes (milhdes) Pobres (%) (milhdes)
1995 14,6 21,6 33,9 50,2
1996 15,0 22,3 33,5 50,1
1997 14,8 22,5 33,9 51,5
1998 13,9 21,4 32,7 50,1
1999 14,3 22,3 34,0 52,9
2001 14,6 24,1 33,6 55,4

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad)/IBGE, apud Gomide, Alexandre A. (2003). “Transporte
Urbano e Inclusdo Social: elementos para politicas publicas”, (960) Texto para Discusséo, Brasilia, Ipea, 37p.
Nota: A Pnad n&o foi realizada no ano de 2000.

Para alguns, a raz8o para essa aparente contradicéo entre a riqueza da sociedade e a pobreza
gue aflige uma parcela substancial da populacdo esta no elevado grau de desigualdade distributiva
do pais (Paes de Barros, Henriques & Mendonga, 2001). Tal desigualdade tem se mantido estavel
durante as Ultimas décadas, apesar das diversas transformacfes e flutuacdes macroecondmicas
ocorridas no periodo e da prépria reducéo do grau de pobreza. No Brasil, enquanto a renda média
dos 20% mais ricos é 25 vezes maior do que a dos 20% mais pobres, tanto na Holanda como na
india essa razéio ndo ultrapassa 5. De fato, o Brasil € um dos paises que pertencem ao grupo dos
10% mais desiguais no mundo (Paes de Barros & Carvalho, 2003).

Considera-se, portanto, o Brasil hdo como um pais pobre, como um pais injusto e desigual,
com elevados niveis de pobreza que resultam, primordialmente, da intensa desigualdade na
distribuicdo da renda e das oportunidades de inclusdo econémica e social.

Segundo Gomide, alinha de pobreza corresponde ao valor da renda domiciliar per capita que, em cada ano, assegura o nivel minimo
necessario para satisfazer as necessidades bésicas do individuo referentes a alimentagdo, vestuério, moradia e transportes. A linha de
pobreza representa, portanto, um parametro que permite considerar como pobres todos os individuos que se encontram abaixo de
seu valor, cf. Gomide (2003).

10
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2. Respostas governamentais a situacao de pobreza

Tal realidade tem ensgjado diferentes respostas governamentais de superacéo da pobreza e
extrema pobreza, com linhas de agdo nas &reas de educagdo, salde, assisténcia social, trabalho,
saneamento, agriculturafamiliar e reforma agréria. Apos anos de instabilidade politica e econémica
no pais, tem-se no primeiro mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-1998) a
ordenacdo de um programa de desenvolvimento social calcado em diretrizes de estabilidade
macroecondmica, desenvolvimento sustentavel, austeridade fiscal e reforma do Estado, articuladas
com principios de universalidade, participacdo e descentralizacdo (Faria, 2002).

Alavancada pelos primeiros anos de estabilidade do Plano Real, a politica social do governo
consolidou algumas tendéncias de transformagdo que ainda sustentam muitas das iniciativas do
presente. Trata-se, principamente, dos avancos de descentralizacdo das agfes da Unido para
estados, municipios e institui¢oes da sociedade civil e de participacdo da sociedade na formul acéo,
implementac&o e controle das politicas sociais. As areas de educagdo, salde e assisténcia socia
tém destaque nesse processo, tanto em termos de gestdo descentralizada e transferéncia de recursos
aos municipios, como também quanto a vinculagdo das politicas sociais a conselhos que, em geral,
desdobram-se nas trés esferas de governo e contam com integrantes governamentais e néo-
governamentais.

Outras iniciativas governamentais no campo da concentragdo dos programas nas
necessidades das populagbes mais carentes e da flexibilizagdo do sistema de protecdo social,
especiamente nas éreas da Previdéncia e Trabalho, também marcaram esse primeiro periodo desse
governo como um momento de regulamentacdo e efetivacdo de alguns dos direitos sociais
introduzidos pela Constituico de 1988, com um aumento nos gastos sociais e maior abrangéncia
de politicas pablicas.

Ademais a tais agdes, 0s programas denominados de “combate a pobreza’ tiveram foco
especializado ja no primeiro mandato do governo FHC. Em 1995, simultaneamente & criagdo do
orgdo federal de assisténcia social, foi langado o Programa Comunidade Solidaria, concebido ndo
COmMo uma hova estrutura organizacional, mas como estratégia de governo, baseada no principio da
parceria entre governo e sociedade e na articulagdo entre os niveis federal, estadual e municipal,
ambos voltados para combater a pobreza e a exclusdo social e para a promogéo do desenvolvimento
em municipios pobres por meio de programas de educacdo, salde, alimentacdo, saneamento,
habitacdo e geracdo de renda. Eram seus objetivos: reduzir a mortalidade infantil; melhorar as
condicdes de alimentacéo dos escolares e das familias carentes;, melhorar as condi¢des de moradia
e saneamento bésico; gerar emprego e renda; melhorar as condi¢des de vida no meio rural; apoiar o
desenvolvimento do ensino basico; defender os direitos e promover sociamente criancas e
adolescentes (Ipea, 2003).

Essas iniciativas de combate a pobreza foram aprofundadas com o segundo mandato do
governo FHC, tornando-se a base do desenvolvimento de sua politica social. Dentre os varios
programas criados, énfase é dada aos programas do tipo “renda-minima’ ou de transferéncia direta
de recursos, que foram reforcados pela criagdo do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza,
CUj 0s recursos eram destinados a programas que tinham como foco as familias com renda per capita
inferior alinha de pobreza ou as familias residentes em municipios em situacéo extrema de miséria.

Aprofundam-se, nesse periodo, as dimensdes de focalizagdo e localismo dos programas
sociais. Focalizagdo porque se buscou na seletividade das agbes um caminho para a universalizacéo
do atendimento, procurando-se beneficiar a todos e mais a quem tem menos (Ipea, 2000). E o caso
da expressa preocupagdo do governo de reduzir a pobreza e as desigualdades regionais em Estados
da Federacdo com indice de desenvolvimento humano (IDH) abaixo de 0,5 e em municipios que
compdem o semi-arido nordestino, assim como da iniciativa de se criar um Cadastro Unico dos

11



Os programas de combate a pobreza no Brasil e a perspectiva de género no periodo 2000-2003: avancos e posibilidades

Programas Sociais do Governo Federal e de um Cadastro Unico das Familias em Situagio de
Pobreza (infra).

A dimensdo de localismo destaca a regido como ponto privilegiado para impulsionar um
desenvolvimento mais sustentédvel. Nesse marco, promove-se iniciativas mais pontuais que tém
procurado rearticular 0 espaco social no qual se processam as politicas, promovendo uma mudanca
nos modos de produzir e distribuir os bens e servicos sociais (Ipea, 2000). Esse € o caso
emblematico do Programa Comunidade Ativa, criado em 1999, que busca estimular as
comunidades dos municipios mais pobres do Pais a se organizarem para combater a pobreza a partir
do seu proprio talento e capaci dade mobilizadora.

Construiu-se, portanto, uma politica social caracterizada por uma grande variedade de
programas sociais modernos e descentralizados, muitos deles distribuidos em diferentes instancias
governamentais. Um esforgo final de articulagdo dos programas de combate a pobreza e dos
avancos logrados nas vérias areas sociais, sob uma mesma légica de multidimensionalidade, foi
capitaneado pela Secretaria de Estado Assisténcia Social, instituindo-se a “ Estratégia de Superagdo
da Pobreza’.

3. Estratégia de superacado da pobreza: protecéo social,
promocao social e geracéo de renda

Varios estudos elaborados por organizagbes internacionais e institutos de pesquisa
caracterizam a pobreza como fendmeno social e econdmico complexo, cujas dimensbes e
determinantes sdo numerosos (CEPAL/Ipea/PNUD, 2003). Reconheceu-se, portanto, a passagem de
uma conceituagdo reduzida e estética, focada em estatisticas de consumo e renda, para o
reconhecimento da face multidimensional da pobreza, que, além de aspectos de “privagdo fisica’,
também engloba fatores ndo-materiais referentes a “ privagdes sociais’, como auto-estima, respeito,
poder e vulnerabilidade (Chant, 2003).

Tal reconhecimento ensgou uma reformulacdo da légica de articulagdo dos programas
sociais e de combate & pobreza no Brasil. Ndo mais se restringindo a componentes de renda,
enfoca-se também 0 acesso a direitos sociais basicos, unindo de forma interdependente agdes de
geracdo de trabalho e renda as areas de educacéo, salde, habitacdo, cultura e lazer. A partir desse
entendimento, o Governo brasileiro consolidou, em 2002, uma Estratégia de Superagéo da Pobreza
que coordenava diferentes programas em uma mesma l6gica de promocdo, protegdo e
desenvolvimento humano.

Partindo-se da centralidade na familia e da premissa de que a pobreza tende a se reproduzir
de forma intergeracional, afetando as possibilidades de desenvolvimento do individuo em cada
etapa de seu ciclo de vida, a estratégia iniciase pelo provimento das condi¢des minimas de
sobrevivéncia a familias carentes, inserindo-as numa Rede de Protecdo Social. Os programas que
constituem essa Rede focalizam-se na superacdo imediata da indigéncia, passo fundamental para
que as familias se estruturem em torno de oportunidades de promog&o continuada e protagonismo.
E o caso dos programas de transferéncia direta de recursos, tdo caracteristicos do segundo mandato
do governo FHC.

Articulados a Rede de Protecdo Social e a garantia de padrfes minimos de dignidade e
sobrevivéncia, estdo os Programas de Promoc&o Social, considerados alavancas ao
desenvolvimento social das familias. Essa categoria inclui iniciativas voltadas a realizaco de
direitos sociais e culturais, focalizando-se nas areas de assisténcia social, educagdo, salde, reforma
agréria, esporte, culturaelazer.

A Estratégia se conclui com o foco na promogéo dos direitos econbmicos, prevendo que as
familias-alvo da Rede de Protecdo Sociad e dos Programas de Promocdo Social tenham acesso
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priorit&rio a um conjunto de Programas de Geracdo de Trabalho e Renda que consigam atingi-las
efetivamente. Tais programas primam por acdes de capacitacdo profissional, apoio a agricultura
familiar, desenvolvimento loca e incentivo aos empreendedorismo. Assm como o0s programas de
promocao social, tais iniciativas contam com alto grau de descentralizac8o e incentivo a participacao.

A ldgica apresentada pela “Estratégia de Superacdo da Pobreza’ e os programas que a
compdem constituem a matéria-prima de analise do presente estudo.

B. Combate a pobreza e diretrizes de género

Muito tem se publicado a respeito dos avancos de mobilizagcdo e institucionalizacéo das
questdes de género no Brasil, com destaque a criagdo da Secretaria de Estado dos Direitos da
Mulher (SEDIM), em 2002, e os principais desafios que se apresentam.’ Pouco discutida, no
entanto, segue a relacdo entre pobreza e género em termos de acfes prioritérias do Estado e sua
materializacdo nos programas de combate a pobreza do pais.

Antes de se analisar em especifico alguns dos programas que constituem a “Estratégia de
Superacdo da Pobreza” em termos de orientagdes de género e resultados para as mulheres, €
importante investigar se a conjuntura politica e institucional em que o0s programas se executaram,
no periodo de 2000 a 2002, permite uma relagdo de complementaridade entre o combate a pobreza
e 0 empoderamento das mulheres.

Um bom ponto de partida é olhar o Plano Plurianual (PPA) 2000-2003, em que sdo definidas
as prioridades do governo com um horizonte de quatro anos. Este documento € elaborado a partir
de OrientacOes e Diretrizes Estratégicas de Governo, Macroobjetivos e a previsdo de recursos da
Unido por érea de atuacdo do governo. Posteriormente, listam-se 0s programas propostos pela
gestdo governamental em questdo, com base no orgcamento e nos objetivos a serem atingidos. O
PPA 2000-2003 registrou 389 programas, que englobam cerca de 1000 diferentes atividades, e
outros 1200 projetos, além de 370 operagdes especiais (Montafio, Pitanguy & Lobo 2003).

A superagdo da pobreza esta no cerne do PPA, dado que “combater a pobreza e promover a
cidadania e a inclusdo socia” € uma das diretrizes estratégicas do Plano. Ademais, varios
macrooj etivos relacionam-se a iniciativas de impacto da situagdo de pobreza do pais, notadamente
os de “combater a pobreza’ e “assegurar 0s servicos de protecdo a populagdo mais vulnerdvel a
exclusdo socia”.

No caso da articulagdo do combate a pobreza com questdes de género, 0 PPA nadaindicaem
termos de diretriz, orientacdo ou macroobjetivo. Primeiro, porque a diretriz que faz referéncia as
mulheres ndo enfoca a garantia da igualdade ou eqlidade de género, visto que o disposto busca
“promover os direitos das minorias de preconceito e discriminagdo”, com a fundamentacdo de que
“(...) o governo vai trabalhar para promover a cultura, proteger a mulher e a crianga contra
violéncia doméstica e sexual e garantir os direitos das populagdes negras e indigenas’. Ja ho caso
da descrigdo dos programas, o PPA traz apenas 2 programas, de um universo de 389 existentes, que
tratam da mulher de forma explicita, sendo ambos programas focalizados, i.e. programa de combate
avioléncia contra a mulher, do Ministério da Justica, e programa para reduzir a morbimortalidade
da mulher, do Ministério da Saide (CNDM, 2000b).

Merecem registro também os critérios que regem o Fundo de Combate e Erradicacdo da
Pobreza, criado em 2000 e responsavel pelo financiamento de 21 programas sociais de vérias areas
setoriais, muitos deles j& preexistentes. Com o objetivo de “viabilizar a todos os brasileiros o
acesso a niveis dignos de subsisténcia’ e enfocando “agBes suplementares de nutricdo, habitaco,

3 Cf. Montafio, Pitanguy & Lobo (2003).
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salide, educacdo, reforco de renda familiar e outros programas de relevante interesse social,
voltados para a melhoria da qualidade de vida” o Fundo n&o assume qualquer orientacdo de género
quanto a utilizacdo de seus recursos. Segundo versa o texto da Emenda Constitucional, 0s recursos
serdo direcionados a agdes que tenham como alvo: “ i) familias cuja renda per capita sejainferior a
linha de pobreza, assim como individuos em igual situacdo de renda; ii) as populacdes de
municipios e localidades urbanas ou rurais, isoladas ou integrantes de regides metropolitanas, que
apresentem condicdes de vida desfavoraveis’.*

Esses instrumentos atestam que ndo h& uma articulacdo institucionalizada entre pobreza e
género da qua se formule programas e politicas. 1sso ndo significa, no entanto, que a perspectiva
de género ndo possa ser introduzida nos programas de combate a pobreza por outros meios, como a
reivindicacdo de movimentos sociais, 0s comprometimentos internacionais e/ou a atuacdo do
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM).

Sabe-se que 0 CNDM procurou estabelecer parcerias com varias instancias governamentais,
principalmente ministérios, para a inclusdo da perspectiva de género em programas da &rea social
(Ministério da Justica, 2002). Esse trabalho promoveu a inclusdo de questdes referentes as
mulheres tanto na concep¢do de novos programas, como também na operacionalizacdo de
programas em ja andamento. Um fator facilitador dessa empreitada foi a atuacdo de conselheiras
gue também assumiam as funcgdes de gestoras de programas sociais nas areas de salde, trabalho e
assisténcia social, fator que certamente encurtava a distancia entre a gestédo dos programas e as
discussdes sobre género travadas no &mbito do CNDM.

Ja a SEDIM, criada em 8 de maio de 2002, ndo teve tempo habil para construir
entendimentos acerca da relacéo género/pobreza e influenciar a implementacéo dos programas de
combate a pobreza até o final de 2002. No entanto, seu esfor¢o de construir um modelo de gestéo
focada e especifica para temas de interesse da mulher, mediante convénio firmado com a Comissdo
Econémica para a América Latina e Caribe (CEPAL), trouxe novas possibilidades em termos de
superacdo da fragmentacdo das politicas de programas e incremento de estratégias de
governabilidade e transversalizagéo.

Por fim, as conquistas internacionais tém igualmente estado presentes na luta pela inclusdo
socid das mulheres. Os compromissos no campo dos direitos humanos tém subsidiado o
estabel ecimento de arranjos normativos e institucionais internos, como o Plano Nacional de Direitos
Humanos e a propria SEDIM, assim como tém dado novas bases as demandas da sociedade civil.
Ademais, os trabalhos preparativos para conferéncias internacionais teméticas promovidas pela
Organizacédo das Nacbes Unidas (ONU), i.e. Conferéncia Mundial da Mulher — Beijing + 5 (2000),
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Assentamentos Humanos — Istambul + 5 (2001), Conferéncia
Mundial contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia
(2001), Férum Mundia de Alimentagdo — Roma +5 (2001), mobilizaram diferentes ministérios e
promoveram discussdes sobre os direitos das mulheres nas diferentes areas sociais.

Tem-se, portanto, que a conjuntura politica do periodo 2000-2002 n&o chegou a avangar no
sentido de construir um entendimento institucionalizado sobre a articulacdo entre pobreza e a
perspectiva de género. Ndo obstante a falta de uma diretriz governamental que consolidasse essa
interface, o trabalho de advocacy em questdes de género e a receptividade de alguns ministérios
para acolher demandas dos movimentos de mulheres podem ter dado diferentes contornos aos
programas de combate a pobreza, seja em sua concepgao, operacionalizacdo ou avaliacso.

4 Emenda Constitucional n° 31, de 14 de dezembro de 2000, o transformou no artigo 75 do Ato das disposigBes Constitucionais

Transitorias da Constituicgo Federal.
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Il. Estratégia brasileira de
superacao da pobreza
e a perspectiva de
género (2000-2002)

A Estratégia de Superacdo da Pobreza, lancada no segundo
mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso, articula 32
programas federais, dos quais 20 serdo analisados neste estudo, que
buscam, por um lado, combater os fatores que aprofundam a pobreza
nas diferentes etapas de vida e, por outro lado, realizar a promogéo
socia dessas familias e garantir 0 acesso aos seus direitos econdémicos.

A matriz de atuacdo da Estratégia baseia-se, portanto, na
complementaridade entre uma Rede de Protec&o Social, Programas de
Promocdo Socia nas &reas de educagdo, salde, habitagdo, esporte,
cultura e lazer e Programas Geracdo de Trabalho e Renda, como
profissionalizac8o, acesso a microcrédito, organizagao de cooperativas
€ microempresas, assessoria técnica e comercializacao.

O organograma abaixo representa a légica de articulagdo entre
as redes e programas de combate a pobreza apresentada pela
Estratégia.
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Grafico 1

CONVERGENCIA ENTRE OS PROGRAMAS

Programas de geracéo
de trabalho e renda
Programas de promocéo social

Programas de Transferéncia de Recursos
Rede de Protecao Social

Previamente a andlise individual dos 20 programas escolhidos sob a perspectiva de género,
fazem-se necessérios alguns esclarecimentos quanto ao modelo de gestdo de politicas publicas no
Brasil. Tais conceitos fardo mais inteligiveis os dados sobre a concepgdo e execucdo dos programas
e esclarecerdo a diferenca de disponibilidade de informacfes sobre os mesmos.

A. Gestéao de politicas publicas no Brasil

Sobre a gestdo de politicas publicas, agumas noges sdo fundamentais para que se tenha
clareza da concepgdo, execucdo, monitoramento e avaliagdo dos programas de combate a pobreza.
O entendimento de tais nogoes gjuda a localizar diretrizes e orientagdes de género nos programas,
reconhecer resultados e trabalhar com as informagdes disponiveis.

Em primeiro lugar, h4 o processo de planificacdo das politicas publicas, que se da por
intermédio da elaboracdo do Plano Plurianua — PPA (supra), realizado a cada quatro anos. O
processo atual de construgcdo do PPA foi estabelecido em 1998/1999 no decreto n. 2.829 e, em
2004, esta sendo iniciada a implantagdo do segundo Plano estabelecido pelo Governo Federa e
aprovado pelo Congresso Nacional, ao fina de 2003.

Aliado a planificag8o, h& o intenso processo de descentralizagdo em efeito no Brasil nos
ultimos anos. As politicas sociais so estabel ecidas conceitualmente a partir de papéis integradores
dos Governos Federal, Estaduais e Municipais em todas as areas, i.e. salde, educacdo, assisténcia
social, habitagdo e saneamento, esporte, cultura. Cada politica publica socia, no entanto, tem sua
trgjetoria propria, apresentando caracteristicas distintas com relacéo a descentralizagéo.

Quanto a separacdo de responsabilidades na implantagdo de politicas descentralizadas, o
Governo Federa retém a funcdo de coordenar as definigdes e diretrizes de uma determinada
politica e de se responsabilizar por parte substantiva do financiamento. Os Governos Estaduais tém
0 papel de regionalizar a politica e coordenar as agBes dos diversos municipios, e, por fim, os
Governos Municipais assumem a execucao das acoes e atividades que conformam a politica.

E caso da politica de assisténcia social, em que o Governo Federal estabelece as prioridades
e as metas a serem alcangadas em relac@o a populacdo beneficiada e viabiliza recursos financeiros
para o desenvolvimento das diversas acOes, obedecendo ao disposto naLei Organica de Assisténcia
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Social (LOAS).” Os Governos Estaduais também estabelecem prioridades e metas para o Estado,
assm como contribuem para o financiamento das atividades. Os Governos Municipais, por seu
lado, executam as agdes planegjadas de assisténcia socia por intermédio de equipamentos publicos
municipais ou em parceria de institui¢des da sociedade civil, além de igualmente contribuir para o
financiamento dos servigos.

O Governo Federal, deste modo, ndo executa mais diretamente as agdes integrantes das
politicas; ele realiza parcerias e convénios com os Governos Estaduais e Municipais que, diante de
consensos sobre diretrizes e metas, responsabilizam-se por realizar agdes e acancar resultados,
recebendo, em contrapartida, recursos financeiros para tanto.

Tal descentralizac&o, em seu turno, demanda que 0 Governo Federal estabeleca um processo
de monitoramento e avaliacgo das acdes empreendidas pelos Governos Estaduais e, especialmente,
pelos Governos Municipais. As informacdes em poder do Governo Federal referem-se aos recursos
financeiros repassados a cada Estado ou Municipio. Todavia, dados relativos ao impacto direto das
politicas sociais sobre as populaces-avo e aos resultados acangados da implementagcdo de
determinados servicos ndo sdo obtidos por meio dos processos tradicionais de gestdo. Faz-se
necessario 0 monitoramento das agdes prioritarias de cada programa, asssm como a realizagdo de
avaliagbes que permitam conhecer os resultados e suas consequiéncias na popul agéo.

O PPA possui um sistema gera de gestdo em que sdo solicitadas informacgGes sobre o
andamento de cada programa. Além disso, 0 Governo Federal encaminha ao Congresso um
relatério anual de avaliacdo de todos os programas do Plano. Até o momento, no entanto, esse
procedimento ndo determinou o estabelecimento de uma cultura de gestdo em que monitorar e
avaliar sggam componentes basilares do modelo de gestdo praticado. Isso significa que poucas
instituigdes praticam monitoramento e avaliacio de forma adequada, ao passo que a maioria apenas
dispde das informacdes relativas as aces diretamente realizadas pelo Governo Federal, ou seja,
repasse de recursos financeiros.

Muitas das questOes relevantes ao presente estudo, mormente as centradas nos resultados
logrados pelos programas de combate a pobreza, devem levar em conta, portanto, a cultura
gerencial do Governo Federal, ou sgja: de um lado, a descentralizaco sendo praticada de forma
avancada, com o envio de volumosos recursos financeiros a Estados e M unicipios para assistir e/ou
viabilizar a execugdo de servigos publicos e o acimulo de extensas informagtes sobre 0s recursos
repassados e respectivas prestagdes de conta e, de outro lado, a quase inexisténcia de informagdes
sobre os resultados e os impactos al cangados pel os programas.

Em suma, deve-se registrar que a andlise dos resultados dos programas e de seus impactos
sobre questdes de pobreza e género é determinada pela qualidade das informagdes disponiveis nas
equipes das diversas ingtituicbes do Governo Federal. No caso do Programa Bolsa Escola, que
possui um sistema de monitoramento implantado e realiza avaliagdes sisteméticas, é possivel
levantar as consegiiéncias do programa na vida das mulheres. Ja as entrevistas com a equipe do
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), programa igual mente importante no que toca
a participagdo das mulheres, ndo permitiu que se coletassem informagOes adequadas sobre as
guestdes levantadas, dada a inexisténcia de resultados monitorados ou avaliados. Ta disparidade
na quantidade e qualidade das informaces, caracteristica do modelo de gestdo do Governo Federa
brasileiro, ird prover as arestas de muitas das andlises e conclusdes deste estudo.

5  Ld Organicade Assisténcia Social (LOAS), Lei no. 8.742, de 07de dezembro de 1993.
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B. Variaveis de estudo

O presente traba ho pretende buscar nos programas de combate a pobreza identificados tanto
uma orientacdo de género em suas concepgoes estratégicas, como também impactos e resultados
gue atinjam as mulheres de maneira clara. Tais impactos poderdo ser tanto positivos como
negativos e, nessa avaliagdo, tomar-se-4 como base nogdes de empoderamento,® qualidade de vida,
autonomia, participacdo e acesso adireitos.

Para tanto, a coleta de dados centrou-se em dois blocos distintos de dados que buscavam, de
inicio, informacBes gerais sobre 6rgaos gestores, concepcdo, beneficidrios e resultados dos
programas e, num segundo momento, informagdes especificas sobre diretrizes de género e impactos
sobre as mulheres, seguindo a matriz abaixo:

Programa

Informagdes gerais Informacg6es especificas
Orgéo gestor Orientagdo de género presente na concepgdo do
Concepcao programa

Beneficio e contrapartida* Participacdo das mulheres nas fases de definigdo,
Beneficiarios desagregados por sexo execugdo e avaliagdo do programa
Perfil socio-demogréfico dos beneficiarios Beneficios individuais para as mulheres advindos da
Resultados até 2002 implementacg&o do programa

* Essa categoria é apenas aplicada aos programas de transferéncia de renda, cujo beneficio pode ser mensurado em R$ e
é sempre seguindo por alguma contrapartida por parte da familia beneficiaria.

Nas informagdes gerais, € importante que o item “concepcdo” destague a nogdo de pobreza
em que cada programa se baseia. Ndo obstante a definicdo multidimensional de pobreza que
congtitui a ja descrita Estratégia de Superacdo da Pobreza, cada programa utiliza enforques
distintos para a medi¢cdo da pobreza a ser atingida. Enquanto programas como o Bolsa-Escola tém
como base a renda das familias beneficiadas, programas como Agente Jovem e Alfabetizacdo
Solidéria consideram o IDH das municipalidades a serem atingidas ou entdo a relacéo entre pobreza
e 0 acesso a direitos econdmicos.

Variavel também importante nas informactes gerais € a desagregacdo dos beneficiérios de
cada programa por sexo e o perfil sdcio-demografico desses beneficiados, que ndo s6 dara mais
consisténcia as analises como pode ser um indicativo de uma orientacéo de género presente na
estratégia do programa.

Quanto as informagles especificas, buscar-se-4 primeiramente a presenca de alguma
orientacdo de género na concepcdo ou estratégia do programa e sua base conceitual, procurando se
identificar se tal orientagdo advém de pressdes internacionais, demandas da sociedade civil ou
outras avaliagoes.

Posteriormente, proceder-se-4 a andlise dos resultados dos programas, identificando-se
informagdes sobre a participacdo das mulheres nas fases de definicéo, execucdo e implementacao,
assim como beneficios individuais para as mulheres advindos da implementac&o do programa.

6 Segundo Montafio, uma boa conceituag&o de empoderamento esta no “processo pelo qual ha ganho, desenvolvimento, apropriagéo

ou facilitagdo de autoridade e habilidade. A énfase esta no grupo que protagoniza seu préprio empoderamento, ndo em uma
entidade superior que da poder a outros. E a antitese do paternalismo, a esséncia da auto-gest&o, que constroi sobre as forgas
existentes de uma pessoa ou grupo social suas capacidades para as potenciar, ou sga, se aumentar as forcas preexistentes’,
Montafio (2003), (traducéo nossa).
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C. Programas de pobreza e o olhar de género

1. Programas darede de protecao social

Dominio de Atuagéo dos Programas Programas

Bolsa alimentacao

Nova geracéo de protecéo social Bolsa escola
PETI
Subsidio especial Auxilio-Gas
Beneficio assistencial Beneficio de protegdo continuada

a) Viséo geral sobre os programas

Os programas que compdem a Rede de Protecao Social tém foco nas familias em situacéo de
pobreza e indigéncia, sendo tais condicBes mensuradas pela renda per capitafamiliar, que vai até v%
saldrio minimo’ no caso da pobreza, e ¥ de saé&io minimo no caso de indigéncia. S&o
caracteristicas desses programas. i) repassar recursos financeiros diretamente as familias,
preferencialmente em nome da mae, por meio do Cartdo Social; ii) focalizar os membros das
familias nas faixas etérias de maior vulnerabilidade (da gestacéo aos 15 anos, e a partir dos 67
anos), ou em situacdo de extremo risco (portadores de deficiéncia ou de doencas cronicas); iii)
serem alvo de avaliagbes periddicas para afericdo do cumprimento das condicionalidades e do
processo de promocdo social das familias; iv) terem tempo definido de permanéncia no programa.

O indicativo de pobreza em que se baseiam tais programas € primordialmente arenda. Outros
indicativos especificos também foram utilizados, como no caso do Programa de Erradicacéo do
Trabalho Infantil (PETI), que busca atender |ocalidades com maior incidéncia de trabalho infantil.

Um importante instrumento utilizado pelos programas de protecdo social, com excegdo do
Beneficio de Prestagdio Continuada, é o Cadastro Unico, que consiste num banco de dados,
centralizado na Caixa Econdmica Federal, com o cadastro de todas as familias com renda mensal
de até %2 salario minimo por pessoa. O titular do cadastramento, como representante da familia, é
preferencialmente a mae e a €la cabe, portanto, retirar os recursos provindos dos programas sociais
nas agéncias bancarias ou congéneres. Ta cadastramento ainda se encontra em fase de
consolidacdo, ndo dispondo ainda de informacfes sobre todas as familias em situacdo de pobreza,
gue podem ser contempladas com beneficios dos programas sociais.

Cumpre notar que uma mesma familia podera se beneficiar de vérios programas, a excegéo
do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil e do Bolsa-Escola, que atendem a mesma faixa
etéria.

b) Andlises especificas

Bolsa-Alimentacéo

I nformagdes gerais

i Orgdo gestor: Ministério da Satide.

il Concepcdo: O programa Bolsa-Alimentacéo € destinado a melhoria das condigdes de

salde e nutricdo de criangas até 6 anos, gestantes e nutrizes (mdes que esteja
amamentando filhos). O Programa tem como metas melhorar o crescimento das criancas

7 Ovalor do sal&rio minimo é atualmente de R$ 260,00/més.
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Vi

e a qualidade da alimentag@o das familias e aumentar o grau de informagdo das mées
sobre aimentacdo saudavel, sua freqiiéncia as agdes basicas de salde e sua participagédo
no gerenciamento dos recursos da familia. Busca também incrementar o nivel da
atividade econémica local, principamente sobre a producdo e comercializacdo de
produtos alimentares bésicos.

Beneficio e contrapartida: O programa paga um vaor mensal de R$ 15,00 por
beneficiario, até um méximo de trés beneficiarios por familia. J& a familia deve garantir
o cumprimento de uma agenda de salide com carédter preventivo, i.e. Vacinagéo, pré-
natal, acompanhamento do desenvolvimento, amamentacéo, etc.

Beneficiérios desagregados por sexo: Os beneficiéarios sdo familias com renda per capita
de até 2 sal&rio minimo e criangas com caréncia nutricional. Registra-se que 100% dos
responsaveis pelo recebimento do recurso sdo mulheres.

Perfil sbcio-demogréfico dos beneficiarios. Com o objetivo de garantir a eficiéncia
redistributiva do Programa, foram alocados mais recursos para 0s municipios e regides
mais vulneraveis, a exemplo da regido Nordeste, que foi contemplada com 48% das
bolsas disponibilizadas. Nao ha registro de informacdes adicionais.

Perfil sbcio-demogréfico dos beneficiarios. Com o objetivo de garantir a eficiéncia
redistributiva do Programa, foram alocados mais recursos para 0s municipios e regides
mais vulneraveis, a exemplo da regido Nordeste, que foi contemplada com 48% das
bolsas disponibilizadas. Nao ha registro de informagdes adicionais.

I nfor macBes especificas

Orientacdo de género presente na concepcdo do programa: O Bolsa-Alimentacdo veio
aprimorar o programa de Incentivo ao Combate as Caréncias Nutricionais (ICCN), que
previa a distribuicdo de leite integral e 6leo de soja as familias carentes com criangas. A
mudanca do modelo da distribuicdo de alimentos pelo auxilio financeiro levou em
consideracdo que este Ultimo traria, dentre outras vantagens, um ganho de cidadania e
auto-estima a mée, dando-lhe mais consciéncia de seu direito humano a alimentacéo
(Coitinho & Ledo, 2004). Nesse sentido, concebeu-se 0 Bolsa-Alimentacdo como um
programa direcionado as maes, em que caberia a elas administrar os recursos financeiros
e redlizar melhores escolhas alimentares para a familia. Também caberia a mulher
exercer co-responsabilidade na melhoria das condi¢bes de salde da familia, mediante o
cumprimento de uma agenda de compromissos com a salde local (pré-natal,
amamentacdo, vacinacdo, participacdo de atividades educativas, etc). Como resultados
previstos para 0 programa estavam o aumento do grau de informac&o das mées sobre a
alimentacdo saudavel e a participacdo da mulher no gerenciamento dos recursos da
familia, e como dimensdo prioritaria de avaliac@o estd o “status da mulher e espaco de
decisdo familiar” (Ministério da Saide, 2002a).

Participac8o das mulheres nas fases de definicéo, execucdo e avaliagdo do programa: A
substituicdo da doacdo de alimentos pela transferéncia de renda fez-se mormente em
virtude das reclamacBes das familias e dos clamores das mulheres, que preferiam o
dinheiro com o argumento de que poderiam “fazé-lo render” (Coitinho & Le&o, 2004).
Assim sendo, a participacdo das mulheres beneficiarias esteve presente nos primeiros
momentos de plangamento do programa. Posteriormente, o projeto do Bolsa
Alimentac&o foi levado ao Conselho Nacional de Salide,® onde tém assento associages

8

A apresentacdo de programas ao Conselho Nacional de Salde é um procedimento de controle social que se estende a toda area de

salde no pais.
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de mulheres ligadas a varias areas da salide. Essas representacdes de mulheres em muito
contribuiram com o desenho do programa, principalmente ao discutir o tipo de co-
responsabilidade que seria dirigido as mulheres e ao se opor a inclusdo de questdes de
plangjamento familiar no desenho programa. Com relagdo a execugdo, compete a
mulher o acance dos objetivos do Bolsa-Alimentacdo, sendo ela alvo das agdes de
salide e responsavel pela melhoria das condicles de salde da familia. Para otimizar a
atuacdo das mulheres no cumprimento desses encargos, muitas capacitacdes foram
feitas com as equipes de atencdo bésica para que pudessem melhor instruir as mées no
seu papel de executoras. Além das orientages alimentares e nutricionais, as equipes de
salide insistiam que as mulheres deveriam manter seu poder sobre o recurso dado,
dispondo dele de acordo com sua vontade. Ja a avaliagdo geral de impacto do programa,
sendo desenvolvida no presente momento, baseia-se principalmente nas entrevistas
feitas com as mulheres responsaveis pelo beneficio, dando prioridade ao “status da
mulher e espaco de decisdo familiar” como variavel de andlise.

Beneficios individuais para as mulheres advindos da implementacdo do programa: De
acordo com a avaliagdo oficial, os resultados positivos do programa referentes ao
aumento na propor¢do de gastos com alimentos e a maior diversidade da dieta das
familias beneficiadas deve-se, dentre outros fatores, a responsabilidade das mées no
gerenciamento do beneficio. A avaliagdo da dimensdo “status da mulher e espaco de
decisdo familiar” esta sendo realizada no momento, mas ja se estima um significativo
ganho de auto-estima e inser¢do das decisdes da familia e da comunidade.

Bolsa-Escola

I nformagdes gerais

Orgdo gestor: Ministério da Educago.

Concepcao: A missdo fundamental do Programa Bolsa-Escola Federal é promover a
educacdo de criangas de familias de baixa renda. Para tanto, procura assegurar a
permanéncia da crianca na escola a partir da concessdo de um incentivo financeiro. 1sso
almeja possibilitar que, em médio e longo prazos, uma geragao inteira conclua o ensino
fundamental, aumentando sua possibilidade de participacéo e insercéo social.

Beneficio e contrapartida: Familias com renda per capitaigual ou inferior ameio salario
minimo recebem R$ 15,00 por més para cada filho e /ou dependente com idade de 6 a
15 anos, matriculados 0 Ensino Fundamental, sendo o beneficio estendido até no
méximo de 3 filhos por familia. A contrapartida da familia é garantir a freqliéncia as
aulas de no minimo 85% no periodo letivo.

Beneficiarios desagregados por sexo: Segundo as informagdes provenientes do Sistema
Bolsa-Escola (SIBES), gerenciado pela Caixa Econdmica Federal, agente operador do
programa, 91% dos responsaveis legais pelo recebimento do beneficio eram do sexo
feminino, ou sga, das 5,1 milhdes de familias beneficiérias, 4,7 milhGes tinham como
titular do beneficio a mulher e 400 mil, o homem.

Perfil socio-demogréafico dos beneficiérios:
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Tabela 2

PROGRAMA BOLSA-ESCOLA: DISTRIBUICAO DOS BENEFICIARIOS SEGUNDO POSICAO NO
MERCADO DE TRABALHO

Posi¢cdo no mercado de trabalho

Numero de responsaveis

%

Informal

Assalariado

Autdnomo

N&o trabalha
Aposentado/pensionista
Total

1817 475
1132 495
929 247
761 391
414735
5055 343

35,9
22,4
18,4
15,1
8,2
100

Fonte: SIBES, novembro 2002, apud entrevista com Floriano Pesaro, fevereiro 2004, inédito.

Tabela 3
PROGRAMA BOLSA-ESCOLA: DISTRIBUICAO DOS BENEFICIARIOS POR FAIXA DE RENDA PER
CAPITA
Faixa de Renda per capita (R$) Familias %
De 0,00 a 18,00 1780 742 35,2
De 18,01 a 36,00 1660 326 32,8
De 36,01 a 54,00 928 634 18,4
De 54,01 a 72,00 466 107 9,3
De 72,01 a 90,00 219534 4,3
Total 5055 343 100

Fonte: SIBES, novembro 2002, apud entrevista com Floriano Pesaro, fevereiro 2004, inédito.

Tabela 4
PROGRAMA BOLSA-ESCOLA: NUMERO DE PESSOAS RESIDENTES NO DOMICILIO
Total Norte Nordeste Sudeste | Centro-oeste Sul
Até 4 pessoas (%) 36 29 34 46 36 30
+ de 4-9 pessoas (%) 58 64 59 52 62 61
+ de 10 pessoas (%) 6 7 7 2 2 9
N° de entrevistas 1000 90 504 236 55 115

Fonte: Pesquisa de Avaliacdo do BEF, IPESP, abri\2002, apud entrevista com Floriano Pesaro,

fevereiro 2004, inédito.

Tabela 5
PROGRAMA BOLSA-ESCOLA: NUMERO DE CRIANCAS DO DOMICILIO INSCRITAS
(Em %)
Total Norte Nordeste Sudeste |Centro-oeste Sul
UMA 51 37 55 56 42 39
DUAS 36 47 33 31 40 47
TRES 13 17 12 13 18 14

Fonte: Pesquisa de Avaliacdo do BEF/IPESP, abril/l2002, apud entrevista com Floriano Pesaro,

fevereiro 2004, inédito.

vi Resultados até dezembro de 2002: No fina de 2002, contava-se com a adesdo ao
programa de 99% dos municipios brasileiros, beneficiando-se 5,1 milhdes de familias e
8,7 milhdes de criancas. Esses nimeros indicam que, no Brasil, 25,6% das familias com
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criangas de 6 a 15 anos estavam sendo atendidas pelo Programa e, no caso de areas
vulnerabilizadas como a regido Nordeste, esse percentual atingiu 40,5% das familias.

I nfor macBes especificas

i Orientacdo de género presente na concepcdo do programa: A Lei n° 10.219/2001 —que
cria o Programa Nacional de Renda Minima vinculada a educacdo— “Bolsa Escola’,
destaca em seu Art. 3°, § 2° que “0 pagamento da Bolsa serd feito a mée das criancas
gue servirem de base para o cdlculo do beneficio, ou, na sua auséncia ou impedimento,
ao respectivo responsavel legal”.

Segundo entrevistas com gestores do programa,’ a escolha da mée como responsavel
pelo recebimento do beneficio, fundamentou-se nos seguintes pontos:

— Percepcéo generalizada por parte da populago e de profissionais de educacdo que o
envolvimento da mée no cotidiano escolar da crianga € crucia para seu crescimento
e socializagao;

— Recomendacdes feitas pelo Banco Mundial, anteriores a criacdo do Bolsa-Escola
Federal, em favor da mae como responsavel pelo benefici o,%°

— Dados que indicam que o numero de familias chefiadas por mulheres no pais,
durante o periodo de 1987 a 1996, cresceu mais de 36%, a0 passo que 0 numero de
familias chefiadas por homens cresceu apenas cerca de 7%,

— Indicadores que sustentam gque a média de anos de estudo das mulheres com idade
acima de 10 anos supera a dos homens em todas as regifes do pais, permitindo-se
inferir o maior reconhecimento das mulheres em relaco a importancia da educacéo
em suas vidas.

ii  Participacdo das mulheres nas fases de definic8o, execucdo e avaliacdo do programa:
N&o houve papel especifico das mulheres na concepcdo do programa, mas sua
participacdo é fundamental na fase de avaliacdo, afinal elas representam 91% dos
titulares do beneficio e sdo seus depoimentos e opinides que sustentam o desenho de
novas estratégias. Quanto a execucao, a mae é parceira do programa no alcance do todos
0S objetivos propostos, estando presente inter alia no controle da fregiéncia das
criancas na escola, no acompanhamento das atividades escolares, na participacéo junto
ao Conselho de Controle Socia e ha decisao de como melhor empregar o dinheiro.

iii  Beneficios individuais para as mulheres advindos da implementacdo do programa: Os
gestores do programa reconhecem que os principais beneficios as mulheres advieram da
transferéncia prioritaria do beneficio & maes.”> A partir da avaliagdo do programa,
concluiu-se que houve a valorizacdo do papel da mulher na familia como responsavel
pela educacdo dos filhos. Acredita-se no aumento de sua autonomia e auto-estima,
permitindo que as maes assumam novas funcdes de decisdo no contexto familiar. Tem-
se igualmente notado que 0 engagjamento crescente das maes com o ambiente escolar

10

11
12

Entrevista feitacom Dr. Floriano Pesaro, ex-Secretério Nacional do Programa Bolsa-Escola Federal, janeiro 2004.

O Relatdrio pontuou alguns aspectos como razdes para as maes serem responsaveis pelo recebimento da bolsa: @) “Uma
transferéncia para a mulher, ao invés de para o homem resultar4 em uso mais apropriado dos fundos’; b) “Assegurar a participagdo
da mulher na educagéo e no desenvolvimento da crianca resulta em um uso mais apropriado dos recursos’; ¢) Repassar 0S recursos
para as mulheres, principalmente para a mée — normalmente responsavel pelas criancas, € uma forma de promover a equidade de
género. Cf. World Bank (2001).

Entrevista feitacom Dr. Floriano Pesaro, ex-Secretario Nacional do Programa Bolsa-Escola Federal, janeiro 2004.

Conforme resultados da Avaliagdo do Bolsa-Escola Federal (UnB, 2003) a transferéncia prioritéria do beneficio as mées é premissa
amplamente corroboradas pelos técnicos. Na opinido da maioria dos gestores de todas as regides, a mae ou mulher é que deve ser
responsavel pelo recebimento da bolsa (96%). Também os profissionais de ensino acreditam ser correta a decisdo de conceder o
beneficio a mulher responsavel pelo aluno (70%).
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provocou efeitos positivos, como o desgjo de voltar a estudar ou concluir 0 processo de
alfabetizaco.

Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI

I nformagdes gerais

Vi

Orgao gestor: Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

Concepgdo: O PETI busca erradicar o trabalho infantil em localidades onde sua
incidéncia é alta, por meio de incentivos financeiros para as familias manterem as
criangas em jornada escolar ampliada. Além da transferéncia direta de renda, cerca de
40% do custo do programa € destinado ao financiamento de atividades pos-escolares,
gue objetivam manter as criangas envolvidas em atividade educativas por um periodo de
tempo mais longo.

Beneficio e contrapartida: As transferéncias mensais, chamadas de Bolsa Crianca
Cidada, so de R$ 40,00 por crianca nas areas urbanas e R$ 25,00 por crianca em areas
rurais. Além da bolsa, o programa destina R$ 20,00 nas éareas rurais e R$ 10,00 nas
areas urbanas (por crianca ou adolescente) a denominada Jornada Escolar Ampliada,
que desenvolve, em periodo extracurricular, atividades de reforco escolar, acdes
esportivas, artisticas e culturais. Tais recursos sdo repassados aos municipios, na
correspondéncia de valor para 0 nimero de inscritos no programa, a fim de que a gestao
municipal execute as acOes necess&rias a permanéncia das criangas e adolescentes na
escola e na Jornada Escolar Ampliada. Para receber a bolsa, as familias tém que assumir
compromissos com 0 Governo Federal, garantindo: i) uma freqiéncia minima das
criancas e adolescentes na escola e na jornada ampliada, equivaente a 75% do periodo
total; ii) o ndo retorno ao trabalho dos filhos menores de 16 anos; e iii) a participagéo
das familias nas agles socio-educativas e de ampliagdo e geracdo de renda que lhes
forem oferecidas.

Beneficiarios desagregados por sexo: Os beneficiarios sdo familias com criangas em
idade escolar (7 a 14 anos) e cuja renda familiar per capita seja menor ou igual a meio
salario minimo. Nao hainformagéo disponivel sobre os dados desagregados.

Perfil socio-demogréfico dos beneficiérios: Nao ha registro.

Resultados até 2002: Em dezembro de 2002, o PETI contemplava 809.228 criangas e
adolescentes nas 27 Unidades da Federacdo, implicando na concessdo da Bolsa Crianga
Cidada para as familias e na manutencdo das criangas e adolescentes nas atividades
desenvolvias na Jornada Ampliada.

I nfor macBes especificas

Orientac8o de género presente na concepcdo do programa: Sendo o primeiro programa
de transferéncia de renda instaurado, o PETI inaugurou a orientacdo estratégica da
transferéncia de renda privilegiada a mée como representante da familia. Segundo
relatos, tal orientacdo adveio da crenca generalizada de que a mée teria mais disposicéo
de aplicar arenda em favor dos filhos do que o pai de familia.

Participac8o das mulheres nas fases de definicdo, execucdo e avaliacdo do programa:
N&o haregistro.

Beneficios individuais para as mulheres advindos da implementacdo do programa: Os
beneficios identificados igual mente advém da prioridade dada a mée no recebimento das
bolsas. Acredita-se que essa priorizagado contribui para a melhoria das condicfes de vida
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e para 0 ganho de autonomia e independéncia da mulher no seio dafamilia, umavez que
ela tornase responsavel pelo controle dos gastos feitos com 0s recursos
disponibilizados pelo PETI.

Auxilio-Gas

I nformagdes gerais

Vi

Orgao gestor: Ministério de Minas e Energia.

Concepcao: O Auxilio Gas visa subsidiar a compra de gas de cozinha para familias de
baixa renda.

Beneficio e contrapartida: A familias com renda per capita inferior ou igual a2 salério
minimo, concede-se R$ 7,5 bimestralmente. Nao hé condicionalidade.

Beneficiarios desagradados por sexo: Em dezembro de 2002, o beneficio atingiu a 8,85
milhdes de familias em 5.556 municipios. N&o h& informac&o disponivel sobre os dados

desagregados.
Perfil sdcio-demogréfico dos beneficiérios: Nao ha registro.

Resultados até 2002:
) ) Tabela 6
PROGRAMA AUXILIO-GAS: RESULTADOS GERAIS
Janeiro/02 | Dezembro/02
Populagao 169 799 170
Projecéo de familia pobres (potenciais beneficiarias) 9310 177
Familias beneficiarias do Auxilio-Gas 4828 822 ‘ 8 846 696
Projecéo do nimero de pessoas atendidas 21729 699 ‘ 39 810 132
No. de municipios existentes 5561
No. de municipios ja atendidos pelo programa 5474 ‘ 5556
Incremento no nimero de beneficios desde jan/02 4017 874
Total de recursos disponibilizados até dez/02 R$ 606 903 015,00

Fonte: Ministério de Minas e Energia (2002). Programa Auxilio-Gés do Governo Federal, Brasilia, (mimeo).

I nfor macOes especificas

Orientacdo de género presente na concepcao do programa: O Auxilio-Gés utilizou-se da
experiéncia do Programa Bolsa-Escola para realizar a transferéncia direta de recursos.
Portanto, herdou desse programa a mesma orientacdo de transferéncia prioritaria do
beneficio as mées como representantes da familia. Essa orientagdo, contudo, ndo adveio
de nenhuma preocupagdo especifica com questes de género quando da elaboragdo do
programa.

Participacgo das mulheres nas fases de defini¢do, execucdo e avaliagdo do programa:
N&o h&registro.

Beneficios individuais para as mulheres advindos da implementacdo do programa: Néo
haregistro.
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Beneficio de prestagdo continuada

I nformagdes gerais

Org&o gestor: Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

Concepcdo: A promulgacdo da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), em 1993, é
considerada um grande avango no campo da universalizacdo dos direitos sociais no
Brasil. Dentre as garantias previstas por essa legisacdo estd o pagamento de um
beneficio assistencial (BPC) dirigido a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com
67 ou mais, que comprovem nao ter condicdes de prover a sua manutencdo e nem de té-
laprovida pelafamilia.

Beneficio e contrapartida: O beneficio tem valor fixo, igual a 1 (um) salario minimo e,
sendo um beneficio assistencial, ndo requer qualquer contrapartida por parte do
beneficiario.

Beneficiérios desagregados por sexo: Os beneficidrios do BPC séo pessoas portadoras
de deficiéncia ou idosas, com 67 anos ou mais, com renda familiar per capita igual ou
inferior a ¥ do sald&rio minimo. Quanto a desagregacdo por sexo, tém-se 0s seguintes
nUmeros:

Tabela 7
BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA: NUMERO DE BENEFICIARIOS DESAGREGADO POR SEXO
Portador de Deficiéncia Idoso
Homem 554 681 308 205
Mulher 484 363 363 272
Total 1 039 044 674 477
Fonte: Entrevista com Claudia Bolognani, fevereiro 2004, inédito.
v Perfil socio-demogréfico dos beneficiarios: Ndo ha dados especificos, mas tem-se
registro que as regides Sudeste e Nordeste abrigam um ndmero maior de beneficiarios
do BPC.
vi Resultados até 2002: Em 2002, os beneficios do BPC foram da ordem de R$ 3,5 bilhdes,
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sendo responsaveis por cerca de 25,3% dos gastos totais com a area de assisténcia
social.

I nfor macdes especificas

c)

Orientacdo de género presente na concepcdo do programa: O texto da lei que
regulamenta o beneficio ndo contempla qualquer orientacdo especifica de género. O
foco da legislagdo esta tanto na pessoa portadora de deficiéncia e na idosa, como
também na familia e em sua capacidade de prover a manutencéo do beneficidrio em
questéo.

Participac8o das mulheres nas fases de definicdo, execucdo e avaliacdo do programa:
N&o haregistro.

Beneficios individuais para as mulheres advindos da implementacdo do programa: N&o
haregistro.

Rede de protecao social e género

A Rede de Protegdo Social, dentre os blocos de programas que constituem a Estratégia de
Superacdo da Pobreza, é o que apresenta um enfoque de género de maneira mais explicita e
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articulada. A excegdo do Beneficio de Prestagdo Continuada, todos os programas privilegiam o
papel da mée no tocante ao recebimento da renda repassada a familia.

Apesar de pouco registrados no conjunto de resultados dos programas, varios beneficios
advém desse papel central concedido a mée, sendo o ganho de autonomia da mulher junto a familia
e a comunidade o mais proeminente deles. O Bolsa-Escola registra depoimentos em que as
mulheres admitem ter assumido novas fungdes no contexto familiar, tendo poder de decisdo sobre
0s gastos e se enggjando de forma mais ativa no ambiente educacional. Ja o PETI registrou que o
ganho de autonomia das mulheres as fez menos tol erantes a maus-tratos no ambiente doméstico.

O Bolsa-Alimentacdo, de maneira inovadora, incorporou o status da mulher e o impacto do
programa em sua auto-estima como dimensdo prioritaria de avaliagdo. Além disso, grande parte dos
resultados positivos do programa, em termos de melhoria das condi¢des alimentares e de salide das
familias beneficiadas, sdo creditados a atuagdo da mulher como responsavel pela administracdo do
recurso repassado.

Registra-se que a prépria implementagdo dos programas incrementa o papel da mulher como
sujeito ativo e participativo. Além de fundamentais para sua execucdo, é pelo diagnéstico dado
pelas mulheres que se que pode avaliar os programas de maneira mais eficaz e recomendar os
gj ustes pertinentes.

Por fim, uma caracteristica a ser assinalada no conjunto de programas € o foco da orientagdo
de género estar centrado no papel da mulher como “méae’. Além de ser o termo “még” o presente
nas legislagbes constitutivas dos programas, estédo associadas a eles contrapartidas a serem
garantidas e observadas pela méae, i.e. pré-natal, vacinagdo, frequéncia as aulas, etc. Esse foco,
segundo alguns autores (CEPAL, 2003), limita o reconhecimento das pontecialidades da mulher no
combate a pobreza, argumentando-se que seu papel como “agentes de cuidado” ou provedora de
servigcos familiares ndo deve ofuscar ou substituir sua importdncia como “agentes de
desenvolvimento”.

2. Programas de promocéo social

Dominio de Atuagéo dos Programas Programas

Agentes Jovens de Desenvolvimento Social e Humano

Projeto Sentinela para Vitimas de Exploragéo e Abuso

Assisténcia Social
Sexual

Nucleo de Apoio a Familia

Educacéo Alfabetizacédo Solidaria
Salde da Familia
Saulde Salde da Mulher — Humanizagdo do Pré-Natal e
Nascimento

L Banco da Terra
Reforma Agraria
Assentamentos

Carta de Crédito

Habitacao
Morar Melhor

Esporte, Cultura e Lazer Esporte Solidario

a) Viséo geral sobre os programas

Os Programas de Promocao Social envolvem diferentes areas sociais e sdo considerados
alavancas de desenvolvimento social para as familias beneficiadas. Mesmo sendo concebidos sob
diferentes premissas e conjunturas, 0s programas sa0 unidos pelo seu modo de implementacdo
descentralizada e pela prioridade de adesdo dada as regifes mais pobres do pais.

27



Os programas de combate a pobreza no Brasil e a perspectiva de género no periodo 2000-2003: avancos e posibilidades

Indicadores de pobreza como renda e IDH baixos sdo continuamente considerados na
priorizagdo de municipios a serem atendidos, podendo-se aliar a tais indices outros fatores que
refletem preocupacOes especificas de cada programa. Altos indices de analfabetismo; situagdes de
emergéncia (enchente, seca, desastre ecoldgico, etc.) e presenca de comunidades indigenas e
quilombolas; e municipios com alta ocorréncia de casos de violéncia familiar e/ou socia sdo
exemplos de critérios adicionais usados pelos programas Alfabetizacdo Solidaria, Agente Jovem e
Sentinela respectivamente.

b)  Anadlises especificas
Agentes jovens de desenvolvimento social e humano

I nformagdes gerais

i Orgao gestor: Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

ii  Concepcdo: O Programa Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano é uma
acdo de assisténcia sociad destinada a jovens entre 15 e 17 anos visando o
desenvolvimento pessoal, 0 socia e 0 comunitario. Procura-se proporcionar capacitacéo
tedrica e prética, por meio de atividades que ndo configuram trabalho, mas que
possibilitam, de fato, a permanéncia do jovem no sistema de ensino, preparando-o para
futuras inser¢des no mercado. O Ministério se responsabiliza pelo treinamento nas areas
de salide, cidadania e meio-ambiente, financiando 300 horas-aula com capacitadores e
orientadores sociais e uma bolsa de R$ 65,00, paga diretamente ao jovem, durante os
doze meses em que ele estiver inserido no programa e atuando em sua comunidade. A
prioridade para a implantacio do Agente Jovem associase a0 baixo Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) de certas localidades e ao atendimento as capitais e
municipios com maior concentracéo de jovens em situacado de risco.

iii  Beneficiarios desagregados por sexo: Os beneficidrios sdo jovens de 15 a 17 anos, em
situacéo de vulnerabilidade e risco social e pertencentes a familias com renda per capita
de até Y2 salario minimo. Néo ha registro da desagregacao por sexo, mas estimarse que a
maioria dos beneficiarios seja do sexo masculino.

iv  Perfil socio-demogréfico dos beneficiarios: Nao haregistro.

v Resultados até 2002: N&o haregistro.

I nfor macOes especificas

i Orientagcdo de género presente na concepcao do programa: N&o ha registro.

ii  Participagdo das mulheres nas fases de definicéo, execucdo e avaliagdo do programa:
N&o h&registro.

iii  Beneficios individuais para as mulheres advindos da implementacdo do programa: N&o
haregistro.

Programa sentinela para vitimas de abuso e exploracdo sexual

I nformagdes gerais
i Orgdo Gestor: Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.
ii  Concepcdo: Criado em 2001, o Programa Sentinelatem como principais metas:
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— Proporcionar as criancas e adolescentes violados sexualmente servicos que lhes
assegurem seus direitos fundamentais, o fortalecimento da sua auto-estima e o
restabel ecimento de seu direito a convivénciafamiliar e comunitéria;

- Inserir as familias dessas criangas e adolescentes, em programas de geracdo de
trabalho e renda;

— Contribuir com um sistema de informacdes sobre a violagdo dos direitos da crianca e
do adolescente;

- Garantir a qualificagdo continuada dos profissionais que atendem as criangas e
jovens vitimas de abuso ou exploragdo sexual;

— Contribuir para o fortalecimento de acdes coletivas que enfrentem o abuso e a
exploracdo sexual de criancas e adol escentes,

- Redlizar diagnésticos da situacdo de violéncia, identificando as causas e propondo
solugdes para curto, médio e longo prazos.

Beneficidrios desagregados por sexo: Os beneficiarios sdo criangas e adolescentes
abusadas e/ou exploradas sexualmente, como também seus familiares. Quanto a
cobertura do atendimento, 85% dos casos atendidos tiveram como vitimas pessoas do
sexo feminino e 25%, do sexo masculino.

Perfil sbcio-demogréfico dos beneficiérios: N&o ha registro.

Resultados até 2002: As acOes de atendimento especializado a crianga, ao adolescente e
aos familiares foram implantadas em 315 municipios brasileiros e em 26 Estados da
Federagcdo, prestando atendimento psicossocia e acompanhamento permanente dos
casos por meio de 324 Centros e Servicos de Referéncia. A capacidade de atendimento
instalada supera a cifra de 34 mil atendimentos.

I nfor macBes especificas

Orientac8o de género presente na concepcao do programa: O plangjamento do Programa
Sentinela considerou que a complexidade do fendmeno da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes tem conexdes com “relagdes de género, de sexualidade, de raca
e de poder” e sua insercdo na sociedade brasileira (Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, 2001). Contudo, nenhuma diretriz ou objetivo do programa
contempla qualquer dimens&o especifica de género.

Participac8o das mulheres nas fases de definicdo, execucdo e avaliacdo do programa:
N&o haregistro.

Beneficios individuais para as mulheres advindos da implementacdo do programa: N&o
haregistro.

Nucleo de Apoio a Familia (NAF)

I nformagdes gerais

Org&o Gestor: Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

Concepcdo: O NAF tem como objetivo impulsionar o processo de inclusdo socia por
meio de um Centro de Referéncia em Servicos Sociais capaz de articular uma rede de
insercdo, prevencdo, protecdo e promocgdo social das familias vulnerabilizadas pela
pobreza e exclusdo. Paratanto, o programa atua nas seguintes areas:

— Redliza cadastramento familiar;
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— Redliza cadastro dos servicos existentes na comunidade e/ou programas e projetos
sociais e os mantém atualizados;

— Concilia a demanda e oferta de servicos por meio da orientacdo ao acesso de servigos
cadastrados, mediante diagnostico socia do municipio;

— Elabora propostas e realiza estratégias de negociacdo para ampliacdo de atencdo as
familias dalocalidade;

— Atuaem parceria com os Consel hos e Sociedade Civil Organizada;

— Desenvolve agdes socio-educativas com as familias contribuindo para a ampliacéo
do universo informacional e da acéo participativa;

— Propde parcerias do NAF com entidades de pesquisa de Ensino Superior no intuito
de qualificar as acOes do programa e construir agdes de intervencéo, eficazes, de
atencdo afamilia;

— Trabaha as relagBes sociais nos nucleos familiares (criangas, jovens, paternidade/
maternidade, idosos);

— Redliza atendimento individual, grupal, bem como visita domiciliar;

— Controla os atendimentos, acompanhamentos, os encaminhamentos e as dificuldades
surgidas decorrentes na ac&o;

- Realiza reunides periddicas com arede de servicos;

— Articula com outros NAFs acBes de impacto, troca de experiéncias, intercambio de
demanda, €tc;

- Integra-se com outras Secretarias Municipais como: Salde, Educacao, etc (Secretaria
de Estado da Assisténcia Social, 2002).

Beneficidrios desagregados por sexo: O publico-alvo do programa sdo familias com
renda per capita de até meio sal&rio minimo. N&o h& registro de desagregacdo por sexo,
mas € norma que as familias sejam registradas no programa pelo nome da mulher. As
areas de abrangéncia priorizadas sdo:

— Familias vitimizadas pela violéncia urbana;

- Familias inseridas nos programas de assisténcia social, i.e. Agente Jovem, BPC/
LOAS, Atencdo a Pessoa Portadora de Deficiéncia, Creche, Atencéo a Pessoa ldosa,
PETI e Programa Sentinela;

— Familias de pessoas em privacdo de liberdade e/ou restringida pelas autoridades
legais;

- Familias que residem nos assentamentos do Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agréria— INCRA,;

— Familias em situacdo de rua e/ou migrantes.

Perfil sbcio-demogréfico dos beneficidrios: N&o ha registro dessas informacbes. O que
ha disponivel é a porcentagem dos NAFs distribuidos por regiéo:
Tabela 8

PORCENTAGEM DE NAFS DISTRIBUIDOS POR REGIAO BRASILEIRA
(Em %)

Regiéo Sudeste |Centro-Oeste | Nordeste Sul Norte
% 42,2 22,2 20,9 10,3 4,4

Fonte: Entrevista com Helena Ferreira Lima, margo 2004, inédito.

Resultados até 2002: A meta de atendimento de cada NAF é de 1.200 familias. Com
base nessa meta e considerando que até dezembro/2002 havia sido implantados 320
NAFs, foram atendidas pelo programa 384.000 familias.
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I nfor macOes especificas

Orientacdo de género presente na concepcdo do programa: O cadastramento familiar no
NAF é feito em nome da mulher, ficando esta responsavel pelo repasse das informacdes
acerca de cada um dos membros da familia aos profissionais do Nucleo. Durante o
cadastramento, a mulher transmite algumas informagdes que permitem identificar as
demandas da familia bem como a construgcdo conjunta, em fase preliminar, de
alternativas a demanda instaurada. Além disso, recebe orientagdes sobre 0 acesso aos
servigos da rede de protec&o socia e esclarecimentos sobre a proposta do NAF. Dentre
seus objetivos especificos, 0 NAF propde “estimular e valorizar o papel da mulher no
ambito da familia” e d& como orientacdo aos 6rgdos de implementacdo “cadastrar a
familia mediante coleta de informagdes de forma dialogada, destacando a mulher
enquanto referéncia’ (Secretaria de Estado da Assisténcia Social, 2002).

Participac8o das mulheres nas fases de definicdo, execucdo e avaliagdo do programa:
N&o h&registro.

Beneficios individuais para as mulheres advindos da implementacdo do programa:
Apesar de se reconhecer que o fortalecimento do nucleo familiar se da por intermédio
da mulher, ndo houve acompanhamento dessa orientagdo em termos de beneficios para
as mulheres.

Alfabetizacao solidaria

I nformagdes gerais

Orgao gestor: Organizacio Nao-Governamental “Alfabetizagso Solidaria’.

Concepcéo: Criada em Janeiro de 1997 pelo Conselho da Comunidade Solidéria, o
Programa Alfabetizacdo Solidéria tem como objetivo reduzir os atos indices de
analfabetismo e ampliar a oferta publica de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) no
Brasil. Todo o trabalho é desenvolvido com base em parcerias mantidas com o
Ministério da Educacdo, empresas, pessoas fisicas, organizagdes, governos municipais e
estaduais, instituices de ensino superior e outras.

Beneficiérios desagregados por sexo: Os beneficiérios do programa sdo pessoas que ndo
tiveram acesso ao ensino fundamental na idade adequada. O atendimento realizado
apresenta equilibrio na cobertura a homens e mulheres, com ligeira predominancia no
atendimento a homens:

Tabela 9
PROGRAMA ALFABETIZACAO SOLIDARIA: NUMERO DE ALUNOS ATENDIDOS
Ano 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Atendidos 38 650 237 300 494 650 695 290 903 425 1308 344

Fonte: Entrevista com Regina Esteves, janeiro 2004, inédito.

Tabela 10

PROGRAMA ALFABETIZACAO SOLIDARIA: MEDIA DE ATENDIMENTOS POR GENERO, 1999 A 2002

(Em %)

Género 1999 2000 2001 2002 Média
Masculino 57,15 54,9 51 47,4 52,6
Feminino 42,85 45,1 49 52,6 47,4
Totais 100 100 100 100 100

Fonte: Entrevista com Regina Esteves, janeiro 2004, inédito.
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iv  Perfil socio-demografico dos beneficiarios. Desagregando os dados constitutivos do
perfil socio demografico dos beneficiados pelo programa, observa-se que os indicadores
ligados diretamente ao “sexo” dos atendidos sdo explicitos apenas nos indices globais
de atendimento e evasao.

Tabela 11
PROGRAMA ALFABETIZA(;AO SOLIDARIA: PERFIL SOCIO DEMOGRAFICO, JANEIRO/JUNHO 2002
(Em %)
Localizagao Sexo Experiéncia escolar
Rural 65,2 Masculino 48,8 Clexperiéncia 51
Urbana 34,8 Feminino 51,2 S/experiéncia 49

Fonte: Entrevista com Regina Esteves, janeiro 2004, inédito.

B i Tabe,la 12
PROGRAMA ALFABETIZACAO SOLIDARIA: FAIXA ETARIA
(Em %)
10-14 15-19 20-29 30-39 40-49 +de 50
3,0 9,5 20,2 23,7 21,4 22,2

Fonte: Entrevista com Regina Esteves, janeiro 2004, inédito.

Quanto as familias, tem-se que a maioria dos alunos reside em domicilios com até cinco
pessoas. Desses grupos de familiares, 52% sdo do sexo masculino, 84% sdo maiores de 7 anos,
71% ndo sabem ler e, dos 71,5% maiores de 10 anos, 49% trabalham.

Tabela 13
PROGRAMA ALFABETIZA(;AO SOLIDARIA; RENDA MENSAL
(Em %)

Até $200 $201 a $400 Acima de $400 Sem Renda*
67 23 8 2

Fonte: Entrevista com Regina Esteves, janeiro 2004, inédito.
* Planta o proprio alimento

Tabela 14

PROGRAMA ALFABETIZAQAO SOLIDARIA: RELA(;AO DE PARENTESCO EXISTENTE
ENTRE ALUNO E DEMAIS MORADORES DE SEU DOMICILIO

(Em %)

Filho/enteado |Chefe da familia Conjuge Pai, Mae Netos Outros parentes
66 13 10 1 6 4

Fonte: Entrevista com Regina Esteves, janeiro 2004, inédito.

Das familias pesguisadas, 95% das criancas de 7 a 14 anos freqlientavam a escola.

v Resultados até 2002: Até junho de 2002, cerca de 3 milhfes de jovens e adultos j&
haviam sido atendidos pelo Alfabetizagdo Solidaria. Os resultados mais relevantes da
atuacdo do programa sdo colhidos cotidianamente em depoimentos de alunos que se
remetem a auto-estima redescoberta, autonomia conquistada, auto-imagem positiva
adquirida e, sobretudo, a perspectiva de continuidade de escolarizagdo como alternativa
de rompimento do ciclo intergeracional de pobreza e analfabetismo.
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I nfor macOes especificas

Orientacdo de género presente na concepcdo do programa: O Alfabetizagcdo Solidaria
ndo possui orientacdo especifica de género em sua concepcdo. Contudo, dispde de
flexibilidade em sua implementacdo, porquanto prevé como eixo de estruturagdo da
rotina de seus modulos o contexto socio cultural em que o aluno se insere. Desta forma,
€ comum ter nas salas de aula a reunido de familias inteiras e, sobretudo, méaes com seus
filhos pequenos. Ha, portanto, flexibilidade de jornada, de horé&rios e de modelos
desenvolvidos por cadainstituicdo que implementa o programa.

Participacgo das mulheres nas fases de definicdo, execucdo e avaliagdo do programa:
N&o h& espaco privilegiado de participagdo das mulheres em tais fases do programa.

Beneficios individuais para as mulheres advindos da implementacdo do programa: Néo
ha registro de dados que especificam a situagdo das mulheres. H4 no entanto,
depoimentos coletados na avaliago a respeito as principais mudancas ocorridas na vida
dos aunos apds o programa. O gréfico abaixo indica os resultados dessa pesquisa,
podendo-se dela deduzir algumas conclusbes para as mulheres.

Grafico 2
PROGRAMA ALFABETIZACAO SOLIDARIA: RESULTADO QUALITATIVO

Valorizagéo do ensino [

Principais Mudancgas Ocorridas na Vidados Alunos Apés o Programa

Escrever |

Leitura |

Independéncia

Auto-estima

Relagdes Sociais |

Emprego |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Fonte: Entrevista com Regina Esteves, janeiro 2004, inédito.

Programa Saude da Familia (PSF)

InformagOes Gerais

Orgao gestor: Ministério da Saide.

Concepcgao: O Programa Saude da Familia (PSF) foi instituido em 1994, visando acdes
de prevencdo, promocdo e recuperacdo da salde das pessoas, de forma integral e
continua. O atendimento é prestado na unidade bésica de salde ou no domicilio, pelos
profissionais (médicos, enfermeiros, auxiliares de enfermagem e agentes comunitarios
de salide) que compbBem as Equipes de Salde da Familia. Essa estratégia busca
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substituir o modelo tradicional de assisténcia, orientado para a cura de doencas e
realizado principa mente nos hospitais.

iii  Beneficiarios desagregados por sexo: O publico-alvo é a populagdo residente nas areas
identificadas pelos municipios como prioritarias para a implantagdo do programa. A
Unidade de Salde da Familia trabalha com territério de abrangéncia definido e é
responsavel pelo cadastramento e o acompanhamento da populacdo vinculada (adscrita)
a esta &rea. Recomenda-se que uma equipe sgja responsavel por, no maximo, 4.500
pessoas. Dados sobre a desagregacao por sexo sdo indicados no item abaixo.

iv Perfil socio-demogréfico dos beneficiérios:
Tabela 15

PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA: INDICADORES SOCIAIS E DEMOGRAFICOS DA POPULAGCAO
COBERTA PELO PACS/PSF POR REGIAO, BRASIL, 2002

Percentual dos domicilios com

Regides Raz&o de | Proporgao de| Abastecimento |Algum tipo de| Esgotamento | Coleta | Construcao | Energia

sexos |pessoas de 15|de dgua da rede|tratamento de| sanitario da | publica | de tijolo ou | elétrica

(M/F) (%) |anos ou mais agua no rede de lixo madeira
alfabetizadas domicilio
(%)

Norte 100,6 86,9 47,0 58,8 8,2 55,4 88,4 77,2
Nordeste 96,1 74,7 61,6 68,5 20,3 53,1 82,6 82,0
Sudeste 96,3 89,6 83,5 76,5 69,0 84,3 97,6 96,0
Sul 97,6 89,6 74,5 30,8 25,2 77,3 91,8 95,3
Centro- 99,1 88,3 72,4 65,2 15,8 80,8 95,9 92,4
Oeste
BRASIL 97,1 83,0 68,8 63,8 32,4 67,5 89,6 88,1

Fonte: Ministério da Saude (2002c), Secretaria de Politicas da Saude: o desafio de construir e implementar politicas de
saude, Relatério de Gestdo 2000-2002, Brasilia, Ministério da Saude, 236p.

v Resultados até 2002: Em 2002, havia 175,4 mil agentes qualificados, atendendo a 90,7
milhGes de pessoas, cerca de 53% da populagdo, em 5.076 municipios. Quanto a
cobertura da populacdo pelas Equipes de Salde da Familia, em dezembro de 2002, o
Programa ja contava com 16.698 equipes, atendendo a 55 milhdes de pessoas, 31,8% da
populacdo em 4.161 municipios.

I nfor macOes especificas

i Orientacdo de género presente na concepcdo do programa E importante notar que o
programa incorporou de inicio, dentre suas responsabilidades prioritarias, acOes
voltadas a salde da mulher, como a promocdo da salde da gestante (aleitamento
materno, controle pré-natal, assisténcia ao parto e ao puerpério), vigilancia e educagéo
nutricional infantil e da familia, plangamento familiar, climatério e doencas
sexualmente transmissiveis, AIDS, cancer cérvico-uterino e de mama.*® Essa orientacso
esté incorporada nas Portarias que dispdem sobre a adesdo dos M unicipios ao programa.
No entanto, a inclusdo de questdes de género sO se deu apoOs adquiridas algumas
experiéncias com a implementagdo do PSF. A dindmica de interagdo das equipes de
salde da familia com as diferentes unidades familiares passou a demandar
conhecimentos mais profundos sobre as relagcbes de género, especialmente em se
deparando com situagdes de violéncia intrafamiliar. Nesse sentido, orientagfes foram

13 Cf. Resolugo n.° 259 de 04/12/97 do Conselho Nacional de Salide.
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dadas as equipes de salide sobre discriminagao, direitos humanos e padrfes de violéncia
contraa mulher.**

ii  Participagdo das mulheres nas fases de definicéo, execucéo e avaliagcdo do programa: A
inclusdo das dimensdes como salde reprodutiva e plangamento familiar
responsabilidades prioritarias na esfera de acdo do PSF reflete a superagéo da crenca de
gue salde da mulher limitavase a salde materno-infantil. As reivindicagdes dos
movimentos de mulheres e sua presenca nas discussdes do Conselho Naciona de Salde
foram fundamentais para o0 alcance desses avangos, que passaram a fazer parte da
concepgdo do PSF e da formagdo basica das Equipes de Salde da Familia. A articulagdo
do PSF com a area de saide da mulher também contribuiu para avan¢os na concepgao e
operacionalizagdo do programa, especialmente na &rea de violéncia contra a mulher.
Nao hainformagdes adicionais sobre execucdo e avaliacdo.

iii  Beneficios individuais para as mulheres advindos da implementacdo do programa:
Segundo o Relatério Brasileiro enviado & CEDAW, o PSF demonstrou eficiéncia na
area da salide reprodutiva e sexual: aumentou a oferta de servicos de pré-natal, atencéo a
crianca, plangamento familiar, assisténcia ginecologica e melhorou o controle da
hipertensdo (que influi na mortalidade materna) e das doengas sexuamente
transmissiveis. Contudo, o Relatério critica a baixa qualidade dos servigos,
exemplificando a falta de condigdes necessarias para realizacéo eficiente do servico de
pré-natal e dificuldades para uma reducdo mais dréstica da mortalidade materna (Brasil,
2002).

Saude da Mulher — Programa de Humanizacao do Pré-Natal e Nascimento (PHPN)

InformagOes gerais

i Orgdo gestor: Ministério da Satide.

i Concepcdo: O Programa de Humanizagdo no Pré-natal e Nascimento, instituido pelo
Ministério da Salde, através da Portariad GM n.° 569, de 1/6/2000, e baseado nas
andlises das necessidades de atencdo especifica a gestante, ao recém-nascido e a mulher
no periodo pds-parto, busca: concentrar esforgos no sentido de reduzir as altas taxas de
morbi-mortalidade materna e perinatal; adotar medidas que assegurem a melhoria do
acesso, da cobertura e da qualidade do acompanhamento pré-natal, da assisténcia ao
parto, puerpério e neonatal; e ampliar as agdes ja adotadas pelo Ministério da Salide na
area de atencdo a gestante, como 0s investimentos nas redes estaduais de assisténcia a
gestacdo de alto risco, o incremento do custeio de procedimentos especificos e outras
acOes, como o Projeto de Capacitacdo de Parteiras Tradicionais, do financiamento de
cursos de especializacdo em enfermagem obstétrica e a realizacdo de investimentos nas
unidades hospitalares integrantes destas redes. Para alcancar esses objetivos, o Governo
Federal prové incentivos financeiros aos municipios que aderirem ao programa nos
seguintes moldes. repassa-se a Secretarias Municipais de Salide R$ 50,00 por gestante
adequadamente atendida —com, no minimo, seis consultas de pré-natal, oito exames e
uma consulta pos-parto— e R$ 40,00 adicionais pelo parto (Ministério da Salide, 2002b).

iii  Beneficiarios desagregados por sexo: Beneficia-se do programa as mulheres gestantes
ou no periodo pos-parto que fazem uso da rede publica de salde.

14 Foram feitos diferentes manuais para capacitar as equipes em como lidar com situagdes de violéncia contra a mulher. Foi elaborado
um Caderno de Atencdo Basica sobre Violéncia Intrafamiliar dirigido as Equipes de Salde da Familia e uma Cartilha sobre
Direitos Humanos e Violéncia Intra-familiar (2001) dirigida aos 150 mil Agentes Comunitérios de Satide.
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Perfil sbcio-demogréfico dos beneficiérios: N&o ha registro.

Resultados até 2002: O programa foi implantado em todos os estados, com a adesdo de
mais de 4 mil municipios. Até agosto de 2002, cerca de 316 mil gestantes tinham sido
cadastradas no programa e os recursos adicionais de custeio repassados a municipios e
maternidades que aderiram totalizaram aproximadamente R$ 3,8 milhdes.

I nfor macdes especificas

Orientac8o de género presente na concepcdo do programa: O Programa esta estruturado
nos seguintes principios: toda gestante tem direito ao acesso a atendimento digno e de
gualidade no decorrer da gestacdo, parto e puerpério; toda gestante tem direito de
conhecer e ter assegurado 0 acesso a maternidade em que sera atendida no momento do
parto; toda gestante tem direito a assisténcia a0 parto e ao puerpério e gue esta sgja
realizada de forma humanizada e segura, de acordo com os principios gerais e condi¢cdes
estabel ecidas pelo conhecimento médico; e todo recém-nascido tem direito a assisténcia
neonatal de forma humanizada e segura.

Participac8o das mulheres nas fases de definicéo, execucdo e avaliacdo do programa: A
concepcdo e implementacdo desse programa tém base na reivindicacdo histérica do
movimento feminista brasileiro no sentido da garantia dos direitos sexuais e
reprodutivos da mulher. A presenca do movimento de mulheres no Conselho Nacional
de Salde, sua crescente defesa do direito da mulher as acBes de salde reprodutiva e a
reativacdo da Comissdo Intersetorial de Saide da Mulher (CISMU)™ do Conselho
influiram diretamente no desenho programa, principa mente por haver receptividade no
Ministério da Salide na época a questdes afeitas a sallde da mulher. N&o ha informacdes
adicionais sobre execucédo e avaliacdo.

Beneficios individuais para as mulheres advindos da implementacdo do programa: N&o
esta ainda disponivel a avaliacdo do programa, contendo dados precisos sobre 0 impacto
na salde das mulheres. H4, no entanto, o registro dos resultados da acdo combinada de
vé&rias estratégias de salde da mulher para os quais o PHPN certamente contribui.
Avaliase, nesse sentido, o aumento no nimero de consultas de pré-natal no pais,
passando de 5,4 milhées em 1997 para 10,1 milhdes em 2001, com o aumento da média
de consultas por mulher de 2,0 para 4,2 nesse periodo. Registre-se também a melhoria
da qualidade da assisténcia pré-natal a partir da melhoria da informacéo das mulheres
sobre gravidez, parto e pds-parto; capacitacdo de profissionais de salide; vigilancia do
Obito materno; e conhecimento mais preciso da magnitude e estrutura da mortalidade
materna (Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gestdo, 2002).

Banco da Terra

I nformagdes gerais

Orgo gestor: Ministério do Desenvolvimento Agrério.

Concepcdo: A obtencdo de terras para fins de reforma agréria era tradicionalmente
realizada com recursos do orcamento federal, destinados ao pagamento de
desapropriacfes. Esse instrumento vem sendo em parte substituido pela concessdo de

15 A CISMU é composta por representantes das seguintes instancias/organizages: Ministério da Salide, Ministério da Educagéo,

36

Conselho Nacional dos Direitos da Mulher — Ministério da Justica, Comissdo Nacional de Populagdo e Desenvolvimento —
Ministério do Plangiamento, Orgamento e Gestéo; Casa Civil da Presidéncia da Republica; Comissao de Cidadania e Reproducao;
Associagdo Brasileira de Salde Coletiva — ABRASCO; Conferéncia Nacional dos Bispos, CUT; FEBRASGO, Rede Nacional
Feminista de Salide e Direitos Reprodutivos, movimento nacional de mulheres portadoras de deficiéncia.



CEPAL - SERIE Mujer y desarrollo N° 63

crédito para que o proprio assentado adquira sua propriedade no mercado, mediante
financiamentos concedidos pelo Banco da Terra. Uma das vantagens dessa nova forma
de financiar a aquisicdo de terras é a reducdo das pendéncias judiciais associadas a
desapropriagdes, que tornam custoSoSs € Morosos 0S Processos de assentamento.

iii  Beneficiarios desagregados por sexo: O programa € voltado para os trabalhadores rurais,
parceleiros, posseiros e arrendatérios que comprovem pelo menos cinco anos de
experiéncia em atividades agropecuérias, ou para pequenos proprietarios rurais com
imoveis de tamanho insuficiente para gerar renda excedente ao consumo familiar. Néo
ha registro de dados desagregados por sexo.

iv Perfil socio-demogréfico dos beneficiarios: N&o haregistro.

v Resultados até 2002: Em 2002, foram atendidas 13.683 mil familias, com aquisi¢cdo de
215.962 mil hectares pelo Programa Banco da Terra.

I nfor macBes especificas

i Orientagdo de género presente na concepcdo do programa: Em 2001, o Ministério do
Desenvolvimento Agrario determinou que 30% dos créditos da reforma agréria e da
agricultura familiar deveriam ser destinados as mulheres que trabalham no campo. O
intento era incentivar as trabalhadoras rurais a aumentar sua participacdo como
tomadoras de crédito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) e do Banco da Terra. Para isso, o entdo Ministro Raul Jungmann assinou a
Portaria no. 121 de 22/05/2001, criando, sob essas orientagbes, 0 Banco da Terra
Mulher e estabelecendo que as normas e diretrizes do programa deveriam ser revisadas
no sentido de facilitar o acesso das mulheres ao crédito. Vérios fatores |levaram a adogdo
de tais medidas pelo Ministério, como inter dia a constatacdo de que as mulheres ndo
estavam incluidas no acesso ao crédito rural,’® as relvindicagbes das trabalhadoras
rurais, que organizaram um protesto conhecido como “Marcha das Margaridas’, e os
compromissos assumidos no plano internacional .’

ii  Participacdo das mulheres nas fases de definicdo, execucdo e avaliacdo do programa:
Quanto a definicdo, merece registro a importancia da reivindicacdo das trabalhadoras
rurais para que se adotasse medidas com foco na mulher. Ndo ha registro da
participacéo feminina na execucdo e avaliacao.

iii  Beneficios individuais para as mulheres advindos da implementacdo do programa: As
orientagdes expressas na portaria ndo tiveram impacto imediato na operacionalidade do
programa, ndo sendo possivel medir resultados de quanto o Banco da Terra contribuiu
para a melhoria das condic¢des de vida das mulheres.

Assentamentos

I nformagdes gerais

i Orgao gestor: Ministério do Desenvolvimento Agrério e INCRA.

ii  Concepcdo: O assentamento de trabalhadores rurais apresenta-se como alternativa de
ocupacdo da mado-de-obra e geracdo de renda e emprego. A expectativa é de que cada

familia assentada, apds ser instalada e ter acessado o crédito da linha A do Pronaf
(especifica para oriundos da reforma agraria), consiga manter uma renda de

6 De acordo com célculos desse Ministério, apenas 11% das pessoas com titulos de terra da reforma agréria s mulheres, embora a
metade da populagdo do campo é composta de mulheres, cf. Brasil (2002).
17" Preparativos paraa Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminagéo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata em 2001.
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aproximadamente trés sal&rios-minimos, considerados a ocupacdo da méo-de-obra, o
excedente comerciaizavel e o autoconsumo.

Beneficidrios desagregados por sexo: O publico-alvo sdo familias de trabalhadores
rurais sem-terra. Quanto a cobertura do programa, o Relatério da Populagdo por Faixa
Et&ia e Sexo dos Beneficiarios da Reforma Agraria informa que 1.211.075 dos
beneficiarios sdo homens e 1.040.671 sdo mul heres.

Perfil sbcio-demogréfico dos beneficiérios: N&o ha registro.

Resultados até 2002: Em 2002, foram assentadas 43.486 familias, superando a meta
fisica estabelecida pela Lel do Orcamento Anual em 17,5%. Dos assentamentos
realizados, 15.509 familias foram assentadas em areas cujos projetos foram criados em
2002 e 27.977 familias foram assentadas em lotes vagos de projetos criados em
exercicios anteriores.

I nfor macBes especificas

Orientacdo de género presente na concepcdo do programa: Seguindo o objetivo de
incluir a perspectiva de género na politica de Reforma Agraria, promovido pela
Assessoria Especia do Ministro do Desenvolvimento Agrario e com participacao ativa
do Férum de Mulheres do MDA/INCRA, algumas iniciativas desenvolvidas tocam
diretamente o programa de assentamentos. Em primeiro lugar, o Ministério criou, de
forma tinica no pais, o Programa de Acdes Afirmativas,™® com os seguintes objetivos:

— Sugerir, de forma integrada com o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentével, Secretaria Executiva do Banco da Terra, Secretaria da Agricultura
Familiar/Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar e Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria, em todos os segmentos, a adequacéo de
critérios, resolugdes e normas de funcionamento interno do MDA/INCRA,
facilitando o acesso das beneficiarias finais a terra, titulo, crédito, capacitacéo,
assisténciatécnica e previdéncia social;

— Submeter ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel propostas
gue visem a efetiva inser¢do das trabalhadoras rurais nas politicas, estratégias,
programas, projetos e acdes no ambito do MDA/INCRA, desenvolvendo, nesse
sentido, de formaintegrada e democrética, um programa de combate a pobreza;

- Estimular a instalacdo de Féruns Regionais de Mulheres para permitir a
descentralizag&o e capilaridade do Programa, com o empoderamento das mulheres
envolvidas;

— Garantir 0 acesso progressivo de no minimo 30% de mulheres em cargos de direcéo
dentro do MDA/INCRA até 2003, através de capacitacdo gerencial especifica que
permita atender as demandas politico-estratégicas da I nstituicao;

— Implementar capacitagdo em género e gestéo socia para 30% de servidores na Sede e
Regionais.

Além disso, 0 Ministro também institucionalizou o Nucleo de Estudos Agrérios e
Desenvolvimento (Nead) Género, Raca e Etnia, com o intento de promover pesquisas
multidisciplinares sobre as condi¢des das relacdes de género, raca e etnia no ambiente
institucional, nos assentamentos da reforma agréria e na agricultura familiar.

Por sua vez, o Conselho Naciona de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CNDRS)
editou resolugdo que determina mudancgas nas normas de selecdo para facilitar o acesso

18 Portariano. 33 de 08/03/2001, institucionalizando o Programa de Agdes Afirmativas do MDA/INCRA.
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das mulheres aos beneficios da reforma agréria, assm como modificagéo da expressao
“do lar” ao referir-se as mulheres, garantido assim seus direitos previdenciérios.

Participac8o das mulheres nas fases de definicéo, execucdo e avaliagdo do programa: A
incorporacdo de questes de género na politica brasileira de assentamentos se deve, em
grande medida, as reivindicagbes do movimento de trabalhadoras rurais e as resolugdes
do Férum de Mulheres do MDA/INCRA. Apo6s decidir que a inclusdo do enfoque de
género nas politicas de assentamento beneficiaria tanto gestores como beneficiarios da
Reforma Agréria, o Férum langou as bases do Programa de Ac¢des Afirmativas, que
possui mandato para agir em todas as fases da politica de assentamento. N&o h& registro
de informagdes quanto a fases de execugao e implementacdo do programa.

Beneficios individuais para as mulheres advindos da implementacdo do programa: Visto
que a ingtitucionalizagdo do enfoque de género na politica de assentamentos se deu no
altimo ano de governo, ndo houve resultados registrados desse novo modelo e os
resultados do modelo anterior n&o eram sistematizados ou analisados diferenciando-se
homens e mulheres.

Carta de Crédito

I nformacgdes gerais

Orgao gestor: Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano.

Concepcdo: O Programa Carta de Crédito foi criado para mudar o direcionamento dos
recursos do crédito habitacional, do produtor para o consumidor, apds uma crise no
setor que resultou em mais de 300 mil unidades habitacionais produzidas com
dificuldades de comercializacdo. O Programa deu ao consumidor liberdade de eleger,
dentre aternativas, aquela que lhe sgja mais adequada. Para os consumidores sem
informagdes suficientes para tomar as decisdes, 0 Programa oferece orientacdo e apoio
administrativo, técnico e juridico. O novo direcionamento dos recursos conservou 0s
objetivos gerais das aplicages habitacionais nos campos social e econdmico, tais como:
tornar a moradia acessivel a todos, combater o déficit habitacional, estimular o
crescimento e o desenvolvimento da industria de construcdo civil, gerar emprego e
renda e concorrer para o desenvolvimento urbano.

Beneficidrios desagregados por sexo: O programa destina-se a populagdo de baixa
renda, com prioridade aos de renda familiar até 3 salarios minimos. N&o hé registro de
desagregacdo por sexo.

Perfil sbcio-demogréfico dos beneficiérios: N&o ha registro.

Resultados até 2002: No periodo de 01/01/2001 a 19/11/2002, foram concedidos
477.251 créditos, correspondentes a cerca de 101,5% da meta agregada, envolvendo
valores da ordem de R$ 7,4 bilhdes. Especificamente em 2002, até 19 de novembro,
foram contratados 205.540 créditos, aproximando-se da marca de 94% da meta fisica
anual, de 219.072 créditos, envolvendo recursos financeiros da ordem de R$ 3,428
bilhGes e alcancando cerca de 117% dos valores originalmente previstos. Entretanto,
segundo avaliagdo da geréncia do programa, verifica-se que os objetivos sociais sdo
realizados com baixa efetividade. O atendimento a populacdo de baixa renda tem
ocorrido aguém do recomendado, pois enquanto os estudos indicam que cerca de 83%
do déficit habitacional ocorre no segmento social com renda familiar inferior a trés
salarios-minimos, as operacdes subsidiadas tém destinado a este segmento menos de
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20% da quantidade de créditos e menos de 7% dos recursos aplicados nos ultimos
exercicios (Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gestéo, 2002).

I nfor macdes especificas

i Orientacdo de género presente na concepcdo do programa: O Programa Carta de
Crédito, assim como o Programa Morar Melhor (infra), incorporaram uma
recomendacdo proposta pelo CNDM no documento Estratégias da Igualdade™ que
sugere “a inclusdo entre as prioridades de selecdo para os empreendimentos e
financiamentos habitacionais, do atendimento da mulher chefe de familia por agentes
executores dos programas habitacionais implementados com recursos da Unido ou
geridos pelo Ministério do Plangjamento e Orcamento”. Nesse sentido, procurou-se
tornar a participacdo feminina mais expressiva ha concessdo de financiamentos
(CNDM, 20008).

ii  Participacdo das mulheres nas fases de definic8o, execucdo e avaliacdo do programa:
Quanto a definicdo, destacase 0 papel fundamental do CNDM na inclusdo da
orientacdo de género presente no programa. Nao h4 registro das fases de execucéo e
avaliacao.

iii  Beneficios individuais para as mulheres advindos da implementacdo do programa:
Estima-se que, até o fina de 2000, 32% dos financiamentos foram concedidos para
mulheres (Ministério das RelacBes Exteriores, 2000).

Morar Melhor

I nformagdes gerais
i Orgao gestor: Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano.

ii  Concepcdo: O Programa concentra-se na producéo de moradias e a urbanizacdo de
areas. Em carater complementar, financia a compra de cesta bésica de materiais para a
construcdo de moradias. O financiamento somente pode ser contratado pelos governos
estaduais, municipais e do Distrito Federal. Os recursos sdo do Orcamento Geral da
Unido, com contrapartida dos estados, municipios e Distrito Federal.

iii  Beneficiarios desagregados por sexo: Beneficia-se grupos de familias com renda mensal
de até trés (03) salarios-minimos, residentes em localidades urbanas e rurais. Nao ha
registro de desagregacao por sexo.

iv  Perfil socio-demogréfico dos beneficiarios: Nao haregistro.

v Resultados até 2002: No periodo de 2000 a 2002 foram contratadas 5.521 operacdes em
3.928 municipios, envolvendo recursos da Uni&o da ordem de R$ 917 milhdes. E uma
média de 1.840 operagdes por ano e valor médio de R$ 166 mil por intervencdo. Dessas,
ja se encontram concluidas 1.841. Sdo 1.217 obras na area de habitacdo, beneficiando
cerca de 209,6 mil familias com a construcado e recuperacdo de moradias, com recursos
da ordem de R$ 156,5 milhdes. Na area de saneamento, foram concluidas 624 obras,
beneficiando cerca de 2.021,5 mil familias com a implantacdo, ampliacdo ou
recuperacdo de sistemas de abastecimento de 4gua ou esgotamento sanitério ou, ainda,
com acoes voltadas a coleta, tratamento e destinacdo final de residuos solidos.

1 Cf. CNDM (1997).
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I nfor macOes especificas

Orientacdo de género presente na concepcdo do programa: Uma das diretrizes gerais do
programa € o “atendimento a populacdo urbana e rural, conferindo-se prioridade as
familias de mais baixa renda e a mulher chefe de familia’ (Ministério das Cidades,
2003). Essa orientagd@o se deve ao reconhecimento das mulheres chefes de familia como
grupo vulneravel, localizado dentre os segmentos de mais baixa renda. Reconhece-se
gue as mulheres tém seus encargos multiplicados pela auséncia ou irregularidade dos
servigos urbanos e pela ma qualidade da habitacdo, porquanto sdo responsaveis pela
salde, nutricdo, educacdo e seguranca das criangas, adolescentes e idosos (Brasil,
2001). Ademais, ha o entendimento de que as mulheres asseguram a permanéncia e a
continuidade do beneficio no ambito familiar. Assim sendo, estabeleceu-se que os
agentes executores dos programas habitacionais implementados com recursos da Uni&o
incluam, entre suas prioridades de selecdo, o atendimento & mulher chefe de familia® e
0s programas governamentais de regularizacdo fundiaria devem privilegiem a outorga
do direito as mulheres chefes de familia.

Participac8o das mulheres nas fases de definicdo, execucdo e avaliagdo do programa:
Quanto a definicdo, destacase o papel fundamental do CNDM na inclusdo da
orientacdo de género presente no programa. N&o ha registro das fases de execugdo e
avaliagéo.

Beneficios individuais para as mulheres advindos da implementacdo do programa: Néo
obstante as iniciativas que procuram assegurar a titularidade da propriedade da moradia
as mulheres, maes e chefes de familia, particularmente nos projetos de regularizagdo
fundiéria e urbanizagdo de areas urbanas informais, ndo se tem registro sistemético das
experiéncias realizadas pelos municipios que tenham introduzido a perspectiva de
género no planegjamento e na gestéo urbana (Brasil, 2001).

Esporte Solidario

I nformagdes gerais

Orgao Gestor: Ministério do Esporte e Turismo.

Concepcao: O Programa Esporte Solidario, que surge em 1995, toma como objetivo
geral "diminuir a situacdo de exclusdo de idosos acima de 60 anos e de jovens e
adolescentes carentes na faixa et&ria de 10 a 24 anos pela intensificacdo da prética
desportiva', mediante agdes como a execucao de agbes de funcionamento de Nucleos de
Esportes para idosos, criancas, adolescentes e pessoas portadoras de deficiéncia;
capacitacdo de profissional em esporte para lidar com criangas, idosos, adolescentes e
pessoas portadoras de deficiéncia; implantacdo e modernizacdo de espagos esportivos; e
realizac&o de eventos esportivos, inclusive os de identidade cultural e criagdo nacional.

Beneficiérios desagregados por sexo: Idosos acima de 60 anos, jovens e adolescentes
carentes na faixa etéria de 10 a 24 anos e pessoas portadoras de deficiéncia. Nao ha
registro de desagregacéo por sexo.

Perfil sbcio-demogréfico dos beneficiérios: N&o ha registro.

Resultados até 2002: Na andlise dos resultados, ndo se pode reportar a evolugdo dos
indicadores do programa, usando-os como parametro. Tal fato se justifica pela perda de

2 portaria de margo de 1998, do Ministério do Plangjamento e Orcamento - PORTARIA No 11.
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parte dos dados que compdem o indicador Taxa de Atendimento de Jovens Carentes
com Prética Esportiva.

I nfor macdes especificas

i Orientacdo de género presente na concepcdo do programa: O programa preocupou-se
em ndo vincular qualquer modalidade esportiva a homens ou mulheres. Estimulou-se
gue todas as modalidades fossem praticadas por ambos 0s sexos.

ii  Participacdo das mulheres nas fases de definic8o, execucéo e avaliacdo do programa:
N&o haregistro.

iii  Beneficios individuais para as mulheres advindos da implementacéo do programa: Nao
haregistro.

c) Programas de promocdao social e género

O conjunto heterogéneo dos programas de promocédo social apresenta diferentes nuances
quanto a incorporagéo do enfoque de género em seus objetivos e quanto aos beneficios individuais
para as mulheres registrados em seus resultados.

Na area de assisténcia socia, a fata de monitoramento e avaliagdo dos programas e a
escassez de informagBes impossibilitam a andlise dos resultados sob um prisma de género. Néo
obstante tal dificuldade, a diretriz |lancada pelo NAF de priorizar a mulher como representante da
familia e porta-voz de suas necessidades frente aos programas sociais ja € um grande avanco a ser
assinalado.

A educacdo foi representada pelo Programa Alfabetizacdo Solidaria, concebido e
implementado por uma ONG, mas que atua em parceria ao Ministério da Educacéo para ampliar o
acesso a educacdo de jovens e adultos. O modo de gestdo desse programa oferece experiéncia
diferenciada no trato de questdes referentes a mulheres, uma vez que mesmo ndo contemplando
orientacbes de género, dispde de flexibilidade para se adaptar as necessidades das mulheres
beneficiadas. N&o raro a fixac&o dos horérios de aula levaram em conta as restri¢cdes de tempo das
mulheres, por exemplo. Quanto aos resultados, os dados apontam ganhos de independéncia e auto-
estima dos alunos em geral, ndo havendo registros especificos de beneficios para as mulheres.

As conquistas na area da salide sdo principa mente creditadas a luta do movimento feminista
em favor da promogdo e garantia dos direitos sexuais e reprodutivos e da atencdo prestada a mulher
vitima de violéncia. Tanto a centralidade dada pelo PSF a salde da mulher, quanto a prépria
concepcao PHPN refletem a combinac&o de advocacy da sociedade civil, receptividade do governo
e sintonia com a normativa internacional. Além disso, resultados apontam aumento significativo na
oferta de servicos e na divulgacdo de informagdes relevantes as mulheres. I1sso ndo significa,
contudo, que vérias dificuldades ainda ndo sgam vislumbradas, principamente com relacdo a
formacdo de profissionais qualificados, acesso a hospitais e qualidade da intervencdo (Brasil,
2002).

Os programas rurais também devem ser entendidos numa |égica de pressdo dos movimentos
socials, compromissos internacionais e receptividade da gest&o governamental para a incorporacéo
da perspectiva de género. A politica governamental de assentamentos e de concessdo de crédito
rural foi alvo de intervencdes normativas e institucionais na area de género, com o estabel ecimento
de cotas para mulheres beneficidrias e a reestruturacéo dos 6rgdos gestores para a garantia dessa
orientacdo. Tal reestruturacdo se deu com a criac8o de cotas para mulheres nos cargos de diregéo
do MDA/INCRA e com a estruturacdo do Programa de A¢bes Afirmativas, com o mandato de
formular e implementar politicas publicas que visem a democratizagdo das relagcBes socais no
ambiente de trabalho e junto aos beneficiarios e beneficidrias finais da agricultura familiar; e
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garantir que todas as acbes do MDA/INCRA sejam transversalizadas pelos enfoques de género,
raca e etnia (Ministério do Desenvolvimento Agrario, 2003). Os resultados dessas inovacdes ainda
ndo estdo disponiveis para andlise, uma vez que a modificagcdo dos mecanismos de implementacdo
e avaliagdo dos programas para ainclusdo da perspectiva de género ainda estd em curso.

A &rea de habitagdo € emblemédtica ao representar a distancia existente entre as conquistas
normativas para o empoderamento das mulheres e as dificuldades de implementacdo e
monitoramento dessas normas. Por um lado, reconhece-se que a mulher chefe de familia assegura a
permanéncia e continuidade dos beneficios relativos a melhoria das condi¢gdes de habitagdo e
saneamento no ambito familiar e, para isso, formula-se orientagdes que favorecem a mulher na
titularidade das propriedades. Por outro lado, ndo sdo desenhados mecanismos que aplicam essas
orientacbes a gestdo descentralizada dos programas, deixando-se 0s municipios atuarem sem
qualgquer acompanhamento ou supervisdo promovida pelo governo federal. Nesse cenario, ndo s
ha a auséncia de resultados a serem analisados sob uma 6tica de género, como também o
fundamento e aimportancia da normativa avancada, que foi aprovada por meio de reivindicagdo do
movimento de mulheres, perdem progressivamente sua visibilidade.

Por fim, tem-se o programa Esporte Solidario, integrando a area de esporte, cultura e lazer,
gue ndo traz qual quer informagao sobre diretrizes de género e sobre resultados a serem analisados.

3. Programas de geracao de trabalho e renda

Dominio de atuagéo dos programas Programas
PRONAF
Profissionalizacéo, acesso a microcrédito, organizagéo PRONAGER
de cooperativas e microempresas, assessoria técnica e
comercializacso PLANFOR
Microcrédito (BNDES)

a) Viséo geral sobre os programas

Os programas selecionados buscam 0 acesso das familias de baixa renda aos seus direitos
econdmicos por meio de iniciativas de capacitacéo e incentivo financeiro a producdo, seja ha area
rural, seja no meio urbano. Para isso, um critério utilizado por todos os programas, a excecao do
Programa de Microcrédito, foi a prioridade dada & adeséo das regides e municipios mais pobres,
com IDH igual ou inferior a 0,500. Qutro critério é priorizacdo de municipios que ja estejam
envolvidos em programas da estratégia de superacao da pobreza.

Busca-se, com essas iniciativas, a promo¢do do desenvolvimento local sustentavel das
regides atendidas, visto que os programas facilitam a organizacéo social e econdmica de pessoas e
comunidades, estimulam atomada de crédito pelas vias tradicionais, considerando os trabal hadores
como atores econdmicos capazes de iniciativas consistentes, e promovem ainser¢cdo no mercado de
trabalho via qualificacéo profissional e conhecimento de habilidades especificas.

b) Andlises especificas
Programa Nacional de a Agricultura Familiar - PRONAF

I nformagdes gerais
i Org&o gestor: Ministério do Desenvolvimento Agrério.

ii  Concepcdo: O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) foi criado em 1995 para estimular a politica de reforma agréria por meio da
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agricultura familiar, promovendo sua inser¢do competitiva nos mercados de produtos e
fatores. O Programa se comp8e de quatro dimensdes prioritarias: financiamento da
producéo (concessao de crédito rural); capacitacdo, assisténcia técnica e pesquisa; infra-
estrutura e servicos municipais, e negociagdes de politicas publicas (Ministério do
Desenvolvimento Agrério, 2002).

Beneficidrios desagregados por sexo: Os beneficiarios do programa sdo agricultores
familiares e foram subdivididos em quatro grupos distintos, de acordo principamente
com a renda anual de que dispdem. No inicio do programa, crédito bancario era
concedido apenas a agricultores familiares com faturamento até R$ 30.000,00 (Grupo
D). Em 1997, inclui-se nova categoria de agricultores familiares com faturamento até
R$ 10.000,00 (Grupo C), cujos recursos concedidos também advinham dos bancos
credores. Contudo, foi em 2000 que 0s segmentos sociais mais pobres passaram a ser
contemplados com crédito. A inclusdo de agricultores familiares com faturamento até
R$ 1.500,00 (Grupo B) e agueles assentados da reforma agr&ria que ainda néo
receberam crédito (Grupo A), cujos recursos para crédito originavam-se do Tesouro, fez
0 programa chegar as regiées e municipios mais pobres do pais, com IDH inferior a
0,500. Quanto a desagregacdo por sexo, estima-se que, em 2002, apenas 7% dos
beneficiarios do PRONAF eram mulheres (Butto, 2003).

Perfil sbcio-demogréficos dos beneficiérios: N&o ha registro.

Resultados até 2002: No periodo 2000 a 2002, foram atendidas 1,41 milh&o de familias
de agricultores familiares com o conjunto das agctes do PRONAF, superando a previsio
original de atendimento. O Programa atendeu, dessa forma, 34,23% dos 4,14 milhdes de
estabel ecimentos familiares existentes no Brasil. Houve também progressiva ampliacdo
do nimero de municipios atendidos pela agdo de Assisténcia Financeira a Projetos de
Infra-estrutura e Servicos, de 987 em 2000 para 1.253 os municipios atendidos em 2001.

I nfor maces especificas

Orientacdo de género presente na concepcdo do programa: As mulheres que possuem
unidades de agricultura familiar estdo também contempladas pela cota de 30% das
linhas de financiamento do PRONAF, conforme estabelecido pela Portaria no. 121 do
MDA. O protocolo determina também que, no minimo, 30% dos recursos do PRONAF
para a capacitacdo, assisténcia técnica e extensdo rural sgam destinados,
preferencialmente, para as tomadoras dos créditos rurais e que as normas e diretrizes do
programa sejam revisadas no sentido de facilitar 0 acesso das mulheres agricultoras
rurais ao crédito.

Participac8o das mulheres nas fases de definicdo, execucdo e avaliacdo do programa:
Assim como ha politica de assentamentos, a incorporacdo da dimensdo de género na
concepcdo do PRONAF se deve, em grande medida, as reivindicagdes do movimento de
trabalhadoras rurais, aos compromissos assumidos com a comunidade internacional e as
resolugbes do Férum de Mulheres do MDA/INCRA. Os avancos nessa area estavam
muito ligados a sensibilidade do Ministro Jungmann com relacdo a temética de género.
Com a criac8o do Programa de Acles Afirmativas do MDA, instaurou-se um arranjo
institucional especifico que pudesse influir no desenho das politicas publicas da area
rural com mais efetividade. Atualmente, o programa trabalha na redefinicdo de algumas
bases do PRONAF nos sentido de tornar efetivas as disposicoes das portarias editadas
em 2001. Nao ha registro da participacdo feminina nas fases de execucado e avaliacao.

Beneficios individuais para as mulheres advindos da implementacdo do programa: A
incorporacdo das diretrizes de género no PRONAF ndo foi imediatamente seguida de
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acOes gque pudessem implementa-las, ndo havendo condicdes de se monitorar e avaliar a
efetividade das novas normas.

PRONAGER

I nformagdes gerais

Orgdo Gestor: Ministério da Integracio Nacional.

Concepcdo: O PRONAGER, firmado a partir de cooperagdo técnica entre o governo
brasileiro e a FAO — Organizacdo das Nagbes Unidas para a Agricultura e a
Alimentacdo, oferece mecanismos para a geracdo de renda via a Metodologia de
Capacitacdo Massiva conhecida como Método dos Laboratdrios Organizacionais. Suas
atividades sdo desenvolvidas por meio de parcerias com ministérios, governos estaduais
e municipais. A metodologia de capacitacdo ocorre em 45 dias ininterruptos de cursos,
onde as pessoas desenvolvem atividades concretas e sdo preparadas para formar
organizagtes e empreendimentos associativos. O objetivo do programa € gerar ocupagao
produtiva e renda, potencializando todos os recursos e vocagbes econdmicas da
comunidade a partir da capacitacdo de pessoas desempregadas e/ou sub-empregadas
para sua organizagcdo em empresas, associagdes e cooperativas de producdo de bens e/ou
Sservicos, com competitividade no mercado.

Beneficiérios desagregados por sexo: O PRONAGER tem como popul agdo-objetivo os
segmentos mais vulnerabilizados pela pobreza, e em especifico: i) as familias atendidas
pelo PETI; ii) as comunidades dos municipios com IDH inferior a 0,500; iii) populagdo
marginalizada das periferias dos municipios das Regides Metropolitanas de Sdo Paulo,
Rio de Janeiro, Recife, Vitoria e das Regides de Fronteira; iv) comunidades dos
municipios das Mesorregides Diferenciadas; e v) populagdes de comunidades pobres
urbanas de outras regides pobres do pais. Quanto a desagregacéo por sexo, estima-se
que 75% dos participantes dos Laboratdrios Organizacionais de Terreno do
PRONAGER sdo mulheres, havendo aumento desse percentual naregido nordeste.

Perfil sbcio-demogréfico dos beneficiérios: N&o ha registro.

Resultados até 2002: O indicador considerado € Postos de Trabalho Gerados por
Pessoas Capacitadas. Considerando o periodo de vigéncia do PRONAGER
(1994/dezembro 2002), o indice do indicador alcancado foi o de 23,402 postos de
trabalho por pessoas capacitadas, o que significa 78% do indice previsto de trinta
postos.

I nfor macgBes especificas

Orientacdo de género presente na concepcao do programa: N&o ha diretriz de género que
oriente a implementacdo do PRONAGER. No entanto, o Documento de Projeto de
Cooperacdo Técnica entre a FAO e o governo brasileiro prevé a adocdo da metodologia
denominada Analise Socio-Econbmica e de Género — ASEG, no sentido de avaliar e
entender a determinacdo das responsabilidades de homens e mulheres e o grau de
participacéo dos mesmos nas decisdes que afetam o seu proprio desenvolvimento.

Participacdo das mulheres nas fases de definicdo, execucdo e avaliacdo do programa:
N&o haregistro.

Beneficios individuais para as mulheres advindos da implementacdo do programa: N&o
ha registro sistematico dos beneficios do programa para as mulheres, mas algumas
evidéncias sdo apontadas, tendo em vista o nimero majoritdrio de mulheres como

45



Os programas de combate a pobreza no Brasil e a perspectiva de género no periodo 2000-2003: avancos e posibilidades

beneficiarias do PRONAGER. Sabe-se que o programa proporcionou a mulheres que
nunca haviam trabalhado fora de casa a oportunidade de se enggjarem em atividades
produtivas, tornando-se verdadeiras “agentes de mudanca’ (Ministério das Relaces
Exteriores, 2002). A metodol ogia adotada pelo programa busca propiciar a passagem da
consciéncia ingénua para a consciéncia organizativa, ficando claro que as mulheres
desenvolviam, assim como 0s homens, a capacidade organizacional, bem como outros
atributos necessarios a grupos organizados de maior complexidade. Nesse caso, as
experiéncias oriundas dos Laboratérios Organizacionais de Terreno mostraram a
freqlente a ocupacdo de postos de lideranca por mulheres na maioria das empresas ou
grupos de producdo oriundos do processo de capacitacdo. Verificavase entdo uma
grande elevacdo da auto-estima das mulheres e a valorizagdo de seu papel transformador
pelo grupo familiar e pela comunidade.

Plano Nacional de Educacao Profissional - PLANFOR

I nformagdes gerais
i Orgdo gestor: Ministério do Trabalho e Emprego.

il Concepcdo: O PLANFOR, financiado pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
tem como finalidade mobilizar, articular, integrar e otimizar gradualmente toda a
capacidade e competéncia disponivel de educacdo profissional no pais, de modo que
alcance, a partir de 1999, capacidade de qualificar e requalificar, anuamente, pelo
menos 20% da Populagdo Economicamente Ativa (PEA). Seu objetivo geral é de
desenvolver acOes de qualificacBo e de requaificagcdo profissional, contemplando
habilidades basicas, especificas e de gestdo, de modo a beneficiar em grande escala,
trabalhadores de baixa escolaridade, desempregados, trabalhadores afetados por
processos de reestruturacdo produtiva e populagdes excluidas, visando a sua inser¢éo no
mercado de trabalho e a geracdo de renda.

iii  Beneficiarios desagregados por sexo: O publico-alvo do programa séo desempregados,
trabalhadores do mercado formal e informal, micro e pegquenos empresarios e
produtores, do mercado urbano e rural, jovens a procura de emprego, jovens em risco
social, mulheres chefes de familia, portadores de deficiéncia e qualquer pessoa que
necessite de competéncia para se estabelecer e trabalhar. Sabe-se que a obrigatoriedade
da desagregacdo por sexo na ficha de identificagdo dos capacitados € uma diretriz do
programas, mas os dados a esse respeito sO estdo disponiveis até 1999, quando se
observou que 49% dos beneficiérios do programa eram mulheres.

iv Perfil socio-demogréfico dos beneficiérios:
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Tabela 16
PLANFOR: PERFIL DAS PESSOAS QUALIFICADAS, 1999
(Em %)
Variaveis Treinados Treinadas PEA Feminina
Origem
Zona Rural 24 16 20
Zona Urbana 76 84 80
Raca/Cor
Branca 50 53 56
Negra/Morena 40 38 43
Outras 3 3 1
Nao Declaradas
Idade
16-24 39 40 26
25-39 42 40 40
40 ou mais 19 20 34
Escolaridade
Até o 7a. Béasica 47 38 55
Basica 28 28 16
Média 22 28 22
Superior 3 6 7
Total = 100% 1,3 milhdes 1,3 milhdes 31,2 milhdes

Fonte: PLANFOR/SIGEP e PNAD, 1998, apud Leite, Elenice M. (2002). Educacién
profesional con perspectiva de género: la experiencia del PLANFOR, pp. 103-138, disponivel
em http://www. ilo.org/public/spanish/region/ampro/cinterfor/publ/arte/leite/pdf/ii_2.pdf

v Resultados até 2002: o PLANFOR encerrou 0 biénio 2000-2001 com 7 milhdes de
pessoas qualificadas, com investimento de R$ 935 milhGes do FAT. Para 2002, a meta
fisica foi estabelecida em 1,8 milhdo de treinandos, com investimento de R$ 310
milhdes do FAT. Até 31 de dezembro de 2002, foram empenhados R$ 161 milhdes de
investimentos para a qualificacéo de 825 mil trabalhadores.

I nfor macdes especificas

i Orientacdo de género presente na concepcdo do programa: O tema de igualdade de
oportunidades sempre esteve presente no desenho do PLANFOR, que assumiu como
diretrizes fundamentais a diversidade da Populacdo Economicamente Ativa (PEA) e a
atencdo a populacdo vulnerdvel. Tais diretrizes foram progressivamente afinadas a
preocupacles de género, principalmente ap6s o lancamento do Plano Naciona de
Direitos Humanos, em 1996, e com a atuacdo do Grupo de Trabalho Multidisciplinario
(GTM) e o Grupo de Trabalho contra a Discriminacdo no Trabalho e Ocupacéo
(GTDEO), (Leite, 2000). Em 08 de marco de 1996 foi assinado o Protocolo “Mulher,
Educacdo e Trabalho” pelo Ministério do Trabalho e Emprego e o Ministério da
Justica/Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, estabelecendo o compromisso de se
acancar um minimo de 30% de participagdo feminina nos programas do PLANFOR,*
com énfase nas mulheres jovens em risco social e em situacdo de exploracdo sexual
(Brasil, 2002). Outras diretrizes dizem respeito a “especial atencdo a adolescentes,

2L A fixagdo da cota, reivindicada pelo CNDM, preocupava-se em afastar o risco de mulheres ndo serem contempladas pelos

programas de qualificagdo do PLANFOR. No entanto, os nimeros do primeiro ano do Plano j& afastaram a possibilidade de
discriminagdo, registrando que 41% dos beneficiérios eram mulheres.
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jovens, mulheres e adultos maiores’ nos programas financiados pelo FAT,? a
obrigatoriedade do registro de caracteristicas de género, raga/cor e necessidades
especiais nas fichas de identificacio dos beneficidrios™ e a adogso da distribuico da
PEA como perfil de igualdade de oportunidades a ser espelhado pelos programas do
PLANFOR, especialmente no tocante a segmentos de mulheres, negros e pessoas de
baixa escolaridade (Leite, 2000). Ao foco de género se conjugou uma preocupacdo em
se atender populacbes excluidas e com baixa dificuldade de acesso a qualificacéo
profissional, por isso as mulheres chefes de familia, pobres e com baixa escolaridade
tornaram-se populagdo privilegiada do PLANFOR.

ii  Participagdo das mulheres nas fases de definicéo, execucdo e avaliagdo do programa:
Observa-se que aintroducéo de orientagcdes de género na concepgao do programafoi um
processo bem fundamentado conceitualmente e negociado com diferentes setores.
Primeiramente, em virtude dos vérios estudos desenvolvidos sobre a composi¢cdo do
mercado de trabalho brasileiro, que apontam padrdes discriminatérios historicamente
consolidados. Ademais, o tema de igualdade de oportunidades € muito presente nas
associacfes e conselhos de mulheres, sendo a articulagdo com a sociedade civil
organizada um ponto chave da definicdo do PLANFOR. E, por fim, leva-se em conta
gue uma das gerentes do programa tinha assento no CNDM, o que certamente facilitou
o intercAmbio de informacbes e demandas. N&o ha registro de informagdes quanto a
participagéo feminina na execugéo e avaliaco.

iii  Beneficios individuais para as mulheres advindos da implementacdo do programa: Cabe
assinaar, de inicio, a tendéncia crescente da participacdo feminina no PLANFOR, que
passou de 41% em 1996 para 49% em 1999. Isso indica que, das 8,3 milhdes de pessoas
qualificadas no periodo 1995-1999, 50% sdo mulheres, ou segja, mais de 4 milhdes e,
desse total, aproximadamente 800 mil (20%) sdo chefes de familia (Leite, 2000).
Também foram priorizadas mulheres de mais baixa escolaridade e com maior
dificuldade de acesso a outras oportunidades de trabalho.”* Em menor escala, houve
alguns programas especificamente desenhados para as necessidades da mulher
trabalhadora, incluindo preocupagdes com a disponibilidade dos cursos as mulheres
levando-se em conta questfes de distancia e tempo, a incorporagdo de habilidades
especificas para o trabalho e a discussdo de temas relacionados a salide e sexualidade.
Tais programas ligam-se a experiéncias exitosas, em gque se observam avancos na
participaco, lideranca e inser¢&o das mulheres no mercado de trabalho.”

Programa de Microcrédito — BNDES

I nformagdes gerais
i Orgdo gestor: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

ii  Concepcdo: O Programa de Microcrédito do BNDES é parte integrante dos eixos
estratégicos das politicas publicas voltadas especialmente para orientar as articulactes e
iniciativas de apoio a0 microempreendedor. A atuacdo do BNDES, na busca do
fortalecimento da oferta do microcrédito, contempla projetos cujas propostas de atuagéo
estejam assentadas na estratégia de articulagdo entre diferentes setores da sociedade
civil organizada e do setor publico, visando a complementaridade e integracdo das agdes
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Cf. Resolucéo 126/96 da CODEFAT.

Essa orientacéo foi resultado da atuagdo do GTM e do GTDEO em 1996. No Brasil, o PLANFOR foi o primeiro programa a se
pautar por essa obrigatoriedade nos registros.

Cf. Tabelano. 15.

Para andli se especifica dos casos, cf. Leite (2002).
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e por consequéncia a otimizag&o no uso dos recursos, financeiros ou outros, evitando-se
a superposi¢éo de esforgos. Objetivando ampliar, ainda mais, a oferta do microcrédito,
foi desenvolvido o conceito de Agentes Repassadores de Microcrédito. Estas
instituicbes —Municipios, Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico—
OSCIPs, Sindicatos, Instituicdes Financeiras Publicas, Agéncias de Fomento,
Cooperativas de Crédito, Sociedades de Crédito ao Microempreendedor —SCMs, e
Bancos Comerciais (organizagbes ndo governamentais e sociedades de crédito ao
microempreendedor)— resgatam a perspectiva de politica publica de desenvolvimento
regional e municipal comprometendo e enggjando 0s governos estaduais e outras
entidades representativas da sociedade civil no acesso ao microcrédito.

Beneficidrios desagregados por sexo: A populagdo-alvo sdo microempreededores,
formais ou informais, e cooperativas de producéo ou de servicos. Estima-se que, dos
81.879 créditos concedidos até outubro de 2002, 53% tenham ido para mulheres.

Perfil sdcio-demogréfico dos beneficidrios: Sabe-se que a grande maioria dos tomadores
de crédito sdo empreendedores informais. Nao h& registro de informacdes adicionais.

Resultados até 2002: Até outubro de 2002, registram-se 0s seguintes resultados:

— Existem 32 ingtituicdes de microfinancas (Agentes Repassadores de Microcrédito)
recebendo apoio financeiro e técnico do BNDES: 28 ONGs, 3 SCMs e 1 Cooperativa
de crédito rurd;

— Foram aprovados R$ 59,4 milhoes;

— Foram concedidos 81.879 créditos;

— A populacdo beneficiada é de 57,6 milhdes de pessoas,

— Foram atendidos 16 Estados e 491 municipios (14 capitais), com a seguinte
distribuicdo geogréfica:

i B ) Tabela 17
PROGRAMA DE MICROCREDITO: DISTRIBUIGAO GEOGRAFICA DE CREDITOS,

POR ESTADOS DA FEDERACAO
(Em %)

Estado Norte e Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

% 28,4 18 51 2,6

Fonte: Azeredo, Beatriz & Duncan, Pedro G. (orgs.) (2002). A experiéncia da area de
desenvolvimento social no periodo 1996-2002, Rio de Janeiro, BNDES, 244p.

I nfor macOes especificas

Orientacdo de género presente na concepcdo do programa: Nao haregistro.

Participac8o das mulheres nas fases de definicdo, execucdo e avaliagdo do programa:
N&o h&registro.

Beneficios individuais para as mulheres advindos da implementacdo do programa:
Embora ndo haga orientacdo de género nos programas de assisténcia técnica e
capacitacdo ou no acesso ao microcrédito, deve-se ressaltar a parceria entre o programa
do BNDES e uma ONG especidizada no atendimento as mulheres —
microempreendedoras formais ou informais— o Banco da Mulher (Brasil, 2001). Ha trés

49



Os programas de combate a pobreza no Brasil e a perspectiva de género no periodo 2000-2003: avancos e posibilidades

agéncias afiliadas do Banco da Mulher em presente parceria com o BNDES (Azeredo &
Duncan, 2002).%°

c) Programas de geracdo de trabalho e renda e género

A discussdo sobre discriminacdo laboral e da insercdo da mulher no mercado de trabalho
remonta as primeiras demandas no movimento feminista no pais, que sempre tentou incluir tal
temati ca na agenda politica como sendo um imperativo de governabilidade (Pitanguy, 2002). Muito
éxito se logrou nessa empreitada ao longo dos anos, até que um impulso adicional foi dado pelo
avango recente da normativa internacional e interna sobre direitos humanos. Nesse cenario, as
demandas da sociedade civil se aliaram a imperativos internacionalmente reconhecidos de
igual dade de oportunidades e acdo afirmativa, chegando mais proximas as politicas publicas.

PRONAF e PLANFOR sdo exemplos de como a alianca entre as demandas da sociedade
civil, avancos de direitos humanos e receptividade dos 6rgaos gestores pdde promover a inclusao
de questbes ndo apenas de género, mas também de raca, etnia e necessidades especiais. No caso do
PRONAF, a criacdo do Programa de Acdes Afirmativas foi passo importante para se garantir a
implementacdo das hormas presentes nas portarias aprovadas pelo MDA. Ja o PLANFOR acumula
boas experiéncias pontuais de insercdo das mulheres no mercado de trabalho e reconhece desafios a
serem alcancados, como maior preparacdo dos atores envolvidos no programa em assuntos de
género e melhor sistematizacdo de informagdes para monitoramento e avaliacao.

O PRONAGER e Programa de Microcrédito demonstram boas potencialidades no
atendimento de demandas das mulheres, uma vez que ambos possuem mulheres como publico-alvo
majoritario de seus beneficios. No entanto, nenhuma acdo adicional foi levada a efeito para incluir
a perspectiva de género na concep¢ao dos programas ou na analise de seus resultados.

% Asagéncias sdo: Banco da Mulher (BA), Banco da Mulher de Curitiba (PR) e Banco da Mulher de Lages (SC).
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lll. Combate a pobreza e diretrizes
de género no novo governo
(2003-2006)

A. Novos contornos institucionais e
estratégicos

O inicio do governo capitaneado pelo Presidente Luiz In&cio
Lula da Silva gerou expectativas quanto a formulagdo e estruturagéo
da politica socia a ser implantada. Tendo como motes da campanha
presidencial ainclusdo social, a redistribui¢éo de renda e o combate a
fome, a nova equipe de governo procurou, desde o inicio, imprimir o
perfil de sua gestéo a partir de mudancas institucionais e estratégicas.

O ano de 2003 ainda estava vinculado ao PPA feito pela
administragdo anterior, 0 que imprime certos limites ao que se pode
inovar no primeiro ano de mandato. N&o obstante tais restri¢ces, a area
socia foi alvo de relevantes medidas politico-administrativas que
deram contorno a novas politicas sob 0 comando de novas instituicoes.
Foi o caso da criagdo do Ministério Extraordin&rio da Seguranca
Alimentar (Mesa), em que se ancora a politica nacional de seguranca
alimentar e nutricional, e da Secretaria Especia de Politicas de
Promocé&o da Igualdade Racial (Seppir), responsavel pela coordenagédo
de uma politica de promoc¢ao daigualdade racial.

Semelhante articulagdo se deu no tema de igualdade de género,
em que a Secretaria dos Direitos da Mulher (SEDIM), vinculada ao
Ministério da Justica, deu lugar a Secretaria Especial de Politicas para
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as Mulheres, ancorada a Presidéncia da Republica. A nova estruturacdo deu maior visibilidade e
peso politico a Secretaria, que dispde de um incremento no montante de recursos destinados a
execucdo de seus programas e a ampliacdo de sua equipe.

Cabe também destacar a importancia dada a unificacéo dos programas de transferéncia de
renda, em nome da eficiéncia e racionalizacdo de recursos publicos, e a criagdo do Programa
Primeiro Emprego, no éambito do Ministério do Trabalho e Emprego, simbolizando a primeira
resposta aos compromissos de reducéo dréstica do desemprego empenhados durante a campanha
presidencial vitoriosa.

As primeiras medidas instituidas pela nova gestéo federal deram, portanto, foco privilegiado
as questdes de inclusdo e enfrentamento de problemas sociais, assim como de equiidade e combate a
discriminagdo. Igualmente importante & constatacéo dos avangos institucionais é a andlise de como
tais medidas se distribuem no plangamento estratégico do Governo, o PPA, em termos de
compromissos, diretrizes e programas criados.

O primeiro megaobjetivo do novo PPA refere-se a “inclusdo social e reducdo das
desigualdades sociais’. Dentro deste marco, enumeram-se 0s desafios de governo que sdo mais
fortemente afeitos a questdes de combate a pobreza e eqlidade, a saber: i) Combater a fome
visando a sua erradicagdo e promover a seguranca alimentar e nutricional, garantindo o caréter de
insercdo e cidadania; ii) Ampliar atransferéncia de renda para as familias em situacdo de pobreza e
aprimorar 0s seus mecanismos; iii) Promover reducéo das desigualdades raciais; e iv) Promover
reducdo das desigualdades de género.

O PPA 2004-2007 inova em relacdo aos outros ao assumir como premissa que o alcance das
iniquidades sociais varia em severidade se levadas em consideragdo as dimensdes raciais, de
género, regionais e entre 0 campo e a cidade. Traz também como desafio principal do Estado
brasileiro “ampliar a cidadania, isto é, atuar de modo articulado e integrado, de foram a garantir a
universalizagdo dos direitos sociais basicos e, simultaneamente, atender as demandas diferenciadas
dos grupos socialmente mais vulneraveis da populagdo” (Ministério do Plangjamento, Or¢camento e
Gestdo, 20033).

Tais diretrizes contribuem para aproximar as ages de combate a pobreza e a perspectiva de
género, dando oportunidade para que a implementacdo dessa interface possa ser devidamente
cobrada pel os érgéos de controle social, como o CNDM, e pela sociedade como um todo.

Ja no plano operacional, € preciso constatar se as avangadas estruturas institucionais e
estratégicas inauguradas pelo novo governo tiveram reflexo evidente nos programas de combate a
pobreza concebidos no inicio do mandato. Para isso, escolheu-se os trés programas de maior
visibilidade atual, i.e. Programa Fome Zero, Programa Bolsa-Familia e Programa Primeiro
Emprego, para que se possa identificar a presenca de orientagdes de género que possam ser
implementadas durante todo o seguimento do mandato.

B. Programas e diretrizes

A prioridade dada a inclusdo socia pelo projeto de desenvolvimento do pais estruturado na
gestdo do Presidente Lula da Silva é traduzida, segundo documentos de governo, no enfrentamento
de graves problemas como a subnutri¢cdo e a extrema pobreza e na igual dade de acesso dos diversos
grupos sociais aos bens e servigos basicos, como salde e educacdo e oportunidades de emprego.
Também ha preocupacdo com a focalizagdo das politicas nos grupos de menor renda e seu impacto
sobre os beneficiérios, devendo este ocorrer de trés formas principais. i) expandindo a capacidade
produtiva e de geracdo de renda dos benefici&rios; ii) garantindo oportunidades para que esta
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capacidade possa ser utilizada; e iii) oferecendo acesso a bens e servicos basicos (Ministério da
Fazenda, 2003b).

Ta marco bem fundamenta a escolha dos programas que deram inicio a nova gestéo e que
sinalizam o desenho da politica social que se implantara nos préximos anos. O Programa Fome
Zero, destinado a responder ao reiterado compromisso de campanha do combate a fome, encabeca
o novo rol de intervencdes na area social. Outro mote social do novo governo era a unificagdo dos
programas de transferéncia direta de renda, e, com a criagdo do Bolsa-Familia, pretende-se
construir um modelo unificado de gestdo para dar maior eficacia a distribui¢cdo dos beneficios. Por
fim e dada a expressa prioridade conferida a geragdo de empregos, o Programa Primeiro Emprego
foi desenhado para dar 0 apoio aos jovens entrantes no mercado de trabal ho.

Esses trés programas, langados em 2003 e representativos quanto a proposta da politica de
combate a pobreza do novo governo, sdo a base da breve andlise sobre a articulagdo entre a
perspectiva de género e programas de combate a pobreza no periodo 2003-2006. Dada a conjuntura
descrita anteriormente, € importante notar até que ponto 0s avancos normativos e institucionais
levados a efeito pela nova gestdo tém reflexo sobre as agdes de combate a pobreza.

Cabe ressaltar que 0 estudo dos novos programas levard em conta apenas as diretrizes e
arranjos ingtitucionais ora implantados. Tendo em vista seu curto periodo de implementagdo, ndo
seria adequado avaliar os resultados ainda preliminares dos programas. Foco sera dado, portanto, as
informagdes constantes no PPA, nas entrevistas realizadas e em outros documentos oficiais do
governo.

1. Fome Zero

a) Concepcéo

Programa que encabeca a estratégia governamental de combate a pobreza, 0 Fome Zero se
iniciou com a criacdo de um 6rgédo gestor especifico, 0 Ministério Extraordinario de Seguranca
Alimentar (Mesa), e com a reinstalacdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (Consea),
composto por representantes da sociedade civil e do governo, como insténcia deliberativa e de
controle social.

O Fome Zero objetiva garantir o direito humano a alimentacdo em todo o territério nacional,
com especial foco nas estimadas 44 milhdes de pessoas sofrendo de inseguranca alimentar e
nutricional no pais. Para isso, estabelecem-se politicas estruturais voltadas as causas profundas da
fome e da pobreza (e.g. Geracéo de Emprego e Renda, Incentivo a Agricultura Familiar, Seguranca
e Qualidade dos Alimentos), politicas especificas, voltadas ao atendimento emergencial das
familias carentes no que se refere a0 acesso a0 aimento (e.g. Doacdo de Cestas Béasicas
Emergenciais; Combate a Desnutricdo Materno-Infantil; Cozinhas Comunitérias), e politicas locais,
a serem implantadas por governos, prefeituras e pela sociedade civil nos municipios de acordo com
as particularidades de cada regido (e.g. bancos de alimentos, modernizagdo dos equipamentos de
abastecimento, restaurantes populares). Dentre as agles, destacase 0 Programa Cartéo-
Alimentagcdo (PCA), que destina um beneficio de R$ 50,00 a ser distribuido entre as familias
carentes, como primeiro passo de uma estratégia de insercdo social, pretendendo-se integrar 9,5
milhdes de familias brasileiras excluidas até o final de 2006.

No inicio de 2004, o Mesa deu lugar ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, que passou a coordenar o Programa Fome Zero, assim como outras acbes governamentais
voltadas para a inclusdo social, o combate a fome, a erradicacdo da pobreza e desigualdades
sociais. Ademais, a modalidade de transferéncia de renda ligada ao Fome Zero, i.e. 0 Programa
Cartéo-Alimentacdo, passou a fazer parte do Programa Bolsa-Familia, como se vera a seguir.
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b) Perspectiva de género

Pode-se identificar, dentre as agbes de cunho emergencial priorizadas pelo programa, uma
acao de centralidade nas mulheres, o combate a desnutricdo materno-infantil. Para efetivar essa
acdo, o projeto do Fome Zero elenca como principais propostas: i) o fornecimento de produtos
alimentares, como o leite, e de nutrientes basicos, como ferro e vitaminas, para as criangas inscritas
na rede de salide e assisténcia social, visando universalizar os programas ja existentes; ii) o
diagnéstico precoce e tratamento da desnutricdo, associada a orientagBes nutricionais e
acompanhamento por parte das equipes de salide junto a crianca e a familia; iii) o fortalecimento do
Sistema de Vigilancia Nutricional (SISVAN) como instrumento paraidentificar, cadastrar, visitar e
orientar as familias com relacdo a sua salde e aimentagdo; e iv) programas de incentivo e
orientacdo ao aleitamento materno (Instituto Cidadania, 2001).

N&o obstante a reconhecida importancia da medida, ndo se pode afirmar que sga uma
iniciativa de género, uma vez que 0 empoderamento e a autonomia das mulheres ndo sdo os
propositos dessa acdo, mas sim solucionar um problema que envolve a mulher como agente
fundamental dareproducéo social.

O recorte de género sO parece estar presente no PCA, modalidade de transferéncia de renda
presente dentre as agOes especificas do Programa Fome Zero. O PCA seguiu a tradicdo iniciada
pelos outros programas dessa natureza ao dar preferéncia a mulher no recebimento do recurso.
Além de consolidar essa orientagdo, 0 PCA a ampliou, porque ndo vincula a priorizacdo da mulher
a sua condicdo de mée, como fazem os programas Bolsa-Escola, Bolsa-Alimentacdo e PETI. O
PCA ndo exige que familia sgja composta de criangas ou adolescentes como critério de
exigibilidade, portanto o que se |1€ no decreto presidencial que regulamenta o programa que € a
prioridade deve ser dada a“mulher responsavel pelafamilia’ .’

2. Bolsa - Familia

a) Concepcéo

Desde o principio de seu mandato, o governo Lula reafirma a importancia da implementacdo
e do aperfeicoamento do cadastramento Unico dos beneficiarios dos programas de transferéncia
direta de renda, assim como a utilizacdo do cartdo magnético unificado para recebimento dos
beneficios. Insistiaase que, aém de propiciarem economia gerencial, esses instrumentos
ofereceriam agilidade para o plangjamento da acdo do governo nos planos federal, estadua e
municipal (Ipea, 2003).

Nesse marco, criou-se a Secretaria Executiva do Bolsa-Familia, ligada & Presidéncia da
Republica, com a missdo de articular e integrar os programas de transferéncia de renda que estavam
dispersos em diferentes pastas do governo. Os programas em tela sdo: Programa Cartdo
Alimentacdo, Bolsa-Escola, Bolsa-Alimentacéo e Auxilio-Gés.

As familias beneficiadas pelo Bolsa-Familia seguem sendo aquelas em situacdo de pobreza,
com renda mensal per capita até R$ 50,00 e familias com criangas e jovens entre de idade entre O e
16 anos incompletos, com renda mensal até R$ 100,00 per capita. O beneficio basico a ser
distribuido seré4 de R$ 50,00 mensais independentemente da composi¢éo e do nimero de membros
do grupo familiar. O beneficio varidvel, no valor minimo de R$ 15,00, ser4 concedido as familias
pobres que tenham criancas e adol escentes sob sua responsabilidade até o teto de 3 beneficios por
familia, ou sgja, R$ 45,00. Inicialmente, serdo atendidas pelo Programa as familias que ja estéo no
Cadastro Unico.

27 Cf. Decreto Presidencial no. 4675, de 16 de abril de 2003, artigo 5(2).
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No texto do novo PPA, o Programa denominase “Transferéncia de Renda com
Condicionalidades’ e enuncia como objetivos principais “combater a fome, a pobreza e outras
formas de privacdo das familias e promover a seguranca alimentar e nutricional e 0 acesso arede de
servicos publicos de salde, educacdo e assisténcia social, criando possibilidades de emancipagdo
sustentada dos grupos familiares e de desenvolvimento local dos territérios’ (Ministério do
Plangjamento, Orcamento e Gestdo, 2003Db).

As chamadas condicionalidades (ou contrapartidas sociais) referem-se a acles que as
familias devem, obrigatoriamente, observar para que possam permanecer no Programa. S&o elas: i)
participar do acompanhamento de salide e do estado nutricional; ii) matricular todas as crian¢as em
idade escolar no ensino fundamental e garantir sua frequéncia as aulas; eiii) participar de acles de
educacdo alimentar oferecidas pelo Governo Federal, estadual e/ou municipal.

Com areforma ministerial levada a cabo no inicio de 2004, houve a dissolucdo da Secretaria
Executiva do Bolsa-Familia e a coordenagdo do programa passou a ser de responsabilidade do
recém-criado Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

b) Perspectiva de género

A Le de criacdo do Programa Bolsa-Familia® dispde, em seu artigo 2(14), que “o
pagamento dos beneficios previstos (...) sera feito preferencialmente & mulher”. Essa disposicao
normativa consolida o modelo iniciado pelos programas individuais e, por razéo da inclusdo do
PCA, ndo vinculaamulher a seu status de mae.

Pode-se dizer que a unificacdo dos programas incrementa a responsabilidade conferida a
mulher, visto que o montante de recursos disponibilizados por més sera maior, variando de um
minimo de R$ 50,00 a um valor maximo de R$ 95,00. Ademais, a énfase dada pelo programas as
suas condicionalidades também tem efeitos sobre o papel da mulher, umavez que recai sobre elaa
garantia de cumprimento dessas condicionalidades. A argumentacdo da geréncia do programa € que
o envolvimento da mulher com as contrapartidas sociais do Bolsa-Familia (e.g. pré-natal, matricula
e freqUiéncia das criangas na escola, vacinagao, qualidade nutricional da alimentacdo familiar) gjuda
a desenvolver sua autonomia e exercer sua cidadania.

3. Programa Primeiro Emprego

a) Concepcéao

A geracdo de empregos esté dentre 0s principais motes socais do novo governo. Paratanto, o
Programa Primeiro Emprego foi criado ja no inicio do mandato, respondendo a dados que apontam
que os indices mais expressivos de desemprego no Brasil estéo entre osjovens.

O Programa pretende ser inovador ao se dirigir especificamente aos jovens (de 16 a 24 anos),
dando prioridade agueles de baixa renda —com renda familiar per capita de até meio saario
minimo— e de baixa escolaridade, ou sgja, agueles que ndo completaram o ensino médio.
Estabel ece-se ainda uma priorizagdo com base em género, raga/cor e necessidades especiais, sendo
previstos 3 eixos de atuagdo: i) a geragdo de empregos para jovens (incentivo a formalizagao,
estimulo a responsabilidade social das empresas e ao empreendedorismo); ii) preparagcdo para o
primeiro emprego (qualificagdo, aprendizagem, estégios e trabalho comunitario); e iii) construgdo
participativa da politica do Primeiro Emprego com a realizagdo de conferéncias regionais e
nacional, além da criagdo do Conselho Nacional de Emprego e Renda (Ipea, 2003).

3 Cf. Lei no. 10.836, de 9 de janeiro de 2004.
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A partir dessas acOes, 0 Ministério do Trabaho e Emprego, érgéo coordenador do programa,
objetiva contribuir para a geracdo de oportunidades de trabalho decente para ajuventude brasileira,
apartir da construgdo conjunta de uma Politica Naciona de Trabalho Decente para a Juventude.

b) Perspectiva de género

Expressa no PPA estd a diretriz de que se deve destacar questdes de género, raca e
necessi dades especiais no tocante ao acesso as oportunidades disponibilizadas pelo programa. Essa
diretriz se alinha com 0 megaobjeitvo de inclusdo e combate as desigual dades enunciado pelo PPA,
uma vez gue reconhece expressamente as necessidades especificas de grupos vulneraveis, dando a
€las prioridade naimplementacéo do programa.

No campo das acBes concretas do Primeiro Emprego, tal diretriz se viu refletida na
constituicdo dos Consorcios Sociais da Juventude, que sdo redes formadas por movimentos sociais
da juventude, instituicdes do poder pulblico, do setor empresarial, €/ou organismos de
financiamento e cooperacdo, que buscam complementar as acdes tradicionais de incentivo a
contratacdo de jovens tentando obter melhores resultados junto ao publico em situacdo de
vulnerabilidade pessoal e risco socia. Os Consdrcios procuram, portanto, mobilizar, incrementar a
gualificacdo e possibilitar a entrada no mercado de trabalho de jovens cuja insercéo € dificultada
por mecanismos discriminatdrios tradicionais.

Assim sendo, os Consorcios devem ter 50% de mulheres jovens em sua composicao, 50% de
afro-descendentes e dar preferéncia a entrada dos seguintes grupos: jovens em situacdo de pobreza,
com necessidades especiais, indios, jovens em conflito com a lel e residentes de éreas rurais. A
sociedade civil organizada trabalhard no sentido de treinar e buscar oportunidades de emprego a
esses jovens, buscando ndo apenas a sua participacdo na vida social e econbmica do pais, mas
também uma melhora em sua auto-estima.
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V. Consideracdes finais

Um olhar sobre a pobreza no Brasil remete a grande
desigualdade na distribuicéo de renda e a uma significativa parcela da
populacdo submetida a condi¢des minimas de dignidade e cidadania.
Remete também & construcéo de agdes focalizadas nas familias mais
pobres, que procuram responder a situagdes de emergéncia, via
programas de transferéncia de renda, e assegurar a inser¢do social e a
garantia de direitos econdmicos por meio de agdes nas éreas de salide,
educacdo, assisténcia, habitagdo, saneamento, reforma agréria, esporte
e cultura e geracdo de trabal ho e renda.

Um olhar sobre género no Brasil remete as demandas dos
movimentos sociais pela autonomia das mulheres, ao trabaho da
CNDM em favor da igualdade e combate a violéncia, a influéncia
internacional no desenvolvimento normativo e institucional dos
direitos das mulheres e ao proeminente estabelecimento de uma
Secretaria de Politicas para as Mulheres. Reivindicacfes nas éreas de
direitos sexuais e reprodutivos, igualdade nas relaces de trabalho e
acesso a recursos produtivos marcam décadas de luta e que, em fungéo
dos presentes avangos institucionais, tém a chance de se volverem em
politicas publicas e estratégias de acao.

Ja a articulacdo entre género e pobreza, particularmente no
periodo 2000-2002, ndo partiu de um entendimento expresso entre as
duas éareas, de modo que ficasse claro que a igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres e 0 acesso equiitativo a tais
oportunidades deveriam ser pilares da luta contra a pobreza no pais.
Contudo, a falta de uma diretriz abrangente foi em parte compensada
por acBes focalizadas, em que as demandas dos movimentos sociais,
articulacdo politica catalisada pelo CNDM, os compromissos firmados

57



Os programas de combate a pobreza no Brasil e a perspectiva de género no periodo 2000-2003: avancos e posibilidades

no plano internacional e a receptividade de alguns ministérios a realizacdo dos direitos das
mulheres possibilitaram a inclusdo de um olhar de género em grande parte dos programas de
combate a pobreza da época.

Uma observag@o geral a ser feita sobre os programas € a fata de resultados relativos a
mulheres que estejam disponiveis para andise. 1sso se d4, em a guns casos porque os resultados séo
desconhecidos, em virtude da auséncia de sistemas de monitoramento e avaliagdo. Em outros,
porque os beneficios para as mulheres ndo eram considerados varidveis de andlise quando da
sistematizacdo dos resultados. Assim sendo, 0s avangos assinalados na inclusdo da perspectiva de
género sdo essenciamente orientagbes presentes na concepcdo dos programas, sendo essas
traduzidas, em algumas situagles, em arranj os institucionais especificos.

Dos programas da Estratégia de Superac@o da Pobreza, destague inicial deve ser dado ao
conjunto de programas de transferéncia de renda, em que a perspectiva de género estd, a0 mesmo
tempo, visivel e articulada. A prioridade dada a mée na representacéo da familia e no recebimento
dos recursos financeiros tornou-se diretriz amplamente aceita pela maioria dos gestores publicos e
cujos resultados, apesar de pouco documentados, apontam para aumento da autonomia e auto-
estima das mulheres beneficidrias, assim como de sua responsabilidade para com a superagdo da
situacdo de pobreza dentro de seu nucleo familiar.

A incorporagdo do olhar de género nos programas de transferéncia de renda foi
primordialmente oriunda de andlises e decisdes executivas tomadas no seio do governo. Ja os
programas que compdem os outros dois blocos da Estratégia, i.e. Promogdo Socia e Geragdo de
Trabalho e Renda, provaram a eficiéncia da combinagdo do trabalho de advocacy da sociedade
civil, da receptividade de érgéos do governo e da influéncia da normativainternacional. As areas de
salide, desenvolvimento agréario e habitacdo bem evidenciam integracéo dessas forgas, tanto pela
incorporacéo das demandas sociais na concepgdo dos programas, como também, no caso da &rea
rural, o estabel ecimento de mecanismos institucionais para fazer valer as conquistas normativas.

No caso dos programas de geracdo de renda, a citada combinagdo operou com visivel forga,
principalmente porque a promogéo da igualdade de género nas relagtes de trabalho e o0 acesso da
mulher a recursos produtivos sdo demandas antigas e bem fundamentadas do movimento feminista
e continuamente chanceladas pelos acordos internacionais. PRONAF e PLANFOR praticam de
insercdo da mulher nos beneficios dos programas e acabaram por criar uma tendéncia de
preocupacdo com questbes de género nas &reas de crédito rural e qualificagdo profissional que
dificilmente serd alvo de retrocesso em gestdes governamentais futuras.

Com o exercicio do novo governo, de gestdo 2003-2006, o entendimento conceitual que
faltava entre questdes de pobreza e género ficou expresso como diretriz no novo PPA, umavez que
assume a complementaridade entre ampliacdo da cidadania, garantia de direitos bésicos e atencédo
as demandas dos diferentes grupos, com destaque para a dimensao de género.

O reflexo dessa diretriz nos programas ja € visivel no caso do Primeiro Emprego, além de se
haver consolidado a papel da mulher, e ndo sb da mée, como representante da familia pelo Bolsa-
Familia. O mais importante ganho desse novo entendimento cristalizado no PPA, contudo, é que
sua implementacdo pode e deve ser cobrada em caso de ndo observancia Ao assumir o
compromisso de superar desigualdades de género no marco do combate a pobreza, 0 governo da a
sociedade maior possibilidade de reivindicagdo, podendo-se demandar que os programas sociais
articulem as dimensdes de pobreza e género tanto em suas concepgdes como em seus resultados. E,
partindo-se dessa abertura, acredita-se que a ja eficiente combinacdo advocacy-influéncia
internacional -receptividade governamental poderd potencializar seus esforgos e lograr conquistas
ainda mais inovadoras.
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