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Presentacion

Me es muy grato presentar la publicacion de los resultados del proyecto
“Indicadores socioeconémicos de la desertificacién”, ejecutado por la
CEPAL con el financiamiento de la Sociedad Alemana de Cooperacién
Técnica (GTZ), durante los afios 2002 y 2003.

Este proyecto se desarrollé en Argentina, Brasil y Chile en conjunto
con los puntos focales de la Convencién de las Naciones Unidas de
Lucha contra la Desertificacion en cada uno de estos paises: la Secretaria
de Ambiente y Desarrollo Sustentable de Argentina, la Secretaria de
Recursos Hidricos de Brasil y la Corporacién Nacional Forestal de Chile
(CONAF).

Sus actividades serealizaron de acuerdo con las recomendaciones de
dicha Convencién, que hace un llamado especial a recopilar informacién
y construir sistemas de indicadores para el seguimiento de los procesos
de desertificacién y de la situacién de la poblacién que vive en areas
afectadas por este fendmeno. Si bien se han hecho grandes esfuerzos en
respuesta a este llamado, que a la fecha se han traducido en importantes
avances en materia de indicadores biofisicos, se ha avanzado muy poco
en cuanto a indicadores socioecondémicos. El proyecto que ahora culmina
se disefi¢ precisamente por esta razon.

Un afio antes de la finalizacién del proyecto, los puntos focales de la
lucha contra la desertificacién de Argentina, Brasil y Chile definieron un
conjunto de indicadores relacionados con el impacto social y econdémico
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de la desertificacion y la degradacién de tierras, sobre la base de un
marco tedrico y una propuesta metodolégica preparados por el equipo
técnico de la CEPAL asignado al proyecto. De esta forma, se definieron
preliminarmente 12 indicadores béasicos que dan cuenta de variables
de poblacién, de ingreso y pobreza, y de presiéon sobre los recursos
naturales. A su vez, se procur6 que estos indicadores permitieran realizar
comparaciones entre los paises participantes en el proyecto y en el interior
de ellos.

Paralelamente, se trabajé en la construccion de un modelo
econométrico explicativo para analizar el fenémeno de la desertificacion,
sus causas y consecuencias.

Sobre la base del programa computacional REDATAM, creado y
desarrollado por el Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia
(CELADE) - Divisién de Poblacion de la CEPAL para el manejo simple
y confiable de grandes bases de datos, el proyecto ha desarrollado
aplicaciones especificas para el cilculo de los indicadores seleccionados,
por ejemplo el GiniPlus, programa de computacién que permite calcular
indicadores de pobreza y desigualdad, asi como obtener los otros
indicadores seleccionados.

El proyecto de la CEPAL, en consonancia con la Convencién, ha
permitido realizar talleres de validacion de estos indicadores con la
comunidad y con quienes toman decisiones politicas: en Jujuy, Argentina,
para estudiar en profundidad el proceso de desertificacion en la Puna;
en Brasil, Region de Serid6, en Rio Grande do Norte; y en Chile, en Rio
Hurtado, cuyos resultados se presentan en esta publicacion.

Hoy ya estan funcionando en sistema REDATAM las bases de
datos con los indicadores, los sistemas de informacién y los programas
computacionales apropiados para el estudio de la desertificaciéon. En
Argentina, aun cuando no se dispone todavia de las bases de datos de
los dltimos censos de poblacién y agropecuario, el sistema contempla
incorporar esta informacién. En Brasil, se han calculado los indicadores
para 1.800 municipios de los estados del nordeste afectados por la
desertificacion. En Chile, se dispone de una base de datos con los
indicadores seleccionados en el &mbito de todas las comunas afectadas
por los procesos de desertificacion.

La informacion ha sido puesta a disposicién de quienes adoptan
las decisiones y usuarios en general, tanto en el &mbito central en las
instituciones contrapartes, como también a escala comunal en Chile, en el
ambito provincial y de partidos en Argentina y de municipios en Brasil.
El sistema estd diseflado con gran flexibilidad, a fin de calcular otros
indices que se requieran para el andlisis del impacto de la desertificacion
y degradacién de tierras, asi como para permitir su actualizacion.
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Finalmente, en cada uno de los tres paises se han capacitado los
recursos humanos necesarios en el ambito de las instituciones contrapartes,
a fin de asegurar que el sistema completo sea operativo y de utilidad para
la toma de decisiones.

Confio en que los resultados que a continuacién se publican
contribuyan a incrementar el conocimiento sobre la desertificacion,
analizar el fenémeno que nos ocupa y, por sobre todo, incentivar la
adopcioén de politicas publicas.

Alicia Barcena
Secretaria Ejecutiva Adjunta
Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL)






Pobreza, desertificacién y degradacién de los recursos naturales 19

Introduccion

En esta publicacion se sintetizan los resultados obtenidos y las lecciones
aprendidas durante la ejecucién del proyecto CEPAL/GTZ “Indicadores
socioeconémicos de la desertificacién”, ejecutado por la CEPAL en
Argentina, Brasil y Chile.

En el capitulo I, “Pobreza, desertificacién y degradacion de tierras”,
elaborado por César Morales, se abordan las relaciones de causalidad
entre pobreza, desertificacion y degradacion de tierras en los paises de
la region. En este capitulo se muestran los avances en la construccién
del marco tedrico y metodolégico que sustenta la definiciéon del conjunto
de indicadores sobre el impacto socioeconémico de la desertificacion,
utilizados en el proyecto. Se analizan las relaciones entre pobreza,
desertificacién y migracién, a través del estudio de la situacién en
Argentina, Brasil y Chile. Se entrega un exhaustivo examen de la literatura
acerca del tema desarrollada en distintas regiones del mundo, asi como
de los avances logrados en materia de modelos explicativos e indicadores
relativos a la desertificacion. Y se aporta, asimismo, una formalizacién
econométrica del modelo de la desertificacién propuesto.

En el capitulo II, Wilfredo Alfaro analiza la desertificaciéon como
factor de pérdida de sostenibilidad, eficiencia y equidad enla asignacién de
recursos y en la distribucién transgeneracional del bienestar. Se examinan
las ineficiencias en la distribucién del bienestar en areas desertificadas,
las fallas de los mercados, las instituciones y las politicas publicas. Se
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analizan aspectos relativos a la valoracién de las tierras secas en términos
de uso directo e indirecto, uso consuntivo y no consuntivo, valor de
opcioén, valor de cuasi opcién, valor de no uso y valor de existencia o de
legado. Finalmente, se hace una sintesis de los métodos de valoraciéon
ambiental de los bienes y servicios que aportan las tierras secas al bienestar
humano y que pueden ser amenazados por la desertificacion, tales como
el enfoque de produccion, los gastos defensivos, los dafios evitados, el
costo de reposicion, los precios hedoénicos, el costo de viaje y la valoraciéon
contingente.

El capitulo III, escrito por Miguel Torres y Sebastidn Vergara,
contiene una profundizaciéon de los modelos econométricos y expone
los resultados obtenidos mediante su aplicaciéon con la base de datos del
altimo Censo agropecuario de Chile, para el caso de la IV Regién. En este
capitulo se muestra:

e que la productividad total de factores (PTF) es mayor en unidades
productivas ubicadas en zonas no desertificadas que en las
explotaciones localizadas en los territorios afectados por la
desertificacion. Esta tesis equivale a decir que la eficiencia productiva
es mayor en las areas no desertificadas que en las desertificadas;

e que el efecto del ganado caprino impone una alta presién sobre el
recurso tierra, limitando su capacidad productiva y potenciando de
este modo los procesos de degradacién y desertificacion, que a largo
plazo profundizan el circulo vicioso pobreza-desertificacién; y

e que como el efecto de la desertificacion sobre la capacidad
productiva de la tierra es diferente en las zonas desertificadas y no
desertificadas, se observan diferenciales de elasticidad tierra-valor
bruto de produccién (VBP).

En el capitulo se abordan las hipotesis desde la perspectiva de tres
lineas de analisis: i) estimacién de funciones de produccion, ii) estimacién
de funciones de produccién cuantilicas y iii) estimacién de frontera
estocastica de produccion.

El capitulo 1V, de Heitor Matallo, se refiere a la economia de la
desertificacion. El autor sistematiza las ideas sobre los costos de este
fenémeno. Aborda los patrones habituales en Brasil en relaciéon con la
formulacién e implementacién de politicas ptiblicas, en especial las de
naturaleza ambiental, que registran importantes indices de fracaso, y
muestra como, desde los afios setenta, los 6rganos gubernamentales
han tenido un comportamiento oscilante con respecto al tema, ya sea
otorgandole importancia, ya sea olvidando que existe. Alude, ademas,
al progresivo agravamiento del problema de la desertificacion en todo
el semidrido brasilefio. Ante la falta de los instrumentos necesarios para
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convencer a las autoridades y a la sociedad de la relevancia del problema,
afirma que es preciso producir argumentos en el tinico lenguaje que los
planificadores y politicos entienden: el lenguaje econémico, poniendo de
manifiesto que el combate a la desertificacién es una necesidad econémica
y que satisface requisitos propios de la légica del sistema de producciéon
de excedentes y ganancias. Matallo propone desarrollar instrumentos
econémicos para las politicas de lucha contra la desertificacién, mas
inmunes a las crisis del Estado y mads eficientes para la conservacion de
los recursos naturales.

En el capitulo V se dan a conocer el sistema de indicadores
socioeconémicos de la desertificacién construidos durante el proyecto, las
herramientas existentes para su procesamiento, en especial el programa
computacional REDATAM desarrollado por la CEPAL, y las formas de
acceder a la informacion.

El capitulo VI es producto del trabajo de Vania Trajano, Soledad
Parada, Juan Eduardo Fatndez, Patricia Macagno y Francisco Brzovic,
consultores del proyecto. En €l se da cuenta de una de las actividades
centralesdel proyecto CEPAL/GTZ, que consistié enun proceso de consulta
a la poblacién de zonas afectadas por el fenémeno, en concordancia con
la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion,
que establece que ésta debe implementarse y planificarse en un marco
de participaciéon de todos los actores involucrados en especial de la
comunidad. Ello permite dar a conocer la visién local y las ponderaciones
de los actores directos respecto de las causas y consecuencias de la
desertificacién, para contribuir desde una perspectiva socioeconémica
a la validacién del conjunto de indicadores predefinidos y del modelo
explicativo de la desertificaciéon. También se considera en este capitulo
que la poblacién que vive en areas afectadas por la desertificacion cuenta,
a menudo, con valiosa informacién que puede ser ttil para la formulaciéon
de un modelo de interpretacién y seguimiento, y para recolectar nueva
informacién. De esta manera, es posible complementar la informacién
contenida en los registros oficiales, tales como los censos de poblacién y
agropecuarios, con las encuestas de hogares. En este capitulo se presentan
los resultados dela consulta a comunidades de la Puna en Argentina, Caicé
en Brasil y Rio Hurtado en Chile, asi como las metodologias aplicadas y
los analisis de contexto realizados en cada caso.

En el capitulo VII se da a conocer el trabajo de Laura Torres,
Elena Abraham, Elma Montafia y Eduardo Torres, que contribuye a
abordar los aspectos socioeconémicos de la desertificacion por medio
de una metodologia de utilizacién de indicadores que permitan medir
los aspectos sociales en el marco de procesos locales de degradacion,
con vistas a dar fundamento a politicas de intervencién. Este aporte se
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efectta sobre la base de experiencias concretas que vinculan trabajos de
campo con periodos de estudio en laboratorio y que al igual que en los
casos anteriores, recogen las visiones “desde adentro”, es decir, aquellas
que los propios actores locales sostienen en relacién con los procesos
de desertificacion y con el uso de los recursos. Mediante una propuesta
metodolégica, los autores articulan la mirada de “lo local” y la sinergia de
instancias de comparacién a escala regional, nacional e internacional.

Finalmente, en el capitulo VIII se presenta un trabajo de Fernando
Santibafiez y Paula Santibafiez, del Centro de Agricultura y Medio
Ambiente (AGRIMED) de la Universidad de Chile. Mediante un estudio
de caso realizado en una regién arida del borde sur del desierto de
Atacama en Chile, se muestra cémo construir un sistema indicadores para
evaluar y medir, en un lenguaje comprensible, las dimensiones ambiental
y humana de los fenémenos relacionados con la degradacion de la tierra,
de modo de apoyar el proceso de toma de decisiones a nivel nacional, local
y privado. Por medio de metodologias simples y al alcance de cualquier
grupo de trabajo, se desarolla un sistema de indicadores que permiten
expresar, en un lenguaje de nimeros e imagenes, aquellas situaciones
ambiental y socialmente criticas que merecen la atencién de los gobiernos
si se desea conducir el desarrollo por una via sustentable.
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Abstract

In the context of the ECLAC/GTZ project on indicators of the socio-
economic impact of desertification and land degradation, the authors of
this book consider theoretical, methodological and practical aspects of
desertification, and analyse their causes and consequences.

Specifically, desertification is considered as a factor in the loss of
sustainability, efficiency and equity in resource allocation and in the trans-
generational distribution of well-being. On the basis of an econometric
model, it is shown that the total factor productivity is less in the case
of production units based in territories affected by desertification, which
explains the elasticity differential of land versus the gross production
value of these areas. The main factors that exercise pressure on natural
resources are also identified.

There is also a study of the costs of desertification, which must be
taken into account in the effort to adopt more efficient policies for the
conservation of natural resources.

The construction of socio-economic indicators relating to
desertification takes place in this context, and consideration is given to
the process of validating these measurements through consultation with
the population in the affected areas of the puna in Argentina, in an arid
region in the extreme south of the Atacama desert in Chile and in fifteen
communities in the region of Rio Grande del Norte, in the semiarid area
of Brazil.
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Lastly, a method is described for developing a system of indicators
to evaluate and measure, in comprehensible terms, the environmental
and human dimension of land degradation phenomena. On the basis
of simple methodologies that could be used by any working group, a
system of indicators is developed in order to express, in a language of
numbers, figures and maps, critical social and environmental situations
which require government attention if sustainable development is to be
achieved.



Pobreza, desertificacién y degradacién de los recursos naturales 25

Capitulo |

Pobreza, desertificacion y
degradacion de tierras

César Morales E.*

Introduccion

“La sequia y la desertificacion amenazan la sobrevivencia de mas
de 1.000 millones de personas en mds de 110 paises en el mundo”

Kofi Annan, Secretario General de las Naciones Unidas

Existe un amplio consenso en cuanto a que la degradacién de las tierras es
consecuencia de la accién humana y de factores climéticos.' En el grupo
de factores humanos se destacan la deforestacion, la extraccidén excesiva
de productos forestales, los incendios forestales, la sobrecarga animal,
el uso demasiado intensivo del suelo, su manejo inadecuado y, por
altimo, el empleo de tecnologias no apropiadas para ecosistemas fragiles.
Respecto de las causas climéticas de la degradacion, es posible mencionar
las recurrentes y prolongadas sequias que afectan a algunos de los paises
de la regién, y que agudizan atin mas las consecuencias derivadas de la
accion humana.

*  Oficial de Asuntos econémicos de la Unidad de Desarrollo Agricola Divisién de

Desarrollo Productivo y Empresarial CEPAL.
Conferencias de las partes firmantes de la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacién.
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América Latina y el Caribe tiene una superficie de 20,18 millones
de km?, de los cuales un 25% corresponde a tierras aridas, semiaridas
y subhtimedas secas. De este total, a su vez, el 75%, es decir, unos 378
millones de hectareas, presenta serios problemas de degradacién. A estos
se suman otros ecosistemas afectados por el mismo tipo de problemas,
con distinto grado de intensidad.

La situacién es seria en practicamente todos los paises de la
regién. En Argentina, México y Paraguay, mas de la mitad del territorio
se encuentra afectado por problemas vinculados a la degradaciéon y
desertificacion. En Brasil, en la regién del nordeste, donde vive una parte
significativa de su poblacién, también el territorio padece de problemas
similares. A su vez, en Bolivia, Chile, Ecuador y Pert, se estima que entre
un 27% y un 43% del territorio sufre problemas de desertificacién, lo que
afecta a una parte muy importante de su poblacién. El caso més grave
es el de Bolivia, donde seis millones de personas, vale decir, el 77% de la
poblacion del pais, viven en areas afectadas.

En Uruguay, se estima que mds del 80% de la superficie agricola
del pais sufre diversos grados de erosién, mientras que en Colombia esta
proporciéon asciende al 48% de su territorio.

En Centroamérica, las zonas secas representan el 15% del territorio
nacional de Nicaraguay enellas vive el 50% de la poblacién. En Guatemala,
se estima que el area con problemas de desertificacién alcanza al 12% del
territorio nacional, donde viven 1,2 millones de personas en condiciones
de extrema pobreza. En ese pais, la desertificacion y la sequia se
relacionan estrechamente con la deforestacion resultante de la expansiéon
de la frontera agricola sobre la base de la agricultura de subsistencia, que
derriba bosques a razén de 64.000 hectéreas por afio.

En los paises examinados en mds detalle —Argentina, Brasil y
Chile—, la situacién es la siguiente: si bien es cierto que los procesos
de degradacién afectan a casi el 75% del territorio de Argentina, la
desertificacién especificamente se presenta con mayor intensidad en las
provincias de la Regién del Chaco. En Brasil, la region del nordeste, que
comprende siete estados, es la que registra este fenémeno con mayor
intensidad. En Chile, parte importante de su territorio presenta problemas
de degradacion y desertificacion, este tltimo con especial intensidad en
la IV Region. En el cuadro 1.1 que aparece a continuacién, se muestran
algunos antecedentes al respecto.
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Cuadro 1.1
ARGENTINA, BRASIL Y CHILE: UNIDADES PRODUCTIVAS, SUPERFICIE
Y POBLACION EN AREAS AFECTADAS POR LA DESERTIFICACION,
ALREDEDOR DEL ANO 2000

Pais Unidades productivas Superficie (mill. has) Poblacion
Numero Porcentaje = Desertificada  Porcentaje del total (millones) Porcentaje
Argentina 124 432 60,2 217,5 75,0 9,2 28,2
Brasil 78 296 22,1 134,3 15,7 28,6 19,5
Chile 19 286 52,6 48,3 62,0 1,3 221

Fuente: Argentina: Programa de Accion Nacional de Lucha contra la Desertificacion, Secretaria
de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, Instituto de Estadisticas y Censos (INDEC); Brasil:
Programa Accién Nacional de Lucha Contra la Desertificacién, Secretaria de Recursos Hidricos,
Ministerio de Medio Ambiente, 2004; Chile: Programa Nacional de Lucha Contra la Desertificacion,
Corporacion Nacional Forestal (CONAF).

La poblacién rural de la regién alcanza aproximadamente a
los 120 millones de personas, de las cuales el 55% son pobres y el 30%
indigentes. Parte importante de ellas viven en zonas aridas o degradadas
y constituyen una relevante proporcién de la poblacion total de sus paises.
Quienes habitan estas areas enfrentan generalmente grandes restricciones
biofisicas y econémicas, tales como falta de acceso a tierras y aguas de
buena calidad, al capital, a los mercados y a las tecnologias modernas.

Los antecedentes disponibles permiten observar que en las areas
desertificadas existe una alta incidencia de la pobreza y la indigencia,
en proporciones significativamente mayores que a escala nacional. De
igual forma, la pobreza y la indigencia generalmente afectan en mayor
proporcién a la poblacion rural que a la urbana, aun cuando en niimeros
absolutos haya mas pobres en las ciudades. Por su parte, el mundo
rural estd conformado mayoritariamente por unidades de producciéon
campesina o familiares de pequefio tamafio, que se caracterizan por
disponer de poca tierra y agua y una baja productividad. Dadas estas
condiciones, parte de los miembros del grupo familiar migran temporal
o permanentemente en busca de actividades de mayor productividad, ya
sea en la propia agricultura o en otros sectores.

Desde el punto de vista social, tanto la sequia como la desertificacion
favorecen la pobreza al romper las estructuras sociales y familiares,
y provocar inestabilidad econémica. Estas restricciones dan lugar a
procesos migratorios de magnitud, que son caracteristicos de las zonas
aridas, semidridas y tierras degradadas, y forman parte de un ciclo de
agotamiento de los recursos naturales. En estos casos, la migracién hacia
nuevas tierras es la alternativa de sobrevivencia que tienen a mano las
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poblaciones afectadas por la degradacién y desertificacion.” En efecto,
cada afio millones de hombres migran a las ciudades en procura de
nuevas oportunidades, dejando a mujeres y nifios expuestos a una mayor
vulnerabilidad. Pobreza, ruptura de las estructuras sociales y familiares e
inestabilidad econémica son consecuencias directas de la desertificacion
y degradacion de las tierras. En estas condiciones, los productores de las
zonas afectadas por estos procesos deben intensificar la explotacién de
los escasos y pobres recursos naturales disponibles, causando una mayor
desertificacién del ecosistema y, por lo tanto, mas pobreza y migracion,
con una secuela de profundos quiebres en la estructura social comunal y
familiar.

En sintesis, la situacion puede ser caracterizada de la siguiente
forma:

e Alrededor de tres cuartas partes de las tierras aridas, semiaridas y
tropicales secas de América Latina han sufrido de una u otra forma
procesos de desertificacion. Se estima que en América del Sur la
superficie afectada alcanza a los 250 millones de hectareas y en
Centroamérica, a 63 millones de hectareas.

e La erosion del suelo es la causa principal de la desertificacion en la
region: el 68% de la superficie total de América del Sur se ve afectada
por la erosién, proporcién que en Centroamérica se eleva al 88% de
las tierras.

e Se estima que solo en América del Sur mas de 100 millones de
hectareas de tierras fueron degradadas por la deforestaciéon y 70
millones debido al sobrepastoreo.

El presente trabajo tiene por objeto hacer un aporte al conocimiento
de la dindmica econémica y social de los procesos de degradaciéon y
desertificacion de tierras, y de sus consecuencias. También se pretende
contribuir a la construccion de un marco teérico y metodolégico
que sustente la definicién de un conjunto de indicadores de efectos
socioeconémicos de la desertificacion, y permita contar con un sistema
de informacién 1til para la toma de decisiones. Para ello, se analizan las
relaciones de causalidad entre pobreza y desertificacion y las caracteristicas
econdmicas y sociales de las poblaciones que viven en estas areas, por
medio del estudio de la situacién de tres paises de la region afectados
de manera importante por procesos de desertificacion y degradacion de
tierras: Argentina, Brasil y Chile.

2 Estas migraciones han dado lugar a intensos procesos de deforestacion. Entre 1980 y

1990, América Latina perdi6 alrededor de 645.000 km2 de bosques, cifras que representan
las mayores pérdidas ocurridas en el mundo en esos afios.
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Asimismo, se sintetiza el exhaustivo examen de la literatura sobre
el tema desarrollada en distintas regiones del mundo, asi como de los
avances logrados en materia de modelos explicativos e indicadores
relativos a la desertificacion.? Especial atencion se dedica en este trabajo
a las relaciones entre pobreza, desertificacién y degradacion de tierras en
los paises de la region. Aun cuando en los medios especializados se da
por sentado que estas relaciones son de causalidad, existen pocos estudios
que las analicen. En la mayor parte de los trabajos sobre desertificacion
y degradacion de tierras se analizan los aspectos biofisicos y solo
marginalmente las variables socioeconémicas.

Este trabajo estd organizado en torno de los siguientes puntos:
¢ las definiciones sobre desertificacién y degradacion utilizadas;

¢ algunosantecedentesbdsicossobrelascaracteristicassocioeconémicas
de las areas identificadas como sujetas a problemas de desertificacion
y degradacion;

e algunas propuestas para construir un marco tedrico de andlisis;
e una propuesta de formalizacién de un modelo explicativo, y

e la pobreza y la informacién en las areas desertificadas en los tres
paises.

A. El concepto de desertificacion

El término “desertificaciéon” se relaciona usualmente con la idea
de desierto fisico. Por esta razon, es posible encontrar referencias a areas
de extrema sequedad y en las que no se practica agricultura alguna,
salvo en unos pocos oasis. También se alude a areas desertificadas para
referirse a aquellos lugares donde si bien existen precipitaciones, éstas
se concentran en periodos muy breves del afio, y en donde se practica
una agricultura de subsistencia. Por su parte, el término “degradacién”
se emplea muchas veces como sinénimo de desertificacion, cuando se
habla de la degradacién de tierras. En estricto rigor, este término es mds
amplio que el de desertificacién y se aplica a la tierra, a la capa vegetal
y a la biodiversidad y, como se vera mas adelante, denota pérdida de la
capacidad productiva.

Todas las referencias de las agencias y autoridades del ramo presentes en la Sexta
Conferencia de las partes de la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion, realizada recientemente en La Habana (agosto/septiembre de 2003), asi
lo sostienen.
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Existe consenso en cuanto a que la desertificacion es la degradacion
de tierras en las zonas dridas, semidridas y subhtiimedas secas, y que este
proceso es el resultado de la interaccion de diferentes y complejos factores
derivados de las actividades humanas y las variaciones climéticas. Esta
es, en pocas palabras, la definicién que han adoptado casi todos los paises
del mundo, signatarios de la Convencién de las Naciones Unidas de
Lucha contra la Desertificacién.* De acuerdo con lo anterior, el proceso
de desertificacién no es imputable a la extension de los desiertos actuales,
sino que mas bien ocurre porque los ecosistemas de tierras secas, que
cubren mas de la tercera parte de las tierras firmes del mundo, son
extremadamente vulnerables a la sobreexplotacién y al aprovechamiento
inadecuado de la tierra.

Desertificacién es, entonces, un concepto méds amplio que el de
desiertoy el de zonas secas. En efecto, el concepto de desierto se refiere a un
proceso de la naturaleza que ha alcanzado una cierta estabilidad y que no
depende de la accién del hombre sobre el medio ambiente. En numerosas
investigaciones se demuestra que en las dreas afectadas por los procesos
de desertificacién no han ocurrido cambios climéticos significativos y
sin embargo se ha constatado un aumento considerable en la intensidad
de las précticas de manejo no sustentable de los recursos naturales, en
especial de aquellas relacionadas con la produccién agropecuaria.

La desertificaciéon es la consecuencia terminal de una serie de
factores, tanto biofisicos como politicos, sociales, culturales y econémicos.
Todas las definiciones consideradas tienen como denominador comun la
percepcién de que se trata de un problema de cardcter mundial, causado
principalmente por la accién degradadora del hombre sobre el medio
ambiente.

Por su parte, el concepto de “degradacién” denota la pérdida de
capacidad del suelo o del agua, o de otros recursos, para sustentar una
determinada actividad productiva en un determinado nivel. En otras
palabras, se refiere a la pérdida de productividad biofisica.

Para efectos de este trabajo, se utilizara la definicion de la Convencién de las Naciones
Unidas de Lucha contra la Desertificacion (1992 y 1994), que entiende por desertificacion:
“... la degradacién de las tierras de zonas &ridas, semidridas y subhtimedas secas
resultante de diversos factores, tales como las variaciones climaticas y las actividades
humanas; por ‘lucha contra la desertificacion” se entiende las actividades que forman
parte de un aprovechamiento integrado de la tierra de las zonas éridas, semidridas y
subhtimedas secas para el desarrollo sostenible...”.
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B. Marco teodrico de analisis

1. La relacion entre pobreza y degradacion en la literatura

Como ya se dijo anteriormente, existe consenso acerca de la
estrecha relacién entre desertificacion y pobreza. Sobre este tema hay una
vasta literatura, pero muy pocos trabajos que profundicen en el anélisis
de las relaciones de causalidad entre ambas variables; a esto se suma la
inexistencia de un modelo explicativo de dicho fenémeno.

Entre los primeros trabajos conocidos sobre el tema estan los aportes
hechos desde la perspectiva de la teoria de la produccién campesina.
Bajo este enfoque, se plantea que los pequefios productores campesinos
implementan un conjunto de estrategias orientadas a asegurar la
sobrevivencia del grupo familiar. Las unidades productivas campesinas
se caracterizan por tener poca tierra de mala calidad y abundante fuerza
de trabajo. En estas condiciones, el objetivo principal no es maximizar
las ganancias sino simplemente sobrevivir, lo que implica aprovechar al
maximo los escasos recursos disponibles. Dado que estos son de muy baja
productividad y alta fragilidad, la fuerte presién a que son sometidos
determina que sea sobrepasada la capacidad normal de recuperacién de
los suelos y de la cubierta vegetal.

A partir de los trabajos pioneros de A. Chayanov en Rusia (1966;
1974), numerosos investigadores de distintas regiones del mundo, buena
parte de ellos de América Latina, han realizado estudios orientados a
entender las formas de funcionamiento de las unidades productivas
campesinas y de sus relaciones con los recursos y los mercados. Entre
otros, cabe destacar a A. Schejtman (1975), J. Crispi y R. Brignoll (1979),
R. Bartra (1975), M. E. Cruz y R. Rivera (1980). A ellos se pueden agregar
autores que también han realizado aportes sustantivos a la comprension
de las relaciones y de las particulares formas de organizaciéon de la unidad
productiva campesina, entre los que se puede mencionar a A. De Janvry y
otros (1989), E. Jordan (1989), R. Lopez (1998) y otros.

El reconocimiento de relaciones de causalidad entre degradacion
de la tierra y desertificaciéon y pobreza, como del hecho de que ésta afecta
sobre todo a los campesinos méas pobres, también ha puesto de relieve
el fenémeno de las migraciones, tematica que ha sido abordada por los
organismos internacionales de desarrollo. Asi, por ejemplo, en diciembre
de 2002, el Vicepresidente de Desarrollo Sostenible del Banco Mundial,
Ian Jonson, sehal6 que...” dado que siete de cada diez pobres del mundo
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viven en dreas secas y degradadas, hemos llegado al convencimiento de
que existe una estrecha vinculacién entre la degradacion de la tierra, la

desertificacion y la pobreza”.’

En julio de 2002, el Departamento para el Desarrollo Internacional
del Reino Unido (DFID), la Direccién General de Desarrollo de la Comisién
Europea (CE) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), en conjunto con el Banco Mundial, prepararon un documento
sobre las relaciones entre pobreza y recursos naturales en que se plantea
que... “La degradacién de los recursos naturales esta socavando los
medios de vida y las oportunidades de subsistencia futuras de una parte
significativa de la poblacién que vive en situaciéon de pobreza, en especial
en los sistemas agricolas. La degradacién del suelo y del agua constituye
un obstaculo de primer orden para el incremento de la productividad
agricola, que representa el pilar basico de subsistencia de la inmensa
mayoria de los pobres de las zonas rurales y la piedra angular de las

estrategias de reduccion de la pobreza adoptadas en numerosos paises”.®

Uno de los temas analizados en este documento es la direccion de las
relaciones de causalidad entre pobreza y degradacion, que son complejas
y no lineales, pero que en lo sustantivo son muchos los casos en que
claramente la pobreza causa degradacién y la degradacion, pobreza.’

En referencia al documento antes indicado, Dan Kustudich (2002)
destaca la importancia de la presiéon poblacional y del crecimiento
econémico mas allé de las posibilidades del medio natural de recuperarse.
Kustudich sefiala que este crecimiento obedece a que se busca que las
inversiones realizadas produzcan rentabilidad més alld de la capacidad
de recuperacion de los recursos naturales, y también al aumento de la

Discurso inaugural de la Cuarta Conferencia de las partes (COP 4) de la Convencién
de las Naciones Unidas de Lucha Contra la Desertificacién, realizada en Bonn,
Alemania (Statement to the Convention to Combat Desertification (CCD) - COP 4 Bonn,
Germany).

Linking Poverty Reduction and Environmental Management. Policy Challenges and
Opportunities. A contribution to the World Summit on Sustainable Development
Process, 2002.

El documento sefiala textualmente: “....]Ja compleja relacion no lineal entre pobreza y
medio ambiente es real en un amplio espectro de economias. Por una parte, aun en
paises desarrollados se pueden ver politicas econdmicas inadecuadas que la favorecen.
Por otra, hay muchos ejemplos de pobreza causada por la degradacion del suelo y
también a la inversa, degradacion como causa de la pobreza. A menudo la reduccién
de la pobreza es un problema inmediato que puede requerir el sacrificio de recursos
naturales ( bosques, pesca, mineria). En sintesis, la tierra es un importante factor en las
relaciones entre la pobreza y el medio ambiente”.

w“
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poblacién, que se duplica cada 20 o 25 afios. En esta misma linea de
pensamiento, junto con reiterar los planteamientos de Chayanov y de
diversos autores latinoamericanos, sostiene que los pobres no estadn en
condiciones de maximizar sus ganancias, sino que simplemente procuran
sobrevivir.

En algunos estudios de caso sobre paises, como el de C. Romano
(1999) realizado en El Salvador, se concluye que las imperfecciones
del mercado de trabajo pueden agudizar la situaciéon de los pequeiios
productores agricolas pobres que viven en areas degradadas por la
erosion.

Segun Scherr y Yadav (1996), el problema es mas profundo, pues no
solo existen relaciones de causalidad, sino que ademds ambos fenémenos
se refuerzan mutuamente, dando lugar a una espiral de creciente
degradacion y pobreza. Altieri y Massera (1997), junto con suscribir esta
hipétesis y hacer estimaciones sobre las superficies afectas a esta dindmica
en América Latina, agregan que el fenémeno es particularmente intenso
en suelos de laderas y de baja fertilidad.

Ramén Loépez (1998) analiza las relaciones entre pobreza y
degradacién en el caso de los pequenos productores de economias
predominantemente rurales, y avanza en la formalizacién de un modelo
explicativo. Otro tanto hace E. Barbier (1999) en “Rural Poverty and
Natural Resource Degradation”, trabajo que forma parte de un estudio
de mayor alcance sobre la pobreza rural en América Latina (R. Lépez y A.
Valdés, 2000).

Por su parte, Reardon y Vosti (1995) exploran las relaciones entre
pobreza y degradacién de los recursos, en funcién del tipo de bienes
y de las inversiones realizadas por los productores, y concluyen que
estas suponen uso intensivo de mano de obra, pero que, debido a las
migraciones, se reducen a niveles minimos, lo que a su vez favorece una
mayor degradacion.

En sintesis, existe una amplia literatura en la que se reconoce que
los procesos de degradacion de tierras y desertificaciéon se relacionan
generalmente con la pobreza y extrema pobreza y que en las areas rurales
esta situacién es aiin mas aguda. También se destacan los intensos procesos
migratorios de la poblacién que habita en estas areas, como consecuencia
de las altas tasas de crecimiento poblacional y de la insuficiencia de los
recursos naturales para sustentarla.
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2. El marco tedrico

Dado que la poblacion mas afectada por los procesos de
desertificaciéon estd constituida por pequefios productores agricolas,
es importante examinar mas a fondo algunas de las peculiaridades
del mundo campesino, sus légicas productivas y sus estrategias de
sobrevivencia. Para ello, nos servirdn de marco los trabajos sobre la teoria
campesina de organizacién y produccion, que a nuestro juicio, son los que
permiten entender de mejor manera el comportamiento de los productores
campesinos localizados en areas de gran vulnerabilidad y susceptibilidad
a los procesos de desertificacion.

Como ya se dijo anteriormente, los primeros trabajos al respecto
tienen su origen en A. V. Chayanov, ingeniero agrénomo ruso que
observé que los productores de lino tenian un comportamiento que
desafiaba la economia tradicional, ya que estaban dispuestos a producir
indefinidamente por debajo de los costos de produccién. Estos trabajos
rescatados en la década de 1970 despertaron gran interés en varios
investigadores latinoamericanos y de otras regiones, puesto que permitian
entender conductas y estrategias de produccién, imposibles de captar con
los instrumentos cldasicos.

De acuerdo con la teoria econémica convencional, los productores
buscan la maximizacién de sus ganancias y los consumidores, de su
bienestar® La busqueda de la méxima ganancia determina que se
producira hasta el punto en que se igualen ingresos y costos marginales
y que el pago a los factores productivos dependera de su contribuciéon
al objetivo antes indicado. En ese contexto, las unidades productivas
empresariales producirdn solo mientras se den estas condiciones. Sin
embargo, y tal como lo observ¢ inicialmente A. V. Chayanov, un ntimero
no despreciable de productores son capaces de seguir produciendo a pesar
de tener costos marginales mayores.” La razén de este fendmeno reside
en que existe una sustancial diferencia de objetivos y, por lo tanto, hay
légicas productivas diferentes. En las economias campesinas el objetivo
del célculo econémico es simplemente asegurar la subsistencia del grupo
familiar y, consecuentemente, la permanencia y el control de la propia
unidad productiva para seguir posibilitando el cumplimiento del objetivo
principal ya sefialado.

En términos muy generales y simplificados, se entiende por teoria econdémica
convencional la que supone una racionalidad tinica para todos los agentes productivos,
cual es la busqueda de la maximizacién de las ganancias en el caso de los productores, y
del bienestar, en el caso de los consumidores. La escuela de pensamiento més conocida
al respecto es la neoclasica, pero no es la tinica.

Alos trabajos originales de A. Chayanov se sumaron posteriormente, en los afnos setenta,
los de otros investigadores de diversos paises de la regién y de fuera de ella.
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En este caso, nos encontramos con una unidad productiva en la que
se confunden, en las mismas personas fisicas, las categorias de asalariado,
productor y consumidor. Se trata de un grupo familiar que se organiza
con fines de subsistencia, mediante la generaciéon de un fondo comun de
ingresos acorde con este objetivo. Dada la dotacion de recursos que poseen,
tierra escasa y generalmente degradada, poco capital fisico (herramientas,
equipos de labranza y algunos animales) y abundante trabajo (grupos
familiares extensos) y, dado que las tecnologias empleadas son de baja
productividad (los campesinos son generalmente adversos al riesgo), los
recursos disponibles se utilizan intensamente para reunir el fondo comin
de ingresos necesarios para asegurar la subsistencia del grupo familiar y
de la unidad productiva.

Todo ello conduce, porlo general, alanecesidad de sobreexplotar los
recursos disponibles mas alld de su umbral de posibilidades, en el caso de
la tierra, y a sobreexplotar la fuerza de trabajo familiar. Al mismo tiempo
que se sobreexplota el recurso tierra, y ante la necesidad de mantenerla
productiva para los proximos periodos, el grupo familiar debe hacer
inversiones intensivas en mano de obra para preservarla (por ejemplo,
terrazas y cultivos en curvas de niveles), y utilizar cuidadosamente el
limitado capital disponible, dadas las dificultades para reponerlo. Dentro
de esta logica, los animales de cria tienen un importante papel, ya sea
como ahorro, para consumo o ambos.

Con una escasa dotacién de recursos naturales de baja calidad y una
abundante disponibilidad de mano de obra familiar, se hace absolutamente
necesario aprovechar todas las posibilidades de incrementar, aunque sea
marginalmente, el ingreso requerido para asegurar la subsistencia del
grupo familiar. Debido a esto, una de las caracteristicas mas notables de
esta forma de organizacién de la produccién es la capacidad de valorizar
factores productivos marginales, que por su baja productividad no son
del interés de la empresa capitalista. Es lo que ocurre con el trabajo de
ancianos y nifios, y con la incorporacién a la produccién, siempre que
ello sea posible, de tierras marginales.!’ A ello se suma la venta de trabajo
fuera de la unidad productiva campesina, dando lugar a migraciones
temporales o permanentes con la consiguiente remesa de ingresos."

Ancianos y nifios son muy importantes en el pastoreo de los animales, y en la produccién
de alimentos caseros y de artesanias. En los paises con frontera agricola, la incorporacién
de tierras marginales conduce a la destruccion del bosque tropical himedo y al deterioro
irreversible del recurso forestal y de los suelos una vez superado un determinado umbral
de explotacion.

Sobre el empleo rural no agricola (ERNA), trabajos recientes confirman su importancia
en las estrategias de sobrevivencia e incluso en las estrategias de superacién de la
pobreza rural. Al respecto, se pueden mencionar Dirven (2004), Reardon, Berdegué y
Escobar (2004) y otros.
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En areas de suelos degradados y en proceso de desertificacion, o
en ambos, las unidades de produccién campesina operan con esta légica.
De esta manera, pobreza, desertificaciéon y migracion son fenémenos
que coexisten y que son causa y efecto al mismo tiempo. Las limitadas
condiciones productivas de la tierra conducen a que este recurso sea
sobreexplotado con el fin de obtener el mayor ingreso posible, lo que
acentua su degradaciéon. En estas condiciones, se genera menos ingreso,
existe mayor pobreza e indigencia, se producen mds migraciones y
aumenta la sobreexplotacion de la tierra.

(Cual es el grado de pobreza, por asi llamarlo, consistente con esta
dindmica? Midiendo los ingresos del grupo familiar, y sobre la base de lo
antes seflalado, se puede plantear la hipétesis de que estos se ubican en
torno de los ingresos correspondientes a la linea de indigencia, momento
en que se pone directamente en peligro la posibilidad de reproduccién y
sobrevivencia del grupo familiar.'” Es interesante constatar que, pese a
las migraciones originadas en estas areas, y a que la poblacién disminuye
en términos relativos por efecto del mayor crecimiento de las areas
urbanas, en términos absolutos esa tendencia no se registra, o si sucede,
la disminucién es tenue.

C. Hacia la construccion del modelo

A continuacién se presenta una formalizacién econométrica que da
cuenta del fenémeno antes sefialado.

El modelo es el siguiente:
i)D, =f(Y,), y también,
i) Y,=f(D,),

donde:

D, = Desertificacion por degradacion de la tierra segin definicién
de la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion.

Y, = Ingreso familiar.

12 La llamada linea de indigencia corresponde a los ingresos necesarios para cubrir las
necesidades alimenticias minimas. Se calcula estimando el costo de una canasta bésica
de alimentos, que permita cubrir las necesidades nutricionales de la poblacién tomando
en consideracién los hdbitos de consumo, la disponibilidad efectiva de alimentos, sus
precios relativos, asi como las diferencias de precios entre el drea metropolitana, las
demads zonas urbanas y las zonas rurales (CEPAL, 2005).
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A su vez,

iii) Y, = Yagr + Yoact + Yvft + Yrem + Ysub + OI
donde

Yagr = Ingreso agropecuario proveniente del predio
Yoact = Ingreso de actividades no agropecuarias

Yvft = Ingresos por venta de trabajo en actividades externas al predio
agricola

Yrem = Ingresos por remesas que envian emigrantes originarios del
grupo familiar

Ysub = Ingresos provenientes de subsidios
OI = Otros ingresos

Cuando los ingresos agricolas representan la totalidad o casi
totalidad de los ingresos, esto es Yagr = Y,, estos dependen de la funcién
de produccion y de los precios de los productos producidos en los predios
afectados por los procesos de desertificacion o degradacion de tierras, o
por ambos.

La funcién que mejor refleja las caracteristicas de la produccion
agricola corresponde a una translogaritmica, cuya expresiéon es la
siguiente:

iv) Pa= o, + B, X, + B,X, + [33X3 +BX, + [35X22 + [36X32 + B X2+ [33X22 +
B,*X,? + error

donde:
Pa: Producto agricola

0,: Pardmetro de posicién que es mayor que cero, es decir, hay un

nivel de produccién que es independiente de otras variables
B, hasta B,: Coeficientes de las variables explicativas

X,: Factor productivo tierra

X,: Factor productivo trabajo

X,: Factor productivo capital. Se consideran los animales, ganado
caprino en este caso, como el capital probablemente mas importante
que existe en las unidades productivas agricolas en areas de
desertificacion

X,,: Interaccion entre los factores productivos X, y X,

X,,: Interaccion entre los factores productivos X y X,
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X,,;: Interaccion entre los factores productivos X, y X,

X% X,2;X, % estos términos al cuadrado permiten verificar si la funcion
tiene pendiente cambiante, es decir, si no corresponde a una recta

A su vez, se tiene que:

v) Yagr = Pa*Pr = VBP

donde:

Pr = Precios; y

VBP = Valor bruto de la produccién

Por otra parte, las derivadas parciales respecto de X, X,y X,
corresponden a la productividad de cada uno de los factores productivos.
Asi, la derivada de “Pagr” o P'respecto de “X,” es:

3 — * * *
vi)P'=b +2*b* X + b * X,
Comoseobserva, sinohay interacciéon entre los factores productivos,
esto es si los términos X,r X, ¥ X,; son cero o no significativos, la funcién
translogaritmica se transforma en una funcién Cobb-Douglas, que es un

caso especial de la primera. De acuerdo con ello, y simplificando para
fines explicativos, se tiene lo siguiente:

vii) Y, =f(L*+ TP + K% +u
donde:
L= Factor tierra

= Productividad de la tierra

T = Trabajo
# = Productividad del trabajo
K = Capital

® = Productividad del capital
u = Término de error

La expresion anterior se puede linealizar aplicando logaritmos. Se
tendria entonces:

LogY=oalogL+BlogT+ylogK+u

Como ya se dijo anteriormente, cuando se da lo siguiente:
viii) Y, = Yagr,

ix) Yagr = L I, o bien que
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x) Yagr=>LI<LP

siendo

LI =linea de indigencia y L P = linea de pobreza,
tiende a cumplirse que

xi) D, = f(Yagr =Y,), y también que

xii) Yagr = f (D)

En el primer caso, si aumenta la degradacion del suelo se reduce el
ingreso familiar y, dado que este es similar al de indigencia, se intensifica
la explotacion de la tierra y, si esta se degrada y es posible incorporar
nuevas tierras, se amplia la frontera agricola. Es lo que sucede en el
proceso de incorporacién productiva del bosque tropical himedo y de
su continua degradacién. También este proceso va acompanado de la
intensificaciéon de la migracién permanente y temporal, debido a la
necesidad de incrementar el ingreso de remesas, lo que es coherente con
el objetivo central de asegurar la sobrevivencia del grupo familiar.

xiii) >D,=<Y,,>M, y también
xiv) <Y,=>D_, >M,
siendo

M = migracién temporal o permanente

Cabe hacer notar que existe un umbral que si es sobrepasado,
aumenta de tal forma la degradaciéon del suelo que ya no es posible
sostener al grupo familiar y el drea debe ser abandonada. Si existe una
frontera agricola posible de incorporar, ya sean ecosistemas fragiles como
el bosque tropical hiimedo o tierras de laderas de baja productividad, el
grupo familiar migrard nuevamente para producir alimentos e ingresos
que permitan su subsistencia. En caso de no existir mds tierras, se
produce el abandono de las dreas degradadas, esto es, su “vaciamiento”
poblacional.

También es importante destacar que los otros componentes del
Yf pueden contrarrestar esta tendencia. Asi, los ingresos provenientes
de otras actividades productivas, como por ejemplo las artesanias, el
trabajo temporal en otras actividades —agricolas y no agricolas— fuera
del predio, las remesas de quienes migraron en forma més permanente, y
finalmente, los subsidios, pueden llegar a ser tanto o mas importantes que
el ingreso proveniente de las actividades productivas del predio.
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De lo anterior se desprende que estos otros ingresos pueden ser
determinantes en la intensificaciéon de los procesos de degradacion del
suelo, cuestion particularmente grave en areas vulnerables.

En las consideraciones antes mencionadas se sugieren las lineas
de investigacion que pueden ayudar a sustentar las hipétesis planteadas,
que serdn analizadas con rigor y profundidad en el capitulo III de Miguel
Torres y Sebastidan Vergara. En este contexto, dos variables parecen
especialmente relevantes: el ingreso agricola, dada su relacién con la
pobreza cuando es inferior a cierto nivel, y las migraciones.

D. Las hipoétesis

Visto lo anterior, interesa dilucidar entonces los siguientes
aspectos:

e ;Se verifica la relacién de causalidad anteriormente sefialada? Es
decir, ; la desertificacién implica menor productividad y esto se
refleja posteriormente en menores ingresos prediales y globales vy,
por tanto, si estos son reducidos se produce mayor pobreza?

e ;Se sobreexplotan los recursos escasos (tierra y agua) en las
unidades productivas campesinas situadas en areas degradadas/
desertificadas?

e ;Sonsignificativamente mayoreslas corrientes migratorias generadas
en areas desertificadas-degradadas que en aquellas que no sufren
estos procesos?

1. La degradacidon-desertificacion incide negativamente
sobre la productividad

Para verificar la primera hipdtesis, se procedié a determinar la
funcién de produccién de un grupo de productores campesinos de un
area degradada-desertificada, y a compararla con la de un grupo de
campesinos en areas no afectadas por este fendmeno. Graficamente, el
modelo se presenta a continuacién.

Dado que, por definicién, la primera derivada corresponde a la
productividad, la hipétesis testeada es:
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Gréfico .1
FUNCIONES DE PRODUCCION EN TIERRAS AFECTADAS Y NO
AFECTADAS POR LA DESERTIFICACION Y LA DEGRADACION
A

fy

Fuente: Elaboracién propia.

dxf, > dx f,
o también que:
Jdx £, >[dx f,

El test se puede hacer con datos del mismo periodo, identificando
adecuadamente los grupos de productores afectados o no por la
degradacién-desertificacion, o bien entre dos periodos de tiempo.

El modelo antes descrito se prob6 para el caso de Chile con
informacién intracensal, separando en una misma regién un grupo de
unidades productivas en las areas en vias de desertificaciéon y otro grupo
en aquellas no afectadas por este proceso.

Mediante los resultados del ejercicio se pudo advertir la existencia de
una relacion significativa entre degradacion-desertificacion y pobreza.* A
mayor degradacién, menor productividad y, por lo tanto, menor ingreso
agricola y viceversa. Se constata que la variable migraciéon permite ajustar
el modelo y que algo andlogo, aunque en sentido inverso, ocurre con los
ingresos extraprediales que hacen posible aumentar el ingreso global.
Aun cuando la informacién sobre otros ingresos es incompleta y aparece
subestimada en las encuestas de hogares, se estima sobre bases fundadas
que estos provienen principalmente de empleos extraprediales —agricolas

13 El desarrollo, el detalle y los resultados de este ejercicio se presentan en el capitulo Il de

M. Torres y S. Vergara.
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y no agricolas (artesanias, entre otros)—, remesas enviadas por los
miembros de la unidad productiva y subsidios. En el caso de Chile, los
subsidios aplicados en las dreas con problemas de desertificacién han sido
un elemento de enorme importancia para la reduccién de la pobreza.

2. Las unidades productivas campesinas sobreexplotan
los escasos recursos que poseen

Conrespecto ala segunda hipotesis, se procedié a examinar el grado
de intensidad de las explotaciones a través de la carga animal de caprinos
por grupo de productores segtin tamafo y segiin ingresos. Se trata esta de
una actividad relevante en las unidades productivas localizadas en areas
de desertificacion. El ganado caprino es una suerte de inversién en capital
para las explotaciones campesinas, debido a las siguientes razones:

e se trata de animales de bajo costo;
e son muy eficientes en la transformacién de pasto en carne;
e permiten asegurar el consumo de proteinas animales;

e posibilitan generar ingresos monetarios por medio de la venta de
carne, Cueros y quesos.

Ademads, se trata de animales que comen toda la cubierta vegetal
provocandoseriosproblemasdeerosiéon. Noobstante, porlascaracteristicas
antes indicadas, constituyen muchas veces la tinica alternativa posible
para campesinos con poca tierra y de mala calidad.

En el andlisis realizado se observa que, como se puede apreciar en
los graficos siguientes, tanto en Brasil como en Chile, en las explotaciones
mas pequenas y de los campesinos mas pobres se produce una explotaciéon
del suelo mayor que en las otras unidades productivas. Asi por ejemplo,
el nimero de cabezas de ganado caprino es mucho mayor en las unidades
productivas mas pequefias, como se aprecia en el grafico 1.2, que ofrece
informacién para los tres paises. Las unidades productivas menores de 5
has concentran este tipo de ganado. Esta intensidad es menor en el estado
de Piaui, debido a que en este caso se pueden considerar pequefias las
unidades con una superficie de hasta 50 has.

Como se puede apreciar en los grificos que siguen, es en las
unidades productivas de menor tamafio donde mds se intensifica el
uso de la tierra. Asi es como en el nordeste de Brasil, las unidades
productivas de menos de cinco hectareas, tienen 3,6 veces mds caprinos
que las explotaciones de 5 a 10 hectareas. Hay una correlacién inversa,
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Grafico |.2
ARGENTINA (CATAMARCA), BRASIL (ESTADO DE PIAUI) Y CHILE (IV
REGION): PROMEDIO DE CABEZAS DE CAPRINO POR HA, SEGUN TAMANO
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Fuente: Elaboracion propia.

comprobada econométricamente, entre el niimero de cabras y el tamafio
del predio: mientras menores son los predios, mas sobreexplotados estan
mediante ganaderia caprina.

En la IV Region de Chile, los productores de menores ingresos
poseen en promedio mds cabezas de ganado caprino por productor. En
efecto, aquellos productores cuyos ingresos son inferiores a la linea de
pobreza disponen en promedio de 18,8 animales cada uno, mientras que
los productores con ingresos superiores a la linea de pobreza solo poseen
un promedio de 11,7 animales por productor.

3. Pobreza y desertificacion

Como se ha sefialado, la desertificacion afecta a una parte
importante de la poblacion de los tres paises, en dreas muy extensas y en
una proporcién muy elevada de unidades productivas.

En los casos de Argentina y Brasil, la pobreza y la indigencia son
sustantivamente superiores a la media nacional (alrededor del doble) y
ligeramente superiores en el caso de Chile.

En Chile, pais en que el combate ala pobreza ha sido particularmente
exitoso y se ha logrado reducir su incidencia a casi la mitad en poco mas
de 10 afos, existe un efecto importante de los programas de subsidios
en las dreas afectadas por procesos de desertificacion. Esto se aprecia
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Grafico .3
NORDESTE DE BRASIL: NUMERO DE CAPRINOS SEGUN TAMANO DE

EXPLOTACIONES
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
informacion proporcionada por el Instituto Brasilero de Geografia y Estadisticas (IBGE).

Gréfico |.4
CHILE (IV REGION): PROMEDIO DE CABEZAS DE CAPRINOS POR
PRODUCTOR, SEGUN VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION (VBP)

Mibmero de cabezas por productor

NN

VEP < Linea de indigencia ~ VBP > Linea de indigencia < Linea  VEP > Linea de pobreza
de pobreza

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Censo agropecuario de Chile, 1996/1997.
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Cuadro I.2
ARGENTINA, BRASILY CHILE: POBREZA E INDIGENCIA,
ALREDEDOR DEL 2000

(En porcentajes)

Pais Pobreza Indigencia
En areas A nivel En areas A nivel
desertificadas nacional desertificadas nacional
Argentina 42 19,7 4,8
Brasil 65-74 37,5 (1999) 31-45 12,9
Chile 21,7 20,6 (2000) 6 57

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de las encuestas de hogares de cada pais.

claramente en el cuadro 1.3, al restar los subsidios aplicados a los ingresos
obtenidos, ya que la incidencia de la pobreza aumenta en cinco puntos en
areas rurales.

En la Provincia del Limari, en la IV Regiéon de Chile -uno de los
casos de desertificacién mas estudiados-, la pobreza representa una de las
tasas mas elevadas del pais, 32,6% en 1998 y 26,7 % en el afio 2000. Como
se puede ver, los pobres tienen pocas diferencias entre si y una proporciéon
importante de ellos perciben ingresos préximos a la linea de pobreza; asi
lo muestran los indicadores de intensidad y brecha de pobreza.

A diferencia de lo que ocurre en otras dreas del pais, existen
diferencias importantes entre pobreza urbana y rural, siendo mucho més
elevada la proporcién de pobres en el ambito urbano. Una explicaciéon
plausible de esta situacion es el considerable proceso migratorio desde
las areas rurales a las ciudades, probablemente debido a las mayores
posibilidades de acceder a mejores empleos y a los programas de subsidios
urbanos, o bien porque los subsidios relacionados con la lucha contra la
desertificaciéon han tenido un impacto significativo.

En el cuadro 1.3 se puede constatar, asimismo, el efecto de los
subsidios en la pobreza. En efecto, el nivel provincial de la pobreza se
incrementaria en 4 puntos en 1998 y en 3,3 en 2000, si no existieran los
diversos subsidios gubernamentales establecidos para combatirla.

Por otra parte, mas de la mitad de los pobres e indigentes viven en
la ciudad de Ovalle, hecho que es consistente con la informacién de las
migraciones registrada por el Censo de Poblacién.

En cuanto a la rama de actividad de la poblacién ocupada de la
provincia, la agricultura es la mas importante; sin embargo, el ntimero
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Cuadro 1.4
BRASIL: DISTRIBUCION DE LOS POBRES POR REGION Y AREA

(En porcentajes)

Pobreza Nordeste Centro oeste Norte  Sudeste Sur Total

Centro de la Region

Metropolitana 3,6 0,2 0,4 1,3 0,3 5,8
Periferia de la Region

Metropolitana 2,4 0 0,1 2,4 0,5 5,4
Grandes ciudades 4,8 0,7 1,1 1,3 0,6 8,5
Ciudades medias 6,6 0,7 1,7 1,9 1,3 12,2
Ciudades pequenas 12,5 1,2 2,4 3,1 1,2 20,5
Area rural 32,7 2,1 0,7 7,7 43 475
Total 62,7 5 6,4 17,7 8,1 100

Fuente: F.G. Carneiro, Perfil da pobreza e aspectos funcionais dos mercados de trabalho no Brasil,
en pobreza e mercados no Brasil, Brasilia, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe/
Department for Internacional Development (CEPAL/DFID), 2003.

de no pobres es mucho mayor que el de los pobres e indigentes en esta
actividad. Esto coincide con el hecho de que los subsidios aplicados en
el sector rural han permitido disminuir considerablemente la pobreza en
ese sector. No obstante, gran parte de los no pobres son muy vulnerables,
pues apenas sobrepasan la linea de la pobreza.

Con respecto a Brasil, en el cuadro 1.4 se observa que casi dos tercios
de los pobres viven en la regiéon del nordeste, y que mas de la mitad de
ellos habitan en el medio rural.

Por su parte, el grafico 1.5 muestra en detalle como ha evolucionado
la incidencia de la pobreza en los siete estados de la region del nordeste,
entre 1990 y 1997. Como se puede apreciar, en esta regioén la pobreza se ha
reducido significativamente en la década de 1990, pero atin sigue siendo
muy elevada y supera ampliamente los promedios nacionales, situacién
que, como es de esperar, es bastante mds grave en las areas rurales. De los
estados brasileros, la situacién mas comprometida es la de Piaui, donde
la pobreza alcanza al 74% de la poblacién rural, a pesar de que esta se
redujo luego de haber registrado el 93% en 1990. Sergipe es el estado que
muestra la mejor situacién, pero aun alli la pobreza es muy elevada en las
zonas del semidrido.

En el caso de Argentina, como ya se dijo, atin no se dispone de la
informacién de los ultimos Censos de Poblacién y Vivienda y del Censo
Agropecuario, que permitirdn una mayor aproximacién a la realidad
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Grafico |.5
BRASIL: PORCENTAJE DE POBRES EN AREAS DE
DESERTIFICACION
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe ( CEPAL), sobre la base
de la Encuesta de hogares de Brasil.

actual. A pesar de lo anterior y de no existir encuestas de hogares en el
ambito rural, hay algunos trabajos especificos sobre pobreza rural, que son
los que han sido utilizados para caracterizar la situacién de las provincias
afectadas por la desertificacion.

4. La migracion de las unidades productivas campesinas
y su capacidad de sustentacion

En la informacién emanada de los censos de poblacién se confirma
que las corrientes migratorias provenientes de las areas desertificadas
son sustantivamente mayores que las de aquellas no afectadas por estos
procesos. El analisis revela también que los emigrantes son principalmente
personas jovenes y no familias, lo que es consistente con el propdsito de
complementar los deteriorados ingresos factibles de obtener por medio
de recursos naturales degradados. En cuanto al destino de los emigrantes,
las principales corrientes se producen desde las dreas rurales a las
ciudades y centros poblados de la propia provincia, estado o region del
pais, y luego a otras regiones mas alejadas, aunque no necesariamente a
la capital. El propésito es buscar actividades generadoras de empleo e
ingresos superiores a los dejados atras. Esto implica, por otra parte, un
impedimento para la reduccién de la pobreza rural y un traslado de esta
a las dreas urbanas.
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Desde el punto de vista econémico, las causas mas frecuentemente
invocadas para explicar el fenémeno de la migracion se refieren a la brecha
entre los ingresos esperados en las zonas de destino y los de origen. De esta
manera, lo 16gico es que se movilicen familias enteras. Sin embargo, mas
recientemente otros investigadores, entre los que destaca, por ejemplo, A.
Goria (1999a), subrayan factores tales como la incertidumbre ambiental,
hecho que aumenta la necesidad de una estrategia de diversificacion del
riesgo de los hogares.'* En el marco de esta estrategia, lo que sucede es
que solo algunos miembros de la familia migran y compensan los riesgos
ambientales mediante el envio de remesas. Estos trabajos son el resultado
del estudio de corrientes migratorias desde regiones y paises afectados,
en algunos casos, por fenémenos naturales como las sequias y también los
conflictos armados.

En esta linea de pensamiento, las fallas institucionales para definir
los derechos de las personas sobre su ambiente contribuyen a elevar la
incertidumbre con respecto a la accesibilidad a los recursos naturales y su
disponibilidad, hecho que también incentivara la migracion. No obstante
lo anterior, los cambios ambientales que provocan una disminucién de la
rentabilidad en la agricultura reducirian la capacidad de las remesas de
superar las fallas del mercado y, por lo tanto, las potenciales ganancias de
la migracion.

A continuacién se revisard muy brevemente la evidencia empirica
en relaciéon con este fenémeno, asi como también respecto de la pobreza
en los paises seleccionados.

En el caso de Argentina, las corrientes migratorias mds importantes
son las que se originan en las regiones mas pobres —que son precisamente
las més afectadas por los procesos de degradacion/desertificacién- hacia
las ciudades intermedias y capitales provinciales, para después dirigirse
hacia el Gran Buenos Aires. También existen corrientes migratorias
temporales importantes hacia el sur de la Provincia de Buenos Aires,
para trabajar en labores agricolas. Cabe destacar que en el caso de este
pais son muy importantes las inmigraciones desde los paises limitrofes,
especialmente desde Bolivia y también Pert, hacia las provincias del
norte y luego al centro del pais, asi como las migraciones de chilenos a la
Patagonia argentina.

4" Varios autores, entre los que destaca Alessandra Goria (1999) de la Fondazione Eni Enrico
Mattei de Milano, Italia, han desarrollado lo que se conoce como la nueva economia de
la migracion. En su trabajo “Desertification and migration. An analytical framework”,
presenta una interesante discusion sobre este tema a la luz del analisis de numerosos
trabajos empiricos hechos en la década de 1990 en diversos paises del mundo.
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La Provincia del Chaco, por ejemplo, segin datos del censo de 1991,
poseia un 70% de poblacién urbana, destacandose el ritmo de crecimiento
de su ciudad cabecera que concentra el 35% de sus habitantes. Ello es
consecuencia de las migraciones del campo y de ciudades pequefias, a las
que se suman las migraciones provenientes de los paises limitrofes antes
indicados. Las causas de las migraciones son principalmente las siguientes:
los centros urbanos, debido a sus funciones y a la mayor calidad de vida que
se les atribuye, son verdaderos polos de atraccién para muchos trabajadores
de otras ciudades menores y del campo. En este caso, el proceso de expulsion
de fuerza de trabajo desde el campo se inici6 a partir de los afios sesenta, a
causa de la crisis del algodén y su reconversion a la produccion de cereales
y oleaginosas, con la consecuente mecanizacién y el uso de agroquimicos,
introduccién de mejoras genéticas, entre otros factores.

En la actualidad, aunque no se dispone atin de los datos del tltimo
censo de poblacién, la exigencia de mayores niveles de competitividad
han motivado la introduccién de tecnologias menos intensivas en mano
de obra y promovido la produccién en gran escala, lo que ha desplazado
también a los pequenos productores y temporalizado la demanda de
trabajo. Estos factores entrafian una fuerte presion, que acenttia el proceso
de migracién a los centros urbanos en busca de trabajo.

Cuadro 1.5
CHILE (IV REGION): TASA ANUAL DE EMIGRACION E INMIGRACION

Tasas anuales de migracion?

Ciudad Inmigracion Emigracion Migracién neta
La Serena 31,76 29,18 2,57
La Higuera 22,18 37,78 -15,59
Coquimbo 31,89 17,28 14,61
Andacollo14,11 31,93 -17,83

Vicuna 25,60 25,47 0,13
Paihuano 20,03 43,32 -23,30
Ovalle 21,02 28,20 -7,18
Rio Hurtado 17,19 30,98 -13,78
Monte Patria 18,42 22,92 -4,49
Combarbala 13,83 38,52 -24,70
Punitaqui 21,77 40,59 -18,82
lllapel 18,91 33,06 -14,15
Salamanca 18,01 27,06 -9,05
Los Vilos 26,12 27,26 -1,14
Canela 12,33 33,63 -21,30
Total 25,42 26,67 -1,24

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del Censo de Poblacién y Vivienda, 1992.
@ Por 1.000 habitantes.
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Cuadro 1.6
CHILE: DESTINO DE LOS MIGRANTES DE LA IV REGION

Hombres Mujeres Total

Numero Porcentaje Numero Porcentaje Numero Porcentaje

de hombres de mujeres

Principales ciudades

del Norte Grande 3 166 51 2 565 41,3 5731 31,5
Otras localidades

del Norte Grande 325 5,3 149 2,4 474 2,6
Total Norte Grande 3491 56,3 2714 43,7 6 205 34,1
Principales ciudades

de la IV Regién 2937 47 3313 53 6 250 34,4
Santiago 1047 46,9 1187 53,1 2234 12,3
Resto del pais 1907 54,5 1595 45,5 3502 19,2
Total pais 9 382 51,6 8 809 48,4 18 191 100

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del Censo de Poblacién y Vivienda, 1992.

En el caso de Chile, los saldos migratorios netos de la Provincia del
Limari, tal como se aprecia en el cuadro 1.5, y las tasas de variacién de
poblacién segtn los resultados preliminares del censo de 2002, permiten
observar que la Provincia del Limari crece en su conjunto en un 19%, pero
en su interior existen grandes diferencias, pues mientras la comuna de
Ovalle crece un 14,1%, Combarbala y Rio Hurtado decrecen un 9,2% y
6,6%, respectivamente. Se trata de dos comunas esencialmente vinculadas
a las actividades agropecuarias y que al mismo tiempo experimentan
agudos procesos de desertificaciéon por degradacion de suelos debido a
la actividad humana.

En Chile, al igual que en el caso anterior, en la informacién censal
se advierte que quienes migran son las personas y no las familias. En
cuanto al destino y sexo de quienes migran desde las comunas de la IV
Region, la informacién disponible (véase el cuadro 1.6) permite constatar
que el 31,5% de ellos se dirige a las principales ciudades del Norte Grande,
proporciéon que se eleva al 34,1% si se consideran todas las localidades de
esta macro region. La mayor parte de los emigrantes que van al Norte
Grande, un 56,3%, son hombres, debido a la importancia de la mineria y
de los servicios relacionados con esta actividad. Otro grupo importante de
emigrantes de esta region, el 34,4%, se dirige a sus principales ciudades,
y solo un 12,3% de ellos va a Santiago. En este caso cabe destacar que, a
diferencia de lo que ocurre en el Norte Grande, las mujeres son las que
mas migran.
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Respecto de las ramas de actividad a las que se dirigen los
emigrantes, lamayor parte se ocupa enlamineria, seguida del comercioyla
construccion, la agricultura y, bastante més atras, el servicio doméstico.

En cuanto a las principales ramas de actividad de origen de los
migrantes, se puede estimar que, por su peso relativo en estas dreas, ellas
son la agricultura, la silvicultura y la pesca y caza.

En el caso de la ciudad de La Serena, capital de la IV Region, la
principal rama de actividad a que se dirigieron los emigrantes es la
agricultura y la agroindustria, seguida muy de cerca por el servicio
doméstico, dato consistente con la importancia de la migracién femenina.
Una situacion similar se verifica en Coquimbo.

En relacién con las edades, la mayor parte de los emigrantes tienen
entre 15 y 29 afos, lo que es coherente con la btisqueda de ingresos
complementarios a los generados por la unidad productiva campesina
afectada por problemas de degradacion.

En lo atinente a las comunas de la Provincia del Limari, la poblacién
de Rio Hurtado migra principalmente a Ovalle, capital provincial; la de
Monte Patria, a Ovalle y Combarbald; la de Combarbald, a Ovalle y Monte
Patria; y la de Punitaqui a Ovalle y Monte Patria.

E. Conclusiones

De acuerdo con lo expuesto en el comienzo de este trabajo, un
modelo explicativo simple construido para analizar la incidencia de las
distintas variables en los procesos de degradacién de recursos debido a
la accién humana, es decir, de desertificacion, revela que dos de ellas,
migracién y pobreza, tienen una importancia central, estan relacionadas
y, por lo tanto, son fundamentales de considerar.

Al someter a prueba las hipétesis, se confirma lo que se ha
sefialado con anterioridad: existen relaciones de causalidad entre pobreza
y degradacion-desertificacion, las que se dan en ambos sentidos. Hay
sobreexplotacion de los recursos en las unidades productivas campesinas
localizadas en éareas degradadas-desertificadas. Esto se manifiesta en la
relacién inversamente proporcional entre carga animal y superficie de la
explotaciéon y entre carga animal e ingreso rural.

La migracién es una variable de ajuste que permite aliviar la presion
sobre los limitados recursos naturales disponibles, especialmente la tierra,
y al mismo tiempo posibilita la generacién de ingresos adicionales que
ayudan a la sobrevivencia del grupo familiar.
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La informacién recopilada permite confirmar que la incidencia
de la pobreza e indigencia en las areas degradadas-desertificadas es
significativamente mayor en Argentina y Brasil, mientras que en el caso
de Chile, pese a que la pobreza y la indigencia son mas elevadas en
dichas &reas, esta ultima ha disminuido considerablemente merced a la
aplicacion de diversos programas de subsidios.

En el analisis de los antecedentes disponibles para la IV Regién,
y en especial de la Provincia del Limari, se observa que las migraciones
se producen sobre la base de personas y no de familias, y de migrantes
jovenes, lo que sugiere que el propoésito de la migracién es complementar
los deteriorados ingresos posibles de obtener, dadas las condiciones de
degradacion de los recursos naturales de que se dispone.

Asimismo, la migracién mas importante se produce desde las
areas rurales a las ciudades y centros poblados de la propia IV Region
y del Norte Grande del pais, en busca de actividades generadoras de
empleo e ingresos superiores a los dejados. Esto implica una presién para
la reduccién de la pobreza rural y su traslado a las areas urbanas. Tal
dindmica se ve reforzada por un doble efecto de los subsidios; por una
parte, estos son principalmente urbanos y por tanto atraen poblacién rural,
y por otra, en virtud de su efectividad, los subsidios rurales relacionados
con la lucha contra la desertificaciéon pueden haber incidido de manera
importante en la reduccién de la pobreza rural.

Dadas las caracteristicas de la pobreza en esta drea —pobres con
poca desigualdad entre si y proximos a la linea de pobreza—, el impacto
de los subsidios es importante e incide varios puntos en el porcentaje de
pobreza.

Por otra parte, en atencion a la importancia del sector rural como
generador y exportador de pobres hacia los centros poblados de esta misma
region y a otras partes del pais, seria interesante analizar criticamente la
calidad de urbano y rural aplicada a los subsidios destinados a combatir
la pobreza. Al respecto, es importante considerar que gran parte de los
centros poblados que el censo define como urbanos, tienen como actividad
econémica principal a la agricultura, la agroindustria y los servicios
relacionados con ellas.
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Anexo estadistico
Cuadro I.A.1
CHILE (IV REGION), PROVINCIA DEL LIMARI: POBREZA E
INDIGENCIA POR COMUNAS Y ZONAS GEOGRAFICAS, 2000

Situacion de pobreza por zona geografica

Area Indigentes Pobres no indigentes  Total pobres ~ No pobres Total
Urbana 4843 19 958 24 801 (29,2%) 60 184 84 985
Rural 7016 9318 16334 (23,7) 52 499 68 833
Total 11 859 29 276 41135 (26,7%) 112683 153818
Comuna Indigentes Pobres no indigentes No pobres Total
Ovalle 5779 15 650 74 481 95910
Rio Hurtado 662 1097 3214 4973
Monte Patria 2461 7 705 20 513 30 679
Combarbala 1662 2196 9 335 13193
Punitaqui 1295 2628 5140 9 063
Total 11 859 29 276 112683 153818

Comunas y zona geografica

Comuna Area urbana Area rural Total
Ovalle 65 605 30 305 95910
Rio Hurtado 4973 4973
Monte Patria 11 849 18 830 30679
Combarbala 4881 8312 13193
Punitaqui 2650 6413 9 063
Total 84 985 68 833 153 818

Situacion de pobreza por zona geografica

Area Indigentes Pobres no indigentes  Total pobres ~ No pobres Total
Urbana 4843 19 958 24 801 (29,2%) 60 184 84 985
Rural 7016 9318 16334 (23,7) 52 499 68 833
Total 11 859 29 276 41135 (26,7%) 112683 153818
Comuna Indigentes Pobres no indigentes No pobres Total
Ovalle 5779 15 650 74 481 95910
Rio Hurtado 662 1097 3214 4973
Monte Patria 2461 7 705 20 513 30 679
Combarbala 1662 2196 9 335 13193
Punitaqui 1295 2628 5140 9 063
Total 11 859 29 276 112683 153818

Comunas y zona geografica

Comuna Area urbana Area rural Total
Ovalle 65 605 30 305 95910
Rio Hurtado 4973 4973
Monte Patria 11 849 18 830 30 679
Combarbala 4881 8312 13193
Punitaqui 2 650 6413 9 063
Total 84 985 68 833 153 818

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica Nacional
(CASEN), 2000.
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Cuadro I.LA.2
CHILE (IV REGION): VARIACION INTERCENSAL DE LA POBLACION TOTAL,
URBANAY RURAL ENTRE 1992 Y EL 2002

Censo Poblacional IV Regién de Coquimbo

Poblacion
Censo 2002
Poblacién Censo 1992 (Datos Variacion
preliminares) porcentual
Urbana Rural Total

Total Provincia del Limari 72 686 68 865 141 551 154 266 19
Monte Patria 9 365 19 009 28 374 30 067 6
Combarbala 4 882 9500 14 382 13 053 -9,2
Ovalle 56 067 28915 84 982 96 976 14,1
Puritaqui 2372 6 351 8723 9416 7,9
Rio Hurtado 0 000 5090 5090 4754 -6,6
Total Provincia Elqui 242 592 41856 284758 364 694
La Higuera 0 3498 3498 3720 6,3
La Serena 109 293 11253 120816 159 361 31,9
Vicuha 7716 13 944 21660 23937 10,5
Coquimbo 115 367 7399 122766 163 201 32,9
Andacollo 10216 2 030 12 246 10 368 -15,3
Paihuano 0 3772 3772 4107 8,9

Total Provincia de Choapa 40 006 38 062 78 078 81 403

Canela 1362 8778 10 140 9 376 -7,5
lllapel 18 868 10 139 29 007 30 900 6,5
Salamanca 9 454 13672 23126 24 311 5,1
Los Vilos 10 322 5483 15 805 16 816 6,4
Total Regional 355284 148783 504 387 600 363 33,9

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacién proporcionada por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE), Santiago de Chile, 2002.
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Capitulo Il

Conceptos basicos para el analisis
social, econdmico, ambiental e
institucional de la desertificacion

Wilfredo Alfaro Catalin®

Resumen

En el presente capitulo se describe la desertificacién, o proceso
de degradacién de la tierra en zonas secas, como factor de pérdida de
sostenibilidad en términos de eficiencia y equidad en la asignaciéon de
los recursos y la distribucion transgeneracional del bienestar. Se analizan
las causas del fenémeno, especialmente las deficiencias en la distribucién
del bienestar en las zonas desertificadas y las fallas de los mercados,
las instituciones y las politicas ptblicas. Se enumeran los elementos de
interaccién entre economia y ambiente relativos a la valoracién de las
tierras secas en términos de uso directo, uso indirecto, uso consuntivo,
uso no consuntivo, valor de opcién, valor de cuasi opcién, valor de
no uso, valor de existencia y valor de legado. Se presenta ademas una
sintesis de los métodos de valoracién de los bienes y servicios que aportan
estas tierras al bienestar humano y que pueden ser amenazados por la
desertificacion.

Asimismo, se revisan los principales elementos conceptuales,
metodolégicos y técnicos para el analisis econémico, social, ambiental
e institucional de los procesos de desertificacion, elementos que pueden

Punto focal en Chile de la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion.
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contribuir a la identificacién de las variables y los parametros que
caracterizan el fenémeno en la forma de sistemas de indicadores y puntos
de referencia (benchmarks). Ademas, se resumen los elementos de valor
para proponer una estimacion del costo de inaccién y orientar el proceso
de transformacién institucional requerido para asimilar los cambios
en magnitud, intensidad y escala del entorno natural, social y cultural
asociados a los procesos de desertificacion.

A. Desertificacion y medio ambiente

El medio ambiente puede concebirse como el conjunto de
elementos, relaciones e interacciones entre cultura, sociedad y naturaleza
existentes en un territorio y tiempo determinados. Esta definicién recoge
la dindmica que caracteriza al medio ambiente, donde la interaccién del
entorno cultural, el social y el natural determina el estado del medio
ambiente en un territorio y un periodo especificos. En un periodo distinto
puede variar la modalidad de las interacciones entre algunos de los
componentes culturales, sociales y naturales, con lo cual variarian el
medio ambiente en su conjunto y el bienestar humano que sustenta. Dicho
de otro modo, la interaccién entre cultura, sociedad y naturaleza tiene
una dimensién temporal dinamica y una dimensién espacial adscrita a un
territorio dado. La dimensién temporal permite definir los conceptos de
degradacion, rehabilitacion o restauracién de un ambiente determinado.
Por ejemplo, la degradaciéon de un ambiente dado puede entenderse como
el empeoramiento del estado de algunos de los componentes del entorno
cultural, social o natural, en comparacién con el estado prevaleciente en
un periodo anterior.

La rehabilitacion de un ambiente degradado comprende la
intervencién sobre el entorno cultural, social o natural, intervencién que
debe orientarse a un mejoramiento del componente ambiental degradado
que permita acercarlo a su condicién original. La restauracién, por su
parte, comprende el conjunto de acciones tendientes a restablecer la
condicién original de un determinado componente ambiental.

La dimensién espacial del ambiente hace referencia a dos aspectos
distintos: la divisién administrativa y la divisién natural. En el primer
caso, el ambiente esta referido al espacio circunscrito por las divisiones
administrativas de cada pais, y es asi como se habla de medio ambiente del
predio, la localidad, el distrito, la comuna, el departamento, la provincia,
el pais, la subregién o la region.
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El estudio del ambiente de cada una de estas divisiones implica
analizar los componentes del entorno cultural —historia, costumbres,
cultura—, del entorno social —economia, demografia, infraestructura,
tecnologia, servicios sociales como educacién y salud— y del entorno
natural —flora, fauna, agua, suelo, paisaje, clima, geologia, geomorfologia,
estructura, procesos ambientales— correspondientes a la unidad
administrativa en particular.

En general, la informaciéon publica sobre los aspectos sociales y
culturales del medio ambiente esta referida a las unidades administrativas,
lo cual, si bien facilita el anélisis circunscrito a dichas unidades, puede
representar también una dificultad, especialmente en el caso de procesos
complejos como la desertificacion y el ciclo hidrolégico, que tienen
lugar en esferas que trascienden el limite arbitrario de las unidades
administrativas.

La divisién natural del ambiente estd asociada a ecosistemas
determinados o a grandes ecosistemas como biomasa, unidades
fitogeograficas y tipos forestales. No obstante, la unidad territorial que
mejor refleja las relaciones e interacciones entre sociedad y naturaleza
es la cuenca hidrogréfica, que puede definirse, sobre todo en el caso
del analisis ambiental de la desertificacion, como el sistema ambiental
(cultura-sociedad-naturaleza) existente en el territorio delimitado por
la linea divisoria o contorno a partir de la cual las aguas superficiales
o subterrdneas escurren o drenan hacia un rio, estero, quebrada, area,
seccion o punto comun.

El caracter permanente de la divisoria de las aguas de las cuencas
hidrogréficas permite identificar las entradas (inputs) y las salidas (outputs)
del sistema natural; permite, por tanto, aplicar un enfoque sistémico al
analisis de los fendmenos y procesos del ambiente natural presentes en la
cuenca en cuanto ecosistema.

Las principales entradas del ecosistema cuenca hidrografica
son la radiaciéon solar y la precipitaciéon. Las principales salidas son
la biomasa, los caudales, los elementos quimicos, los nutrientes y la
sedimentacion. El ecosistema cuenca se caracteriza por una estructura y
un funcionamiento determinados. Desde el punto de vista del anélisis
ambiental, las alteraciones en el funcionamiento de un ecosistema que
impactan negativamente en el bienestar humano pueden definirse como
procesos de degradacion.

Las cuencas estan constituidas por subcuencas —de diferentes
niveles— y microcuencas. Entre los componentes del ambiente natural
presentes en la cuenca estdn, por ejemplo, los elementos de sucesion
vegetal (flora) y los encadenamientos tréficos (fauna).
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El funcionamiento de una cuenca hidrografica como ecosistema
depende de una serie de procesos y fendmenos que, aunque practicamente
innumerables, pueden agruparse en cuatro grandes categorias generales
de funciones: produccién, nutricién —procesos biogeoquimicos—, erosion
y escorrentia.

La funcién de produccién incluye diversos fenémenos y procesos
asociados a la dindmica de los flujos y ciclos de energia y materia,
como fotosintesis, produccién primaria, produccién de biomasa,
encadenamientos tréficos y estructuracion de los elementos de flora
y fauna. La alteracion de las funciones de producciéon del ecosistema
cuenca puede ocasionar la pérdida de su capacidad productiva, afectar
negativamente el bienestar humano e inducir procesos de migraciéon en
las zonas rurales.

Los procesos de nutricién (o biogeoquimicos) comprenden los ciclos
de nutrientes como carbono, nitrégeno y otros elementos quimicos. La
alteracion de estos procesos en una cuenca puede originar fenémenos de
salinizacion o alcalinizacién de los suelos, eutrofizacién y contaminacion.
A escala planetaria, la alteracion del balance del carbono podria causar un
calentamiento global e inducir, por ende, un cambio climatico.

La funcién de erosién abarca una serie de fendmenos y procesos
asociados a la dindmica de modelaciéon de las geoformas, entre los que
cabe mencionar los procesos de remocién, transporte y acumulaciéon
de materiales en forma de erosién del suelo; los procesos de remocién
en masa de materiales edaficos, liticos y detriticos, y los procesos de
sedimentacion.

La erosion del suelo comprende fenémenos de arrastre de particulas
de la superficie, como la erosién laminar o de manto, y la erosién lineal
de canaliculos, zanjas o carcavas. Entre los procesos de remociéon en masa
figuran derrumbes, deslizamientos del suelo, corrientes de barro y de
detritos, y entre los procesos y fendmenos de sedimentacion se encuentran
el azolvamiento de cauces, embalses y estuarios, asi como la dindmica de
las dunas y otros depdsitos sedimentarios.

La erosiéon debe ser considerada, en general, un proceso normal
de modelacién de las geoformas asociadas al territorio ocupado por el
ecosistema. Sin embargo, la alteracion del funcionamiento del ecosistema
corresponde a una intensificacion acelerada de la dindmica y a magnitudes
extremas de la tasa de remocién, transporte o depdsito de materiales
inducidos por la accién humana.

Los procesos de escorrentia o movimiento del agua a través
del ecosistema comprenden fenémenos asociados a la dindmica del
régimen hidrico y el régimen térmico del ecosistema, como evaporacion,
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precipitacion, intercepcién, drenaje del dosel, escurrimiento fustal,
infiltraciéon, percolacién, escorrentia superficial, subsuperficial y
subterrdnea, y dindmica de la napa freatica.

En lo que respecta a la funcién de escorrentia, la alteracion del
funcionamiento de una cuenca corresponde, entre otros fenémenos, a la
ocurrencia de inundaciones y sequias, la alteracién del régimen hidrico en
cantidad, calidad u oportunidad, el abatimiento de las napas subterraneas,
y la disminucién de la disponibilidad de agua para el abastecimiento de
agua potable, la generaciéon hidroeléctrica y el riego. Cabe hacer notar
que los mayores impactos socioeconémicos de la desertificacion estan
vinculados a las alteraciones en el funcionamiento de los ecosistemas
asociados a la dindmica de la escorrentia del agua, especialmente por los
efectos que tienen sobre la vida humana las sequias graves o las grandes
inundaciones, intensificadas por la degradacion de la tierra.

De esta manera, la degradacién de los ecosistemas y sus recursos
naturales estd asociada a la alteracién del funcionamiento de aquellos
en sus funciones de produccién, procesos biogeoquimicos (nutricién),
erosiéon o escorrentia. La degradacion de los ecosistemas es un caso
particular de degradacién de las tierras. El concepto de tierra comprende
los elementos del ambiente natural, en especial flora, fauna y paisaje, asi
como los procesos ecolégicos e hidrolégicos.

Por extension, la degradacion de las tierras abarca todas las formas
antes mencionadas de alteracién de las funciones de los ecosistemas,
como pérdida de la capacidad productiva, contaminacién, eutrofizacion,
salinizacién, cambio climatico, calentamiento global, erosién acelerada,
derrumbes, deslizamiento de suelos, corrientes de barro o de detritos,
obstruccién de rios, lagos, embalses y estuarios, dindmica de las dunas,
inundaciones, sequias, alteracion del régimen de las aguas, y disminucién
del abastecimiento de agua para consumo humano, riego o generacién
hidroeléctrica.

En suma, en el marco del andlisis ambiental, la desertificacion
es un caso particular de la degradacion de las tierras, que corresponde
a la alteracion de las funciones de produccién, nutricién (procesos
biogeoquimicos), erosiéon y escorrentia de los ecosistemas en zonas o
tierras secas (aridas, semidridas y subhtimedas secas).

Los fenémenos asociados a la alteraciéon del funcionamiento de los
sistemas naturales, sociales y culturales en las tierras secas constituyen,
en su conjunto, la problematica de la desertificacion. Su contrapartida es
la lucha contra la desertificacién, cuyo objetivo es mejorar el bienestar en
zonas o tierras afectadas y que comprende un conjunto de acciones sobre
el entorno natural, social y cultural.
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En el marco conceptual de la desertificacion y de sus relaciones con
la dimensién socioeconémica del ambiente habria que englobar diversos
elementos, como las causas subyacentes, el estado de los componentes del
ambiente en su sentido mas amplio, los efectos o impactos de los procesos
de desertificacion, las respuestas de los componentes socioeconémicos de
la desertificacion, los esquemas de solucién existentes y las barreras que
limitan su adopcién (véase el diagrama I1.1).

Las causas subyacentes ejercen presién sobre los componentes
del ambiente (humanidad-naturaleza-sociedad) y alteran su condicién,
generando impactos que demandan respuesta de la sociedad. Las causas
subyacentes pueden corresponder, entre muchos otros, a procesos de
deforestacion, uso inapropiado del suelo —sobre todo en lo referente a
manejo del suelo y pastoreo excesivo—, incendios forestales, y remocién
de la materia organica bajo el dosel del bosque.

Los componentes del ambiente afectados por la desertificacion
pueden ser el suelo, el agua, la flora, la fauna y, en general, entre otros,
los procesos ecoldgicos, hidrologicos y socioeconémicos, como la erosion
y la remocién en masa del suelo, la pérdida de productividad de los
ecosistemas, la erosién bioldgica y cultural, la fragmentacién de los
ecosistemas y las comunidades locales —especialmente las comunidades
indigenas—, la contaminacién, la salinizacién, las inundaciones, las
sequias, y la alteracién del ciclo del carbono.

Entre los numerosos efectos de la desertificacién pueden nombrarse
la pobreza, la migracion, la extinciéon de flora y fauna, el calentamiento
global, la reduccién de las precipitaciones y los caudales, las sequias y las
inundaciones.

De manera andloga, entre las numerosas medidas de control
y mitigacién cabe mencionar la aplicacién de politicas publicas, la
promulgacion de leyes especificas, la adopcién de incentivos, las practicas
de conservacién de suelos y aguas, la recoleccion de aguas lluvia, la
forestacion, la revegetacion, asi como la introducciéon de esquemas de
produccién apropiados y de sistemas de alerta temprana de sequia.

La aplicacién de estos esquemas de mitigaciéon y control esta
limitada por barreras que deben ser consideradas en el disefio de estas
medidas, barreras que tienen que ver, por ejemplo, con el aislamiento
de las comunidades afectadas, la coordinacién interinstitucional y el
financiamiento de los pequefios y medianos productores.

La desertificacion es factor sustantivo en el andlisis de la
sostenibilidad de las tierras afectadas, habida cuenta de su impacto
socioeconémico y ambiental y su efecto sobre el bienestar de las
comunidades afectadas.
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Diagrama 1.1
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CAUSAS SUBYACENTES DE LA DESERTIFICACION

DEFORESTACION
MANEJO INAPROPIADO DEL SUELO
PASTOREO EXCESIVO
INCENDIOS FORESTALES

Estado de la
naturaleza
Suelo

Agua

Flora

Fauna
Paisaje

Impactos sobre la
naturaleza
Erosién
Salinizacion
Sequia

Pérdida de
productividad de los
ecosistemas
Erosion de la
biodiversidad
Alteracion de los
ciclos naturales

Barreras estructurales
Disponibilidad de
suelos y agua

Acceso a la tierra

Respuestas
estructurales
Forestacion
Agroforesteria
Recuperacion de
suelos

Riego
Infraestructura

Estado de la sociedad Estado de la
Salud humanidad
Educacion Historia
Tecnologia Costumbres
Ingresos Cultura
Servicios

Infraestructura

Impactos sobre la

Impactos sobre la

Financiamiento
Asistencia técnica

sociedad humanidad
Pobreza Fragmentacion
Migracién cultural

Pérdida de produccion

Barreras Barreras
socioeconomicas culturales
Analfabetismo Aislamiento
Tenencia de tierras y Descoordinacién
aguas

Respuestas
sociales
Politicas
Legislacion
Instrumentos de
fomento
Inversion social
Articulacion
institucional

Respuestas culturales
Asociatividad
Articulacion

Fuente: Elaboracién propia.
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B. Sostenibilidad y desertificacion

En 1987, la Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo
(CMMAD), llamada también Comisiéon Brundtland, introdujo el concepto
de sostenibilidad asociado al desarrollo econémico. En uno de sus
informes se dice que el desarrollo es sostenible si satisface las necesidades
de las generaciones presentes y no afecta la capacidad de las generaciones
futuras de satisfacer sus propias necesidades. Posteriormente, en 1991, en
un intento de caracterizar en forma paramétrica el desarrollo sostenible,
Nijkamp introdujo las variables de produccién econémica, equidad social
y sostenibilidad ambiental.

De ese modo, desde una perspectiva socioeconémica que es
extrapolable a la dimensién ambiental, la sostenibilidad puede entenderse
como el mantenimiento o mejoramiento del bienestar a través del tiempo, e
implica los conceptos de eficiencia dinamica y equidad transgeneracional
en la distribucién del bienestar. La calidad de sostenible se diferencia,
conceptualmente, de la calidad de 6ptimo (optimality), que se refiere a
la maximizacién del valor presente descontado del bienestar futuro; ello
corresponde, a lo largo del tiempo, a la eficiencia dinamica y constituye
una condicién necesaria pero no suficiente de la sostenibilidad.

Asi, la eficiencia dindmica comprende un determinado esquema de
consumo posible, en el cual el sistema econémico estd en una condicién
fronteriza con respecto al 6ptimo de Pareto. Es decir, los cambios en el
bienestar asociados a dicho esquema de consumo benefician a muchos y
no perjudican a nadie. La eficiencia dinamica implica la calidad de 6ptimo
y, por lo tanto, la optimizacién de la funcién idealizada de bienestar W(t),
que puede definirse de la siguiente manera:

W(t)=]U(c(t) e T0d 1
t
Donde
W(t) = funcién idealizada de bienestar
U(c(1)) = funcién idealizada de utilidad
T = tasa de consumo del bien o servicio
e = base logaritmo natural
r = tasa social de descuento
t = tiempo

Una consideraciéon fundamental en el analisis de la eficiencia
dindmica como factor de sostenibilidad es que el valor de la funcién
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de bienestar podria resultar subestimado si se omitiesen algunos de los
elementos del capital econémico, social, cultural o natural; a la inversa,
tal valor podria resultar sobreestimado si se omitieran elementos de
depreciacion del capital econémico, social o natural.

Es maés, se considera que la principal causa indirecta de la
desertificaciéon es la valoraciéon inadecuada de los bienes y servicios
ambientales que brindan las tierras secas, lo cual tiene como consecuencia
inmediata el uso inapropiado —esto es, por sobre las capacidades de uso,
especialmente a causa de la sobreexplotacion— de los recursos existentes
en los ecosistemas correspondientes a esas tierras. Asi, segtin se indic¢, la
inclusion de los elementos de depreciaciéon del capital econémico, social
o natural en el analisis de la sostenibilidad de las zonas afectadas por
la desertificacion pasa a constituir un factor de importancia sustantiva,
por cuanto las deficiencias de los métodos convencionales de valoraciéon
de los bienes y servicios aportados por las tierras secas podrian resultar
en sobreestimaciones significativas de la funcién de bienestar en dichas
zonas.

Lo anterior permite advertir cuan urgente es avanzar en laaplicaciéon
de metodologias apropiadas de valoracién, por medio de la producciéon de
estimaciones de linea base y la determinacién de los eventuales impactos
sociales, econémicos y ambientales de la desertificaciéon en la depreciacion
del capital cultural, social, econémico y natural de una determinada
economia o zona afectada por el fenémeno. En esta perspectiva, la
determinacion del costo de inaccién ante la dindmica de la desertificacion
parece constituir la base sobre la cual deberian sustentarse los programas
de lucha contra la desertificacién en las zonas afectadas.

La equidad transgeneracional de la distribucién del bienestar es
condicién necesaria y suficiente para un desarrollo socioeconémico
sostenible. Tal equidad se logra cuando la funcién de bienestar no
disminuyealolargodeltiempo,locual puede expresarse matematicamente
de la siguiente manera:

dW(t) >0

dt
Donde

d W(t) = derivada de la funcién de bienestar con respecto al tiempo
dt

De este modo, para efectos del analisis, la lucha contra la
desertificaciéon puede ser entendida como las acciones de desarrollo
sostenible en zonas amenazadas o afectadas por el fenémeno, acciones
que deben orientarse a mejorar el bienestar de la poblacién a lo largo
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del tiempo. Por tanto, el desarrollo sostenible en las zonas desertificadas
supone promover esquemas innovadores de producciéon econémica con
solida base ambiental y social.

C. Ineficiencia y desertificacion

En muchas partes del mundo, la causa de la desertificacion se ajusta
a las condiciones descritas por Garret Hardin en 1968, quien sostiene
que las tierras de propiedad comun estan irremediablemente destinadas
a degradarse, lo cual trae consigo la ruina de las comunidades que
dependen de ellas. En efecto, Hardin afirma que los emprendimientos en
tierras comunes no ponen limite a la inclusién de unidades productivas
adicionales. Asi, el beneficio marginal de incorporar una nueva unidad
es siempre mayor que el costo marginal correspondiente, dado que este
costo estd prorrateado entre todos los usuarios de la tierra comtn. La
consecuencia es el agotamiento de los recursos y la ruina de todos los
usuarios.

La degradacion de la tierra comtn obedece a la incertidumbre en
que se halla cada comunero acerca de la actitud que adoptara la comunidad
restante con respecto a la proteccion y conservacién de los recursos de la
tierra comun. El comunero y la comunidad tienen dos opciones: proteger
la tierra comtin o no protegerla, de lo que resulta la matriz de preferencias
presentada a continuacion.

Matriz de preferencias Comunidad
Protege No protege
Comunero Protege 1/1 1/2
No protege 2/1 2/2*
Donde

1 = Protege la tierra comuin
2 = No protege la tierra comun

* Punto de equilibrio de Nash

El dilema de proteger o no la tierra comuin es semejante al planteado
por Tucker en 1950, el de dos hombres detenidos sin pruebas por un
alguacil como sospechosos de un asalto por el solo hecho de portar armas.
El alguacil promete a cada uno que le rebajard la sentencia a la mitad si
traiciona al comparfiero, y cada cual debe decidir en la incertidumbre de
lo que hara el otro.
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El dilema puede resolverse mediante la teoria de los juegos,
fundamento de la nueva economia institucional. En 1951, John F
Nash, Premio Nobel de Economia 1993, defini6 el dilema de los presos
(comuneros) como un juego bipersonal, biestratégico y no cooperativo.
Aplicando el método de maximos y minimos de Van Neuman (1932),
determing el llamado punto de equilibrio de Nash, indicado en la matriz
de preferencias anterior con un asterisco. Es decir, la solucion 6ptima del
dilema es que ambos presos traicionan a su compafiero, lo que equivale
a que ninguno de los comuneros proteja la tierra comtin o conserve sus
recursos.

Segin se ha sostenido, el derecho de propiedad, el derecho
consuetudinario y las leyes ambientales tienen su origen, indirectamente,
en esta realidad. La constitucién de derechos de propiedad obliga en
principio al propietario a hacer un uso racional de sus recursos, ya que en
ese caso el costo marginal de una nueva unidad de produccién es de cargo
directo del mismo propietario. Por su parte, el derecho consuetudinario y
el derecho ambiental permiten definir regulaciones que pueden asegurar
la integridad de los recursos de la tierra comun.

La desertificaciéon impone, ademads, una racionalidad econémica
que es propia de las demandas de la subsistencia, en virtud de lo cual
el efecto previsto del derecho de propiedad sobre la conservacién de la
tierra podria eventualmente anularse. Lo mismo puede decirse cuando
se estd en presencia de usuarios inescrupulosos, que se aprovechan sin
asumir carga alguna, situacion en la cual el derecho de propiedad puede
ser vulnerado por las condiciones de acceso a la propiedad, sobre todo
cuando se trata de bienes ptiblicos o de bienes de propiedad publica.

En sentido estricto, bienes publicos son aquellos cuyo uso no es
competitivo, esto es, su consumo por un agente econémico no afecta al
consumo de los agentes restantes y nadie queda excluido del acceso.
Son bienes publicos, por ejemplo, el aire, la defensa nacional, los cauces
naturales y los margenes litorales. Hay muchos bienes ptblicos, como
la educacién, cuyos atributos de uso no competitivo y no exclusion del
acceso son relativos. Debe distinguirse entre bienes ptblicos y bienes de
propiedad publica, como son las dreas silvestres protegidas y las areas
administradas por el Estado.

Como se indic6, la valoracién inadecuada de los bienes y servicios
ambientales es una de las causas indirectas de la desertificaciéon. En la
valoracién delastierrassecas deben tomarse especialmente en consideracion
las externalidades asociadas al aprovechamiento de los bienes y servicios
que ofrecen estas tierras, externalidades que introducen importantes
distorsiones en los mercados, las instituciones y las politicas ptblicas.
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Segun la definicion usual, externalidad es el efecto, positivo o
negativo, de la accién de un agente econémico A sobre un agente B. La
interaccién entre agentes econémicos puede resumirse en una matriz
de externalidades que consigne las combinaciones positivas o negativas
entre el agente A, generador de la externalidad, y el agente B, receptor de
esta. De esa manera, hay externalidades entre productor y consumidor,
consumidor y productor, consumidor y consumidor, productor y
productor, y asi sucesivamente. En lo concerniente a la desertificacion, se
dan externalidades entre productor y productor y productor y consumidor
en el caso, por ejemplo, de los impactos ex situ de la fragmentacion de
los ecosistemas y habitat por un uso de la tierra que provoca erosién
en las nacientes de las cuencas hidrograficas, cuando dichas areas son
deforestadas o sometidas a una explotaciéon agropecuaria excesiva, lo cual
impacta negativamente sobre las unidades productivas situadas en los
sectores bajos de las cuencas o en las zonas urbanas.

Enelcasodeladesertificacion, las externalidades entre consumidory
productor pueden referirse al cambio de preferencias de los consumidores,
en el sentido, por ejemplo, de dejar de lado los productos provenientes
de las zonas desertificadas en beneficio de productos mas baratos,
mas elaborados y de mayor seguridad sanitaria. Las externalidades
entre consumidor y consumidor pueden ejemplificarse con el manejo
inapropiado de los residuos domiciliarios sélidos o liquidos en las zonas
desertificadas.

Desde esta perspectiva, los procesos de desertificacion pueden
entenderse como externalidades vinculadas a una serie de actividades
de diversos agentes econémicos, cuya magnitud, intensidad y escala
han sido reconocidas como de nivel planetario. En consecuencia, la
consideracion de las externalidades constituye una base concreta para el
analisis econémico, social, ambiental e institucional de los procesos de
desertificacion.

De hecho, las externalidades son la base del principio de
compensacion planteado por Arthur C. Pigou, que distingue entre costos
privados y costos sociales y propone internalizar las externalidades
mediante un sistema de compensaciones, principalmente del Estado. Los
economistas desu época, en especial Keynes, criticaron duramente a Pigou,
por estimar que sus planteamientos reflejaban la ortodoxia econémica de
su maestro, Alfred Marshall, que habia sido incapaz de ofrecer soluciones
para la gran depresién econémica mundial de 1931.

En la concepciéon de Pigou, las externalidades son entendidas
como relaciones de interdependencia no estrictamente mercantiles, en el
sentido de que las externalidades suelen no tener un mercado definido.
Asi, define las externalidades como elementos sustantivos de falla de los
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mercados y propone que tales fallas sean corregidas por el Estado en su rol
social y subsidiario, mediante acciones compensatorias y la aplicacién de
impuestos y subvenciones. Los principios econdmicos de Pigou pueden
considerarse la base de la corriente ambientalista que demanda la accién
del Estado contra las externalidades negativas provocadas por los agentes
econémicos sobre el medio ambiente.

En 1960, Ronald H. Coase criticé los planteamientos de Pigou
e introdujo, en su conocido teorema, una nueva concepcion de las
externalidades, conforme a la cual debia dejarse a las fuerzas del mercado,
y no a laintervencion del Estado, la tarea de internalizar las externalidades
de una determinada accién. Sobre la base de una serie de elementos de
jurisprudencia, Coase sostuvo que no habia razones para que no operase el
mercado cuando los derechos de propiedad estdn claramente establecidos
y no existen costos de negociacién. En el escenario planteado por Coase,
las fuerzas del mercado impulsan la descentralizacién y la eficiencia
distributiva, haciendo innecesaria la accién del Estado y las instituciones
publicas.

Sin embargo, en el caso de los problemas ambientales, no siempre
estan plenamente constituidos los derechos de propiedad de la poblacién
afectada por la acciéon sobre un determinado recurso que redunde en
degradacion de la tierra. Asimismo, en el mundo real es cada vez mayor el
ndmero de personas afectadas por procesos como la desertificacion cuyas
demandas de compensaciéon implican costos de negociacién que rara
vez estdn en condiciones de solventar. En este escenario, por lo tanto, las
instituciones y el Estado pueden desempefar un rol importante, ya que
en muchas zonas desertificadas dificilmente se cumplen los operadores de
Coase relativos a los derechos de propiedad y a la inexistencia de costos
de negociacion.

Los impuestos y las regulaciones constituyen instrumentos de
intervencion publica encaminados a internalizar externalidades como
la desertificaciéon. No obstante, ambos instrumentos pueden introducir
distorsiones importantes que podrian incluso intensificar los procesos de
degradacion.

Los criterios de andlisis de la eficacia de una politica dada pueden
ser la funcidn de bienestar W(t) o el bienestar social, en cuanto suma del
excedente del consumidor y el excedente del productor. El excedente del
consumidor se define como la diferencia entre la disposicién a pagar y
el precio del bien o servicio. La disposicién a pagar puede entenderse
como la superficie bajo la curva de demanda. El excedente del productor
es la diferencia entre el precio del bien o servicio y el costo marginal del
productor.



72 CEPAL

La desertificacion disminuye el bienestar social por la via
de aumentar los costos marginales de los productores en las zonas
desertificadas y, en consecuencia, el precio de los productos, lo cual reduce
de modo significativo el excedente del productor y el del consumidor.

La accién de las instituciones ptblicas podria corregir, por medio de
regulacionesoimpuestos, lasdistorsionesintroducidasporladesertificacion
y otros procesos semejantes. Ademas, en un escenario de externalidades,
las instituciones pueden contribuir a corregir las fallas de los mercados.
No obstante, un disefio inapropiado de las intervenciones puede inducir
fallas en las politicas puiblicas y en la accién de las instituciones.

Estas posibles fallas suelen tener como base las deficiencias de
la informacién y de las politicas preexistentes. De hecho, el criterio
de compensacion de Pigou ha demostrado ser ineficaz debido a las
deficiencias de la informacién: por ejemplo, en el caso de numerosos
problemas ambientales, estas deficiencias, resultantes del desconocimiento
profundo de los ecosistemas y de las relaciones entre dosis y respuesta,
hacen imposible determinar la compensacién apropiada.

En el caso de la desertificacion, el desconocimiento profundo de los
complejos procesos del entorno social, econémico y ambiental que estan
asociados al fenémeno, asi como su extremada variabilidad espacio-
temporal no solo dificultan la definicién del fenémeno mismo, sino
que dan origen a soluciones imprecisas y dificiles de aplicar. Por ello es
fundamental reforzar las instituciones, a fin de corregir las deficiencias de
la informacién.

La preexistencia de politicas ptblicas también puede impactar
sobre los procesos sociales o econémicos que causan la desertificacion.
Este podria ser el caso de acuerdos comerciales entre paises que afecten
a los productores de las zonas desertificadas, en la medida en que estos
acuerdos intensifiquen los efectos de la marginalidad social y econémica
sobre el medio ambiente.

Algunas politicas orientadas a resolver los impactos socioeconémicos
de la desertificacion han adolecido de deficiencias en lo concerniente a
equidad yhanbeneficiado a usuariosinescrupulosos, cuyo comportamiento
ha redundado en un empeoramiento de las condiciones de vida de las
comunidades mas marginadas. Especialmente grave puede serlaaplicacion
ineficiente de politicas publicas, sobre todo cuando la transferencia de
beneficios hacia determinados sectores resulta poco equitativa y se traduce,
en definitiva, en un traspaso de derechos de propiedad sobre tierras o agua
desde los més perjudicados por la desertificacion hacia los agentes que se
aprovechan inescrupulosamente de dichas politicas.
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D. Politica publica y desertificacion

El consumo constante en un nivel de subsistencia cumple con la
condicién de desarrollo sostenible, pero en el contexto de una asignacion
ineficiente de los recursos. Ademads, dicho consumo dificilmente
podria ser criterio normativo u objetivo social de las politicas publicas.
En consecuencia, el avanzar hacia una concepciéon apropiada de la
sostenibilidad y sus condiciones necesarias y suficientes de eficiencia
dindmica y equidad distributiva transgeneracional, podria ser un paso
apropiado para alcanzar los objetivos de las politicas ptblicas en zonas
amenazadas por la desertificacién.

El criterio normativo estricto para la formulacién de politicas
publicas ha estado regido tradicionalmente por la condicién del éptimo
de Pareto, propuesta en 1896 por Vilfredo Pareto. Esto significa que la
lucha contra la desertificacién debe cumplir con la condicién de beneficiar
a muchos y no perjudicar a nadie, condiciéon que rara vez se cumple en el
mundo real, porque siempre es dable esperar que una acciéon perjudique
al menos a alguien.

En 1939 y 1940, Kaldor y Hicks propusieron la nocién de 6ptimo de
Pareto potencial como nuevo criterio normativo no estricto y necesario
para las politicas publicas. La condicién propuesta por estos autores
consiste en que toda acciéon de politica publica debe asegurar que el
beneficio recibido por los agentes favorecidos por la accién —por ejemplo,
consumidores, productores o generaciones futuras— sea de tal magnitud
que estos beneficiarios puedan, primero, compensar las pérdidas sufridas
por los perjudicados por tal politica y, segundo, mantener su condicién
de beneficiarios.

El 6ptimo de Pareto potencial de Kaldor-Hicks es condicion
necesaria pero no suficiente del cumplimiento de la condicién estricta del
6ptimo de Pareto. El hecho de ser un principio que efectivamente puede
llevarse a la préctica lo ha convertido en el criterio normativo vigente y
en la base conceptual de las politicas ptiblicas que procuran maximizar la
diferencia positiva entre beneficios y costos (anélisis de costo-beneficio).

Sin embargo, la economia ecoldgica refuta la validez del criterio
del 6ptimo de Pareto potencial de Kaldor-Hicks como criterio normativo
de las politicas publicas, a partir de la tesis de que una accién de politica
Optima conforme a ese criterio podria ocasionar un desequilibrio
distributivo extremo, pudiéndose dar el caso de que los beneficiados
llegasen a disfrutar de un bienestar en el limite del consumismo, al tiempo
que los perjudicados caian en la extrema pobreza, aun si se cumpliese la
condicién de generar beneficios suficientes para cubrir las pérdidas de los
perjudicados.
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E. Teoria del valor de las tierras secas

Comoseindico, las principales causas indirectas de la desertificacion
son la valoraciéon inadecuada de los bienes y servicios ambientales que
brindan las tierras secas y el consiguiente uso inapropiado de los recursos.
Por tal motivo, se precisa un analisis de los elementos de valor de estas
tierras en lo que respecta a los bienes y servicios ambientales que ponen a
disposicion del bienestar humano o, dicho de otro modo, que constituyen
la base del bienestar de las comunidades afectadas por la desertificacion.

Estos bienes y servicios presentan elementos de valor de uso y
de valor de uso pasivo (o valor de no uso). El primero corresponde a
la mayor o menor preferencia —actual o potencial, directa o indirecta,
consuntiva o no consuntiva, de opcién o de cuasi opcién— por un
determinado bien o servicio. El valor de no uso corresponde a la mayor
o menor preferencia por las propiedades intrinsecas del bien o servicio
ambiental, independientemente de su uso, pudiendo corresponder a
valores de existencia o legado.

Aunque algunos autores sostienen que los valores de no uso no
sirven y los valores de existencia no existen, esta dimensién del valor de
los bienes y servicios de las tierras secas forma parte fundamental de la
contribucién que hacen estos elementos al bienestar de las comunidades
amenazadas por la desertificaciéon. La no consideracién de los valores de
uso pasivo de los recursos presentes en las tierras secas ha sido una de las
causas de su uso inapropiado o su sobreexplotacion.

El valor de uso directo de un determinado bien o servicio ambiental,
que puede ser consuntivo o no consuntivo, corresponde a la preferencia
actual de aprovechamiento e implica una interaccién con la base natural
de recursos del bien o servicio. Por su parte, el valor de uso indirecto
no implica interaccién directa con la base natural de recursos asociada al
bien o servicio.

El uso consuntivo supone un uso directo, con pérdida de la dotacion
natural de recursos que constituyen la base del bien o servicio ambiental.
El uso no consuntivo, por su parte, no acarrea pérdida de la dotacién
de recursos, pero si supone una interaccion directa con la base natural
de recursos asociada al bien o servicio, interaccién que trae consigo una
modificacién o transformacién de esa base. El aprovechamiento del agua
para la generacion de energia hidroeléctrica es un ejemplo tipico de uso
no consuntivo.

El valor de opcion refleja una preferencia por el uso potencial
del bien o servicio ambiental y surge por efecto de la incertidumbre del
consumidor acerca del uso futuro o el precio del bien o servicio. El valor
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de cuasi opcién refleja una preferencia por el uso potencial del bien o
servicio en un escenario de incertidumbre de los planificadores o las
autoridades que toman las decisiones, generada por la disponibilidad de
informacién adicional que permite adoptar o descartar la opcién de uso o
postergarla para un momento posterior.

El valor de existencia refleja la preferencia de los consumidores por
la existencia del bien o servicio ambiental en si mismo, aun cuando no
exista voluntad de uso actual o futuro del bien o servicio. Por su parte, el
valor de legado refleja la preferencia de los consumidores por asegurar a
las generaciones futuras el goce del bien o servicio, aun cuando no exista
voluntad de uso actual o futuro. Muchos autores consideran que el valor
de existencia y el de legado corresponden a un mismo concepto.

F. Valoracion econdomica de las tierras secas

La valoracién econémica y social de los bienes y servicios sin
precio de mercado o externalidades se funda, en forma predominante,
en el andlisis de costo-beneficio, por medio del cual se compara el valor
presente de los flujos de beneficios y costos. El criterio de decisiéon
considera la ejecucién del proyecto cuando los beneficios actualizados
superan los costos actualizados. El andlisis respectivo estd constituido
por ocho pasos, a saber: i)escala, alcance y zona de influencia del
proyecto; ii) impactos relevantes del proyecto; iii) cuantificaciéon fisica
de los impactos; iv) valoracién monetaria de los impactos; v) descuento
de flujos de beneficios y costos; vi) criterio de decisién; vii) analisis de
sensibilidad, y viii) restricciones de sostenibilidad.

En primer lugar se definen la escala y el alcance de las intervenciones
o el proyecto (scoping), lo que supone determinar la zona de influencia
—local, regional o global— y el horizonte temporal del proyecto, a
partir de lo cual se analizara después el flujo de costos y beneficios. Esta
etapa comprende un diagnoéstico acerca del estado actual de los recursos
del ambiente en que se va a intervenir, de las causas subyacentes de
la degradacién y de los riesgos asociados, asi como una descripcién y
evaluacién de las intervenciones que se planea llevar a cabo, mas un
resumen de las alternativas a las acciones de intervencion.

Si bien en el pasado solia entenderse la desertificacion como un
proceso con causas, impactos y soluciones locales, en la actualidad
tiende a pensarse que estos factores son globales y afectan la estabilidad
planetaria, en especial por su interaccién con los sistemas socioeconémicos,
la biodiversidad y el cambio climatico.
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El segundo paso del andlisis de costo-beneficio consiste en
identificar los impactos mas importantes (screening) de la intervenciéon
0 proyecto en sus etapas de planificacién, preparacién, construccién,
operacion y abandono. Para ello es necesario identificar detalladamente
las acciones contempladas, los recursos naturales de la zona en cuestion,
y los procesos ambientales, sociales, econémicos e institucionales que
pueden resultar afectados positiva o negativamente por la intervencion.
Se presta aqui especial atencién, entre otros, a los efectos demograficos y
a los efectos sobre el empleo, el ingreso de la poblacién local, y los precios
del suelo y las propiedades.

Las técnicas tradicionales para identificar impactos ambientales
comprenden la confeccién de listas de verificacién en que se enumeran
los atributos ambientales, sociales o econémicos potencialmente
afectados por la accién o proyecto. Pueden utilizarse también matrices de
resultado-impacto, como la matriz de Leopold, que permiten identificar
las relaciones de causa y efecto entre las actividades y los impactos
especificos del proyecto. Para cada par “actividad-atributo ambiental” se
indica la posibilidad de ocurrencia de impactos, la magnitud estimada del
eventual impacto, su naturaleza (signo + o -) y la eventual persistencia del
efecto, pardmetro este tltimo con que se pretende determinar si el efecto
serd transitorio o de corto plazo, mediano o largo plazo, permanente
o irreversible. Los valores de impacto potencial asignados permiten
identificar los impactos de mayor importancia, para concentrar sobre
ellos el anélisis cuantitativo.

La tercera etapa consiste en la cuantificacion fisica de los efectos
sustantivos del proyecto, para lo cual suelen utilizarse modelos de
procesos, en especial modelos de base fisica. Las funciones de crecimiento
de los bosques, los modelos de erosién y sedimentacién, y los modelos
de escorrentia superficial, subsuperficial y subterrdnea, entre otros,
adquieren importancia en esta etapa.

En un cuarto paso se determinan, conforme a la cronologia del
proyecto, sus beneficios y costos, segtin si su aplicacién incrementara
o reducird la dotaciéon de recursos o el bienestar de los individuos. La
valoracién econémica de los impactos fisicos debe cumplir tres exigencias:
primero, hay que estimar cambios significativos en el nivel futuro de
los precios y cambios en el precio de los bienes e insumos incluidos
en la valoracién de los flujos futuros, diferenciando en cada caso los
valores reales y los valores nominales. Cabe acotar que en el andlisis de
costo-beneficio se emplean valores reales. Segundo, hay que corregir
los precios de mercado si estos presentan distorsiones importantes,
debidas, por ejemplo, a politicas monopélicas, intervenciones sesgadas
del Estado en la economia o externalidades no tomadas en cuenta por el
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mercado. Mediante los ajustes correctivos correspondientes, los precios
de mercado se convierten en precios sociales, entendidos como precios
sombra. En tercer lugar, cuando no existan precios de mercado para el
bien o servicio analizado, es necesario estimar el valor econémico de los
impactos ambientales, para lo cual se recurre a los métodos de valoraciéon
ambiental.

En esta cuarta etapa se asigna un valor monetario comun a los
efectos fisicos cuantificados. Para asignar un valor monetario comun a
todos los bienes y servicios comercializados, pueden utilizarse los precios
de mercado. Por ejemplo, se puede estimar el valor de la madera extraida
a partir de los costos de mano de obra implicitos en la extraccién. Sin
embargo, es posible que muchos de los bienes y servicios ambientales no
cuenten con los mercados formales correspondientes, y aun si existieran,
también puede ocurrir que el precio de los bienes y servicios no refleje su
verdadero valor socioeconémico o la disposicién a pagar por ellos.

Para evaluar el impacto social y econémico de un proyecto,
es importante en esta etapa identificar también a los agentes que
resultaran beneficiados o perjudicados, mediante una descripcién de sus
caracteristicas demograficas, sociales y econdémicas. Cuando se emprenden
actividades contra la desertificacion, es necesario estimar los cambios que
estas pueden provocar en la productividad de los ecosistemas, el balance
de nutrientes, la dindmica de la contaminacién, la calidad y flujo del agua
y las relaciones entre erosién y cosecha.

El quinto paso consiste en un ordenamiento temporal de los
costos y beneficios asociados al proyecto. Para actualizar los valores al
momento presente, se aplican factores de descuento de los flujos. Los
beneficios ambientales se manifiestan normalmente en un horizonte de
mediano y largo plazo, mientras que los costos estan vinculados a la
ejecucion inmediata, esto es, se hacen presentes en los primeros afios del
proyecto. La dimensién temporal ocupa un lugar muy importante en la
mayoria de las decisiones de ordenacién ambiental, motivo por el cual su
incorporacién convierte el andlisis estatico en uno de eficiencia dinamica,
cuya meta es maximizar los beneficios netos que podrian obtenerse de
todas las formas posibles de asignacién de un recurso durante un periodo
dado de tiempo.

La selecciéon de la tasa de descuento y el horizonte de planeacién son
también cruciales en el proceso de evaluacién. La ponderaciéon implicita
del presente sobre el futuro recibe el nombre de descuento, y la tasa de
descuento es la tasa a que se aplica esa ponderacién. La introduccién de
descuentos tiene su fundamento econémico en la preferencia social por el
tiempo presente por sobre el tiempo futuro y el costo social del capital. Tal
preferencia es el resultado de diversos factores, como el riesgo de muerte,
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la impaciencia e incertidumbre con respecto al futuro y la disminucién
marginal dela utilidad del consumo. El costo social del capital corresponde
al costo de oportunidad o flujos futuros a la tasa que se habria recibido de
haber invertido dichos recursos en otro proyecto.

El sexto paso consiste en aplicar algun criterio de decisién para
seleccionar la opcién mas adecuada. El objetivo bésico del analisis de
costo-beneficio es escoger aquellos proyectos que auguren los mayores
beneficios sociales netos, lo cual supone ajustarse al criterio del 6ptimo
de Pareto potencial, en el sentido de que los beneficios netos permitan
eventualmente compensar a quienes puedan resultar perjudicados por el
proyecto.

El criterio de decisién més aceptado a este respecto es el del valor
actual neto (VAN), con el que se evalia si la suma de las ganancias
descontadas supera la suma de las pérdidas descontadas. El valor actual
neto de un proyecto se calcula de la siguiente manera:

t
VAN =3 (B:C)
i=1 (1+r)

Donde B, representa los beneficios y C t los costos de cada periodo
de tiempo i, de modo que se decidira la eventual ejecucion del proyecto si
VAN > 0. Hay algunas variaciones en tomo a este criterio de decisién, que
dependen de la disponibilidad de financiamiento o de la tasa de retorno
interna del proyecto, pero el principio basico sigue siendo valido.

El séptimo paso es el andlisis de sensibilidad, cuyo objetivo es
medir variaciones en el valor actual neto a causa de posibles cambios en
variables como la tasa de descuento, las cantidades y cualidades fisicas
de los insumos o los productos, los precios sombra, y el horizonte del
proyecto. La decisién de aceptar o rechazar el proyecto se basara, en
dltima instancia, en el comportamiento del valor actual neto ante los
cambios que puedan experimentar las variables indicadas.

Finalmente, el andlisis de costo-beneficio debe tomar en
consideracion los efectos que el proyecto pueda tener en la sostenibilidad
de las generaciones futuras. En particular, el criterio de decision basado
en el valor actual neto, esto es, el criterio de eficiencia, refleja solo las
preferencias de las generaciones presentes, de modo que es necesario
descontar el flujo de beneficios netos.

Una de las consideraciones basicas desde el punto de vista de la
sostenibilidad es que el capital natural se mantenga a lo menos constante,
fin para el cual podria aplicarse una regla que prohibiese la ejecucion
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de cualquier proyecto que ocasionase costos ambientales netos. En un
trabajo publicado en 1990, Pearce y otros sostienen que ello constituiria
una limitaciéon excesiva, por lo cual un enfoque alternativo consistiria
en ejecutar otro proyecto, un proyecto sombra, que tuviese un beneficio
ambiental neto por lo menos igual al costo ambiental del proyecto
original. Dicho en forma més general, la suma de los dafios ambientales
netos de una cartera de proyectos no deberia ser mayor que la suma de los
beneficios ambientales netos, requisito que puede interpretarse como una
restriccion del enfoque basado en el analisis de costo-beneficio.

Una alternativa a la proposicién de Pearce es el enfoque de Krutilla
Fisher, que introduce un principio de precaucién en la evaluacion de los
proyectos, para reducir el riesgo de dafio ambiental irreversible e invertir
el sesgo actual hacia el desarrollo a costa de los beneficios de proteccién.
Este enfoque se basa en la introduccién de los siguientes ajustes en los
flujos de costos y beneficios: i) aplicacion de una tasa de crecimiento anual
a los beneficios de conservacion, lo cual supone que estos probablemente
aumentardn con el tiempo, debido a que, con el agotamiento de los
recursos naturales y la disminucién de la calidad ambiental, aumentara
también la escasez relativa de los recursos restantes; ii) aplicacién de un
factor de obsolescencia tecnoldgica a los beneficios de los proyectos de
desarrollo, lo cual supone que los beneficios del desarrollo probablemente
disminuirdn con el paso del tiempo, ya que el cambio tecnolégico hara
que los desarrollos actuales parezcan menos atractivos en un momento
posterior. Ello representa un principio de precaucién para el desarrollo
futuro y supone aplicar tasas de descuento diferencial a los beneficios netos
del desarrollo y la conservacién. Este enfoque tiene, en general, menor
aceptacién, dado que la determinacién de la tasa de crecimiento de los
beneficios y de la tasa de obsolescencia tecnolégica puede ser arbitraria.

Ultimamente se ha comenzado a reconocer de manera bastante
generalizada el aporte que representa el analisis econémico para la
adecuada gestion de los fendmenos ambientales. No obstante, persisten
algunas criticas de los fundamentos tedricos de la economia ambiental,
que si bien no invalidan su aporte, permiten ponerla en perspectiva con
otras consideraciones —éticas, legales, tecnoldgicas y politicas— que
también intervienen en la toma de decisiones.

Muchos de los métodos de valoracién ambiental se basan en un
enfoque antropolégico conforme al cual el valor econémico de los recursos
y servicios ambientales depende de las preferencias de las personas y de su
disposicién a pagar por ellos. Segtin este enfoque, los bienes ambientales
tienen valor econémico solo si las personas los demandan directamente o
sise utilizan enla produccién de otros bienes y servicios que los individuos
exigen sobre la base de su capacidad de pagar por ellos.
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El considerar las preferencias humanas la base de la asignaciéon
de los recursos ambientales plantea una serie de interrogantes morales.
Las preferencias que guian la valoracién ambiental y el andlisis de costo-
beneficio, ;deberian acaso ser aquellas que tienen las generaciones actuales,
amenudomalinformadas? ;O tendrian querelacionarse con las preferencias
que los individuos deberian mostrar? ;Cémo se relacionan las preferencias
y deseos humanos con las necesidades humanas y no humanas?

Por otra parte, en el comportamiento y las preferencias de los
individuos influye su doble papel de consumidores y ciudadanos. Aunque
el comportamiento de los consumidores individuales estd determinado
en gran medida por el interés propio, su modo de valoracién en cuanto
ciudadanos puede diferir de su valoracién privada, sobre todo cuando
reconocen intereses y valores mas amplios. Una de las objeciones contra
la valoracién ambiental fundada en el interés propio y la disposicion
individual a pagar es que no capta debidamente los valores de ciudadania
y bien publico que son caracteristicos de muchos servicios y bienes
ambientales.

Cuando se comparan beneficios y costos se esta suponiendo
implicitamente que ciertos agentes se veran beneficiados y otros saldran
perjudicados. En principio, los primeros podrian mas que compensar a
los segundos en generaciones actuales o futuras, pero ello rara vez ocurre
en la practica. Los proyectos en que los beneficios superan los costos
pueden ser deseables por razones de eficiencia econémica, pero pueden
resultar inconvenientes desde el punto de vista distributivo. Ademas, la
disposicion a pagar esta limitada precisamente por la capacidad de pago.
La gente puede necesitar o querer todo tipo de bienes y servicios, entre
ellos los ambientales, pero su capacidad de satisfacer esas supuestas
preferencias se ve limitada por sus ingresos.

Por tal motivo, algunos autores sostienen que el enfoque basado
en la disposicién a pagar no toma debidamente en cuenta las diferencias
existentes entre distintos grupos de interés, y por tanto exhibe un
sesgo no del todo democratico. También muestra un sesgo a favor del
mantenimiento del actual estado de cosas, pues se inclina por aquellos
grupos de mayores ingresos de cuya capacidad de pago depende la
disposicién a pagar.

En un trabajo publicado en 1988, Sagoff propuso sustituir el analisis
de costo-beneficio por procesos corrientes de decisién politica, esto es, que
la decisién de llevar a cabo o no una accién se toma en forma democrética.
Con ello, la decisién acerca de la eficiencia dinamica se traslada al ambito
politico, donde comtnmente entran en juego consideraciones de equidad.
La accién judicial o las investigaciones publicas pueden ser mecanismos
en linea con esta propuesta.
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La valoraciéon ambiental y el andlisis de costo-beneficio nacen en el
marco teériconeoclasico, en el cual la economia aparece como una maquina
constituida por la adicién de sus partes, que pueden por ende sumarse
o restarse sin que cambie la naturaleza global del sistema de relaciones
subyacentes. El paradigma que surge de la economia ecolégica pone
decididamente en cuestion esta concepciéon atomistico-mecanicista del
mundo, por estimar que no refleja el comportamiento de los ecosistemas,
los cuales muestran sinergia, antagonismo y efectos acumulativos. Con
todo, conviene acotar que, pese a tales disparidades, no hay diferencias
sustanciales entre las propuestas de acciéon de la economia ecoldgica y las
de la economia ambiental.

Las decisiones relativas al medio ambiente estan usualmente
marcadas por el desconocimiento, el riesgo y la incertidumbre. El
riesgo se refiere a aquellas situaciones en que pueden asignarse
distintas probabilidades a los estados alternativos de la naturaleza.
La incertidumbre se refiere a aquellas situaciones cuyos resultados se
conocen, pero se desconoce la probabilidad de su acaecimiento. En el
analisis de costo-beneficio, la incertidumbre puede estimarse mediante
el anélisis de sensibilidad, que cambia los valores clave del pardmetro y
elabora diferentes escenarios hipotéticos. El riesgo se calcula mediante la
utilizacién de valores esperados, lo cual supone multiplicar el resultado
de un estado determinado de la naturaleza por su probabilidad de
acaecimiento.

No obstante, algunos autores sostienen que esta dltima modalidad
no es apropiada para calcular ciertos riesgos ambientales de muy baja
probabilidad, ni tampoco algunos resultados catastréficos y de alto
costo. Esta critica se ha orientado, en particular, hacia las valoraciones
ambientales relacionadas con la energia nuclear y los cambios climéticos.

En ciertos casos, los proyectos pueden evaluarse mediante un
analisis de eficacia en funcion de los costos, sobre todo cuando las
autoridades no estan convencidas de la fiabilidad de los métodos de
valoracién ambiental, o cuando no se dispone de los recursos para realizar
una valoracién amplia y el proyecto no tiene otra finalidad que encontrar
la opcién de menor costo para lograr un estandar ambiental determinado
por alguna limitacién ecolégica dada.

Por otra parte, si un objetivo ambiental debe cumplir con ciertas
condiciones claramente definidas, puede utilizarse el analisis de eficacia
en funcién de los costos para averiguar la forma menos costosa de
cumplir dichas condiciones, tratese de un estandar ambiental acordado o
un marco ecolégico. En el andlisis de eficacia en funcién de los costos, el
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estdndar ambiental queda expresado en términos fisicos —por ejemplo,
lograr cierto grado de calidad del agua—, y se consideran varias formas
de cumplir ese estandar. Se daré preferencia al proyecto de menor costo.

G. Métodos de valoracion de los bienes y
servicios ambientales

El anélisis econémico estima el valor de los bienes y servicios
ambientales como si fuesen bienes o servicios cualesquiera transados en
el mercado. Sin embargo, como ya se dijo, muchos de ellos no cuentan con
mercados o sus valores no estdn claramente definidos. En consecuencia,
para estimar los costos y beneficios ambientales, la economia ambiental
mide los cambios registrados por el excedente del consumidor y del
productor, aproximdndose a ello a través de mercados conexos o de
mercados hipotéticos. De ese modo, el procedimiento consiste en estimar
la disposicion a pagar —o a aceptar una compensacién— por los cambios
ambientales a partir de la informacién contenida en los mercados de bienes
alternativos o substitutos, o a partir de encuestas directas y cuestionarios.
Para estimarla disposicién a pagar se requiere el uso de técnicas especificas,
una de las cuales es la valoracién basada en la demanda, llamada a veces
valoracién ambiental del beneficio. Otros métodos toman en consideracion
el impacto del cambio ambiental en la produccién, en términos de los
cambios en la productividad y el excedente del productor, métodos que
suelen recibir el nombre comtin de valoracién ambiental del costo.

De esa manera, los métodos de valoracién ambiental se dividen
en dos grandes clases: los métodos del costo y los del beneficio. Forman
parte de los primeros: i) el método de la produccion; ii) el de los costos
de reposicion; iii) el de los gastos preventivos —que aqui se revisard en
conjunto con el método de los costos de restauracion y el método del costo
de los dafios evitados, por estar asociados entre si, y iv) el método de los
precios hedénicos. Entre los métodos del beneficio se pasara brevemente
revista al método de los costos de viaje y el de la valoracién contingente.

El método mas aceptado para la valoracién de bienes y servicios
ambientales es el de la estimacién del valor comercial directo a partir
de los precios de mercado. Como se ha indicado, debido a las fallas de
mercado que dificultan la definicién del precio de las externalidades
ambientales, es necesario aplicar métodos alternativos, los cuales se
han estado consolidando solo en las tdltimas décadas. A continuacién se
describen los procedimientos que pueden aplicarse en la valoracién de
las tierras secas.
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1. Método de la produccion

Con €l se miden los cambios de productividad de los sistemas
naturales y los sistemas de produccién (Q) —por ejemplo, la produccion
de trigo— que resultan de los cambios en las condiciones ambientales
(E), como erosién o pérdida de suelo. La valoracién del bien o servicio
(dafio) ambiental (E) puede considerar los precios reales de mercado o
los precios vigentes en mercados sucedaneos de los servicios y bienes
alternativos o sustitutos. La relacién entre el producto econémico y los
bienes y servicios se expresa como:

Q =1(X1, X2,..., E)
Donde

Q = valor econémico del producto dependiente del bien o servicio
ambiental

F = funcién de produccion o relacién tecnoldgica para el producto Q
X = valor de los insumos

E =valor del bien o servicio ambiental del cual depende la produccién
del producto

Si se ilustra la relaciéon entre producto e insumo (ambiental)
mediante la relacién entre producciéon de trigo y erosiéon —fenémeno
este muy comun en zonas desertificadas de clima mediterraneo—, puede
decirse que el procedimiento para valorar la erosién consiste basicamente
en determinar los cambios que experimenta la productividad del trigo
cultivado en tierras con distinto grado de erosién. Por ejemplo, en un
estudio publicado en 1984, Stocking da cuenta de bajas en la produccién
de trigo del orden de 21 a 54 kilogramos por hectarea por centimetro de
suelo perdido a causa de la erosién. La relacién fisica entre produccién y
factor ambiental puede determinarse por diversos procedimientos, como
investigaciones de laboratorio o de campo, experimentos controlados,
técnicas de regresion estadistica, y extrapolacion de las relaciones entre
producto e insumo de otros productos. Una vez cuantificada la magnitud
del cambio ambiental —centimetros de suelo perdidos a causa de la
erosién—, puede estimarse la cuantia de la produccién afectada y valorar
monetariamente el efecto de la erosion.

El método puede aplicarse para estimar el impacto de diversos
factores —por ejemplo, sedimentacién, calidad del agua, erosién,
deforestacion, crecidas, alteracién del régimen hidrico— en la produccién
agropecuaria, la pesca, la generacién de energia hidroeléctrica, la
produccion forestal y los sistemas de transporte fluvial.
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2. Método de los costos de reposicion

En este método se utiliza el cambio del gasto asociado a la
reposicion, el mantenimiento o la restauracién de los bienes ambientales
como medida del dafio ambiental. Con €l pueden estimarse, entre otros,
los servicios ecolégicos que brinda una cuenca hidrogréfica. Por ejemplo,
el valor de la funcién de mantenimiento de la calidad del agua puede
calcularse por el costo que supone reponer esa funcioén con instalaciones
de tratamiento de agua.

3. Método de los gastos preventivos, método de los
costos de reposicion o restauracion, y método del
costo de los dafos evitados

Con el método de los gastos preventivos o de prevencion, llamados
también gastos defensivos, se valora el dafio causado por el deterioro
ambiental segin el monto que el consumidor, el productor o ambos
estan dispuestos a pagar para prevenir el dafio. La suma de los gastos
necesarios para ello constituye una indicaciéon del valor minimo de la
disposicion a pagar atribuible al dafio ambiental. Esta técnica, que se
basa en el comportamiento de los agentes econémicos afectados por el
fenémeno ambiental, se expresa de la siguiente manera:

N-N"=E
Donde
N = grado original del dafio ambiental
N’ = grado reducido del dafio
E = gastos de reduccién o prevencion del dafio

El método puede aplicarse para valorar diversas situaciones
de degradacion ambiental, como el empeoramiento de la calidad del
agua, el efecto de las inundaciones y la deforestacién o el riesgo de
deslizamiento de los suelos, mediante una estimacién de los gastos que
exige la prevencién de estos fendmenos. En consecuencia, se utiliza
para valorar proyectos relacionados, entre otras cosas, con el dragado
fluvial, el mantenimiento de la calidad del agua, su purificacion o los
gastos adicionales para comprarla, y los planes para el control de las
inundaciones o el deslizamiento de los suelos.

El método de los gastos preventivos esta asociado al de los costos
de reposiciéon. Con este tiltimo, que se aplica a posteriori, no se evalta la
disposicién a pagar de los agentes econémicos para la restauracion del
bien o servicio degradado, sino que se consideran los gastos adicionales
en que hay que incurrir para reponer, mantener o restaurar bienes fisicos
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afectados por el dafio ambiental, a partir de la hipétesis de que dichos
gastos corresponden a un valor a lo menos igual al valor del bien o servicio
ambiental afectado, ya que de otro modo no tendria sentido econémico
su reposicion.

Los proyectos sombra propuestos por Pearce para compensar los
dafos ambientales corresponden a una modalidad especial, pues con ellos
seria eventualmente posible reemplazar el servicio ecoldgico afectado,
cuyo valor equivale a su costo de reposicién. Para valorar el bien o
servicio suele utilizarse un substituto artificial: por ejemplo, para valorar
la pérdida de calidad del agua de una cuenca a causa de la erosién, puede
estimarse el costo de reposicion del agua mediante la determinacién del
gasto que implicaria instalar una planta de tratamiento que restituyese su
calidad original.

Cabe notar que la aplicaciéon de este método plantea el problema
de la llamada asimetria tecnolégica, que consiste en que la tecnologia
es capaz de modificar el ambiente para promover el desarrollo, pero es
incapaz de restaurar algunos de los elementos naturales dafiados en el
proceso, en especial el suelo, el agua y el paisaje.

Con el método del costo de los dafios evitados, también asociado a
los dos anteriores, se evalian las funciones del bien o servicio ambiental
que protegen la funcién de produccién de una actividad econdémica o
forman parte de esta, por medio de la determinacién del dafio que implica
la pérdida o degradacién del bien o servicio. Puede aplicarse, entre otros,
a proyectos de regulacion del régimen hidrico; a la protecciéon de la
infraestructura productiva, urbana o vial; la seguridad de las personas
o animales; los dafios sanitarios evitados; la estabilizacién del suelo, y la
proteccion contra la contaminacién por particulas en suspension.

4. Método de los precios heddénicos

Con este procedimiento se procura estimar la disposicion a pagar
por los valores recreativos, estéticos y de proteccién de los ecosistemas. A
este efecto, se hace un analisis detallado del mercado de tierras o bienes
raices de una zona, y luego se asigna una prima adicional al precio de
las propiedades de mayor valor recreativo, estético o de proteccién.
En suma, su aplicacién exige determinar los factores ambientales que
afectan el precio de las propiedades (no obstante, debido a su grado de
sofisticacion, es raro que se utilice en zonas rurales o lugares remotos de
paises en desarrollo). Se emplean procedimientos estadisticos referidos a
series de datos de precios y caracteristicas de las propiedades, entre ellas
las caracteristicas estructurales de superficie, nimero de habitaciones
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y otras, y las caracteristicas ambientales, como riesgo de deslizamiento
de los suelos o de inundacién, calidad del aire, cercania a un area verde
o recreativa, gracias a lo cual es posible calcular la diferencia de precio
atribuible al bien o servicio ambiental. La relacién funcional entre el
precio de mercado y las caracteristicas del bien o servicio ambiental se
expresa como:

P=£(S,N,E)

Donde

P = precio de la propiedad

S = caracteristicas estructurales de la propiedad
E = factor de riesgo ambiental

N = ntimero de propiedades

Este método se emplea para estimar valores recreativos, de acceso
al agua potable o a recursos forestales, riesgos de inundacién o de
deslizamiento del suelo, calidad del suelo y otros.

5. Método de los costos de viaje

Este método estd destinado en forma muy especifica a valorar lugares
recreativos. El principio basico es que para viajar a un lugar de recreo dado
se incurre necesariamente en gastos, los cuales pueden utilizarse entonces
como representativos de la disposicién a pagar por visitar el sitio. Puede
aplicarse para asignar valor a cualquier atributo recreativo de una cuenca
hidrografica, como la caza, la pesca o actividades afines.

6. Método de la valoracion contingente

Con este método se procura obtener informacién directa, merced
al uso de encuestas, cuestionarios y técnicas experimentales, acerca de
las preferencias ambientales de un individuo. Aunque puede aplicarse
a cualquier aspecto ambiental de una cuenca, es susceptible de ciertas
distorsiones que pueden reducir su credibilidad ante quienes toman las
decisiones.

Los seis métodos antes mencionados pueden utilizarse en funciéon
de los costos, los beneficios inducidos o los costos evitados. Cabe decir,
con respecto a este tltimo concepto, que muchas de las funciones de los
servicios ecolégicos que apoyan o protegen la actividad econémica y la
propiedad pueden evaluarse sobre la base del costo de los dafios que
se producirian si tal servicio se degradara o perdiera completamente,
dafios que precisamente se evitan mediante la intervenciéon. Por ejemplo,
los esfuerzos encaminados a la ordenacién de las cuencas hidrograficas
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para controlar el flujo del agua y las inundaciones pueden evaluarse a
partir del dafio que se produciria en la tierra agricola, los edificios, la
infraestructura, la sanidad y la seguridad si no se tomasen medidas para
evitarlo.

H. Conclusiones

El fenémeno de la desertificacion engloba una serie de procesos
sociales, ambientales y econémicos de degradacioén de la tierra, que en
conjunto constituyen un factor de pérdida de sostenibilidad en términos
de eficiencia y equidad en la distribucion transgeneracional del bienestar.
Una delas causas directas de la desertificacion es el manejo inapropiado de
la dotacién de recursos. Entre las causas indirectas figuran las deficiencias
en la distribucién del bienestar en las zonas secas, asi como las fallas de
los mercados, las instituciones y las politicas ptblicas. El valor de los
bienes y servicios que ofrecen estas tierras y que suelen ser amenazados
por la desertificacién, puede expresarse en términos de uso directo, uso
indirecto, uso consuntivo, uso no consuntivo, valor de opcién, valor de
cuasi opcion, valor de no uso, valor de existencia o valor de legado. Los
métodos pertinentes de valoraciéon econémica son, fundamentalmente,
los de produccion, de los gastos defensivos, los dafios evitados, el costo
de reposicién, los precios hedénicos, del costo de viaje y la valoracién
contingente.
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Capitulo I

Impacto socioeconémico de los procesos
de desertificacion y degradacion en
la IV Region de Chile: una aplicacion
integrada de técnicas econométricas

para la prueba de hipoétesis

Miguel Torres™
Sebastidn Vergara™

Introduccion

El presente capitulo emana del marco de la etapa final del
proyecto CEPAL/GTZ, en relacién con la valoracion de indicadores
para el impacto socioeconémico de los procesos de desertificacion y
degradacion de la tierra. Una de las labores relevantes de este proyecto ha
sido la construccion de una nutrida base de datos, a partir de informacién
proveniente de censos agropecuarios y encuestas de caracterizacion
socioeconémica para tres paises de Sudamérica, a saber: Argentina,
Brasil y Chile. Para cada uno de ellos se ha individualizado una zona
geografica en la que el proceso de desertificacién es gravitante, no solo
desde el punto de vista del impacto ambiental sino también desde la
perspectiva de los procesos socioeconémicos, como lo son el desarrollo
productivo y la situacion de pobreza. Estas dreas geograficas son la Puna
en Argentina, la region nordeste en Brasil, y la IV Regién de Coquimbo
en Chile. A partir de consideraciones conceptuales derivadas del estudio

Consultor de la Unidad de Desarrollo Agricola de la CEPAL y del proyecto CEPAL/
GTZ “Indicadores Socioecondémicos de la Desertificacion”.

Consultor de la Division de Desarrollo Productivo y Empresarial de la CEPAL.
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del proceso de desertificacién de la tierra, en este documento se prueban
econométricamente las siguientes hipétesis:

e La productividad total de factores (PTF) es mayor en unidades
productivas ubicadas en zonas no desertificadas que en las
explotaciones pertenecientes a territorios afectados por la
desertificacion. Esta tesis es equivalente a aquella que plantea que la
eficiencia productiva es mayor en dreas no desertificadas que en las
desertificadas.

e El efecto del ganado caprino impone una alta presién a la tierra,
limitando asi su capacidad productiva y potenciando de este modo
los procesos de degradacion y desertificacion, que a largo plazo
profundizan el circulo vicioso pobreza-desertificacion.

e El efecto de la propia desertificacion sobre la tierra y su capacidad
productiva, como impacto diferenciado entre zonas desertificadas
respecto de las no desertificadas, vale decir diferenciales de
elasticidad tierra valor bruto de la produccién (VBP).

Para esto, abordaremos las hipétesis desde tres lineas de analisis:

1. estimacién de funciones de producciéon
2. estimacién de funciones de produccién cuantilicas
3. estimacion de frontera estocastica de produccién

En la siguiente seccién se aborda el tema de las estimaciones
econométricas mencionadas, entregando los aspectos metodoldgicos
e inmediatamente los resultados obtenidos a partir de cada técnica.
Finalmente, en la secciéon subsiguiente se resumen las principales
conclusiones de este estudio.

A. Estimaciones econométricas

Para el caso de la IV Regién de Chile, las hipdtesis son testeadas
econométricamente, utilizando los datos del Censo Agropecuario de
1997, con un total de 14 088 observaciones. Estas corresponden a aquellas
explotaciones agropecuarias en que la variable:

— Tierra (superficie de la explotacion agropecuaria, hectéreas)
— Total trabajadores (permanentes + temporales)

x, — Total maquinaria (mecanizada + animal)
-

Total cabezas de ganado caprino
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Ademads, a partir de los datos del Censo Agropecuario fue
construida la variable

Yy, — Valor bruto de la produccién (VBP)

Asimismo, se utilizé la variable “desertificacion” a partir de la
clasificacion realizada por el Mapa Preliminar de la Desertificacion.

DES — dummy desertificacion (0 no desertificada; 1 desertificada).

Para efectos de notacién, definimos las variables Y=In(y) y
andlogamente X=In(x) para todo x. Un andlisis estadistico basico de
estas variables medidas en logaritmo muestra los siguientes rangos de
variacion, seglin esta matriz:

Cuadro Il1.1
DESCRIPCION DE BASE DE DATOS

VBP Tierra Trabajo  Maquinaria  Cabras

(Y) (X)) (X,) (X3) (X,)
Numero de
observaciones 14 088 14 088 14 088 14 088 14 088
Valor medio 6,71 0,89 0,62 0,48 1,37
Valor minimo 0 -2,31 0 0 0
Valor maximo 14,09 11,9 6,1 4,7 9,5
Desviacion estandar 2,16 1,93 0,76 0,78 1,98
Varianza 4,68 3,73 0,57 0,61 3,93
Sesgo 0,28 0,67 1,80 1,62 0,95
Kurtosis 2,91 4,80 7,69 4,94 2,29

Fuente: Elaboracién propia.

1. Funcidén de produccidn
a) Modelo y estimacion

Para testear las hip6tesis planteadas es necesario estimar un modelo,
que puede ser representado por medio de una funcién de produccién;
este instrumento permite determinar la forma en que insumos o factores
productivos son combinados para obtener un nivel de producto. En
la literatura tedrica y empirica existe un variado nimero de funciones
de produccién, pero sin duda la forma funcional Translog y su funcién
reducida Cobb-Douglas son las formas tradicionales debido a la sencillez
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de su estimaciéon. La funcién Translog se caracteriza por vincular las
interacciones entre factores de producciéon. La expresion algebraica de
esta funcion es:

Y, =B, + B*X, + B,X,, + BX, + BX, —> factores productivos
2 2 2 2 ;
+ BXE, + BX, + B+ BXE, —> factores productivos
al cuadrado
+ ByX X + B XX B XX, —> términos cruzados
* * * * * * 2 .
+ B XX+ B+ BLXHX, —>  términos cruzados
+B,*DES + B, *DES*X, + v,
(1.a.1)

en que B, B,,...., B,, son los coeficientes a estimar. En este modelo, el valor
bruto de la produccién (Y)) estd en funcion de los insumos productivos
(X,,....,.X,), el cuadrado de los insumos (X?,....,X?,) y sus términos cruzados.
Asimismo, Y, esta en funcién de la variable dummy desertificacion y del
término multiplicativo DES*X,. La dummy desertificacion busca testear
si el nivel de la PTF es menor para aquellas zonas desertificadas. En
efecto, mientras para las zonas no desertificadas la PTF es B, para las
zonas desertificadas sera B, + B, Nuestra hipétesis a priori es que B sea
negativo. Por su parte, la variable DES*X se justifica dado el objetivo
de testear si la elasticidad VBP-tierra depende de que la superficie esté
o no afectada por la desertificacion. El término v, en tanto, es el error
aleatorio de toda estimacién econométrica. Las elasticidades del VBP con
relacién a los insumos productivos se calculan a partir de la derivada de
la variable dependiente (Yi) respecto de cada uno de los insumos (X,). Asi
por ejemplo, la elasticidad VBP-tierra viene dada por la expresion:

aY/aXl = Bl+ 2*B5*>(1i + B9*X21 + BIO*XC%i +B11*X4i + BIG*DES
(1.a.2)

Anélogamente, se pueden calcular expresiones para las elasticidades
del VBP respecto de los otros insumos. Nétese también que las elasticidades
quedan en funcién de los logaritmos de los factores, de modo tal que si estas
expresiones se ponderan en los promedios de cada variable, se encuentra
un valor medio de las elasticidades.

La gran ventaja de estimar una funcién Translog es que captura
las interacciones entre insumos productivos y, al mismo tiempo, las
elasticidades quedan en funcion de las propias variables, de modo que
estas pueden variar dependiendo del nivel de uso de insumos productivos.
Por su parte, el mayor problema de esta funcién es que, dada la gran
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cantidad de variables explicativas, se puede producir multicolinealidad.
Esto podria generar estimaciones con alta variabilidad, de forma que los
coeficientes pierdan precision y significancia.

Por su parte, la forma funcional Cobb-Douglas es una version
reducida de la Translog, en el sentido que los coeficientes asociados a los
términos cuadraticos y cruzados se asumen no significativos, o iguales
a cero (0). Es decir, es una funcién atin mas sencilla que vincula el valor
bruto de la produccién (VBP) con los insumos productivos de una manera
lineal, de la forma:

Y = Bo +B*X, + BX, + [33"XSi +B,X, + BS*DES + [36“‘DES*X1i +V,
(1.a.3)

De modo similar a la ecuacion (1.a.1), B, representa el logaritmo de
la PTF en zonas no desertificadas, mientras que en zonas en donde si hay
desertificacion, el logaritmo de la PTF viene dado por B + B.. La principal
diferencia en relacién con el modelo Translog es que las elasticidades
referidas a trabajo, maquinaria y ganado caprino se derivan directamente
y corresponden a los términos f,, B, y B,, respectivamente. En tanto que la
elasticidad respecto de la tierra viene dada por B +3,*DES.

Con el set de datos disponibles, procedimos a estimar por
minimos cuadrados ordinarios (MCO) las dos funciones de produccién
especificadas. Para corregir posibles problemas de heterocedasticidad,
utilizamos la matriz de varianzas y covarianzas sugeridas por White
(1980), llamada robust regression. En el cuadro III.2 se muestran los
resultados de las estimaciones. Las interpretaciones de estas se detallan a
continuacion.

b) Resultados

Las estimaciones muestran, tanto para la estimacién Translog como
Cobb-Douglas, un buen ajuste global, un test F significativo, y ademas con
pardmetros individuales en sumayoria significativos. Ambas estimaciones
presentan también similar R? y estadigrafo de ajuste Root MSE. Un
aspecto muy importante que surge de inmediato de ambas estimaciones
es que el coeficiente relacionado con la variable dummy DES es negativo y
significativo. Es decir, existe evidencia estadistica que permite afirmar que
la PTF de explotaciones ubicadas en comunas no desertificadas es mayor
que la que obtienen explotaciones de comunas desertificadas. Asimismo,
la elasticidad VBP-ganado caprino es negativa (-0,25) y significativa, lo
que valida la hipotesis de que en esta funcién de produccién los animales
tienen un efecto negativo sobre el VBP.
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Cuadro I11.2
ESTIMACIONES DE FUNCIONES DE PRODUCCION
COBB-DOUGLAS Y TRANSLOG

Variables Coeficientes Translog Coeficientes Cobb-Douglas
(Test t) (Test t)

Constante 6,29 (214) 6,19 (233,1)

Tierra (X)) 0,42 (26,6) 0,2

(25,4)

Trabajo (X,) 0,74 (18,24) 0,68 (33,5)

Magquinaria (X,) 0,87 (18,66) 0,80 (35,0)

Animales (X,) -0,78 (-28,5) -0,25 (-33,7)

Tierra? -003  (-11,9)

Trabajo? -0,01 (-0,6)

Maquinaria? -0,04 (-1,6)

Animales? 0,14 (22,7)

Tierra*Trabajo 0,05 (3,5)

Tierra*Maquinaria 0,01 (1,1)

Tierra*Animales -0,01 (-3,0)

Trabajo*Magquinaria -0,07  (-2,39)

Trabajo*Animales -0,10 (-8,12)

Maquinaria*Animales 0,03 (2,3)

DES -0,43 (-16,6) -0,43 (-16,0)

DES*Tierra -0,08 (-6,5) -0,06 (-4,34)

Observaciones 14 088 14 088

R? 0,56 0,53

Test F (Prob>F) 0,000 0,000

Root MSE 1,42 1,47

Fuente: Elaboracion propia.

La elasticidad VBP-Tierra debe analizarse con cuidado. En el
modelo Cobb-Douglas, si consideramos las explotaciones en comunas
no desertificadas, se concluye que la elasticidad es de 0,32 (j,), pero si
consideramos las explotaciones en zonas desertificadas, a esta elasticidad
se le debe sustraer el coeficiente B, (0,6) de la variable DES*Tierra, siendo
asi 0,26. Es decir, la elasticidad VBP-Tierra es mayor para las zonas no
desertificadas, y el efecto de la desertificacién sobre el factor tierra hace
que un incremento de 1% de este fenémeno genere un 26% de aumento
en el VBP, es decir, seis puntos menos que el efecto en comunas no
desertificadas. Segtin el modelo Translog los resultados son similares.
Por su parte, las otras elasticidades insumo-producto son positivas y
significativas, y estan de acuerdo con el modelo Cobb-Douglas 0,68 y 0,8
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para trabajo y maquinaria, respectivamente. El cdlculo de estas mismas
elasticidades, segtin el modelo Translog, muestra resultados muy similares
(0,6 y 0,84, respectivamente).

De este modo, las estimaciones segtiin ambos modelos derivan en
conclusiones similares, confirmando que:

o la desertificacion afecta negativamente a la PTF;

o elasticidades insumo-producto positivas y significativas para
maquinaria, trabajo y tierra;

o elasticidad VBP-tierra mayor para zonas no desertificadas en relaciéon
con zonas desertificadas; y

¢ elasticidad VBP-ganado caprino negativa y significativa.

2. Regresiones cuantilicas
a) Metodologia y estimacion

Un avance tedrico y empirico importante, que ha enriquecido el
analisis de desigualdades socioeconémicas, lo constituye el método de
regresion cuantilica (MRC), que describe el modo en que los cuantiles de
la variable dependiente del modelo responden a cambios en las variables
explicativas, a diferencia del enfoque dado por MCO, que describe cémo
el valor medio de la variable explicada responde a cambios en las variables
explicativas. En lo que sigue de esta seccién, tomaremos los conceptos
cuantila y cuantil como términos sinénimos, y los definiremos como un
valor Y_de la muestra que deja a un porcentaje T de las observaciones
por sobre Y_y a un porcentaje (1- 1) por debajo de este. De este modo, si
=05, Y, corresponderd a la mediana de la muestra, y por lo tanto un
50% de las observaciones quedaran por sobre Y, y otro 50% por debajo.!
Asi, el MRC permite estimar o ajustar distintas regresiones para distintos
valores de 1, ocupando toda la informacién muestral, pero captando
las diferencias entre el porcentaje superior e inferior separado por Y.
Esta metodologia puede capturar, en caso de existir, heterogeneidad de
comportamiento a través del modelo, que puede tornarse mas rica en la
medida en que los datos presenten alta heterocedasticidad o una elevada
proporcion de observaciones outliers.

! En tanto que si 1=0,8, entonces Y, serd el valor de Y en la muestra que deje un 20% de

las observaciones arriba de Y, y un 80% de ellas bajo este valor.
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Corresponde justificar la aplicacion de esta metodologia
econométrica al tema desarrollado en la seccion A. En efecto, si bien
la estimacion de la funciéon de produccion Translog —y Cobb-Douglas,
como un caso particular— muestra una menor PTF en las explotaciones
agropecuarias en comunas desertificadas, resulta interesante preguntarse
cuestiones tales como:

e ;Responde de manera distinta el VBP frente a iguales cambios
en algin factor productivo a través de diferentes quintiles de su
distribucion?

e ;Son iguales las pérdidas de PTF derivadas de los efectos de la
desertificacion a través de los distintos cuantiles de la distribucién
del VBP , o bien, tienden a ser mas acentuadas en los cuantiles de
mayor VBP?

e ;Son los efectos adversos del ganado caprino o de la desertificacién
sobre la calidad del suelo, y por ende del ingreso productivo de las
explotaciones agropecuarias, mas acentuados en los sectores més
pobres?

* ;Son estos fendmenos estadisticamente significativos entre distintas
porciones de la distribucién, o bien relativamente similares y por
tanto fenémenos con efectos transversales a las distintas porciones
de la distribucién?

Estas preguntas pueden abordarse mediante el enfoque MRC;
que es ademds un enfoque especialmente adecuado para mirar mas
profundamente el circulo vicioso, planteado por la CEPAL y la GTZ,
entre desertificacion, pobreza y migracion. A continuacién se presentan
los aspecto metodolégicos del MRC:

b) Metodologia®

Los modelos econométricos tradicionales estiman ecuaciones de la
forma:

K
Y= ﬁo + Zﬁix T U (2.b.1)
i=1

a través del método MCO. La minimizacién de la suma de errores al
cuadrado permite ajustar una curva que entrega una prediccién de la

Los procedimientos descritos en la siguiente seccién establecen formalmente los
comentarios intuitivos e ilustrativos entregados en la seccién anterior. Sin embargo,
por razones de espacio y tiempo, esta seccién metodolégica es un breve resumen de la
literatura (Koenker y Bassett, 1978 y 1982; Koenker y Hallok 2001).
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media de y, para un vector dado de variables independientes X.. Dicha
prediccion estd dada por la expresion v 7i i donde 1 B N(,0%).
Cuando los errores no se distribuyen de esta forma o existe una amplia
proporciéon de outliers, el método MCO no entrega estimaciones robustas.
Frente a esta dificultad, un método alternativo es el de Minimos Desvios
Absolutos (MDA), que consiste en resolver el siguiente problema de
optimizacion:

n}}inl//MDA = g‘yl - y/,\‘ = g‘yl - xzﬂ‘ = z‘z:‘Fi (v, - xzﬁ) (2.b.2)

Ly, —xf20

E. = signo(y, —x;ﬂ) = 1y —x'[3 <0 (2.b.2)

Si el modelo especificado en (l.a.1) solo presenta un término
constante y ningtn otro regresor, entonces el estimador B, . que se
obtiene es la mediana de la variable y, es decir, un y, tal, que a partir
de este, el 50% de las observaciones muestrales quedan por arriba de y,
y el 50% restante por debajo. Siguiendo a Deaton (1997) y Montenegro
y Paredes (2001), al plantear la condicién de primer orden para B en el

problema de minimizacién de (2.b.2), se tiene que:

d L :
M:O@Zﬁ.xizo
dp i

(2.b.3)

Cuando el modelo solo tiene término constante, (2.b.3) puede
reescribirse como:

D E=06 Y signo(y, - f)=0 (4
i=1 i=1

Esta tdltima ecuacién implica que la constante deberia ser tomada
de modo que haya igual nimero de observaciones a cada lado de ella,
por lo tanto, B, debe ser la mediana de y. Considerando ahora el caso
general, en el que existen otros regresores ademds de la constante, la
estimacién de fB,,,, se transforma en un problema de programacion lineal
(Koenker y Bassett, 1978 y 1982). Analogamente al caso de la mediana,
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el investigador podria verse motivado por el ejercicio de ajustar curvas
de regresiéon que deje distintos porcentajes de las observaciones por
encima y por debajo de un cuantil dado. Este objetivo puede alcanzarse
ponderando diferenciadamente los desvios positivos y los negativos, idea
basica del método de regresién cuantilica (MRC). Supéngase que son?
y (1-1) 1os porcentajes para ponderar los desvios positivos y negativos,
respectivamente, en la ecuacion (2.b.3); supdngase también que el 7 -ésimo
cuantil de la distribucion condicional de y, dado x, es lineal, entonces:

Y, =x ﬂr T U,  siendo Qr(yi /x)=x", r’i =1,..,n

(2.b.5)

donde x,” es un vector kx1 de regresores, con x1i=1, yﬁT es un vector de
1xK de coeficientes desconocidos que deseamos estimar. Notese que los
componentes dep, estan condicionados al valor que se asigne at € (O,l) )y
por lo tanto, a distintos valores asignados de 7, la estimacién de (2.b.5)
entregara distintos vectores B.. La expresion ~:\Yi/ i) representa el
cuantil condicional de y, dado x,. Con esta notacion especificada, definimos
Hi =Y; =X P:, de donde se sigue que <« \Hxi /%)=0" Luego, la regresién
del 7 -ésimo basado en una muestra (y,x,), i=1..,n , es un vector S, que
minimiza:

+(1-1) i ‘yi - xi'ﬁT

]‘yl <X; ,ﬁr

n
’
Yire,: =7 2 ‘yi —X; ﬁr

(2.b.6)

Las ventajas de esta metodologia son, en primer lugar, su
contundencia estadistica a valores extremos, dado que el MRC ajusta
hiperplanos entre las observaciones, de modo que una determinada
fraccion 7 de las observaciones queda por sobre el hiperplano
correspondiente, y el resto por debajo de este. Asi, lo relevante de este
método no es la magnitud de los errores, sino mds bien cudntos son
positivos y cudntos negativos, de modo que el estimador MRC para un
valor dado de 7, B¢, , que minimiza la ecuacién (2.b.6), no varia ante la
presencia de outliers en la variable dependiente. La segunda ventaja de este
método es que permite ajustar distintas regresiones para distintos cuantiles
en la distribucién, lo que puede resultar ttil en procesos productivos
diferenciados por fenémenos especificos, como la desertificacion. En el
contexto de nuestra funcién de produccién, la estimaciéon por medio de
MRC dara coeficientes o elasticidades factoriales respecto del VBP para
los distintos cuantiles que se definan.
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Hasta el momento, hemos supuesto que los errores son
independientes e idénticamente distribuidos (iid), y por tanto los
coeficientes estimados resultan ser iguales a través de los diferentes
cuantiles, con la excepcién de la constante (PTF). Si los errores son iid, no
se pierde informacién si el modelo se estima solo por MCO. No obstante,
si los datos demuestran que este supuesto no se cumple, entonces el
MRC cobrard mayor relevancia en un contexto de diferenciabilidad o
segmentacion, como el que se observa en nuestros datos del Censo. En
este caso, estaremos en presencia de heterocedasticidad; y ademas de este
problema, estaremos en presencia también de dos subconjuntos: comunas
desertificadas y no desertificadas.?

c¢) Modelo

Con la misma informacién muestral utilizada en (2.b.1), procedemos
ahora a estimar la misma funcién, pero mediante el MRC, de modo que la
especificacion del modelo es:

Qr(y) = :Br,o + ﬁr,lxl TP %, TP 3%+ ﬂr,4x4 +
2 2 2 2
T,le +ﬁ7,6x2 +[))r,7x3 +ﬁ1,8x4 +lBr,9x1x2 +ﬁr,10x1x3 +
ﬁrrnxlx4 + ﬂmzxzx3 +B .xx, + [31/143( x,+pB .DES+ ﬁrrmDX4

7,13772774 3774 7,15

(2.b.7)

donde y es el logaritmo natural del VBP y Q.(¥) representa el
7-ésimo cuantil de la distribucién de Y, que en este caso corresponde a la
variable dependiente V7 €(0,1) . En tanto que X, X, X,y X, y DES y DX,
representan las mismas variables utilizadas en el modelo presentado en la
seccion 1y los B, k=0,..,16 son coeficientes a estimar.

Antes de presentar los resultados, es conveniente sefialar tres
aspectos metodologicos. Primero, el MRC aplicado a la estimacién
se realizd para valores de 7 iguales a 0,25, 0,5 y 0,75. Segundo, las
regresiones se realizaron de forma simultdnea. La estimacion simultanea
de cuantiles tiene la ventaja de que las varianzas son menores en relacién
con la estimacién por separado, dado que las estima por bootstrapping,
obteniéndose tests t de mayor potencia.* Finalmente, en algunos casos es

3 Para una revisién de las propiedades asintéticas del estimador y de su matriz de

covarianzas, véanse Koenker y Bassett (1978, 1982), Powell (1984) y Buchinsky (1997).

Ademas, la estimacién simultdnea permite hacer tests sobre coeficientes de manera
intra e intercuantilica.
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particularmente ttil regresionar el modelo en diferencias de cuantiles.
Por ejemplo, si estamos interesados en medir las diferencias de un mismo
coeficiente entre el cuantil 0,75 y el cuantil 0,25 y en determinar si esta
diferencia es significativa o no, podemos establecer el siguiente modelo.
Si las regresiones para los cuantiles 0,75 y 0,25 son:

Q0‘75(y) = a0‘75 - a bO 75, 1X + bO 75,2 2

(2.b.8")
QO.ZS (y) = a0.25 + b0.25 1 + bO 25,2 2

(2.b.87)

Luego, el modelo en diferencias de cuantiles esta dado por:

0 75 (y) QO 25( ) ( 0 75 025) + (bO 751 025,1 )Xl + (b0.75,2 - b0.25,2)X2

(2.b.8)

El modelo (2.b.8) entrega coeficientes que corresponden a las
diferencias entre coeficientes de los modelos ajustados para los cuantiles
0,75y 0,25, informando ademas sus respectivos errores estindar calculados
por medio de bootstrapping, de modo tal que los tests t asociados son
potentes y permiten testear adecuadamente la significancia estadistica
para diferencias entre coeficientes.

d) Resultados

En el cuadro III.3 se muestran los resultados de las estimaciones
simultaneas para los distintos cuantiles. Se puede sefialar que las
estimaciones tuvieron un buen ajuste global y la gran mayoria de los
coeficientes estimados son estadisticamente significativos. Asimismo, la
PTF va aumentando a medida que avanzamos desde porciones inferiores
de la distribuciéon del VBP hacia porciones superiores. Ademas, las
pérdidas de PTF como consecuencia de desertificacion son significativas
en los tres cuantiles, siendo el impacto mas potente en el cuantil 0,5. En
el gréfico III.1 se aprecia una visualizaciéon mads clara de los impactos
generados por la desertificacion a través de los cuantiles.
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Cuadro 111.3
RESULTADOS DE LA REGRESION CUANTILICA SIMULTANEA,
FUNCION DE PRODUCCION TRANSLOG*

Coeficiente Cuantil 0,25 Cuantil 0,50 Cuantil 0,75
Tierra (X)) 0,248 0,425 0,614 (11,89) (18,35)
(35,41)

Trabajo (X,) 0,976 0,712 0,519 (15,69) (11,2)  (12,92)
Maquinaria (X,) 1,208 1,053 0,612 (19,53) (19,44) (9,39)
Cabras (X,) -0,737  -0,649 -0,663 (-27,21) (-19,46) (-22,87)
DES*tierra -0,100 -0,112 -0,051 (-4,0) (-6,99) (-3,64)
Trabajo? -0,057  -0,009 -0,008  (-3,45) (-0,43)  (-0,59)
Maquinaria? -0,186  -0,069 0,015  (-4,56) (-2,68) (0,4)
Cabras? 0,133 0,108 0,099 (24,52) (15,08)  (19,23)
Tierra? -0,039  -0,042 -0,048  (-10,8) (-10,5)  (-9,25)
Trabajo*tierra 0,044 0,086 0,086 (2,79) (6,04) (5,03)
Trabajo*maquinaria  -0,029 -0,162 -0,146  (-0,56) (-4,9) (-5,14)
Trabajo*cabras -0,122  -0,079 -0,039  (-5,78) (-5,564)  (-3,64)
Tierra*cabras 0,009 -0,014 -0,049 (1,8) (-3,16)  (-9,43)
Tierra*maquinaria 0,092 0,024 -0,008 (4,39) (1,28)  (-0,38)
Cabras*maquina -0,028 0,018 0,106  (-1,32) (1,32) (5,9)
DES -0,387  -0,467 -0,432 (-16,08) (-18,24)  (-17,7)
Constante (PTF)? 5366 6418 7415 (150,76) (178,15) (192,76)
Observaciones 14 088

Q0,25 Pseudo R2  0,2716
Q 0,50 Pseudo R2  0,3675
Q0,75 Pseudo R2  0,4406

Fuente: Elaboracién propia.
Nota: Los valores entre paréntesis bajo cada coeficiente corresponden a estadisticos t.
@ Productividad total de factores.

En el grafico III.1 se muestra que para el cuantil 0,25, la PTF en
comunas no desertificadas supera en un 32% a la obtenida en el mismo
cuantil en comunas desertificadas, en tanto que para los cuantiles 0,5y 0,75
essuperior enun 37% y un35%, respectivamente. Es decir, las explotaciones
agropecuarias tienden a ser mds eficientes en tramos superiores de la
distribucién, pertenezcan o no a comunas desertificadas. Por otra parte,
para el 50% de las explotaciones ubicadas por sobre la mediana se produce
la mayor pérdida de PTF en comunas desertificadas.

Asimismo, si se considera el modelo en diferencias descrito (véase el
cuadro II1.4), podemos observar que las diferencias de PTF entre los cuantiles
definidos son significativas, mientras que los diferenciales de pérdida de PTF
entre los cuantiles son bajos y en la mayoria de los casos no significativos.
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Grafico .1
PRODUCTIVIDAD TOTAL DE FACTORES SEGUN GRADO DE
DESERTIFICACION
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Fuente: Elaboracion propia.

Nota: PTF: Productividad total de factores. VBP: Valor Bruto de la Producciéon. PTFND:
Productividad total de factores en comunas no desertificadas. PTFD: Productividad total
de factores en comunas desertificadas.

Es decir, a través de los tres cuantiles el impacto de la desertificacion sobre
la PTF y el VBP no es diferenciado, y es mas bien parejo y transversal a
estas tres porciones de distribucién. Por su parte, un resultado importante
derivado de la estimacion de las funciones de produccién fue una elasticidad
VBP-animales negativa. Este resultado es validado al estimar la funcién de
produccién por MRC para diferentes 7 (véase el grafico II1.2). A su vez, en
la medida que avanzamos hacia los tramos superiores, la elasticidad del
ganado caprino va disminuyendo; para las explotaciones ubicadas por sobre
el cuantil 0,25 la elasticidad es -0,45, para explotaciones por sobre la mediana
(cuantil 0,50) es -0,4, mientras que el 25% de las explotaciones ubicadas por
sobre el cuantil 0,75 es -0,36. Es decir, la pérdida de VBP como consecuencia
de incrementos en el ntimero de cabras es mayor para los tramos inferiores
de produccién, o sea, en las explotaciones més pobres.

Grafico II.2
ELASTICIDAD DEL VBP-GANADO CAPRINO
D .
P 0,1
g 02
S
2z 03
w
0,4
04 -0,36
0.5 -0,45
Cuantiles

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de resultados econométricos obtenidos.
Nota: VBP: Valor Bruto de Produccion.



103

Pobreza, desertificacién y degradacién de los recursos naturales

'$810108} 9P [B10} PEPIAIIONPOId :41d ‘BION
"SOPIUB]QO SOD1PWOU0DS SOpe}NSal SO| 9p aseq | aigos eidoid uoloeioge| :ejuen

019 v %200 1660 ovv 6% 1700 6¥0'c 0SS 8¢ 1200 2So°t (d41d) eweisuon
OLL } 2e0'0 S€0°0 050 |- €700 S¥0°'0- 06¢ ¢- S€0°0 080°0- S3aa
06y v 0200 880°0 0vec 8 910’0 eL'0 0Sc ¢ 0200 9%0°'0 euinbew,seiqen
o¥S - 1200 2e0'0- 049 ¥- 1200 00L‘0- 09Y €- 0200 890°0- eleuinbew,eusl |
oy8 £- 7000 S€0°0- 0cs 8- 2000 1500~ 040 9- 7000 220°0- selqed,elisl]
0ce e cLo'o 0%0'0 099 ¥ 8100 2800 0.6 ¢ 710'0 €00 seiqeo,oleqel].
0gv 0 9€0°'0 9100 ove ¢- 2s0'0 LEL'O- 019 €- ,€0°0 ceLo- eleuinbew,oleqel|
010 0- €100 0000 0lS¢ 100 2v0‘o 0gs ¢ 100 2v0‘o eus,oleqes
oSt |- 9000 900°0- 00} ¢- 7000 600°0- 029 0- 5000 €00°0- celsll
06Z |- 5000 800°0- 09% G- 9000 ¥€0°'0- 089 ¢- 6000 G200~ ¢vSelIgqe)
09¢ € 9200 800 0€9 € G500 1020 oLy € ¥€0°0 9LL'0 evben
0¥0 0 100 L00‘0 ocl e €200 6¥0'0 0ce ¢ 1200 8700 covqell
Olc v 710'0 190°0 0e8 ¢ 100 6¥0'0 08 0- SL0‘0 cLo'o- elsh,saQ
Olv 6 0200 8810 0L vI G200 59€‘0 0¢c6 £ 220’0 VAN Belsl]
0¥9 0- 220’0 7100~ ovs e 6200 ¥20'0 06¢ ¢ 6€0°0 880°0 selqed
0¢9 Z- 8500 cry'o- 08¢ 8- 1200 965°0- 06€ €- 9%0°'0 SSL0- eueuinbepy
0l6 €- 6¥0°0 €610~ 0€L 8- 2500 LSv'0- 0€9 9- 0¥0'0 920~ ofeqel|.

} (desysjoogq) } (desnsjoog) } (dessioog) uoloonpoud e| ap
0ol}SIpeISg '}s3 A8 jusIdle0D oollsIpeIST 1S3 ASeQ  9juLIdye0D oolsipesy  1s3 'AseQ EIUET]IE:Tele) 01niq J0jep

G20 A 05°0 se|ueno soj ep
BIOUBJB}IP Ud 0|9pOIN (92)

G20 A Gg‘0 se|nueno soj ep
Bloualayip us ojepo (qg)

0S‘0 A G20 sa|nuend soj ap
BloU8aI8Ip Us O|8poN (eg)

VOINLIHVOOTSNVHL
NQIOONAOHd 3d NQIONNA V1 VHVYd ‘SYOITJLNYNOHILNI SINOISTHDIH SY13d SOAVLINSIH

¥'11l 01pEND



104 CEPAL

Finalmente, si se considera el efecto aislado del ganado caprino,
vemos que las diferencias intercuantilicas para este coeficiente son
significativas solo para la regresién entre los cuantiles 0,25 y 0,50 y
para la regresion entre los cuantiles 0,25 y 0,75, mientras que para
la regresion entre los cuantiles 0,50 y 0,75 la diferencia no lo es. Si
ademas consideramos que las diferencias de los coeficientes Cabras”2,
(trabajo*cabras), (tierra*cabras) y (cabras*maquinas) son significativas en
las tres regresiones intercuantilicas, podemos sefialar como conclusién
que las diferencias de elasticidad ganado caprino-VBP son significativas
solo para las regresiones entre los cuantiles 0,25y 0,5, y 0,25 y 0,75.

Otroresultado importante fue que la dummy (DES*Tierra) resultaba
ser significativa y la interpretaciéon de este hallazgo planteaba que la
elasticidad del factor es menor en comunas desertificadas en comparaciéon
con comunas no desertificadas. Al realizar las regresiones por cuantiles,
se observa que esta variable sigue siendo significativa y negativa. Por su
parte, en el grafico II1.3 puede apreciarse que la elasticidad VBP-tierra es
positiva y creciente segtin cuantiles, y claramente superior en comunas
no desertificadas en relacién con desertificadas. Notense también las altas
magnitudes de esta elasticidad para cada cuantil, especialmente en el 25%
superior de la distribucién, donde este indicador es mayor o igual que 1,
dependiendo del valor de DES: si la comuna no presenta desertificacién.
Entonces un incremento de un 1% de la tierra genera un incremento
superior en un 5% al que experimentaria una explotacién de una comuna
desertificada. En esta misma linea de analisis, si el incremento se produce
en la mediana, en las zonas no desertificadas el incremento de VBP excede
en 10 puntos porcentuales lo alcanzado en comunas donde DES=1; y
finalmente, en el cuantil 0,25, la diferencia en VBP ante un aumento de un
1% en tierras alcanza a un 10% en favor de las zonas con DES=0.

Grafico 1.3
ELASTICIDAD VBP-TIERRA
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los resultados econométricos obtenidos.
Nota: VBP: Valor Bruto de Produccion.
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3. Frontera de produccion eficiente

a) Modelo y estimacion

En la presente secciéon formulamos un modelo que permite
capturar la eficiencia de los productores agricolas de la IV Region. El
objetivo es evaluar el impacto de la desertificaciéon y del uso de animales
caprinos sobre la eficiencia de las actividades productivas y, en forma
paralela, comparar niveles de eficiencia entre zonas desertificadas y no
desertificadas. La eficiencia técnica por estimar se refiere a un concepto
puramente tecnolégico, y la frontera eficiente se define como la cantidad
maxima de producto (VBP) posible de lograr a partir de un conjunto dado
de insumos. La ‘ineficiencia técnica’ corresponde a diferencias que surjan
entre ese maximo tedrico y lo que realmente haya sido la producciéon
con esos insumos.’ Estas diferencias reflejarian que el productor no ha
minimizado del todo sus costos, por ejemplo, al optar por proporciones
inadecuadas en el uso relativo de insumos. Por tanto, estimando esta
frontera ‘tedrica’ es posible definir indicadores de eficiencia para las
distintas unidades de produccién. Siguiendo el formulismo tradicional
de la literatura (Aigner, Lovell y Schmidt, 1977; Schmidt y Sickles, 1984),
podemos plantear el siguiente modelo:

= Y, =A+X*B +v, -y
(3.c.1)

donde Y, denota el producto la i-ésima unidad productiva; A es el término
constante por estimar; X, representa un vector de insumos productivos y
B, corresponde a un vector de pardmetros por estimar. El término v, es un
error aleatorio -independientes e idénticamente distribuidos (iid)- del tipo
N(0,6 %), ademads de ser independientes de los errores u,como también de
las variables explicativas X,. Los valores u, —en tanto— dan cuenta de la
ineficiencia técnica en el modelo de produccién; también son iid, pero a
diferencia de los primeros, son variables no-negativas que corresponden a
la truncacion positiva de la distribuciéon N(0,6,?). Los valores u, si pueden
estar correlacionados con las variables explicativas.

La literatura econométrica plantea dos grandes caminos para
estimar esta funcion, efectos fijos y efectos alaeatorios. Debido a las
limitaciones temporales de la base de datos, pero al mismo tiempo a su
amplia cobertura, seguimos la metodologia de efectos aleatorios, y en
particular la metodologia de maxima verosimilitud implementada por
Battese y Coelli (1995;1992). Esta metodologia plantea la estimacién de una

5 En consecuencia, los resultados de estimacién de esta seccién excluyen a los argumentos

de eficiencia asignativa.
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frontera de produccién como funcién de insumos, pero en conjunto con la
estimacion dela ineficiencia técnica asociada. De este modo, se regresionan
simultaneamente las ineficiencias resultantes al estimar la frontera de
produccion respecto de un conjunto de otras variables explicativas. Las
desviaciones de los datos en relacién con la frontera son capturadas por
dos términos de error. El error v, absorbe errores de medicién de variables
y errores de especificacién de la frontera, mientras que u,20 se construye
como una medida de la ineficiencia técnica en el esfuerzo productivo,
por ejemplo, desvios por debajo del méximo posible de produccién. De
este modo, esta metodologia deriva la ineficiencia técnica u, mediante el
truncamiento positivo de la distribucion N*(uit,cuz), donde el valor medio
de esta distribucién —p, — se modela segtin la relacion:

- U, =6,+ 29,
(3.c.2)

donde U, corresponde a la media de las variables u,, condicional a los
residuos € = (v-u) obtenidos al estimar la frontera estocéstica; Z, es
un vector de variables que pueden influir en la eficiencia de la unidad
productiva, y 8 es el vector correspondiente a los pardmetros por estimar.
Esta ultima expresion postula que los valores medios correspondientes
a las distribuciones normales truncadas no son idénticos para todas las
unidades, aunque si son funciones de las mismas variables y parametros.
Estimando (2.c.1) por medio de maxima verosimilitud se puede conocer
el residuo correspondiente a € = v—u,. Luego, siguiendo a Jondrow y
otros (1982), es posible estimar indirectamente el residuo @, usando la
esperanza condicional de u, dado ¢ :E(u, | € )= E[o(er/0)/(1 — D(e/
0)) — {e¢A/c}], donde ¢* = (62 +0?%); £ = (62,6% /0%); A = (6,/G); ¢ y @
representan la densidad normal estandar y la funcién acumulativa
estandar, respectivamente. Luego, la eficiencia técnica (ET) de la unidad
i-ésima se deriva a través de: ET, = exp (-0, ). La ET de i tiene un valor
maximo igual a uno si la unidad productiva i obtiene una ineficiencia
estimada igual a cero. En el resto de los casos, 1>ET>0 (Coelli, 1996).

Para plantear el modelo empirico a estimar y probar nuestras
hipétesis, asumimos que tanto los animales caprinos y la desertificacion
poseen, a priori, un efecto sobre la ineficiencia, sin saber su direccién su
magnitud. De esta manera, y siguiendo la misma notacién, las ecuaciones
a estimar de manera simultanea son:*

Y= A BUX o+ B + BX v -y
(3.c.3)

®  Las estimaciones se realizaron a través del programa computacional Frontier 4.1 (Coelli,

1996).
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U =98,+729%
(3.c.4)

donde las variables X, X, y X, son las mismas variables ya definidas
anteriormente, 60 es una constante, mientras que las variables Zi
corresponden a:

Z, — Total animales
Z, — Dummy Desertificacién (0 no desertificada; 1 desertificada)

Lasestimacioneseconométricasserealizaron paradosbases dedatos;
la base completa, con informacién para todas las unidades productivas
y, complementariamente, para una base reducida en la que se dejaron
fuera aquellas unidades que no tenian maquinaria o trabajadores como
insumos en su funcién productiva. El objetivo es testear la variabilidad
de los resultados en relaciéon con diferentes tamafios muestrales, y en
particular con respecto a no considerar a las unidades productivas (gran
mayoria) que no tiene utilizacién de insumos.

b) Resultados

Los resultados se presentan en el cuadro IIL5, y a partir de
estos es posible mencionar varios aspectos. En primer lugar, las
estimaciones generan resultados similares al utilizar ambas bases, tanto
en términos de direccién como de significancia de los coeficientes.
Segundo, la desertificaciéon del terreno es un factor que afecta positiva
y significativamente a la ineficiencia del proceso productivo (coeficiente
asociado a dummy DES negativo y significativo). Tercero, los animales
caprinos son también un factor que afecta positiva y significativamente a
la ineficiencia. Estos resultados avalan consideraciones tedricas respecto
del impacto de estos factores en el proceso productivo de la IV regién.

Por su parte, en el gréfico II1.4 se presentan los histogramas de
las estimaciones de eficiencia para ambas bases de datos. Como vimos,
las eficiencias estimadas fluctian en un rango entre 0 y 1, siendo los
promedios de 0,18 para la muestra completa y 0,33 para la muestra
reducida. Sin embargo, por sobre el ‘nivel’ de las eficiencias estimadas,
es interesante analizar su distribucion. En efecto, las eficiencias estimadas
se concentran en su gran mayoria en niveles muy bajos de eficiencia. Mas
interesante atin es notar que la eficiencia media en las zonas desertificadas
es 0,14, mientras que la eficiencia media para zonas no desertificadas es
0,24, corroborandose el hecho de que es mayor en zonas no afectadas por
este proceso. Finalmente, también es interesante notar una correlacién
positiva entre las eficiencias estimadas y el valor de la produccién, tal
como se muestra en el grafico IL5. En efecto, la gran mayoria de las
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unidades productivas con bajo VBP alcanzan niveles de eficiencia muy
bajos, mientras que a medida que el VBP comienza a elevarse, los niveles
de eficiencia estimada también se incrementan.

Cuadro I11.5
ESTIMACIONES DE FRONTERA EFICIENTE

Variable Base completa Base reducida
Coeficientes estimados Coeficientes estimados
(Test t) (Test t)

Frontera de produccién

Constante () 8,14 (116,3) 7,95 (122,3)
Tierra (X,) 0,36 (12,9) 0,37 (16,5)
Trabajo (X,) 0,63 (32,3) 0,50 (21,3)
Magquinaria (X,) 0,68 (31,7) 0,58 (17,6)
Modelo de ineficiencias
Constante (5,) 1,43  (12,5) -0,82  (-2,80)
Animales (Z,) 0,31 (9,3) 0,58 (13,8)
Desertificacion (Z,) 0,69 (5,6) 1,24 (9,20)
Parametros
Numero total observaciones 14 073 3505
o;=0+0, 2,72 3,56
y=0,/0] 0,82 0,94
Log-likelihood -2515,3 -550,9
Eficiencia media 0,18 0,33

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los resultados econométricos obtenidos.

Gréfico lll.4a
EFICIENCIA ESTIMADA BASE COMPLETA

I 25 3 75 {

Eficiencia

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los resultados econométricos obtenidos.
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Gréfico lll.4b

EFICIENCIA ESTIMADA BASE REDUCIDA
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Porcentaje
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los resultados econométricos obtenidos.

Gréfico Ill.5

EFICIENCIAS ESTIMADAS Y VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los resultados econométricos obtenidos.
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En el presente documento hemos considerado las principales
hipétesis sostenidas previamente en la investigacion del proyecto
CEPAL/GTZ, en relacién con los indicadores socioeconémicos de la
desertificacion. Para el testeo de estas hipétesis, planteadas en la primera
parte del documento, se procedi6 a estimar una funcién de produccién
bajo dos técnicas econométricas: MCO y MRC. Ademads, en el caso
particular de la hipodtesis de eficiencia productiva, se ha estimado un
modelo relacionado con la literatura de fronteras de produccién. En este
trabajo empirico hemos acotado el universo a los datos de productores
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individuales de la IV Regién de Chile, que provienen fundamentalmente
del Censo Agropecuario de 1997. Por esta razon, las regresiones realizadas
segun las distintas técnicas mencionadas son de corte transversal. Dados
estos tres enfoques metodoldgicos, los principales resultados son:

e AlestimarlafunciéndeproducciénviaMCO, tantodelmodelo general
Translog como de su versiéon particular Cobb-Douglas, se encuentra
evidencia en favor de que: i) la PTF es menor en explotaciones que
pertenecen a comunas desertificadas; ii) la elasticidad VBP-tierra es
menor en este tipo de explotaciones; y iii) la elasticidad VBP-ganado
caprino es negativa.

e Al estimar el modelo de funcién Translog via MRC, se concluye que
para las regresiones ajustadas en los cuantiles 0,25, 0,50 y 0,75, los
resultados hallados por MCO se mantienen. Esto es, en el interior
de cada cuantil, la PTF de las explotaciones agropecuarias en zonas
desertificadas es menor que la estimada en las no desertificadas,
y ademads se agrega el hecho de que la PTF —de ambos tipos de
explotaciones— es creciente en la distribucién del VBP. Asimismo, si
bien las diferencias intercuantilicas de PTF son significativas, no se
puede decir lo mismo de los efectos de la desertificacién en términos
de reduccién de PTF por efectos de este proceso, razén por la que se
concluye que la desertificacion afecta transversalmente a la PTF para
las distintas porciones de la distribucién del VBP.

e Siempre en relacién con el MRC, los resultados referentes a las
elasticidades VBP-ganado caprino y VBP-tierra también se validan.
En efecto, la elasticidad del ganado caprino es negativa; sin embargo,
afecta menos en las porciones superiores de la distribucién del VBP. Es
decir, en la medida que se agregan animales caprinos, los productores
con menor capacidad productiva tienen una mayor pérdida de
potencial del factor tierra en relaciéon con los productores mas ricos.
La elasticidad VBP-tierra en tanto, ademads de ser positiva en todos
los cuantiles y claramente mayor para las zonas no desertificadas,
demuestra ser mas creciente en la distribucién, y sus valores son
muy altos.

e A partir de las estimaciones de frontera eficiente, es posible concluir
que tanto la desertificacion del terreno como la presencia de animales
caprinos afectan positiva y significativamente a la ineficiencia del
proceso productivo. Asimismo, las explotaciones productivas en
zonas desertificadas alcanzan, en promedio, una menor eficiencia
de sus operaciones productivas en comparacién con aquellas
explotaciones en zonas no desertificadas. Finalmente, es interesante
notar también una correlacion positiva entre las eficiencias estimadas
y el VBP.
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Capitulo IV

Algunas cuestiones relativas a la
economia de la desertificacion

Heitor Matallo Junior*

Introduccion

En este ensayo se procura sistematizar algunas ideas sobre el
problema de los costos de la desertificacion, actualmente uno de los
temas mds importantes frente, por una parte, al avance de los procesos de
degradacion de los recursos naturales en las regiones secas y, por otra, a la
urgente necesidad de internalizar en la economia los costos ambientales.

Un aspecto no menor en esta discusion es el relativo a los patrones
habituales en Brasil de formulacién eimplementacion de politicas publicas,
sobre todo las de naturaleza ambiental, que registran importantes indices
de fracaso. La cuestién de la desertificacion nos parece un caso clasico
en este sentido, ya que desde los afios setenta el comportamiento de los
6rganos gubernamentales con relacién al tema ha sido completamente
oscilante, ya sea otorgandole importancia, ya sea olvidandolo.

A consecuencia de ello, el problema se ha venido agravando en
todo el semiarido brasilefio, y todos aquellos que trabajan con el problema
carecen de los instrumentos necesarios para convencer a las autoridades
de la relevancia del tema.

Estamos seguros de que el convencimiento de la sociedad y de las
autoridades respecto de la importancia del problema es un factor crucial
para evitar un desastre de grandes proporciones en el futuro. Al mismo

Coordinador para América Latina y el Caribe de la Convencién de Naciones Unidas de
Lucha contra la Desertificacion.



114 CEPAL

tiempo, tenemos la certeza de que este convencimiento solo serd eficaz
si logramos producir argumentos en el tinico lenguaje que entienden los
planificadores y politicos: el lenguaje econémico. Mostrar que el combate
a la desertificacion es una necesidad econémica y que satisface requisitos
propios de la l6gica del sistema de produccion de excedentes y ganancias,
es nuestra tarea y la garantia del éxito de las politicas de combate a la
desertificacion.

Otro aspecto sobre el que se debe llamar la atencién y que,
ciertamente, ofrecera los lineamientos para el éxito futuro de las politicas
de combate a la desertificacién, son los mecanismos que permitan reducir
la dependencia de las politicas ambientales y de desertificaciéon respecto
del aparato del Estado, esto es, que no podemos continuar produciendo
politicas de tipo comando/control y esperar que el Estado, aquejado
de problemas fiscales permanentes, pueda financiar la infraestructura
necesaria para su aplicacion. Debemos, por lo tanto, desarrollar
instrumentos econémicos de politicas de combate a la desertificacién mas
inmunes a las crisis del Estado y mas eficientes para la conservacion de
los recursos naturales.

A. La cuestion econdmica en la convencion
contra la desertificacion

El instrumento internacional més poderoso y destacado existente
en el combate a la desertificacion es la Convencion de las Naciones Unidas
de Lucha contra la Desertificaciéon, que pone el acento en los aspectos
sociales de la desertificacion, aunque sin embargo, presta poca atencién
a los aspectos econémicos. La cuestiéon econémica es citada pocas veces y
siempre relacionada con el aspecto social.

No existe ningtin articulo de la Convencién que aborde los
impactos econdémicos de la desertificaciéon o los costos econdémicos para
su recuperacion. Los tinicos articulos en que el tema es mencionado son
aquellos de la Seccién 2: cooperacién cientifica y técnica. En el articulo
160, item c) apoyar y ampliar ain mas los programas y proyectos
bilaterales y multilaterales destinados a definir, realizar, evaluar y
financiar la recopilacién, andlisis e intercambio de datos e informacién,
incluidos, entre otros elementos, series integradas de indicadores fisicos,
biolégicos, sociales y econémicos; e item e) dar la debida importancia a la
recopilacién, anélisis e intercambio de los datos socioeconémicos y a su
integracion con los datos fisicos y bioldgicos.
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No hay en el texto, por lo tanto, una vinculacién més precisa con el
tema. Esto se vuelve problemaético, pues no incentiva que las iniciativas
de la Convencién puedan dar lugar a una investigaciéon mas persistente
sobre la materia, lo que termina por impedir la btisqueda de mecanismos
alternativos que ayuden a combatir la desertificacion mediante
instrumentos de mercado.

La inexistencia de un llamamiento més potente sobre los aspectos
econémicos redunda en no considerar ciertos aspectos de las politicas de
desarrollo que, a su vez, pueden estimular la desertificacién, ni tampoco
aquellas politicas de reestructuracién del Estado y ajuste de las economias
en desarrollo, por las que estan pasando la mayoria de los paises mas
afectados por la desertificacion.

B. ¢Cuales son los problemas que se deben
enfrentar?

Existe un amplio conjunto de problemas relacionados con las
politicas ptublicas, asi como con su modus operandi, que se convierten
en serios obstaculos para la prevencién, control y recuperaciéon de los
procesos de desertificacion.

Considerado bajo la 6ptica biorregional, el semidrido brasilero
presenta importantes vulnerabilidades climéticas y fisicas que intensifican
los obstaculos al desarrollo y profundizan la degradacién de la tierra,
la desertificacién, la vulnerabilidad a las sequias y otros problemas
ambientales. Esas vulnerabilidades y los procesos de degradaciéon
ambiental terminan por deprimir las condiciones infraestructurales para
la generacion de riquezas y desarrollo econémico, lo que configura una
especie de “circulo vicioso” de la insostenibilidad.

El modelo de desarrollo adoptado en Brasil, y en la mayoria de los
paises en desarrollo, refleja una escala y un orden de prioridades cuya
meta mayor es el crecimiento econémico y la generacién de empleos que,
regularmente, se hacen a costa de la base de recursos naturales. Si esto
vale para el pais como un todo, independientemente de la regién y el
clima, es mas valido todavia para las regiones semiaridas.

Asfi, entre los muchos problemas relacionados con la desertificacion,
podemos destacar los siguientes:
1. Politicas de desarrollo inductoras de pérdidas ambientales

Las metas de desarrollo adoptadas para la regiéon nordeste han
venido, desde los afios cincuenta, intentando integrar esta region al
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mercado nacional, ampliar las bases industriales y reducir relativamente
la dependencia climatica de la economia. Esas grandes metas, adoptadas
en la época de la creacién del Grupo de Trabajo para el Desarrollo del
Nordeste (GTDN)y, posteriormente, por la Superintendencia de Desarrollo
del Nordeste (SUDENE), promovieron un importante conjunto de cambios
en la region, sin alcanzar plenamente aquello que se proponian.

Parece claro en nuestros dias que muchos de los programas y
proyectos implementados por la SUDENE y otros 6rganos del gobierno
federal dejaron una secuela de problemas, algunos de dificil solucién.
Ademas, provocaron importantes cambios en las demandas por recursos
naturales en un ecosistema con muchas fragilidades. No vamos realizar
aqui una evaluacién de los impactos ambientales causados por los
proyectos de la SUDENE o de otros 6rganos federales, sino solo reafirmar
que muchos de los problemas ambientales que hoy tenemos fueron fruto
de las politicas oficiales.

Esto se debié a que, segliin parece, no se consideraron algunas
caracteristicas propias del semiarido y para las actividades econémicas se
exigian similares patrones de explotacién y productividad a los alcanzados
en otras regiones del pafs, sin las mismas limitaciones.

Uno de los resultados del esfuerzo de desarrollo emprendido en
los dltimos 30 afios fue, sin duda, un flagrante deterioro de la base de
recursos naturales y el avance de los procesos de desertificacion.

2. Ausencia de estudios sobre el impacto ambiental de las
politicas de desarrollo

Teniendo presente la perspectiva desarrollista de nuestras politicas,
y dadas las necesidades de generacion de empleo, ingreso y divisas, no
se cred en Brasil una tradicién orientada a la elaboraciéon de posibles
escenarios derivados del impacto ambiental (y sus respectivos costos
econémicos) de las politicas de desarrollo.

Existe en Brasil una tradicién en la elaboracién de escenarios en
el campo de la generacién de empleo, del crecimiento econémico, de la
inflacién, y otros, pero no respecto del impacto ambiental ocasionado por
las politicas desarrollistas y sus futuros perjuicios econémicos.

Las politicas son implementadas por un periodo de tiempoy, cuando
los problemas aparecen, los responsables generalmente “se sorprenden”.
Tampoco es raro el abandono de grandes proyectos cuando se descubre
que su impacto no hace viable su sostenibilidad econémica.
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3. Ausencia de metodologias adecuadas para la
valoracion de los recursos naturales

En el reciente seminario “;Cuanto vale la Caatinga?”, organizado
por la Secretaria de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente de Pernambuco
(Sectma.Pe), fueron discutidos los diferentes aspectos de la valoraciéon
econémica y, en particular, las metodologias disponibles para su
implementacion. Se mencionaron diferentes formas de valoracion de los
activos ambientales y se discutieron las dificultades inherentes al proceso
de valoracién ambiental bajo determinadas condiciones.

La conclusién a que llegaron los técnicos y expertos reunidos
en el evento es que no existe, hasta el momento, una forma directa de
valoracién de los ecosistemas y de sus recursos. 51 existen férmulas para
la valoracién de areas determinadas (como las unidades de conservacion)
por medio de metodologias de valoracién indirecta, es decir, basadas en
la disposicién de la sociedad a pagar por un determinado recurso.

En el caso de la Caatinga, por ejemplo, es muy dificil imaginar
un proceso eficiente de valoracién del ecosistema, porque no existen, a
disposicion de la sociedad, los conocimientos necesarios para ello. Por el
contrario, se piensa en muchos casos, que ese ecosistema no tiene valor
estratégico, ecologico o econémico que justifique cualquier inversion.

Ademds, se presenta aqui un aspecto determinante para la
valorizacion de la Caatinga y de un eventual cambio de comportamiento
de los usuarios de los recursos naturales y del Estado con relacién a ese
ecosistema. Es el aspecto “histérico-estructural”, como dirian antropdlogos
y soci6logos (Levi-Strauss, 1970).

Mostramos en otro trabajo (Matallo, 2001) que las regiones secas
del mundo fueron sometidas a un proceso de conquista genética por
parte de los colonizadores, lo que provocéd profundas transformaciones
en sus economias y en las condiciones necesarias para la sostenibilidad
de su desarrollo. A esto se suma el hecho de que no existe, de manera
consistente, un conjunto de conocimientos que permita evaluar el real
potencial de desarrollo de la region nordeste a partir del semiarido. Esa
regién aparece, casi siempre, como un problema que los paradigmas
convencionales de la economia y la planificacién no logran resolver y, por
consiguiente, persiste una tendencia a la exclusién de esa region como
parte de la solucion de los problemas existentes.

Asi, el valor potencial de los recursos naturales de la Caatinga
no adquiere significado para la teoria econémica y la planificacién, y la
desertificacion se transforma en una especie de mito. ;Cémo una regién
que no vale nada, que ya es un “desierto” desde el punto de vista de la
economia, puede desertificarse?
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4. Falta de “claridad empirica” de las diferencias entre
desertificacion y sequia!

Se establecen muchas asociaciones entre desertificaciéon y sequia.
Algunos piensan que sequia y desertificacién son un tnico y mismo
fenémeno y que, por lo tanto, si se consigue eliminar los efectos de la
sequia (proveyendo agua) se terminard también con la desertificacion.
Otros imaginan que la desertificacién es un proceso que puede conducir a
un aumento o intensificacién de las sequias y a cambios climaticos y que,
por lo tanto, la tinica finalidad de combatir la desertificacién es evitar el
cambio climatico. También hay quienes creen que la sequia es causa de
la desertificacion y, en consecuencia, si “gerenciamos” correctamente las
sequias estaremos impidiendo la desertificacién. Finalmente, hay quienes
sostienen que la desertificacién no pasa de ser un mito, originado en el
proceso transitorio de expansion del Sahara, o incluso una invencién para
captar fondos de los paises desarrollados.

Las dificultades conceptuales presentadas derivan de diferentes
factores y, entre ellos, citamos:

e la sequia es un fenémeno mas reconocido y mds “visible” que la
desertificacion;

e la desertificacién es un proceso que ocurre durante lapsos de tiempo
relativamente extensos (10 o mas afios), mientras que la sequia es un
evento marcado claramente en el tiempo;

e esto hace que las pérdidas de productividad y de la producciéon
sean atribuidas a la sequia, que es mucho més visible, y no a la
desertificacion;

e en muchos casos, el proceso de desertificacion no alcanza la
“condicién de desierto”, lo que dificulta su visualizacién; y

e falta de seguimiento del comportamiento de los indicadores de
productividad, erosién, y otros en las zonas aridas y semidridas.

Todas estas razones convergen para acentuar las dificultades
de comprension y visualizacién de la desertificaciéon, asi como de su
dimensionamiento como un problema realmente importante que debe ser
enfrentado.

Extraido de Matallo, 2001.
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5. Ausencia de métodos de estudio sobre la
desertificacion universalmente aceptados

En todo el mundo se observan dificultades con respecto a la
construccién de una metodologia aceptada como instrumento “universal”
para la generacién de conocimientos sobre la desertificacion. Vale decir,
que los estudios y la literatura existentes nos mueven a pensar que las
actuales metodologias de estudio de la desertificacién no constituyen
propiamente un método (en el sentido clasico del término), sino que solo
son un conjunto de conocimientos de diferentes dreas que se desea poner
al servicio de la comprensién de un problema.

La informacioén sectorial disponible provoca una cierta tendencia a
la proliferacién de métodos y no se ha conseguido, hasta este momento,
unaintegracién de ese conocimiento (Matallo, 2001). Asimismo, la cuestion
econdmica no figura ni siquiera como parte de ese esfuerzo de generaciéon
de conocimientos, y su integracién dentro de un mismo cuerpo analitico
no estd en la agenda de los investigadores.

Entre los numerosos problemas derivados de la no consideraciéon
del aspecto econémico de la desertificacion, se pueden mencionar:

¢ elhechode quelametodologia de evaluacion de pérdidas econémicas
disponible, desarrollada por el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA) en los afios setenta, ya tiene
mas de 25 afos, y sus valores son apropiados solamente para las
condiciones africanas;

e la falta de claridad de la metodologia para la apropiacién de los
costos, es decir, no se sabe cuanto es atribuido a pérdida de suelos,
cuanto a pérdida de vegetacion, cuanto a degradacién de recursos
hidricos, entre otros factores;

e en los costos, no se considera el valor de la tierra;

e no hay una forma concreta de diferenciar las pérdidas producidas
por la desertificacién de aquellas provenientes de la sequia; y

e no se dimensionan los costos para la implementacion de
medidas correctivas o preventivas, tales como costos del trabajo,
administrativos o de créditos (Matallo, 2001).
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C. El ambiente institucional como factor
restrictivo para la implementacion de politicas
de lucha contra la desertificacion

Se sabe que el ambiente institucional puede ser un factor decisivo
para el éxito o fracaso de las politicas ambientales y, en especial, de las
politicas de combate a la desertificacién. Para los efectos de esa discusién,
abordaremos apenas uno de los componentes de ese ambiente que, por
regla general, ha comprometido desde hace tiempo el éxito de las politicas
ambientales en Brasil y también en otros paises de América Latina. Se
trata de la tradicién de las politicas regulatorias de comando/control.

Como hemos mencionado en otro trabajo (Matallo, 2002), la
tradicién en la implementacion de las politicas en general, y de las
politicas ambientales en particular, es de tipo comando/control, en que
el Estado formula las normas, leyes y decretos, y crea el aparato para
fiscalizar la aplicacién de dicho aparato de regulacion. Esa tradicion tiene
fuertes raices histéricas y se remonta a los tiempos de la formacién del
Estado-Nacién. Muchos historiadores y cientistas politicos mostraron, a lo
largo del proceso histérico de formacion del aparato estatal brasilero, las
fuertes tendencias centralistas y fiscalizadoras de nuestras instituciones
(Faoro, 1967).

Ese modus operandi de nuestras politicas ha inducido a una actitud
relativamente pasiva de los actores sociales en relacién con la proteccion
del patrimonio de la sociedad, incluyendo los recursos naturales, y a su
vez, la sociedad siempre espera que el Estado, en cumplimiento de su
destino de gran protector, se encargue de salvaguardar nuestros propios
recursos por medio de la aplicacién de una de sus leyes.

Ademads de esto, como se ha demostrado, las politicas de tipo
comando/control requieren de un fuerte aparato estatal, de recursos
humanos, e informacién y equipamientos para cumplir con lo que se
espera. No se imagina, en esas circunstancias, que la sociedad o el mercado
puedan tener algdn papel mas relevante en la proteccion ambiental, a no
ser el de denunciar los problemas para que el Estado pueda cumplir su
mision.

En tiempos de grandes transformaciones sociales, en que el Estado
ha venido perdiendo sus poderes y su capacidad de operacién y las
economias se han reestructurado, para las instituciones gubernamentales
se ha vuelto cada vez mas dificil regular el uso de los recursos naturales.
Por consiguiente, urge encontrar férmulas que permitan evitar que haya
que estar, permanentemente, solucionando problemas que se presentan
como criticos tras haber sido inducidos por politicas equivocadas y
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formas inadecuadas de ejecucién de proyectos, entre otras causas;
ademas, es claro, de no estar disponibles, por lo general, los medios para
responsabilizar a los causantes de los dafios ambientales.

Por todos los motivos mencionados, en las secciones C y D se
ven comprometidos los elementos necesarios para el convencimiento
de la sociedad y de las instituciones publicas y privadas, lo que impide
cualquier analisis mas preciso sobre los beneficios de las inversiones en
conservacion y gestién de recursos naturales en zonas aridas.

D. Fundamentos para una economia de la
desertificacion

Como se ha destacado en las secciones anteriores, son muchas las
dificultades para dimensionar la desertificacién desde el punto de vista
econémico, lo que genera al mismo tiempo ciertas dificultades para
superar el problema por medio de programas de trabajo de mediano o
largo plazo.

En esta seccion se examinardn algunas de estas cuestiones.
Primeramente, debemos mencionar que, para nuestros propodsitos, una
economia de la desertificacion deberd centrarse en mostrar los costos
econémicos de la degradacion de la tierra en las areas afectadas por la
desertificacién, y en segundo lugar, en denotar los caminos para que
los sectores gubernamental y privado puedan internalizar las politicas
de combate a la desertificacién en la planificacién de los costos en las
actividades econdémicas, pues sin esto no se dispondréd de los medios e
instrumentos para el adecuado enfrentamiento del problema.?

1. Costos econdmicos de la degradacion de la tierra en
las areas afectadas por la desertificacion

Al considerar la definicion de desertificacion aceptada
internacionalmente, las pérdidas ocurren por la combinaciéon de
degradaciéon de suelos, recursos hidricos y de la biodiversidad, lo que
afecta al potencial y capacidad productiva de la tierra.

Debemos, entonces, iniciar la discusién con la consideraciéon de
los costos directos de la desertificacién: pérdida de suelos, reduccién de

2 la expresion “degradacion de tierras” se debe tomar de acuerdo con la definicién de la

Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion.
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la disponibilidad efectiva de recursos hidricos y pérdida de recursos de
biodiversidad (flora y fauna).

Aqui surgen las primeras dificultades, pues en la mayor parte de los
paises de América Latina y Caribe no se dispone de datos y estadisticas
para estos indicadores. En Brasil, pais donde la parte semidrida tiene gran
dimension, se vuelve practicamente imposible un seguimiento directo de
los indicadores mencionados y en la escala necesaria —al nivel de cada
municipio y de todo el semidrido brasilefio.

Tenemos entonces lo siguiente:

e no hay una forma de seguimiento directo del indicador “pérdida de
suelos”, ya sea pérdida quimica o fisica;

e Josdatos sobre la disponibilidad efectiva de recursos hidricos pueden
ser conseguidos para algunas cuencas. No sabemos, sin embargo, si
estos datos son confiables y si existen series histéricas que puedan
utilizarse para acompafiar el comportamiento de este indicador en el
tiempo; y

e el indicador de pérdida de la biodiversidad es muy general, y
ademads no disponemos de ninguna metodologia para estimar su
valor econémico y el valor de sus eventuales pérdidas.

Apesardelasdificultades para manejar directamente losindicadores
mencionados, hay alternativas que permiten realizar estimaciones de las
pérdidas econdémicas mediante el uso de indicadores indirectos, en el
caso de suelos y recursos hidricos, y de la simplificaciéon del indicador de
pérdida de la biodiversidad.

Para el caso del indicador “degradacion de suelos”, se considera
que su consecuencia mds inmediata es la “pérdida de la productividad
agricola y pecuaria”. Asi, este indicador “pérdida de productividad”
puede ser tomado como una proxy del indicador de pérdida de suelos.

Se sabe que el comportamiento de la productividad no obedece
solamente a la existencia o no de erosién o degradacion quimica
(salinizacién, por ejemplo), aun cuando estd directamente ligado a ella.
Sin embargo, la economia agropecuaria del semidrido que no utiliza
riego es de bajo patrén tecnoldgico e intensiva en mano de obra, lo que
permite inferir que la caida de la productividad se vincula directamente
a este padron de explotacion de los recursos, siendo la degradacion su
consecuencia natural. Nuestra proxy “pérdida de productividad” debe ser
adoptada como uno de los indicadores de la desertificacion, considerando
que las estadisticas municipales realizadas por el gobierno central nos
informan sobre el comportamiento del indicador y estan disponibles.
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Este indicador permite, con relativa facilidad, estimar los costos
econdémicos relativos a su variacién y existen, por lo menos, tres maneras
de hacer esta medicion:

e La primera de ellas puede ser utilizando el valor de la producciéon
de los diferentes cultivos en cada uno de los municipios. Se haria,
entonces, una lista de los diferentes cultivos y su produccién anual
para cada uno de los municipios, por medio de la consideraciéon
del valor nominal del producto y la debida correccién en términos
reales, a partir de un afio considerado como inicial. Los valores serian
comparados, entonces, de afio en afio y las diferencias transformadas
en valores econdmicos.

e Lasegundaformaesmediantelaestimaciéndeloscostos dereposicion
de la pérdida de la fertilidad natural de los suelos. Esta reposicion
puede ser hecha con el uso de insumos agricolas (fertilizantes) y
ademas, con el costo relacionado con la recuperacion de la fertilidad
para cada hectérea y tipo de suelo, considerando incluso que, en
algunos casos, la reposiciéon puede no ser posible debido a los niveles
de degradacién. Este método fue utilizado, aparentemente, para
el calculo elaborado por el PNUMA en los afios setenta, con el fin
de establecer los costos de recuperacién de las areas en proceso de
desertificacion.

e Otra alternativa es efectuar la estimacion de las pérdidas fisicas y
quimicas del suelo, para cada uno de los tipos de suelos, y de los
costos para su reposicion, recuperacion o ambas. En este caso, el
valor econémico a considerar es aquel referente al valor de una
tonelada de suelo que debe ser repuesta (para las pérdidas fisicas) o
el valor de la implantacién de sistemas de drenaje (para el caso de la
salinizacién). Este método fue utilizado, de forma simplificada, por
Matallo y Vasconcelos (1999) para estimar las pérdidas econémicas
de la desertificacion en el semiarido brasilero.

Pasamos ahora a la discusién del indicador “pérdida de la
disponibilidad efectiva de recursos hidricos” (degradacién de los recursos
hidricos). El método adecuado para medir econémicamente los impactos
de la desertificacion de los recursos hidricos consistiria en la medicién de
la reduccién de la disponibilidad hidrica en los rios y depésitos, resultante
de la erosion de los suelos y deforestacion en nacientes y mérgenes de
rios. Existen métodos para monitorear la salida de los rios y el volumen
de agua de depositos; sin embargo, esto no se efecttia para el conjunto de
las cuencas hidrograficas del semidrido. Solo cuentan con este sistema
los rios que poseen represas para la generacion de energia. En cuanto al
monitoreo de las nacientes de los rios, esto se hace precariamente, lo que
nos permite decir que no existe ningtin control efectivo al respecto.
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Dado que no se dispone de sistemas amplios para el monitoreo de
los rios, el método indirecto puede ayudar a la estimacién de los impactos
de la desertificaciéon sobre este recurso. Una de las formas indirectas
consiste en considerar que cada tonelada de suelo perdida por erosién
acarrea la pérdida de un cierto volumen de agua (de 0,2 a 0,4 m®). Como
no se cuenta con datos sobre erosion, la forma de realizar la estimacién es
aquella indicada en la letra c) ya mencionada. El paso siguiente consiste
en saber el valor de cada m? de agua, que varia segtin la distancia de los
puntos de recoleccién y el costo del transporte. A propésito, la SUDENE
tiene buena experiencia en el abastecimiento de agua mediante “carros-
pipa”. En este trabajo presentamos un primer ensayo de estimar los costos
de la desertificacion para el semiarido brasilero.

Finalmente, en referencia al indicador “pérdida de biodiversidad”,
en la seccién anterior mencionamos que este es muy general y no se
dispone de metodologias para estimar el valor de la biodiversidad, ni
por lo tanto, el valor de sus pérdidas ocasionadas por la desertificacion.
Mencionamos también que estariamos “simplificando” el indicador con
el fin de posibilitar su estimacién. Lo mas concreto que se puede hacer
es seleccionar uno de los aspectos de la biodiversidad: los recursos
forestales.

El recurso forestal reviste gran importancia en las regiones
semidridas y su destrucciéon acarrea la pérdida de innumerables otros
recursos, tales como suelos, agua y fauna. Asi, la seleccién de este indicador
hace operativa nuestra bisqueda de la cuantificaciéon de los costos de la
desertificacién, ademas de mostrar una forma concreta de trabajo para la
conservacién del conjunto de los recursos naturales.

Los estudios disponibles permiten estimar, con bastante precisién,
los efectivos existentes de recursos forestales de la Caatinga y su
valor de mercado. Los inventarios realizados por el proyecto conjunto
de la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO) y el Instituto Brasilero del Medio Ambiente (IBAMA),
en las décadas de 1980 y 1990 para los Estados de Pernambuco, Cear4,
Bahia y Rio Grande do Norte ofrecen los conocimientos y metodologias
necesarias para la implementacién de programas de manejo de la Caatinga
que son, efectivamente, una importante contribucién en el combate a la
desertificacion.

Eluso delindicador “pérdida de recursos forestales” es, por lo tanto,
un instrumento para la valoracién de los costos de la desertificacién, ya
que conocemos las tasas anuales de deforestacién que son realizadas en
conformidad con los planes de manejo presentados por los usuarios de
los recursos naturales antes de los periodos de siembra.
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Abordamos, ahora, a un segundo aspecto de las pérdidas
econémicas de la desertificaciéon, que tiene relacién indirecta con los
recursos naturales, y que sin embargo es de gran importancia para el éxito
del combate a la desertificacion. Es decir, cuando se estiman pérdidas,
es necesario incluir los costos administrativos e institucionales derivados
de las politicas, los programas y proyectos que se deberdn implementar
como forma de recuperar las dreas en proceso de desertificacion.

Los costos de operaciéon de los 6rganos ambientales, los recursos
humanos a disposicién de los proyectos, las inversiones realizadas para
generar informacién y los equipamientos e inversiones en infraestructura
administrativa son parte de los costos de la desertificacion que,
generalmente, no se toman en consideracion.

Sin embargo, estos costos pueden ser mucho mayores que lo
imaginado, de modo que un esfuerzo por prevenir la desertificaciéon podria
significar una economia de millones de ddlares. En general, los célculos
econémicos permiten constatar que del total de los recursos gastados
directamente en las medidas de implementacién de las politicas, cerca
del 40% corresponden a gastos administrativos, o sea, forman parte de las
medidas mismas de implementacién de la politica. Ese es un pardmetro
general que puede ser utilizado para nuestro calculo de los costos de la
desertificacion.

Para resumir, tenemos lo siguiente:

Cuadro V.1
INDICADORES Y FORMAS DE MENSURACION DE LA DESERTIFICACION

Indicadores Forma de medida

Pérdida de la productividad ¢ Valor de la produccién (perdido)
¢ Costo de reposicion de la fertilidad natural
mediante insumos
¢ Costo de reposicion de la cantidad de suelo
perdida

Reduccidn de la disponibilidad hidrica ¢ monitoriamiento de vaciamiento
e método indirecto

Pérdida de recursos forestales ¢ reduccion de los efectivos forestales

Costos administrativos ¢ 40% del total del gasto de prevencion, control
y recuperacion de areas degradadas

Fuente: Elaboracién propia.
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E. Internalizacion de politicas y reduccion de los
riesgos de fracaso

En la seccién anterior, vimos algunas de las formas con las
que podriamos iniciar el trabajo de dimensionar los costos de la
desertificacion. En esta seccién, el abordaje se orienta a la formulacién de
algunas sugerencias para un programa de trabajo que tienda, también, al
mejoramiento, la creacién o ambos, de instrumentos y mecanismos que
puedan controlar y combatir la desertificacién. Sobre la base de lo que fue
discutido anteriormente, debemos hacer tres cosas:

e cuantificar, de forma confiable, los costos de la desertificaciéon;

e internalizar las politicas de combate a la desertificacién en las
politicas de desarrollo; y

e reducirlatasadefracasodelaspoliticas de combate ala desertificacion
por medio de la creacién de mecanismos de mercado.

1. Cuantificacion de los costos de la desertificacion

Laseccion D fue dedicada integramente a este tema. Evidentemente,
hay mucho por hacer, pero ya disponemos de un primer abordaje para
iniciar un trabajo realista sobre los costos de la desertificacion. La idea
aqui es realizar un estudio de caso que sirva de material de discusién para
el mejoramiento de los indicadores propuestos y su eventual ampliacion
(seleccion de nuevos indicadores econdémicos). Asi, proponemos
concretamente lo siguiente:

e Seleccién de un area piloto ya considerada como en proceso de
desertificacion sobre la que se tengan estudios y levantamientos al
respecto.

e Levantamiento de los datos basicos para la elaboraciéon de una
primera estimaciéon de los costos de la desertificacion utilizando
los indicadores propuestos y otros sugeridos por el proceso de
discusion.

e Elaboraciéon de un informe econémico, mostrando la producciéon
agricola de los municipios a lo largo del tiempo, las pérdidas de
produccién, productividad, etc. Este informe deberd servir de
elemento de convencimiento sobre la importancia del problema y su
relacién con otros sectores como el de abastecimiento de agua.

Se sugiere la utilizacién de los indicadores propuestos en el cuadro
IV.1, con las siguientes formas de medicion:
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Cuadro IV.2
FORMAS DE MEDICION DE LOS COSTOS DE LA DESERTIFICACION

Indicador Forma de medicion
Pérdida de la productividad ¢ valor de la produccién (perdido) o
¢ costo de reposicion de la cantidad de suelo
perdida

Reduccién de la disponibilidad hidrica e método indirecto

Pérdida de recursos forestales ¢ reduccion de los efectivos forestales

Costos administrativos * 40% del total del gasto de prevencién, control
y recuperacion de areas degradadas

Fuente: Elaboracién propia.

2. Internalizacion de las politicas de combate a la
desertificacion en las politicas de desarrollo

Desdeel puntodevistadelaspoliticas decombate ala desertificacion,
se espera que estas sean incorporadas a las demaés politicas de desarrollo del
Estado. Esta no es, evidentemente, tarea simple. Por eso se debe iniciar un
trabajo de convencimiento de las autoridades de planificacién, hacienda,
agricultura, legislativas y de las responsables del medio ambiente o de
sus 6rganos equivalentes, sobre la importancia del problema.

El informe econémico mencionado en la seccién anterior es de
fundamental importancia para este fin. Entretanto, la pregunta que surge
es: ;Como realizar la incorporacién en las politicas de desarrollo? Hay
una secuencia posible para esto, que se inicia con reuniones y seminarios
de divulgacién para la prensa, érganos de gobierno y formadores de
opinion, entre otros.

3. Reduccion de la tasa de fracaso de las politicas de
combate a la desertificacion mediante la creacion de
mecanismos de mercado

Llegamos aqui a una de las més importantes cuestiones para el éxito
delaluchacontrala desertificacion. Como mostramos en el trabajo Politicas
ambientales, restricciones fiscales y desarrollo sustentable (Matallo,
2002), los riesgos de las politicas ambientales basadas en los mecanismos
regulatorios de tipo comando/control son muy elevados en funcién de
aspectos relacionados, por una parte, con la incapacidad del estado para
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crear y mantener la infraestructura adecuada para la implementaciéon y
fiscalizacion de las politicas ambientales y, en particular, de las politicas
de lucha contra la desertificacion. Y, por otra, con la permanente situacién
de déficit fiscal padecida por los estados, lo que impide la sostenibilidad
de los mecanismos de financiamiento e implementacién de las politicas.

Una de las formas de reducir los riesgos y la tasa de fracaso de las
politicas consiste en la creacién de mecanismos de mercado, aplicados
directamente a los agentes econémicos y a los agentes ptblicos. Algunas
experiencias interesantes de creaciéon de incentivos se han realizado en
algunos estados brasileros, sobre todo en los sectores de saneamiento y
residuos soélidos. Es el caso, por ejemplo, del Impuesto sobre Circulacién
de Mercancias y Servicios (ICMS Verde) existente en el estado de Parana
y del mismo impuesto en el estado de Pernambuco. Entretanto, el centro
de estas experiencias se orienta mucho mas a los agentes ptiblicos que a
los privados.

Debemos, sin embargo, intentar el desarrollo de instrumentos de
mercado que puedan aplicarse a los agentes privados, que son la gran
fuente de consumo de recursos naturales y los agentes de los procesos de
desertificacion.

F. Estimacion de pérdidas econémicas
provocadas por el proceso de desertificacion
en la region del semiarido del nordeste de
Brasil®

En Brasil nunca ha existido una preocupacién sistematica sobre
la medicion de la dimensién econdémica de la desertificacion. A nivel
internacional, se han hecho algunos ensayos en el sentido de relacionar
las pérdidas con los costos de recuperacion de las caracteristicas originales
del suelo, de la cobertura vegetal y de los acuiferos. Se procuraba estimar
los impactos causados en términos de areas por recuperar (volumen
de suelos, superficie de vegetaciéon, volumen de las reservas de agua, y
otros), con el objetivo de subsidiar decisiones politicas y, por consiguiente,
justificar medidas de control y politicas de recuperacién ambiental.

3 Texto extraido de Matallo y Vasconcelos, 1999.
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Entre nosotros, el modo convencional de abordar el “combate a la
sequia” siempre adoptd la posicion de que la intermitencia climética es un
fenémeno natural, caracteristico del semiarido y, por lo tanto, se deberia
aprender a “convivir con las sequias”, ya sea por medio de la politica de
presas (solucién basada en el aumento de la oferta de agua), o mediante
el suministro de alimentos a las poblaciones rurales subsistentes en los
periodos mas rigurosos de sequia. En este sentido, se considera incluso
que se ha hecho muy poco en términos de “gerenciamento” de la sequia.
Se puede todavia decir que tenemos una buena experiencia en politicas
de emergencia y una débil, casi inexistente, acumulacién de experiencias
en prevencion y gestion de los efectos de la sequia.

En consecuencia, es imperativo que se llame la atenciéon de los
encargados de tomar decisiones sobre la necesidad de modificar o
complementar el enfoque tradicionalmente caracteristico de la politica
dirigida alaregion. Se deben realzar los aspectos productivos y econémicos
en complementacién con los aspectos climaticos y sociales normalmente
abordados. Aqui cobran especial importancia las pérdidas impuestas por
el proceso de desertificacion al proceso productivo predominante en el
semidrido. La actividad agropecuaria, como la base més importante de la
economiadelaregion, se caracteriza poramparar a una elevada proporciéon
de poblacién rural, que utiliza sistemas productivos tradicionales, de
caracter familiar de subsistencia, directa y gravemente afectada por la
intermitencia del régimen climatico.

En tal sentido, para efectos de la estimacion de pérdidas econémicas
provenientes de la desertificacién, se consideran aquellas originadas
en las actividades agropecuarias practicadas de manera tradicional y
que estan difundidas en toda la regioén. Las actividades agropecuarias
consideradas aqui son aquellas atinentes a la produccién de alimentos
bésicos (maiz, arroz, frijoles y yuca o mandioca), ademas de la crianza de
bovinos, ovinos y caprinos. Esta seleccion se justifica por el hecho de que
estos son los productos de mayor difusién en la region y estdn en la base
de la sustentacién econémica de las poblaciones rurales, que sobreviven
sobre todo por la practica de la agricultura familiar de subsistencia, y
son las més afectadas por el proceso de desertificacién, de alguna forma
relacionado con su propia existencia.

Serdn consideradas aqui las pérdidas econdmicas provenientes
de la reduccién de la produccién observada en la regién en proceso de
desertificacién que se ha descrito més arriba. Es decir, se parte del principio
de que a nivel regional existen pérdidas econémicas y que ellas deben
reflejarse en su capacidad productiva, bajo la forma de la productividad
observada.
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Para efecto de las estimaciones que habra que elaborar, seran
comparados los datos dela producciéon observada (area plantada, cantidad
producida y productividad) con estimaciones de produccién hechas en
funcién de la evolucién de la actividad equivalente en las dreas afectadas
por la desertificacion.

Complementariamente a los andlisis propuestos, abordaremos
cuestiones relativas al proceso de erosién y su impacto en los recursos
hidricos. También en este caso los datos son inexistentes a escala regional,
y el abordaje propuesto tendrd como base apenas una estimacién muy
general de las pérdidas por erosién y reduccién de la disponibilidad
efectiva de recursos hidricos. Esto se justifica en funcién de la necesidad
creciente de identificar las formas de valoracion de los recursos naturales,
componente fundamental de la valoracién econémica. No tomaremos en
consideracién en este ensayo las pérdidas de los recursos forestales.

1. Evolucion demografica, evolucion de la produccion y
productividad de alimentos basicos

Para los efectos aqui expuestos, se consideran las informaciones de
poblacién del Censo Poblacional de 1970 y del Conteo de la Poblacién de
1996. Los datos de produccién agricola provienen de la Encuesta Agricola
Municipal del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE) para el
periodo 1977-1994.* Las variables escogidas se refieren a los aspectos antes
seflalados —area cosechada, cantidad producida y productividad— para
alimentos basicos: maiz, arroz, frijoles y yuca o mandioca. La informacién
seleccionada se incluye en el cuadro IV.3, donde se sefialan los datos de
poblacién total y poblacién rural para permitir una comparacién de su
evolucién en los mismos términos que la evolucién de la produccién y
productividad agricola.

En los datos presentados en el cuadro IV.3 se observa, en primer
lugar, que la participacién de la poblacion del tropico semidrido (TSA) en
relacion con la poblacién total de Brasil desciende durante todo el periodo
(1970-1996). En 1970, la poblacién de la region semidrida representaba
casi el 25% de la poblacién del resto del pafs, cifra que en 1996 se reduce
a una tasa de alrededor del 21%. Esta disminucién en términos relativos
se explica por el proceso emigratorio a que la region ha estado sometida
histéricamente y al que contintia estdndolo, ya que en el periodo existe un

Esta informacién deberia usarse de modo de reducir las estacionalidades (consideracion
de medias trianuales, por ejemplo) causadas por la intermitencia climatica. Por esta
razén y para los fines de este ejercicio, se estimé que los anos 1977 y 1994 son afios
normales y que por lo tanto, la informacién esta a salvo de mayores influencias de
dichos efectos.
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Cuadro IV.3
BRASIL: EVOLUCION DE LA POBLACION, LA PRODUCCION Y
LA PRODUCTIVIDAD, 1970-1996

Porcentaje Porcentaje

Brasil excepto TSA 1970/19772 1996/1994° 1970/1977 1994/1996
Poblacién total 74 775 129 587 100 100
Pobalcién rural 29 187 23 297 100 100
Produccién de alimentos (mil ha) 19419 19 355 100 100
Produccion de alimentos (mil t) 44 699 61516 100 100
Productividad 2,30 3,18 100 100
TSA

Poblacién total 18 359 27 491 24,6 21,2
Poblacién rural 11 851 10 700 40,6 45,9
Produccidn de alimentos (mil ha) 5079 6 131 26,2 31,7
Produccion de alimentos (mil t) 11731 9 346 26,2 15,2
Productividad (t/ha) 2,31 1,52 100,3 48,0

Fuente: Elaboracién propia.
a Poblacién referente al Censo de 1970 y datos de la Encuesta Agricola Municipal de 1977.

> Poblacién referente al Conteo Poblacional de 1996 y Encuesta Agricola Municipal de 1994.
Nota: TSA: trépico semiarido.

crecimiento absoluto de la poblacién del orden del 49%, bastante inferior
al crecimiento de la poblacién en el resto del pais (73%). Se observa, no
obstante, que enrelacion con el resto del pais, la poblacién rural disminuy6
en términos absolutos, pero aumenté6 considerablemente su participacion
en el periodo (creci6 del 40% al 46%).

En segundo lugar, con respecto a los aspectos productivos, se ve
con claridad que, si bien la participacién de la regién en términos de area
plantada habia crecido (del 26 al 32%), la cantidad producida se redujo
considerablemente (del 26,2% al 15,2%). Esta reduccion en la produccién
fisica se debe a la merma de productividad media (de 2,31 ton/ha en 1977
a 1,52 ton/ha en 1994), lo que es atin mas evidente cuando se observa la
evolucién de la productividad en términos relativos al resto del pais. En
1977, la productividad de alimentos basicos en Brasil, sin considerar el
TSA, era practicamente idéntica a la del TSA, y en 1994 la productividad
del TSA se redujo a casi la mitad de la productividad media del resto del
pais.

Estos resultados concuerdan con las tendencias observadas, si
tomamos como referencia algunos afios intermedios con respecto a los
extremos del periodo estudiado. Como se puede ver en el grafico IV.1, las
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GRAFICO IV.1
PARTICIPACION DE LA REGION DEL SEMIARIDO EN LA PRODUCCION Y
PRODUCTIVIDAD DE ALIMENTOS BASICOS
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Fuente: Elaboracion propia.

variables de produccion fisica y productividad experimentan una caida
constante en los afios 1977, 1980, 1985, 1990 y 1994, en contrapunto con la
tendencia de crecimiento del area plantada observada.

De esta forma, si admitimos que la reduccién de la produccion fisica
y las tendencias observadas en el periodo se derivan indirectamente del
proceso de desertificacion, podemos estimar las pérdidas de producciéon
comparando la producciéon real con la produccién proyectada. Esta
dltima puede ser estimada de acuerdo con dos hipétesis: la primera
considera que la relacién entre la produccién de la region y el resto del
pais deberia mantenerse constante, o, si se asume que el mercado regional
actia como regulador del volumen de produccién, deberia variar segin
la participacién de la poblaciéon total de la regién nordeste (tradicional
mercado de la produccién agropecuaria del semidrido) con relacién al
pais.

La segunda hipétesis asume los supuestos anteriores, pero tiene en
cuenta que lo que deberia mantenerse constante seria, no la participaciéon
dela produccién, sino la productividad relativa. De esta manera, se admite
que la competitividad en el mercado regional se daria en funcién de los
costos de produccién y que estos provendrian de la productividad.

Los resultados sefialados en el cuadro IV.4 son muy importantes.
En primer lugar, se localizan pérdidas de alrededor del 46% provenientes
de la disminucién de la produccién de alimentos basicos, lo que entrafia
una reduccién de la facturacién bruta que los productores de alimentos
basicos realizaron en 1994. El significado de este niimero se amplia en
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Cuadro IV.4
BRASIL: ESTIMACION DE LA PERDIDA DE PRODUCCION DE ALIMENTOS
BASICOS EN EL TROPICO SEMIARIDO, 1977/1994

Primera hipdtesis Férmula de célculo Resultado
Variacion Pob 96/70 100*(PobRSA96-PobRSA70)/Pop70 0,49741271
Variacion Part Pob

Total 94/77 100*(PartPopT96-PartPopT70)/PartPop70) -14%
Variacion Pob Prod

96/70 100*(PartProdAlim94-PartProdAlim77)/PartProdAlim77) -42%
Part Proy Prod

TSA/Brasil1994 PartProdAlim77*Variacién PartPodTotal 22%
Prod proyectada

TSA 1994 Produccion TSA 1977*Part Proy Prod TSA/Brasil 1994 13 692
Pérdida proyectada

(mil ton) Produccién Proyectada 1994-Produccion Real 4 346
Pérdida proyectada Pérdida Proyectada/Produccion Real*100 46%
Segunda hipétesis Férmula de célculo Resultado

Produccidn proyectada
TSA 1994 (mil ton)  Producto TSA 1977/Producto Brasil 1977)*Producto

Brasil 1994*Area Plantada TSA 19 553

Pérdida proyectada
(mil ton) Produccién Proyectada 1994-Produccion Real 10 207
Pérdida proyectada Pérdida Proyectada/Produccion Real*100 109%

Fuente: Elaboracién propia.

funcién de que los referidos productores son, en su mayor parte, pequefios
propietarios, tradicionalmente descapitalizados, que dependen del
excedente de su produccién para sobrevivir y que se hallan, por lo tanto,
completamente desprovistos de las reservas minimas para suplantar los
periodos de disminucién de la zafra agricola. Se puede admitir que parte
de esta pérdida provino de los efectos del periodo de sequia de los afios
anteriores. Sin embargo, seguramente una parte de las pérdidas obedece
directamente a las mermas de productividad.

Como se constata a partir de la segunda férmula de calculo, hubo
una pérdida real de productividad del sector de alrededor del 109%, esto
es, la productividad cay6 a menos de la mitad en un periodo de 17 afios.
Efectivamente, esta constataciéon no puede atribuirse a los efectos de las
sequias, aunque esos periodos hayan contribuido a agravar el fenémeno.
Estos datos, por si solos, son motivo suficiente de preocupaciéon por la
sostenibilidad del desarrollo de la region.
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Tales pérdidas de produccion y productividad pueden
dimensionarse financieramente, aun cuando no lo hayamos hecho
directamente en este trabajo. Los costos relacionados con la pérdida de
productividad pueden estimarse, en parte, a través de las pérdidas del
suelo, lo que se realiza en la seccién siguiente.

2. Costos derivados de la erosion y de la reduccion de la
disponibilidad de recursos hidricos

Como se dijo anteriormente, los datos referentes a los niveles de
erosiéon en el trépico semidrido (TSA) son practicamente inexistentes. La
Unidad de Suelos de la Empresa Brasilefia de Investigacion Agropecuaria
(EMBRAPA) se encuentra investigando el asunto y esta elaborando un
mapa de erosién en escala 1:2.000.000 para la regién; sin embargo, hasta
el momento las informaciones no estan disponibles.

Nuestras estimaciones parten, en primer lugar, del nivel de
antropizacion existente en la region. El concepto de “antropizaciéon” se
refiere a que areas, antes nativas, fueron objeto de la accién humana vy,
consecuentemente, sufrieron algtin tipo de modificacién en su flora y
fauna, considerada significativa. Esta idea de “modificacién del paisaje”
puede ser entendida en sus diversos niveles, desde aquellas areas
completamente devastadas hasta aquellas impactadas levemente.

El mas reciente estudio disponible de actualizacién del antropismo
en laregién nordeste fue realizado conjuntamente por el Instituto Brasilero
de Geografiay Estadistica (IBGE), el Instituto Brasilefio de Medio Ambiente
(IBAMA) y la Superintendencia de Desarrollo del Nordeste (SUDENE), a
partir de levantamientos realizados en 1989 y, posteriormente, en 1994.
Sobre la base de estos datos, se constata que entre las dos recopilaciones
el antropismo avanzo del 34,25% al 53% en 5 afios, lo que representa una
tasa de crecimiento linear de 3,75% al afio. En términos de area global,
esto significa pasar de un drea equivalente a 335.650 km?2 a una de 519.400
km?2, bajo la actividad humana, es decir, 183.750 km2 en 5 afios o 36.750
km?2 por afio. El total deforestado en los 5 afios considerados (1989/1994)
representa un drea equivalente a Bélgica.

En paralelo a las informaciones sobre antropizacion, levantamientos
realizados por la Unidad de Suelos de la EMBRAPA muestran que
los suelos de la parte semidrida y subhtimeda seca del nordeste, cuya
superficie es de 980.000 km2, son conformados en un 58% por suelos
Bruno no célcicos (38%), Litolicos (6%), Podzdlicos, Eutréficos, Cambisso y
tierras rojas estructuradas. De los 980.000 km?2 de dreas dridas y semidridas
mencionados, 519.400 km2 estdn en uso y tienen dicha composicion.

Seguinlos estudios realizados porla Unidad de Suelos de EMBRAPA,
la erosionabilidad de estos suelos varia segtn el cuadro siguiente, en
toneladas por hectarea por afio.
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Cuadro IV.5
NORDESTE DE BRASIL: VARIABILIDAD DE LA EROSION DE LOS SUELOS

Erosion PEPE PE TRE CE BNC LI
Minima 2,5 37,5 25 5 25
Maxima 62,5 87,5 75 62,5 75
Media 32,5 62,5 50 33,5 50

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacién de la Empresa Brasilefia de Investigacion
Agropecuaria (EMBRAPA).

Nota: PE-Podzélicos eutréficos; TRE-Tierras rojas estructuradas; CE-Cambisso-Esto; BNC-Bruno no
calcicos; LI-Litdlicos.

A fin de posibilitar la construccién de los primeros escenarios de
discusién, sobre la base de los datos anteriores podemos formular las
siguientes hipotesis de trabajo:

e que de toda el drea antropizada (519.400 km?2), el 60% lo ocupan
actividades agropecuarias dentro de patrones de manejo aceptables
y, por lo tanto, con niveles minimos de erosion;

e que habria erosién mas acentuada, en torno del 10% sobre el
promedio (hipétesis modesta), en el 40% de la superficie restante,
areas consideradas en proceso de desertificacion “muy grave” y
“grave”, de acuerdo con los datos oficiales del Ministerio del Medio
Ambiente sobre la desertificacién en el pais.

En estas condiciones, tendriamos una pérdida de suelos anual del
siguiente orden de magnitud:

Cuadro IV.6
NORDESTE DE BRASIL: PERDIDA ANUAL DE SUELOS POR ANTROPISMO Y
EROSION

(cifras en millones)

>
© = © w e
3 © P o E
2¢¥8 5% g 5 W3e 5
m=3 28 S 3 8 o © 5] 2.
' . 888 £5 888 f£s5. %m3 £s
Area antropizada del @ k7] [SINGING T o< S o T e
[P o O SR o 9 ¢ er -~ o 9
TSA 519 400 km2 <O O o o < - - ool <k« oo
60% del area dentro de patrones
aceptables de uso 180 600 903000 118200 2955000 12698 266 658
40% del area con erosion,
10% sobre la media 120 400 4 436 740 78 800 4 334 000 8 665 415920

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacién de la Empresa Brasilefia de Investigacion
agropecuaria (EMBRAPA).

Nota: TSA: Trépico semiarido. PE-Podzdlicos Eutréficos; TRE-Tierras rojas estructuradas; CE-
Cambisso-Esto; BNC-Bruno no calcicos; LI-Litélicos.
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Considerado el conjunto de hipétesis anteriores, el total de pérdida
fisica anual de suelos llegaria a la alarmante cantidad de 9 mil millones
660 mil toneladas para toda la regién nordeste.

En términos de los costos financieros, como se sabe, no disponemos
de datos para evaluar correctamente estas pérdidas. Podemos, sin
embargo, asumir como hipédtesis que su valor se relaciona con los costos
que significaria recuperar la fertilidad de las tierras perdidas por erosién
y, a su vez, estos costos tienen relacién con el valor de la tierra (tipos de
suelos, productividad media de la regién, entre otros factores).

El PNUMA, dentro de los pardmetros mencionados anteriormente
para Africa, evalta que las pérdidas econémicas anuales son de 7 délares/
ha para las dreas de pastoreo, 50 d6lares/ha para la agricultura de secano
y 250 délares/ha para la agricultura de riego.

Los costos relativos a la pérdida fisica de suelos pueden ser
considerados como los costos necesarios para la reposicién y manutencion
de su fertilidad. Para efecto de nuestros calculos, para la recuperacién de
una tonelada de suelo podemos asumir un costo promedio equivalente a
5 délares. Para esta muy modesta hipétesis, los costos de recuperacion en
las estimaciones anteriores sumarian mas de 45 mil millones de délares.

Pero los impactos de los procesos de desertificacién no se detienen
alli. Dado que estas grandes cantidades de suelos perdidas por accién
de las lluvias y vientos llegardn a las cuencas hidrograficas, llenando los
cauces de los rios, las represas y reservorios hidricos, lo que redundara en
una disminucién efectiva de la capacidad de almacenamiento.

Continuando con nuestras hipétesis, podemos considerar que
cada tonelada de suelo erosionado contribuye a la disminuciéon de la
capacidad de almacenamiento y retencién de agua en una proporcién
del 20%, esto es, por cada tonelada de suelo erosionado hay una pérdida
equivalente a 0,2 m3 de agua. En este caso, el total de pérdida de agua
seria de 1.837.332.000 m3 por afio. Si se considera que el costo medio de
reposicién de cada m3 es de cincuenta centavos de délar, reponer el agua
perdida tendria un costo aproximado de 918.666.000,00 délares (mas de
918 millones de ddlares).

Si agregamos los valores de los impactos en los recursos hidricos
a los impactos de las pérdidas fisicas de suelos, obtenemos valores
gigantescos, del orden de més de 46 mil millones de ddlares.

Parece evidente que todas estas hipdtesis, que hoy son
externalidades econémicas, deben ser averiguadas detalladamente y que
se debe desarrollar una metodologia de evaluacién para estimar los reales
costos de los procesos de desertificacion. Por el momento, como parte
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de la discusion sobre el tema, es importante la consideracién de estos
pardametros para el dimensionamiento de los impactos econémicos de la
degradacion de los recursos naturales.

G. Conclusiones

Si se consideran las limitaciones enfrentadas para la realizacién de
este ensayo, los objetivos propuestos y los resultados alcanzados pueden
estimarse significativos tanto en valores absolutos como en relaciéon
con las tendencias detectadas. Su magnitud suplanta a las deficiencias
metodolégicas apuntadas, derivadas ya sea del periodo relativamente
corto de observacion, ya sea de las fuentes de informacién utilizadas o,
incluso, del tratamiento aplicado a los datos obtenidos.

Tales dificultades pueden superarse con la disposicién de un
periodo mayor de tiempo para la realizacién de este ejercicio. Es decir,
las eventuales correcciones provenientes de la consideracién de medias
trianuales o incluso de produccién y productividad de periodos maés
largos (de décadas, por ejemplo), no comprometerian significativamente
la magnitud de los resultados alcanzados. Vale la pena, entretanto,
profundizar el anélisis en el sentido de estimar con mayor precisién las
pérdidas causadas por el proceso de desertificacion, de modo que permita,
incluso, discutir y servir de base a propuestas alternativas de la acciéon
publica para la regién, llamando la atencién sobre los siguientes puntos:

e DPérdida creciente de competitividad del semiarido en la actividad
agropecuaria tradicional, necesitindose buscar multiples
alternativas para la generaciéon de ingresos y ocupaciéon para
la poblacién que alli se encuentra, complementando a aquellas
postuladas para la agricultura bajo riego, la fruticultura, y otras
actividades del agro.

e Necesidad de promover la generacion de empleos no agricolas y
urbanos, ligados a la artesania, la industria y el turismo, por ejemplo.

e Necesidad de revision de los mecanismos de sustentacién social
promovidos en los momentos de mayor escasez, de manera de lograr
que sus impactos sean mds permanentes e irreversibles, generando
ocupacion e ingreso para la poblacién rural marginalizada.

e Comparar los posibles costos de una politica de prevenciéon y
control del proceso de desertificaciéon con los costos acumulados
de la accion que tradicionalmente se viene produciendo y que
practicamente no promueve efectos permanentes en el cuadro
socioproductivo vigente.
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Finalmente, debemos subrayar que las dimensiones y magnitudes
del problema y de la realidad social y econémica del semidrido requieren
un cambio de posicién en los objetivos de politicas ptblicas, que pueda
a largo plazo alterar el perfil productivo de la regién, incrementando
actividadesno agricolas y promoviendo una reconversién tecnolégica para
el mejoramiento de los patrones de produccién y una mejor adaptacioén a
las condiciones y limitaciones climaticas y fisicas de la region.
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Capitulo V

El sistema de indicadores
socioeconomicos de la desertificacion

Soledad Parada*

Introduccion

En la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra
la Desertificacion se sefiala que existe la creciente necesidad de
informacién oportuna, adecuada y confiable para apoyar la accién de
los paises afectados por la desertificacion. En el texto de la Convencién
se hace un llamado a dar debida importancia a la recopilacién, andlisis
e intercambio de datos socioeconémicos y a su integracion con los datos
fisicos y bioldgicos.

En este marco, la CEPAL y los puntos focales de Argentina
(Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable), Brasil (Secretaria de
Recursos Hidricos) y Chile (Corporacién Nacional Forestal) adoptaron un
plan de trabajo conjunto para el desarrollo de un sistema de indicadores
respecto de las consecuencias socioeconémicas de la desertificacion.

Para tales efectos se elaboraron un marco tedrico y un modelo
economeétrico explicativo a fin de analizar el fenémeno de la desertificacion,
sus causas y consecuencias.

Los indicadores propuestos, en consonancia con la Convencion,
fueron validados con la comunidad y con personeros con poder de

Consultora de la Unidad de Desarrollo Agricola de la CEPAL y del proyecto CEPAL/
GTZ “Indicadores socioeconémicos de la desertificacién”.
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decisién, para cuyo objeto se organizaron talleres con la poblacién y con
agentes politicos: en Jujuy, para estudiar en profundidad el proceso de
desertificacion en la Puna; en Brasil, en la Region de Seridd, Rio Grande
do Norte; y en Chile, en Rio Hurtado.

En el proyecto, en colaboracién con las instituciones nacionales, se
ha implementado aplicaciones de REDATAM, programa computacional
desarrollado por la CEPAL para el calculo de los indicadores
seleccionados.

Es necesario destacar que esta propuesta fue precedida de una
revision cuidadosa de otros sistemas de indicadores realizados en diversos
paises con fines similares, otorgando especial importancia a los aspectos
metodolégicos de dichos estudios.

A. Objetivos del sistema de indicadores

El objetivo principal del sistema de indicadores socioeconémicos de
ladesertificacion esestaralserviciodelosencargados deadoptar decisiones
para el desarrollo de politicas, programas y proyectos relacionados con el
combate a la desertificacion. De esta manera, sus objetivos son:

e apoyar la formulacién de politicas para combatir la desertificacion,
en especial el disefio e implementaciéon de los planes de accién
nacionales de combate a la desertificacion;

e mejorar la informacién sobre la desertificacion;

e contribuir al conocimiento ptblico de los problemas relacionados
con la desertificacion;

e evaluar condiciones y tendencias;

e facilitar la integraciéon de los aspectos biofisicos con los aspectos
socioeconémicos de la desertificacion;

e cumplir con los compromisos internacionales adoptados por la
Convencién.

En suma, su motivacién principal es servir de herramienta para
impulsar los cambios necesarios en el combate a la desertificacion,
contribuyendo a elaborar, gestionar, monitorear y evaluar politicas,
programas y proyectos que promuevan el desarrollo sostenible en las
areas en proceso de desertificacion.

Se espera, asimismo, que este sistema sea mdas que la simple suma de
una serie de indicadores. Aun cuando cada indicador interpreta un &mbito
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especifico de la realidad, el conjunto debe dar cuenta de los fenémenos
econémicos y sociales caracteristicos de las areas de desertificacion.
Su propésito es reducir la gran cantidad de informacion existente a un
ndmero manejable de parametros, y servir para promover el desarrollo
sostenible en las zonas afectadas por la desertificacion,

1. Usuarios del sistema de indicadores: encargados de
adoptar decisiones politicas y poblacion afectada por la

desertificacion
Recuadro V.1

USUARIOS DEL SISTEMA DE INDICADORES DE LA
DESERTIFICACION

Conscientes No conscientes

del tema de la desertificacion del tema de la desertificacion

Con entrenamiento | Sin entrenamiento Con entrenamiento | Sin entrenamiento
estadistico estadistico estadistico estadistico

Se considera que el sistema de indicadores debera ser utilizado
por diferentes usuarios, aun cuando su usuario principal sean los
encargados de tomar decisiones, que pueden sentirse cerca o lejos de la
problematica de la desertificacién, y que también pueden diferenciarse
seglin sus expectativas, intereses y nivel de entrenamiento en relacién con
la informacién cuantitativa. En resumen, los usuarios se caracterizan por
tener:

¢ diferentes problemas, metas, expectativas y necesidades;

¢ diferentes niveles de comprensién de los asuntos relacionados con la
desertificacion;

e diferentes niveles en el uso y manejo de la informacién cuantitativa.

Sobre la base de estas consideraciones, se han generado dos formas
de acceder a este sistema de indicadores: i) a través de REDATAM, para
quienes tienen mayor manejo computacional, y ii) mediante un sitio web,
accesible a través de un navegador de Internet.

2. Marco ordenador preliminar

A nivel internacional, los indicadores de desertificacion se han
ordenado mayoritariamente sobre la base de grandes areas y temas.
En coherencia con este punto de vista y con el tipo de usuario al que
va dirigido, el sistema de indicadores aqui propuesto no solo debe
ser tematico, sino de facil comprensién, sobre todo porque entre los



142 CEPAL

encargados de tomar decisiones estan aquellos que no son especialistas
en el tema. Al mismo tiempo, su organizacién analitica debe ser coherente
con un enfoque basado principalmente en el seguimiento de objetivos de
lucha contra la desertificacion.

Recuadro V.2
OBJETIVOS DE UN MARCO ORDENADOR

» reflejar los ambitos de las preocupaciones;
 facilitar el disefio y comprension de los indicadores;
e asegurar un enfoque coherente con la complejidad del tema a tratar.

En América Latina han existido hasta ahora diversos sistemas de
indicadores, que no han avanzado demasiado en la explicacién de las
causas del fenémeno, sino que abordan por separado a cada una de las
dimensiones principales: biofisica, econémica y social. La mayoria de estos
conjuntos de indicadores no permiten comprender la globalidad de las
multiples interrelaciones existentes entre las diferentes dimensiones que
forman parte del desarrollo de las sociedades humanas, y menos atin la
dependencia e interrelacion existente entre el desarrollo de las sociedades
humanas y el medio ambiente.

Sin embargo, en los paises de la Organizaciéon de Cooperaciéon y
Desarrollo Econémico (OCDE), la mayoria de los sistemas de indicadores
sobre desertificaciéon se basan en el modelo ambiental mas usado y
difundido actualmente a escala internacional, el “marco causal” Presion-
Estado-Respuesta, modelo basado en el concepto de causalidad.

La Agencia Europea de Medio Ambiente se encuentra trabajando
en un sistema de monitoreo e informacion destinado a proveer, a los
encargados de tomar decisiones politicas, de informacién oportuna sobre
el estado del medio ambiente y las presiones y respuestas relacionadas
con este. La Agencia, sobre la base de los datos emanados de los sistemas
nacionales de monitoreo, centra sus esfuerzos en proveer los indicadores
y el analisis requeridos por diferentes usuarios.

También ha implementado herramientas para apoyar el desarrollo
de indicadores en el marco del modelo precursores, presién, estado,
impacto y respuesta, y ha puesto en practica una tipologia de indicadores
ambientales clasificAndolos en cuatro grupos: descriptivos, performance,
ecoeficiencia y bienestar.

Como se puede apreciar en el recuadro siguiente, el modelo es una
derivacién del modelo presién-impacto-respuesta y muestra una cadena
de causas-efectos, entendiendo que las relaciones entre los componentes
del modelo pueden ser muy complejas.
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En este contexto, el rol de la Agencia es proveer informacion
sobre los elementos del sistema, sus relaciones y la efectividad de las
respuestas.

Sobre la base de la experiencia internacional y de la realidad
de la region, la CEPAL propone utilizar como marco ordenador para
la construccién de un sistema de indicadores para luchar contra la
desertificaciéon en Argentina, Brasil y Chile el de Presién-Estado-Respuesta
aplicado por la OCDE.

B. La validacion con los encargados de adoptar
decisiones politicas y con la poblaciéon
afectada por la desertificacion

Uno de los aspectos relevantes, que considera el sistema de
indicadores CEPAL/GTZ, es la participacion directa de cada pais, a través
de sus puntos focales de la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacién, de los encargados de tomar decisiones politicas
y de la poblacién afectada por la desertificacion.

Recuadro V.3
LA IMPORTANCIA DE LA PARTICIPACION

La participaciéon de los actores nacionales debe entenderse como un eje
fundamental de cualquier propuesta, puesto que son ellos mismos quienes
se beneficiaran de la informacion resultante de la aplicacién y desarrollo de
los indicadores sobre desertificacion.

La informaciéon de los paises se estructurard en dos grupos.
El primero, llamado “tronco comun”, estd constituido por aquellos
indicadores iguales para todos los paises y que fueron recomendados
en principio durante la Convencién en Buenos Aires. El segundo hace
acopio de indicadores que dan cuenta de la especificidad de las regiones
afectadas por la desertificacién en cada uno de los paises.

Uno de los elementos centrales de la metodologia adoptada consiste
enconsiderar quesibienlospaisesafectados porladesertificaciénenfrentan
un problema comtin, lo hacen en forma diferenciada ya que en cada uno
de ellos existen condiciones biofisicas y socioecondémicas particulares. En
atencién a esa consideracién, los indicadores que componen el sistema
de indicadores de la desertificacién (SID) son propuestos y validados por
distintos actores de las zonas afectadas: encargados de tomar decisiones
politicas, organismos no gubernamentales y la poblacién afectada.
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La metodologia propuesta para recoger estas opiniones contempla
los talleres de participacién colectiva. Su finalidad es lograr un consenso
minimo con los encargados de tomar decisiones y la poblacién afectada
respecto de cudles son los objetivos prioritarios de lucha contra la
desertificacion y cudles los atributos que, también en cada caso, califican
mejor para identificar finalmente un nidmero suficiente de indicadores
estructurados dentro del marco ordenador propuesto para cada pais.

De esta manera, un taller de validacion deberia desarrollarse
siguiendo al menos los siguientes pasos:

e dar a conocer a los encargados de tomar decisiones politicas y
a la poblacién afectada por la desertificacion los objetivos de la
Convenciéndelas Naciones Unidas de Lucha contrala Desertificacion
y los compromisos asumidos por el pais;

e dar a conocer el sistema de indicadores propuestos; y

e recoger sus opiniones.

Para ello se propone el siguiente temario provisional:

Cuadro V.1
TEMARIO PROVISIONAL DE LAS REUNIONES CON LOS
ENCARGADOS DE TOMAR DECISIONES Y LA POBLACION
AFECTADA POR LA DESERTIFICACION

Presentacion Antecedentes sobre la Convencién de Lucha contra la
Desertificacion. Planes nacionales y necesidades de indicadores.
Marco conceptual Debe orientarse a definir qué se entendera por desertificacion

en este contexto, asi como la utilidad y funcién del Sistema
de Indicadores que se propone.

Metodologia Esta puede ser cualquier metodologia participativa.
Sistema de Descripcion, contenidos, alcances y limitaciones.
Indicadores de la Sistema de Indicadores propuesto. Criterios de selecciéon de
Desertificacion los indicadores. Examen de los indicadores y su utilidad

para los encargados de tomar decisiones.

Contribucién para Arbol de problemas de la desertificacion.
la construccion de

un modelo explicativo

de la desertificacion

Fuente: Elaboracién propia.



Pobreza, desertificacién y degradacién de los recursos naturales 145

Paralelamente, la CEPAL desarroll6 un modelo econométrico que
permitiera tener un nimero reducido de indicadores nacionales, a fin de
medir, a largo de los afios, el estado de la desertificacién. Asimismo, se
ha recomendado una estructura institucional para poner en marcha un
programa nacional de elaboracion de indices.

1. Criterios para una primera seleccion de los indicadores

La tarea que nos ocupa hace necesario establecer criterios
conceptuales que permitan delimitar las medidas, de modo que cumplan
con una serie de requisitos para ser consideradas o no como admisibles.

De acuerdo con lo anterior, se propone adoptar las siguiente
opciones metodoldgicas:

¢ los indicadores deben describir un resultado final y no productos
intermedios;

e deben describir situaciones que puedan mejorarse mediante una
accion colectiva o gubernamental. Esto implica que deben ser
significativos desde el punto de vista de la accién y de su valoraciéon
social.

Los criterios generales en que se basa la seleccion son los
siguientes:

¢ existencia de datos: se seleccionan solo aquellos indicadores para los
que se dispone de informacién;

e se dard preferencia a los indicadores directos: esto quiere decir, a
aquellos indicadores que expresen directamente lo que con ellos
se quiere significar. Solo si fuese necesario se elegird un indicador
sustitutivo que reemplace el dato que expresaria directamente el
fenémeno que se quiere representar;

e la propuesta de indicadores “finales” debera coincidir con la
preocupacion regional a la que se aplican, la que serd expresada en el
esquema que estas proponen a través de talleres de discusioén en que
participaran diferentes entidades gubernamentales y académicas.

2. Propuesta de listado preliminar de indicadores
subregionales y nacionales

En esta fase se propuso un listado preliminar que luego de la
revision y validacion formaré parte del sistema final:
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Cuadro V.2
LISTADO PRELIMINAR DE INDICADORES ADOPTADOS EN LA REUNION DE
BUENOS AIRES

Indicadores Basicos Sociales Agregados indices

Flujos migratorios 1 Tasa de migraciéon neta 1 IDH
Porcentaje mujeres jefas de hogar
Densidad poblacional
Tasa de crecimiento
Estructura de edad
Porcentaje de poblacion pobre 2 Intensidad de la pobreza
3 Brecha de pobreza

o g b~ WD =

7 Enfermedades de mayor
incidencia

8 \Variables del indice
de desarrollo humano

Indicadores Basicos Econémicos

8 Asignacion de recursos para recuperacion de tierras
9 Ingreso agricola/Ingreso total
10  Produccion consumo directo/Produccion total (autoconsumo)
11 Expansién de frontera agropecuaria
12 Carga animal por especie
183 Tamafo de las explotaciones
14 Tasa de endeudamiento
15 Extraccion de productos forestales

Fuente: César Morales, Primer informe de avance del proyecto CEPAL/GTZ, “Indicadores
para evaluar el efecto socioecondmico de la desertificacion y de los procesos de
degradacion de la tierra” (GER/01/009).

3. Validacion y revision

En el marco del proyecto CEPAL/GTZ, y después del examen
interno y constatacién de la existencia o no de informacién en los paises,
se inicia una nueva ronda de consultas externas con personas o grupos
de expertos.

El resultado es el sistema de indicadores propuestos como
representativos de las preocupaciones sociales respecto del desarrollo
sostenible.
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C. Herramientas para el manejo de los

indicadores: REDATAM

REDATAM es un sistema accesible e interactivo que permite
el procesamiento de grandes voltiimenes de informaciéon organizada
jerarquicamente, como la proveniente de censos nacionales de poblacién,
censos agricolas, encuestas y estadisticas agregadas, asi como de
cualquier otra fuente de datos que posea una estructura de representacion
e identificacién similar.

Trabaja con bases de datos dotadas de una estructura jerarquica, lo
que permite acceder a distintos niveles geograficos.

Una de las ventajas de la REDATAM es que permite el uso de
base de datos multisectoriales. Asi por ejemplo, como se muestra en la
siguiente figura, se pueden combinar datos de un censo agropecuario con
los de una encuesta de hogares.

Figura V.1
DICCIONARIO DE VARIABLES DEL REDATAM
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Este programa permite:

e procesar informacién contenida en bases de datos comprimidas
(creadas en formato REDATAM), que contienen datos sobre millones
de personas, viviendas y hogares, en su totalidad;

o facilitar la elaboracién de indicadores y estadisticas a partir de
microdatos. Los resultados se pueden obtener para niveles nacionales
como también para areas pequefias. Por ejemplo, para informacion
sobre areas pobladas rurales, comunas, u otras areas definidas por el
usuario (areas administrativas);
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generar diversas tabulaciones para cualquier area geografica definida
por el usuario. Estos datos, organizados a fin de permitir un acceso
rapido, son procesados en procura de resultados especificos para
determinadas areas geograficos; y

derivar nuevas variables y procesar informacién, tabulaciones y otros
resultados estadisticos mediante ventanas graficas y sin asistencia de
un programador.

El usuario, sin la ayuda de un programador, puede construir

informacion e indicadores estadisticos:

cruces, promedios, frecuencias, listas de areas, gréficos;
exportacion de datos en formato Texto, Excel o dBASE;
mapas tematicos;

interfaz con sistemas de informacién geogréfica (SIG) (pcArc/Info,
MAPINFO, ATLAS-GIS).

Como se aprecia en la siguiente figura, la informacién puede ser

desplegada en mapas.

Figura V.2
GEORREFERENCIACION EN REDATAM

FHTANNN sswnmm

Asimismo, REDATAM permite exportar sus datos a otros programas

computacionales, por ejemplo, el MONITOR disefiado especialmente
para el procesamiento de indicadores biofisicos.



Pobreza, desertificacién y degradacién de los recursos naturales 149

Bibliografia

Allen, W. y Margaret Kilvington (1999), “Why involving people is important: the
forgotten part of environmental information system management” [en
linea] <http://nrm.massey.ac.nz/changelinks/envinfsys.html>.

Brahimi, Y. (1999), “Monitoring, evaluating and exchanging information on
desertification: the implementation of the CCD in Africa”, Information
Support for Natural Resource Management Policy, Wageningen, Technical
Centre for Agricultural and Rural Cooperation (CTA).

Dalal-Clayton, B. y S. Bass (2002), “Sistemas de monitoreo y evaluacién”,
Estrategias de desarrollo sostenible, Nueva York, Instituto Internacional para
Medio Ambiente y Desarrollo (IIED)/Organizacién de Cooperacién y
Desarrollo Econémicos (OCDE)/Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD).

Enne, G. y C. Zucca (2000), Desertification Indicators for the European Mediterranean
Region. State of the Art and Possible Methodological Approaches, Roma, Agenzi
Nazionale per la Protezione dell’Ambiente (ANPA)/Nucleo di Ricerca
sulla Desertificazione (NRD)/ Universita degli Studi di Sassari.

Gentes, 1. (2003), “Gestion comunitaria de propiedad hidrica y manejo de
conflictos. Algunas experiencias internacionales”, documento presentado
en el Foro de las Américas, La Paz.

Hambly, H. (1996), “Introduction”, Grassroots Indicators for Desertification.
Experience and Perspectives from Eastern and Southern Africa, Ottawa, Centro
Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (CIID).

Krugmann, H. (1996), “Context and concepts toward improved indicators
to measure desertification an monitor and the implementation of the
desertification convention”, Grassroots Indicators for Desertification.
Experience and Perspectives from Eastern and Southern Africa, Ottawa, Centro
Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (CIID).

Rigby D., D. Howlett y Ph. Woodhouse (2000), “A review of indicators of
agricultural and rural livelihood sustainability” [en linea], Department
for International Development Research <http://les.man.ac.uk/ses/
research/CAFRE/indicators/wpl.pdf>.

Smeets, E. y R. Wetterings (1999), “Environmental indicators: typology and
overview”, Technical Report, N° 25, Copenhague, European Environment
Agency (EEA).






Pobreza, desertificacién y degradacién de los recursos naturales 151

Capitulo VI

Proceso de consulta local sobre
desertificacion e indicadores

Patricia Macagno,” Soledad Parada,” Vania Trajano,”

Francisco Brzovic,”™ Juan Eduardo Faiindez*

Introduccion

Frente a las complejidades del fendmeno de la desertificacion
y sus implicancias sociales y econémicas, surge la necesidad de contar
no tan solo con una teoria que explique causas y efectos, sino ademas
con instrumentos apropiados para su evaluacién y el monitoreo de su
dindmica. Se requieren indicadores sobre cuya base se puedan conocer
adecuadamente los procesos de transformaciéon que, en dltimo término,
dan lugar al fendmeno, asi como sustentar decisiones tanto de los entes
gubernamentales como no gubernamentales.

La propia Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacién establece que los paises signatarios deberan implementar
sistemas de monitoreo de la desertificacion y seleccionar para ello
indicadores apropiados, que reflejen la realidad y sirvan como base de
informacién a los actores gubernamentales u otros. La Convencién, de
este modo, es el marco referencial para la definicién de los indicadores.

Consultores del proyecto CEPAL/GTZ “Indicadores socioeconémicos de la
desertificacion”.

“* Consultor del Mecanismo Mundial de la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha

contra la Desertificacion.
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Precisamente, mediante el proyecto CEPAL/GTZ “Indicadores de
impacto socioecondmico de la desertificacién y degradacion de tierras en
Argentina, Brasil y Chile” se procuré establecer relaciones de causalidad e
identificar indicadores socioeconémicos de las causas y consecuencias de
la desertificacion, con miras a desarrollar instrumentos para su evaluaciéon
y seguimiento que sirvan de fundamento para el disefio de estrategias de
lucha contra la degradacién y la pobreza, asi como para las decisiones
que, sobre la materia, deban tomar las autoridades.

En concordancia con lo establecido en la Convencién, en cuanto a
que su implementacién debe efectuarse en un marco de participacion de
todos los actores involucrados y de planificacion desde la comunidad,
una de las actividades centrales del proyecto CEPAL/GTZ consisti6 en
la implementaciéon de un proceso de consulta a la poblaciéon de zonas
afectadas por el fenomeno. La idea era conocer la visién local y las
ponderaciones delosactores directosrespecto delas causas y consecuencias
de la desertificacion para, de este modo, contribuir a la validacién del
conjunto de indicadores predefinidos y del modelo explicativo de la
desertificaciéon desde una perspectiva socioeconémica. La poblacién que
vive en areas afectadas por este fendmeno cuenta, a menudo, con valiosa
informacién que puede contribuir a la formulacién de un modelo de
interpretacién y seguimiento, y a la recolecciéon de nuevos datos. Asi, es
posible complementar la informacién contenida en los registros oficiales,
tales como censos de poblacién y agropecuarios y encuestas de hogares.

En este capitulo se presentan los resultados obtenidos en la
consulta a comunidades de Jujuy en Argentina, Caicé en Brasil y Rio
Hurtado en Chile, asi como las metodologias aplicadas y los analisis de
contexto realizados en cada caso. Hay diferencias en la profundidad y
cobertura de los tres estudios, lo que queda de manifiesto en este texto;
sin embargo, existe bastante consistencia entre los planteamientos de las
tres comunidades y en los resultados obtenidos.

A. Marco conceptual

1. La nocidn de desertificacion y de aridez

La definiciéon de desertificacién utilizada por la Convenciéon: “la
degradacién de la tierra en zonas dridas, semidridas y subhiimedas secas
resultante de factores diversos como las variaciones climéticas y las
actividades humanas”, sirve de base a los estudios de caso. La Convencién
también establece que tierras dridas, semidridas y subhtiimedas secas son
aquellas en que se da una relacién de 0,05 a 0,65 entre la precipitacién
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anual y la evapotranspiracién potencial, excluidas las regiones polares y
subpolares. La aridez es un concepto complejo, ya que no solo la determina
el volumen anual de precipitaciones, sino que ademas debe tenerse en
cuenta su distribucién estacional y el valor de la evaporacion.

Existen diversos tipos de clasificaciones climaticas. Algunas de ellas
utilizan como criterio la razén entre precipitacién y evapotranspiracion
anuales. Este tipo de clasificacién fue propuesto por la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) a la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Desertificacion realizada en
Nairobi en 1977.! La razén indica el excedente o déficit de los aportes
naturales de agua disponibles para el crecimiento y desarrollo de las
plantas. En términos generales, en aquellas zonas con una razén inferior
a 0,50, los cultivos necesitaran de importantes aportes hidricos artificiales
para su desarrollo y produccién 6ptimos. En zonas subhtimedas, estos
aportes, aunque no tan importantes, también tendran que ser tenidos en
cuenta. Se trata del indice de aridez aplicado también a la definiciéon de
areas susceptibles a la desertificacion utilizada por el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) en el Atlas Mundial
de la Desertificaciéon (1997). Dicho indice descansa en la metodologia
desarrollada por Thornwaite en 1941 (Thornwaite, 1948).

En el marco de la Convencion, se entiende por “degradacion de las
tierras” la reduccion o pérdida de la productividad biolégica o econémica.
El concepto también se refiere a la merma de la complejidad de las tierras
agricolas de secano, de las tierras de cultivo de regadio o dehesas, de
los pastizales, los bosques y las tierras arboladas, ocasionada —en zonas
aridas, semidridas y subhtiimedas secas— por los sistemas de utilizacién
de la tierra o por un proceso o una combinacién de procesos, incluidos los
resultantes de actividades humanas y pautas de asentamiento, tales como
la erosién del suelo causada por el viento o el agua, el deterioro de las
propiedades fisicas, quimicas y bioldgicas del suelo o de sus propiedades
econdémicas, y la pérdida duradera de vegetacién natural.

2, El marco metodoldégico

Para el ejercicio de definicion de indicadores y el proceso de consulta,
se seleccioné como marco conceptual, en conjunto con la comunidad, el
modelo “presién —estado— respuesta”, desarrollado originalmente por la
Agencia Ambiental Europea, y también propuesto por la FAO, que luego
se aplicard en diversos estudios sobre el estado del medio ambiente.

I Naciones Unidas, Atlas Mundial de la Desertificacion, Conferencia de las Naciones

Unidas sobre la Desertificacion, 29 agosto - 9 septiembre, 1977. Véase, también, el cuadro
de categorias de clima definidos por Thornwaite en el cuadro VI.A.1 del anexo.



154 CEPAL

Subyace la nocién de que no es suficiente conocer los factores de
presion relacionados con los procesos que, en tltimo término, dan lugar a
la desertificacion, sino que se requiere, ademads, actuar sobre tales procesos
y las fuerzas motrices o conductoras que los desatan y dinamizan, de
modo de mitigar sus efectos. Se reconoce la importancia de establecer
cémo la degradacion de los recursos naturales afecta al sistema social, asi
como las respuestas destinadas a controlar el fenémeno.

Las definiciones basicas del modelo escogido aplicadas al caso de la
desertificacién son las siguientes:

e Fuerza motriz: las actividades humanas o naturales y los procesos
de cambio que determinan los procesos que dan lugar a la
desertificacion.

e Indicadores de presién: aquellos que dan cuenta de las causas
inmediatas de la degradacion de la tierra.

Diagrama VI.1
MODELO PRESION-ESTADO-RESPUESTA

1. Migracion de la poblacion

2. Acciones de recuperacion de suelos

3. Organizacion de la poblacion para 1. Cambios en tamafo
combatir la desertificacion y distribucién de la
poblacion

2. Cambios en las
condiciones de vida
de la poblacion

3. Cambios en el

Respuestas

1. Pequefa propiedad

agricola rendimiento de los
2. Caprinocultura cultivos
3. Mineria

Fuerzas
precursoras

1. Sobrepastoreo
2. Deforestacion Presiones
3. Expansion de la

frontera agricola

1. Clima arido seco
2. Degradacion del
suelo

Fuente: Elaboracion propia.
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e Indicadores de estado: aquellos que describen el estado de los
procesos que dan lugar a la desertificacién y a la degradaciéon misma
en un momento dado.

e Indicadores deimpacto: aquellos que dan cuenta de las consecuencias
de la degradacion de la tierra.

e Indicadores de respuesta: aquellos que dan cuenta de la respuesta
de la sociedad al fenémeno, es decir, que se refieren a las medidas de
lucha contra la desertificacion.

El diagrama VI.1 ilustra sobre las relaciones en el modelo de
presién-estado-respuesta.

3. Los indicadores de la desertificacion

Se han propuesto multiples indicadores que dan cuenta de los
procesos determinantes de la degradacion de la tierra y se sigue trabajando
en ello en diversos centros de investigacién y proyectos en todo el mundo.
Para efectos del proyecto CEPAL/GTZ era necesario definir un conjunto
de indicadores que, siendo coherentes con la perspectiva socioeconémica
privilegiada por el proyecto, pudiesen aprovechar las bases de datos

Cuadro VI.1
INDICADORES SOCIOECONOMICOS DE DESERTIFICACION
ADOPTADOS PARA EL PROYECTO CEPAL/GTZ

Sociales

Tasa de migracion neta

Porcentaje de mujeres jefas de hogar

Densidad demografica

Tasa media de crecimiento anual de la poblacién
Estructura de edad

Incidencia de pobreza

Enfermedades de mayor incidencia (conduccion hidrica)

No oMb~

Econdmicos
8. Destino de los recursos para recuperacion de tierras
9. Ingreso agricola de las familias/Ingreso total por familia
10. Produccién para subsistencia/Produccion total
11. Expansion de la frontera agropecuaria
12. Tasa de soporte por especie
13. Tamanho de las propiedades rurales
14. Porcentaje de la poblacion que usa lefia y carbon como combustible

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del acta de la reunién de puntos focales, Buenos Aires, 2002.
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generalmente disponibles en los paises de la region y, al mismo tiempo,
expresar las relaciones del marco conceptual adoptado.? De este modo,
por consenso entre los representantes de los paises que formaban parte
del proyecto, se seleccionaron los indicadores que se presentan en el
cuadro VIL.1.

Como referencia de interés, en el cuadro VI.A.2 del anexo de este
capitulo se ofrece el conjunto de indicadores de desertificacién adoptados
en un encuentro de expertos brasilefos realizado en Brasilia, en agosto
del 2003, en el marco del Programa de Lucha contra la Desertificacion
y Mitigacién de los Efectos de la Sequia en Ameérica del Sur.® Alli, los
expertos seleccionaron un conjunto de indicadores fisicos, biolégicos,
socioecondmicos e institucionales mediante los cuales se procura explicar
el fenémeno de la desertificacion. Entre estos, se consideré que los
identificados en el cuadro VI.2 complementaban adecuadamente a los
indicadores socioeconémicos definidos para el proyecto CEPAL/GTZ.

Cuadro VI.2
INDICADORES SOCIOECONOMICOS DE DESERTIFICACION
COMPLEMENTARIOS A LOS DEFINIDOS PARA EL PROYECTO CEPAL/GTZ

Indicadores Ambito

Poblacién econémicamente activa

(PEA)/género PEA (20-59 anos)/Pob. total *100 Nacional
Saneamiento basico Porcentaje de hogares rurales

que poseen sanitarios Nacional
Mortalidad infantil Muertos hasta los 5 afios/1000 Local
Escolaridad Media de afos en la escuela Local
Estructura de propiedad Distribucién, numero propietarios,

coeficiente Gini Local

Fuente: Elaboraciéon propia sobre la base de indicadores del Programa de Lucha contra la
Desertificacion y Mitigacion de los Efectos de la Sequia en América del Sur, Banco Interamericano
de Desarrollo/Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (BID/IICA/Esquel), Brasilia,
7 y 8 de agosto del 2003.

Los indicadores fueron considerados y seleccionados por los puntos focales de Argentina,
Brasil y Chile ante la Convencion, en reunién realizada en Buenos Aires en diciembre de
2002. Véase el acta de dicho encuentro.

Se hace referencia al proyecto de ese titulo que financia el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y que ejecutan en Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador y Paraguay
el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) y la Fundacién
Esquel de Brasil. El proyecto fue iniciado a fines del afio 2002 y se encuentra todavia en
ejecucion.
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B. Estudios de caso

1. El caso de la Region de la Puna en Argentina*
a) Breve descripcion del area de estudio

La Region de la Puna ocupa unos 100.000 km? (aproximadamente el
4% de la superficie nacional), con una densidad promedio de un habitante
por km? Se trata de una altiplanicie de unos 3.000 m de altura, con
cordones montafiosos que corren en sentido norte-sur y llegan a superar
los 5.000 m sobre el nivel del mar. Abarca los siguientes departamentos de
las provincias que se indican:’

e Provincia de Jujuy: Cochinoca, Yavi, Susques, Rinconada y Santa
Catalina

e Provincia de Salta: Los Andes

e Provincia de Catamarca: Antofagasta

Mapa VI.1
AREA DE ESTUDIO

La Quiaca

O Humahuac
O Tilcara
© Purmamarca
: o O San Salvador
San Antonio. de Jujuy
= delos Cobres' .. O Salta

Valles B
Calchaquies ©O Cafayate

' & O 7 San Miguel
Tafi del Valle O deTuct?mén

O Tinogasta
San Fernando
alle
de Catamarca

Esta seccion se basa enteramente en el estudio “Validacién de indicadores, decisores y la
poblacion afectada por la desertificacién. Regién de la Puna - Argentina”, desarrollado
por la consultora de la CEPAL, Patricia Maccagno (documento no publicado, octubre de
2003).

Las provincias son unidades administrativas autarquicas del Estado federal, que cuentan
con su propia Constitucion y poder ejecutivo, legislativo y judicial. Argentina tiene un
régimen federal. Las provincias se subdividen en unidades administrativas menores,
sean estas partidos o departamentos.
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Segun el clima de la Puna, se definen tres grandes dreas: semiarida,
arida y desértica, que se extienden de norte a sur del territorio y se
caracterizan por precipitaciones erraticas concentradas en el verano.

Las causas principales dela desertificacién sonla talaindiscriminada
de las especies lefiosas y el sobrepastoreo debido al deficiente manejo del
ganado (introducido y autdctono).

b) El ejercicio de validacion en la Puna argentina - Metodologia
Instrumentos aplicados

Para conocer la visién de los encargados de adoptar decisiones
politicas y de la poblacién afectada por la desertificacion, sus causas y
consecuencias, las acciones emprendidas y los indicadores propuestos
por el proyecto, se aplicaron los siguientes instrumentos:

e Encuestas semiestructuradas a los pobladores locales
e Taller con encargados de adoptar decisiones y pobladores locales

Las encuestas se realizaron en los departamentos indicados de
Cochinoca, Yavi, Susques, Rinconada y Santa Catalina. Se realizaron al
azar 259 encuestas, que fueron procesadas por el Programa Estadistico
Aplicado a las Ciencias Sociales, mds conocido como SPSS, a fin de
calcular los indicadores propuestos en el area piloto. La escala de trabajo
fue 1: 20.000.

Los resultados de los analisis realizados, los indicadores obtenidos
a partir de fuentes secundarias de informacién y un estudio de caso
efectuado en el drea de la encuesta, en el que se calcularon indicadores
biofisicos, fueron sometidos al taller llevado a cabo en la localidad de San
Salvador de Jujuy, donde participaron encargados de tomar decisiones y
pobladores locales. Los participantes, en grupos de trabajo, examinaron
los siguientes topicos:

e Visién de la desertificaciéon desde el punto de vista biofisico y
socioecondmico.

e Descripciéon del funcionamiento del sistema de produccién con
relacion a la desertificacion.

e Consideracion de los indicadores propuestos y de la necesidad de
nuevos indicadores o de la modificacién de los propuestos.

e Definicion de las acciones que deberian implementarse para combatir
la desertificacion y, a este respecto, qué indicadores se usarian.
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Indicadores seleccionados

A partir del resultado de las encuestas, se establecieron indicadores
socioeconémicos a escala local. Ademas, se consideraron algunos de los
indicadores calculados a partir de fuentes secundarias de informacioén,
basicamente, los censos de poblacién y vivienda y el Censo nacional
agropecuario del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC).

Se trabajo, ademads, con indicadores fisicos y biol6gicos provenientes
de un estudio de caso realizado en la zona donde se efectuaron las
encuestas, a fin de lograr una visién del sistema en su conjunto.

Los indicadores propuestos y analizados en el estudio de caso se
presentan en el cuadro VI.3.

Cuadro VI.3
CLASIFICACION DE INDICADORES PARA EL ESTUDIO DE LA PUNA
ARGENTINA, SEGUN LOS ELEMENTOS DEL MODELO
PRESION-ESTADO-RESPUESTA

Fuerza motriz  Presion Estado Impacto Respuesta
Tamafio de las  Expansion de Densidad de la  Tasa de Asistencia
explotaciones la frontera poblacion migracién recibida para la
agropecuaria recuperacion de
tierras
Tenencia Carga animal Porcentaje de Porcentaje de la
de tierra mujeres jefas poblacién con

Porcentaje de de hogar necesidades
lefa usada basicas
como Estructura insatisfechas
combustible por edad
Tasa de variacion
Aridez intercensal

Tipo de suelos

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los estudios de caso de la Puna argentina.

c) El ejercicio de validacion en la Puna argentina - Resultados

Se establecieron indicadores calculados a partir de los datos de
fuentes secundarias —para los casos en que esta informacién estaba
disponible— e indicadores derivados de las encuestas. Por dltimo,
se analizan estos resultados a la luz de las conclusiones del taller. Mas
adelante, se examina como estos indicadores explican el fenémeno de la
desertificacién en la zona en estudio.
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El analisis sigue a la clasificacion de los indicadores presentados en
el cuadro VIL.3.

Indicadores de fuerza motriz

Dadas las caracteristicas socioecondmicas de la Puna, se estimaron
como indicadores apropiados de fuerza motriz la tenencia de la tierra y el
tamafio de las explotaciones.

Si se considera el tamafio de las explotaciones agropecuarias para
el total de los departamentos que integran la Puna, se observa que mas
del 50% de las explotaciones tienen menos de 300 ha. Para esta zona, tal
superficie se considera insuficiente con respecto al sustento y desarrollo
de una familia que depende de la actividad agropecuaria.

Por otra parte, se advierte que, de acuerdo con los datos de la
encuesta, el 83,7% de las explotaciones agropecuarias tienen menos de
300 ha, en tanto que el 62,8% de ellas tienen menos de 50 ha. Vale decir
que en el area de estudio, predominarian las explotaciones agropecuarias
con muy poca superficie. Esto es caracteristico de las areas desertificadas
del pais, donde los productores poseen una escasa dotaciéon de capital y
poca superficie (Maccagno y otros, 2000), situacién que condiciona los
esquemas productivos en el area.

En cuanto al indicador tenencia de tierra, se aprecia que mas del
80% de las explotaciones presentan una forma de tenencia precaria:
propietarios sin titulo, arrendatarios, explotaciones con titulos en tramite
o tierras fiscales. En el debate realizado en el taller, este indicador aparecié
como importante. En efecto, los productores y técnicos manifestaron que
“con un régimen de tenencia de tierra insegura los productores no tienen
acceso al crédito y se les dificulta emprender actividades de conservaciéon
a largo plazo, ya que en estas condiciones tienden a maximizar sus
beneficios en el corto plazo”.

Indicadores de estado:

e Indicadores socioeconémicos: para entender el estado de la
desertificacion en la Region de la Puna, se opté por distinguir entre
indicadores socioeconémicos y biofisicos. Entre los primeros, se
adoptaron los siguientes: densidad de la poblacién, estructura etaria
de la poblacién y porcentaje de mujeres jefas de hogar. En cuanto a
los indicadores biofisicos, se consideraron las caracteristicas de los
suelos y el clima.

Si se analiza la densidad poblacional de los departamentos de la
Puna, en el grafico VI.1 se observa que los departamentos que integran
esta regioén presentan una densidad poblacional mucho mas baja que la
densidad promedio delas provincias que integran. Este dato aparecié como
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relevante en la discusién planteada en el ambito del taller de validacion,
ya que se reconoce que las zonas con menor densidad poblacional son las
que cuentan con una menor infraestructura de servicios.

En el analisis de la estructura etaria (véase el grafico VI.2) se
advierte que un 44,7% de la poblacién tiene entre 0 y 14 afios, porcentaje
casi idéntico al de la poblaciéon econémicamente activa (15 a 60 afios).
Esto indicaria que, para el area en estudio, existe una alta dependencia
demogréfica (relacion entre menores de 15 afios y mayores de 65 afios y
la poblacién total).

Si se analiza la composicion etaria segtn los datos provenientes de
la encuesta ilustrados en el gréafico V1.3, se observan valores semejantes
a los obtenidos a partir del Censo, si bien es algo menor el porcentaje de
poblacién entre 0 y 14 afios, y aumenta el porcentaje de mayores de 60 afios,
razon por la que la tasa de dependencia demografica sigue siendo alta.

En la encuesta, los datos de la poblacién se registraron de forma
discriminada por sexo, lo que permitié analizar la composicién etaria
segun sexo. Los valores obtenidos se presentan en el grafico VI1.4.

Como se observa, no existe una variacion significativa de los sexos
entre rangos, sobre todo a partir de los 30 afios. Las mayores diferencias
se observan en los rangos de 0 a 14 afios, donde predomina el sexo
masculino, y de 15 a 29 afios, en que predomina el sexo femenino.

Al analizar el porcentaje de jefas de hogar se advierte, segin los
datos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPyV) (véase el
grafico VL.5), que la Regién de la Puna presenta un porcentaje de mujeres

Grafico VI.1
DENSIDAD POBLACIONAL, 2001

(Ndmero de habitantes por km?)

Numero de habitantes por km?

Catamarca Jujuy Salta Puna (total)

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de encuestas realizadas en el area de estudio.
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Grafico VI.2
ESTRUCTURA ETARIA, PUNA

(Porcentajes)

75 afos y mas
60 a 74 afnos
45 a 59 afos
30 a 44 afos
15 a 29 afos

0 a 14 afios

0 10 20 30 40 50

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de encuestas realizadas en el area de estudio
y el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda.

Grafico V1.3
COMPOSICION ETARIA

(Porcentajes)

75 afios y mas
60 a 74 afos

45 a 59 afios

30 a 44 anos
15 a 29 afos

0 a 14 afos

0 5 10 15 20 25 30 35

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de encuestas realizadas en el area de estudio
y el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda.

mayor que las provincias que lo componen; el porcentaje de mujeres jefas
de hogar es de un 34,4%. La encuesta (véase el grafico VI.6) arroja datos
semejantes: un 30% de mujeres jefas de hogar. Este indicador fue discutido
en el taller, ya que cuando se describe a la Regién de la Puna, se dice
que presenta uno de los porcentajes de jefas de hogar mas altos del pais.
Uno de los grupos de trabajo plante6 que, debido a una cuestién cultural,
cuando se pregunta quién es el jefe de hogar, aunque el hombre esté fuera
del hogar la mayor parte del tiempo, se lo sefiala como tal, si bien es la
mujer quien toma las decisiones la mayor parte del tiempo durante el
afo, cuando el hombre se ausenta por trabajo. Por consiguiente, se sugirié
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Grafico V1.4
COMPOSICION ETARIA POR SEXO

(Porcentajes)

75 a 100 anos
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de encuestas realizadas en el area de estudio.

Grafico VI.5
MUJERES JEFAS DE HOGAR, 1991
(Porcentajes)

Porcentajes
na
(=]

Catamarca Jujuy Salta Puna (total)

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda.

realizar dos preguntas adicionales para poder caracterizar este indicador:
“¢En qué época y por cudnto tiempo el hombre realiza trabajo fuera de la
casa? ;Quién decide sobre las cosas mas importantes de la familia?”

e Indicadoresbiofisicos. Existen dosindicadores de estado biofisicos
que fueron tenidos en cuenta por ambos grupos de trabajo como factores
explicativos de las causas de desertificacion en la zona, estos son el clima
(aridez) y las caracteristicas de los suelos.

El clima de la Puna presenta condiciones muy rigurosas: frio,
sequedad y mucho viento. Las lluvias son deficientes en todas las
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Grafico VI.6
JEFES DE HOGAR SEGUN SEXO

(Porcentajes)

Porcentajes

Hombres Mujeres

Fuente: Datos de la encuesta del area de estudio.

estaciones y se concentran casi exclusivamente en el verano. De acuerdo
con las precipitaciones, se pueden distinguir tres grandes zonas en la
Puna: semidrida, con una precipitacion media anual de 350-500 mm;
arida, con una precipitacion media anual de 250 mm; e hiperérida, con
una precipitaciéon media anual de 100 mm.

Las lluvias escasas, las bajas temperaturas y la elevada amplitud
térmica predominantes determinan una deficiente productividad y
recuperacion vegetal. A ello se suma el cardcter torrencial de la Iluvia,
que provoca erosion a causa de la poca cobertura vegetal, hecho que se
ha visto agravado notablemente en los tltimos 30 afios. Los vientos en la
Puna son secos, frios e intermitentes. Soplan principalmente a mediodia,
a una velocidad promedio de 20 a 30 km/h. Los més intensos ocurren en
invierno y primavera, més precisamente desde julio a octubre. En cuanto
a los suelos, son por lo general muy poco desarrollados.

Estos factores fueron también identificados en el taller como
explicativos de la desertificacion: “La region es un ecosistema vulnerable
debido a la accién climética erosiva (viento y precipitaciones) y la falta de
desarrollo de los suelos (suelos jévenes)”.

Indicadores de presién

Aqui se deben destacar la carga animal y el porcentaje de leha
usado como combustible.

Antes de analizar el indicador carga animal es necesario describir
brevemente las condiciones de pastoreo en esta zona. Los animales
originarios de la regién son los camélidos: llamas domesticadas y vicufia
silvestre. Con el correr de los afios se fueron introduciendo otras especies
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-como el bovino-, limitadas a razas rtsticas criollas. En este ambiente
también adquirieron importancia los caprinos destinados a la producciéon
de carne, leche, quesos y pieles, y los ovinos. La ganaderia es en general
extensiva, con una alta carga animal, y se realiza sobre suelos sueltos, de
elevada pendiente y escasa cobertura vegetal. El indicador carga animal
es un indicador indirecto del sobrepastoreo.

Para el calculo de la carga animal se estim¢ la carga real que existe,
transformando las cantidades de cabezas animales en unidades animales
equivalentes y utilizando a la vaca adulta como patrén, de modo que 1 UA
=1 animal adulto con cria. Para el analisis, se consideraron las siguientes
equivalencias (datos obtenidos en el taller y de Braun Wilke, Picchetti y
Villafafie, 1999, p. 1) UA = 6 ovinos = 6 caprinos = 1,2 asnales = 5,5 vicufas
= 4 llamas. Segtin la misma fuente, se considera que la receptividad
ganadera 6ptima para la Region de la Puna es de 1 UA cada 10 ha por
afo, o sea, 0,1 UA/ha/afo. Se observa que el 61,8% de las explotaciones
tienen una carga superior a la receptividad ganadera de la zona.

Esto fue discutido en el taller y los actores locales explicaron
que existe una costumbre heredada de sus antepasados que consiste
en mantener a los animales en el campo por mucho tiempo, sobre todo
al ganado bovino. Esto se explica porque ellos carecen de servicios de
asistencia médica y ante alguna enfermedad u otro imprevisto los bovinos
se transforman en su “caja de ahorro mévil”, que pueden convertir
rapidamente en dinero.

La principal actividad productiva es la ganaderia extensiva, que se
basa en especies exdticas (vacas, ovejas y cabras) y, en menor proporcién,
en la crfa de camélidos. Se practica la trashumancia. El ganado bovino
es el mas valorado, seguido del ovino, el caprino y, finalmente, el
camélido (llama). En la perspectiva de la conservacién, el ganado vacuno
es perjudicial debido a sus mayores requerimientos alimenticios y a las
précticas inadecuadas de manejo. Igual cosa ocurre con los ovinos, pero
sus requerimientos son menores. Por otra parte, los pastos naturales
se sustituyen con especies como el pasto llorén y la alfalfa, cuando
hay disponibilidad de agua, utilizandose procedimientos de siembra
inadecuados para las condiciones ambientales prevalentes. De ese modo,
el suelo es agredido con practicas inapropiadas, como también se dafian
los pastizales naturales al sustituirlos o sobrepastorearlos. Los caprinos,
aunque de baja productividad pues corresponden a mestizos criollos, son
destinados a la produccién lechera para la que no estan adaptados. Su
habilidad para el ramoneo agrava atin mas la situacién.

No se practica discriminacién entre especies en el momento del
pastoreo, lo que acenttia el impacto sobre la poblacién de plantas forrajeras.
Otro indicador de presién propuesto por el proyecto es el porcentaje de
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lefia usado como combustible. En el grafico VI.7 se aprecia que en el 86%
de los casos se utiliza lefia y tola como combustible, situacién que los
grupos de trabajo sefialaron como un problema durante la realizacién
del taller, al reconocer que existe una elevada utilizaciéon de las especies
lefiosas como fuente de combustible, tanto por parte de las escuelas
albergue como de la poblacién.

Grafico VI.7
USO DE COMBUSTIBLES

(Porcentajes)

Gas y lefia
Lefay tola 10%
8 0,

o

Gas 4%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de encuestas realizadas en el area de estudio.

Los técnicos de la Direccién Provincial de Medio Ambiente y
Recursos Naturales de Jujuy, presentes en el taller, manifestaron conocer
el problema, e informaron que se traté de implementar un programa para
recolectar la lefia del desmonte de otras zonas de la provincia y llevarla a
las escuelas albergue, ya que el consumo de lefia por escuela esta estimado
en 130 a 140 kg. por dia y en la Regién de la Puna existen 180 escuelas.

Como conclusiéon del taller con respecto a este asunto, se hizo
presente que “la accioén antrépica contribuye a acelerar y sinergizar estos
procesos naturales”. Debe destacarse que en el andlisis de los indicadores
biofisicos (Navone, 1998) calculados para la zona de estudio, se hizo
evidente que el indicador porcentaje de cobertura vegetal es uno de los
que mejor explican el proceso de desertificacion. Este indicador biofisico
se relaciona con la alta carga animal y la extraccién de lena.

Indicadores de impacto

Los indicadores de impacto permiten evaluar las consecuencias del
fenémeno de la desertificacion. Inicialmente, se plante¢ establecer las lineas
de pobreza e indigencia para los tres paises que son parte del proyecto
CEPAL/GTZ, dada la preocupacién de la CEPAL por los elevados niveles
de pobreza en las areas de desertificacién. Sin embargo, para el caso de
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Argentina no es posible calcular estos indicadores, pues los datos a partir
de los cuales se realizan los calculos, se generan en la Encuesta Permanente
de Hogares realizada por el INDEC, que solo se realiza en los grandes
conglomerados urbanos. En el grafico VL.8 se presentan los porcentajes
de la poblacién que vive bajo la linea de indigencia y de pobreza en las
principales ciudades de las provincias que integran la Puna. Como se
observa, un alto porcentaje de las personas que viven en estas provincias se
hallan por debajo de la linea de pobreza y de la linea de indigencia.

Gréfico VI.8
POBREZA E INDIGENCIA, PROVINCIAS DE LA PUNA, 2002
(Porcentajes)

Gran Catamarca Salta Jujuy

mPobreza mindigencia

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de encuestas realizadas en el area de estudio.

Es posible inferir que lo que ocurre en el drea urbana también se
verifica a nivel rural, pero no existen datos objetivos que avalen este
supuesto. Tampoco se pudo obtener informaciéon sobre esta materia a
partir de la encuesta realizada en el drea de estudio. Lo que si se pudo
estimar, sobre la base de los datos de la encuesta, fue el ingreso familiar
en la zona en estudio; no obstante, no fue posible valorar el autoconsumo,
factor importante en las economias de subsistencia, en las que gran parte
del ingreso es determinada por el autoconsumo. De modo que se opt6
por considerar solo los ingresos por ventas. Més del 80% de la poblacién
encuestada presenta ingresos de hasta $300. Al respecto, durante el
desarrollo del taller, los pobladores locales destacaron que, para cubrir sus
necesidades, una familia de la zona necesita al menos $300, sin considerar
los gastos necesarios para producir.

Dadas las dificultades para estimar los indicadores de pobreza a nivel
rural, se opt6 por trabajar con el indicador “porcentaje de la poblaciéon con
necesidades basicas insatisfechas (NBI)”. Se trata de un indicador que se viene
utilizando en Argentina desde 1984, y que se verifica en aquellos hogares que
presentan al menos una de las siguientes condiciones de privacion:
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Hacinamiento: hogares con més de tres personas por cuarto.

Vivienda: hogares que habitan una vivienda de tipo inconveniente
(pieza de inquilinato, vivienda precaria u otro tipo, lo que excluye
casa, departamento y rancho).

Condiciones sanitarias: hogares que no tienen retrete.

Asistencia escolar: hogares que tienen al menos un nifio en edad
escolar (6 a 12 afios) que no asiste a la escuela.

Capacidad de subsistencia: hogares que registran cuatro o mas
personas por miembro ocupado, y cuyo jefe no ha completado el
tercer grado de escolaridad primaria.

De acuerdo con los datos proporcionados por el INDEC para la

region del noroeste, donde se localiza la Puna, se estima que mds del
30% de poblacién presenta NBI. Es de destacar que estos datos no estan
discriminados en poblacion rural y urbana.

Apartir de los datos de la encuesta, fue factible calcular el porcentaje

de personas con NBI en el area. Los resultados se presentan en el grafico
VL9. Como se aprecia, el 92% de la poblacion presenta NBI en el area
encuestada. Dado lo elevado de este valor, se analizaron los distintos
componentes de las NBI, a fin de observar la incidencia relativa de cada

factor.

Grafico VI.9
POBLACION CON/SIN NBI
(Porcentajes)

m8%

092%

[ con NBI M sin NBI

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informaciéon del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos.

El componente “piso de tierra”, que se tomo en cuenta para definir

como precaria una vivienda, se presenta en el 86% de los casos, lo que
explicaria el alto valor de NBI registrado para el 4rea de la encuesta.
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La tasa de migracion neta no se pudo calcular sobre la base de la
encuesta realizada; solo se pudo advertir que, desde 1998 a la fecha, emigré
el 14% de la poblacién encuestada. Se observa un crecimiento positivo de la
poblacién para todas las provincias de la Regién de la Puna, aunque en esta
dltima crecié menos que en las provincias en que se encuentra. Consultados
los actores en el taller, opinaron que “desde 1999, la gente fue volviendo a la
zona, ya que se fueron quedando sin trabajo en otras zonas”.

Indicadores de respuesta

A partir de las encuestas se estableci6 el porcentaje de la poblacion
que habia recibido algtn tipo de asistencia en los tltimos 10 afios. Se
observa que aproximadamente la mitad de la poblacién encuestada
recibi6 asistencia (véase el grafico VI.10). Lo importante, en este caso, es
que la asistencia haya sido para prevenir la desertificacion; por ello se
analiz6 el tipo de asistencia que recibieron los productores del area. Los
resultados muestran que un 45% de los productores del drea son asistidos
por el Programa Social Agropecuario (PSA).

Grafico VI.10
POBLACION QUE RECIBE ALGUN TIPO DE ASISTENCIA

(Porcentajes)

43%
57%

B No recibe asistencia  [I] Recibe asistencia

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informaciéon del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos.

El PSA es una propuesta de promocion dirigida a los pequefiios
productores minifundistas de todo el pais, tendiente a superar sus
restricciones financieras, productivas y sociales y lograr, por medio de
una estrategia organizativa grupal, una insercién social mas plena y
equitativa. Este programa se implementa mediante el desarrollo de
emprendimientos productivos asociativos —tanto para actividades de
autoconsumo como para aquellas dirigidas al mercado—, basados en
cuatro lineas de accién: asistencia financiera, asistencia técnica, apoyo a
la comercializacién y capacitacion.
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2. Causas y consecuencias de la desertificacion

Para entender el comportamiento del sistema, es importante
observar en el cuadro VI.4 los indicadores obtenidos y relacionarlos. De
ello se desprende que existe en la zona un alto porcentaje de explotaciones
con escasa cantidad de tierra. A esto se suma que son muy pocos los
productores que poseen titulos de propiedad, lo que determina un acceso
limitado al crédito, pero a su vez, la posibilidad de implementar una
planificacion a largo plazo para conservar sus recursos.

La actividad zonal predominante —cria ganadera extensiva con
especies no adaptadas a la zona y alta carga animal—, sumada a la
extracciéon de especies lefiosas para su utilizacién como combustible,
determina una escasa cobertura vegetal. Si se agregan algunas
caracteristicas propias del sistema, tales como la presencia de suelos
poco evolucionados, pendientes pronunciadas y condiciones de aridez y
clima desfavorables, se concluye que estan dadas las condiciones para el
desarrollo de procesos conducentes a la desertificacion.

A su vez, las caracteristicas anteriores determinan que exista poca
densidad de poblacién y que la proporciéon de poblacién econémicamente
activa sea baja. La poblacién que permanece en la zona carece de servicios
esenciales, posee ingresos que no cubren los niveles de subsistencia y
comienza a evidenciar signos de pobreza estructural, manifestados por

Cuadro VI.4
INDICADORES SOCIOECONOMICOS Y DEMOGRAFICOS DE LA
PUNA ARGENTINA

Indicador Valor
Porcentaje de explotaciones con hasta 50 ha 48,50
Porcentaje de explotaciones con tenencia insegura 88,50
Porcentaje de explotaciones con carga animal mayor que la capacidad de soporte 61,80
Porcentaje de lefia usada como combustible 87,60
Porcentaje de familias con ingresos efectivos menores de $ 300 80,30
Porcentaje de la poblacion con necesidades basicas insatisfechas (NBI) 92,00
Porcentaje de personas mayores de 60 afios 8,10
Porcentaje de personas de 0 a 14 afos 44,70
Tasa de variacion intercensal 11,59
Densidad de poblacion hab./km? 0,56
Porcentaje de mujeres jefas de hogares 30,20

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del Proyecto CEPAL/GTZ “Indicadores para evaluar el efecto
socioecondmico de la desertificacion y de los procesos de degradacién de la tierra” (GER/01/009).
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las necesidades basicas insatisfechas. Todo esto determina algunos otros
impactos, como lamigracién a otras zonas donde existan mas posibilidades
de obtener trabajo y progresar.

Ante una situaciéon de avance de la desertificacién, es importante
evaluar cudles son las medidas implementadas tanto por el Estado
como por los actores locales, para prevenir o revertir los procesos de
desertificacion. En el caso del drea en estudio, casi el 50% de la poblacién
ha recibido algun tipo de asistencia, aunque esta no siempre ha sido
especifica para el tema de la desertificaciéon y muchas veces ha revestido
la forma de un subsidio.

Merecen destacarse las propuestas de los actores locales con miras
a detener el proceso de desertificacion:
e Actuar con las comunidades locales desde el inicio.
e Definir a las organizaciones de base como agentes de accion directa.

e Recuperacién de bosques nativos: reactivar plantas tales como
quinoa, churgi, olmo, y otras, para reemplazar el uso de la tola como
combustible.

e Hacer cumplir la Ley Nacional de Deforestacion.
e Revertir la ausencia de politicas de gestién a largo plazo.
e Mejorar la cadena de comercializaciéon de los productos locales.

e Acompafiar la implementacién de practicas de manejo sostenible de
los sistemas productivos.

e Identificar y coordinar los proyectos sociales y productivos
implementados en la zona.

3. El caso de Caico en Brasil®

En Brasil, el proceso de consulta se realizé en el municipio de Caico6,
en el nicleo de desertificaciéon de Seridd, estado de Rio Grande do Norte.
El estudio consisti6 en la realizacién de una encuesta a las comunidades
rurales, de un taller con representantes de la poblaciéon local y un
seminario que cont6 con la presencia de representantes de asociaciones
de comunidades rurales, sindicatos y cooperativas del municipio, de la
Agencia de Desarrollo de Seridé (ADESE), de los puntos focales estadual

%  Fsta seccién se basa enteramente en el estudio “Validacién de indicadores con la

poblacion afectada por la desertificacion. Estudio de caso: Caicé - Rio Grande do
Norte, Brasil”, desarrollado por la consultora de la CEPAL, Vania Apolonio de Trajano
(documento no publicado, octubre de 2003).
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y nacional de la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra
la Desertificacion —este tdltimo representado por la Coordinacién de
Desertificacién de la Secretaria de Recursos Hidricos del Ministerio del
Medio Ambiente (MMA)— y de los consultores de la CEPAL.

4. Breve descripcion del area en estudio

De acuerdo con la definiciéon de la Convencién, la mayor parte del
noreste quedaria comprendida en las categorias semidrida y subhtimeda
seca, en total, del orden de 981.000 km?. Este territorio, conocido como el
“semiarido nordestino”, cubre 9 estados con 18 millones de habitantes, de
los cuales 8,6 millones viven en zonas rurales cuyas tierras se caracterizan
por una alta vulnerabilidad y donde existen los indices de calidad de vida
mas bajos del pais.

En 1997, el Ministerio del Medio Ambiente, en colaboraciéon con
el Centro de Sensoramiento Remoto del Instituto Brasilefio del Medio
Ambiente (IBAMA), elaboré el mapa de Susceptibilidad ala Desertificacion
en Brasil, determinando tres categorias: muy alta, alta y moderada.
Conforme con este estudio, mas del 60% del territorio estd comprendido
en las categorias de susceptibilidad alta y muy alta.

La degradacion de la tierra se expresa de forma difusa, en un
territorio extenso, o focalizada en dreas menores y, por lo tanto, con gran
intensidad. En cierta fase en el proceso de planificacién de la lucha contra
la desertificacién en Brasil, se decidié centrar los esfuerzos en estos focos
que se convino en llamar ntcleos desertificados. Se definieron cuatro areas
con sefales de degradacién intensa que cubren un area de 18.743,5 km*
Gilbués en el estado de Piaui, [rauguba en el Estado de Ceard, Serid6 en
la frontera entre los estados de Paraiba y Rio Grande do Norte, y Cabrobé
en el estado de Pernambuco. En el mapa V1.2 se muestra la localizacién de
los cuatro nticleos definidos.

Elntcleo de desertificacion de Serid6, donde se localiza el municipio
de Caic en que se centra este estudio, comprende un area de 2.341 km?
(18,06% de la zona), una poblacién de 244.000 habitantes (84,21% de la
poblacion del Seridd) y una densidad demografica de 104,23 hab./km?,
muy alta comparada con todo el Seridé y con el promedio para todo el
semidrido (22,35 hab./km?). Segin datos publicados por el Gobierno de
Rio Grande do Norte, esta puede ser considerada como una de las areas
semidridas mdas densamente pobladas del mundo (Plan de Desarrollo
Sostenible de la Region del Seridé de Rio Grande do Norte, 2000).

En el Serido, las altas tasas de evapotranspiracion imponen un
elevado déficit hidrico, factor determinante de la degradacion del suelo
y del consiguiente empobrecimiento de la flora y fauna nativas. Apenas
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Mapa VI.2
NUCLEOS DESERTIFICADOS EN BRASIL
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Fuente: Veja, edicion 1.613, N° 35, 9 de enero de 1999.

un 0,2% de la precipitacion, escasa e inestable, se infiltra en el suelo; un
3,8% se acumula en embalses, un 5% va a dar al mar a través de los rios,
y el 91% se evapora. Segin Melo (2003), los prolongados periodos secos
son frecuentes y llegan a extenderse hasta por 20 meses, sin registro de
precipitaciones significativas.” Dice este autor: “habiendo periodos en
ciclos de 40 afos, en que se repiten 3 y hasta 4 afios seguidos de sequia
rigurosa”. Por otra parte, la insolaciéon media es de 2.988 horas de luz solar,
por afo, y la temperatura media de las maximas es de 33° C y la de las
minimas de 22° C; el indice de aridez es elevado, correspondiendo a 3,3”.

7 Januncio Bezerra de Melo, Profesor-Investigador del Departamento de Geografia de la

Universidad Federal de Rio Grande do Norte.



174 CEPAL

La Region del Serid6 Potiguar esta situada en el centrosur del estado
de Rio Grande do Norte, en la cuenca del rio Serid6, y comprende una
superficie de 9.260,60 km? (926.060,00 ha). Se distinguen las microrregiones
geograficas del Serid6 oriental y occidental, de acuerdo con la divisién
administrativa establecida por el Instituto Brasilefio de Geografia y
Estadistica (IBGE). Todo el territorio comprende 23 municipios.

Los suelos del Seridé son de poca profundidad, muy erosionados,
pedregosos, pobres en nutrientes, donde el tipo de vegetacién presente
determina un particular tipo de caatinga —la tipica formacién xerofitica
arbustivo-arborea leniosa del noreste brasileno— herbaceo-lefosa,
caducifolia, con una importante presencia de especies espinosas, cacticeas
y bromeliéceas.

Caic6é, municipio en que se focaliza el estudio, pertenece a la
micro Regién del Seridé occidental. Cuenta con un area de 1.220,4 km?,
equivalente al 2,29% de la superficie estadual, se halla a 158 metros de
altitud, tiene una precipitacién anual media de 683,3 mm —maxima
de 1.560,5 mm y minima de 107,1 mm— y un periodo de lluvias que se
extiende entre febrero y mayo. La temperatura media anual es de 27,5° C
y la humedad relativa de 59%, segtin los datos del Instituto de Desarrollo
Econdémico y Medio Ambiente de Rio Grande do Norte (IDEMA) (1999).

Caico presenta una tasa negativa de crecimiento. La crisis de las
actividadesagropecuarias estimula el éxodorural y aceleralaurbanizacion.
De acuerdo con el Informativo Municipal publicado por el IDEMA, el drea,
casi totalmente cubierta de vegetacion natural, esta siendo aprovechada
en ganaderia extensiva precaria. Los efectos de la irregularidad climatica
(lluvias mal distribuidas y temperaturas relativamente mas altas) se ven
potenciados por la accion de factores fisicos y antrépicos.

Una precipitaciéon pluviométrica anual media del orden de
683,3 mm, con un corto periodo de lluvias de 3 a 4 meses y una estacién
seca el resto del afno, lo ubican en la categoria de clima semidrido con un
coeficiente de aridez comprendido entre 0,21 y 0,50.

Dados los elevados indices de aridez que caracterizan a la mayor
parte de la Region del Serido, el uso de la tierra esta directamente ligado
a la disponibilidad de agua.

5. El ejercicio de validacion en Caic6: metodologia

En el marco del proyecto CEPAL/GTZ, entre el 4 y el 10 de octubre
del 2003 se realiz6 el proceso de validacién de los conceptos e indicadores
propuestos con la poblacion afectada por el fenémeno de la desertificacion
en Caicé. La metodologia consisti6 en la aplicacion de una encuesta a las
comunidades rurales y en un taller con representantes de la poblacién
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local. Mediante mecanismos participativos fue posible identificar, en la
perspectiva de la poblacién, cuales eran los problemas prioritarios con
relacion a la desertificacion y su percepcion del tema, sus problemas y las
relaciones entre los procesos que determinan la degradacién de la tierra.

Posteriormente, el 11 de noviembre, se efectué un seminario con
representantes de gobierno, de expertos en el tema de la desertificacion y
de la comunidad local.

Se trabaj6 sobre los componentes del modelo de presién-estado-
respuesta para establecer, en primer lugar, la vision local sobre la existencia
o no de procesos conducentes a la desertificacion en Caico y, en segundo
lugar, identificar los indicadores que, también desde la perspectiva local,
podian informar sobre la realidad local.

a) Aplicacién de la encuesta

Con miras a cuantificar y caracterizar las actividades productivas
de la poblacién rural que convive con la degradacién de la tierra, fueron
identificadas 25 comunidades rurales en Caic6. La encuesta se aplicd
a 120 familias representativas de ese universo constituido por las 25
comunidades del municipio.®

Elformatoy contenido delas encuestas fue propuesto por el proyecto
CEPAL/GTZ y sometido a expertos calificados. Las comunidades que
debian ser consultadas fueron definidas conjuntamente por consultores
del proyecto y representantes de organizaciones e instituciones de la
regién, tomando en cuenta localizacién, caracteristicas del paisaje y de
la produccién y otras consideraciones. Los entrevistadores fueron todos
profesionales calificados.

Las principales cuestiones abordadas en la encuesta fueron las
siguientes:

e caracteristicas de la propiedad;

e caracteristicas de la vivienda;

e caracteristicas productivas (produccion, destino);

e actividades desarrolladas por los miembros de la familia e ingreso;

e migracién (informacién sobre familiares que viven fuera de la
comunidad rural);

Los resultados detallados de la encuesta se comentan, pero no se incluyen en este trabajo.
Estan, en todo caso, disponibles en la Coordinacién de Desertificacién de la Secretaria
de Recursos Hidricos del MMA y en la Unidad de Desarrollo Agricola de la CEPAL.
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o desertificacion (existencia de procesos de degradacién, comprension
del concepto y sugerencias para combatir el fenémeno); y

e programas de gobierno (identificacién y participacién).

Los resultados de la encuesta, luego de ser tabulados, fueron
procesados por REDATAM, programa de base de datos desarrollado por
la CEPAL. Los resultados preliminares fueron presentados al seminario
del 11 de noviembre.

b) El taller con representantes de las comunidades

El taller se realiz6 el dia 10 de octubre, con representantes de las
asociaciones rurales y sindicatos de Caico, y de la Agencia de Desarrollo
de Serid6 (ADESE), del punto focal estadual, del Coordinador de
Desertificaciéon y de los consultores del proyecto CEPAL/GTZ. Se
aplicé una metodologia que procuraba la definicién participativa de los
componentes del modelo “presién-estado-respuesta”, para conocer, en
primer lugar, la visién de los participantes en cuanto a la presencia o no
del fenémeno de la desertificaciéon en Caicé y respecto de los indicadores
que podrian dar cuenta de esa presencia vivenciada por ellos. En el
cuadro VI.A.3 del anexo de este capitulo se presenta una sintesis de las
actividades realizadas durante el taller.

Con el propésito de introducir la tematica de la desertificacién,
el taller se inicié con una presentaciéon musical a cargo de payadores
de Caico, que expresaron en versos la realidad de las comunidades que
habitan en areas afectadas por procesos de degradacién conducentes a
la desertificacién. El canto de los payadores abordé, entre otros temas,
el problema de la tierra y de la falta de agua, y se refirié a la vegetacion
dominante en las dreas degradadas, a la migracion y a la organizacién de
las comunidades. Luego fueron exhibidos videos sobre la desertificacion
y la sequia, todo lo cual sirvié de base para el analisis de los dos grupos
de trabajo formados durante el taller.

Luego de tratar el concepto de desertificacion desde distintos angulos,
los grupos trabajaron diversos temas que se resumen mas adelante.

c) El seminario final de validacién

El seminario se realiz6 el dia 11 de noviembre y cont6 con la
presencia del punto focal nacional de la Convencién, del punto focal del
estado de Rio Grande do Norte, de los consultores del proyecto CEPAL/
GTZ, de representantes de los gobiernos federal, estadual y municipal,
representantes de las comunidades rurales y de organizaciones no
gubernamentales.
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Los siguientes fueron los aspectos trabajados en el ambito del
seminario:

e El concepto de desertificacion y la propuesta del Gobierno Federal
para la elaboracién e implementacién del Plan de Accién Nacional
de Lucha contra la Desertificaciéon (PAN-LCD).

e La contribucién del proyecto al PAN-LCD respecto de indicadores
socioeconémicos.

e Los indicadores socioecondémicos de desertificacion consensuados
por los puntos focales de la Convencién de los paises participantes
en el proyecto: Argentina, Brasil y Chile.

e El programa REDATAM desarrollado por la CEPAL y su base de
datos.

e La importancia del proceso participativo en la construcciéon de un
sistema de indicadores.

e Losresultados preliminares de la investigacion realizada en el &mbito
de las comunidades rurales de Caicé.

e La construcciéon participativa de los componentes del modelo
“presion-estado-respuesta”.

6. El ejercicio de validacion en Caicé: resultados

a) ldentificacion del problema

El punto de partida para el anélisis fue la cuestién de la existencia
o no de condiciones bésicas que permitiesen definir el drea bajo estudio
como un area sometida a procesos de desertificacion. Para este efecto, el
grupo de trabajo realiz6é un andlisis de las 4reas especificas que podrian
considerarse bajo esa condicién. Se caracterizaron el suelo y la vegetacion
y se examinaron las modificaciones ocurridas en la regién, particularmente
aquellas condiciones de menor productividad imputables a los factores
mencionados. La definicién del problema por el grupo fue una de las
maneras de verificar la percepcion local sobre la existencia o no de los
procesos en referencia y de una condicién de desertificacion en Caicé.
Se estimaron cuestiones como la erosién, la salinizacion, la pérdida de
la cobertura vegetal, especialmente de caatinga, y la disminucién de los
recursos hidricos.

La percepcion de la comunidad con relacién al déficit hidrico
se hizo manifiesta en expresiones como “falta de lluvia” o “falta de
agua”, incorporadas en casi todas las intervenciones cuando se trataba
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la cuestion de la desertificacion. La condicién climéatica es, en la vision

de

la poblacién local, el factor principal que conduce al sobreuso de los

recursos naturales.

Estamos botando a culpa toda na chuva. Se chovesse nio teria
problema. Quando chovia ndo tinha problema (Beto - Comunidade

Carrapateira).’

Hd um rio aqui, como o Rio da Cobra, um dos mais antigos em
termos de barragem submersa, que vem reduzindo a cada ano. Uma
série de fatores vem causando este tipo de fendmeno, a evaporagio
aumentou... (Procopio - ADESE)."

O grande problema é falta de dgua tanto superficial como de subsolo,
agravado a partir de 1990 pela ocorréncia freqiiente de grandes secas
(Grupo de Trabalho - Temdtica 1)."

O Seridé como um todo, desde 1990 a 2003, atravessou um periodo
em que ocorreu apenas 5 anos com chuvas regulares. Isso levou a
um déficit de precipitagdo hidrica superior a 2800 mm. Esse déficit
acentuou-se a partir 1997. A falta de chuvas levou a perda na
agricultura em 9 anos no periodo e degradou fortemente a vegetagio
da caatinga. A perda de renda do homem o levou a agredir mais a
natureza com o corte de lenha e a destruicdo de parte dos melhores
solos de aluvido locais em algumas dreas para serem utilizados como
argila para a produgdo de telhas e tijolos nas indiistrias de cerdmicas
existentes na regido (Grupo de Trabalho - Temdtica 1)."

“Estamos echando toda la culpa en la lluvia. Si lloviese no habria problema. Cuando
llovia no habia problema” (Beto — Comunidad Carrapateira).

“Hay un rio aqui, como el Rio de la Culebra, uno de los mas antiguos en términos de
embalses sumergidos, que se viene reduciendo cada afio. Una serie de factores vienen
causando este tipo de fenémeno, la evaporacion aumento...” (Procépio — ADESE).

“El gran problema es la falta de agua tanto superficial como del subsuelo, agravado
a partir de 1990 por la ocurrencia frecuente de grandes sequias” (Grupo de Trabajo —
Tematica 1).

“El Serid6é como un todo, desde 1990 a 2003, atravesé por un periodo en que hubo solo 5
anos con lluvias regulares. Esto se tradujo en un déficit de precipitacién hidrica superior
a los 2.800 mm, que se acentud a partir de 1997. La falta de lluvias derivé en que la
agricultura tuvo pérdidas durante 9 afios de dicho periodo y se degradé fuertemente la
vegetacion de caatinga. La pérdida de ingresos indujo al hombre a ser mas agresivo con
la naturaleza acentuando el corte de lefia y la destruccién de parte de los mejores suelos
aluviales locales en algunas areas, para ser utilizados como arcilla para la produccién de
tejas y ladrillos en las industrias de cerdmica existentes en la regiéon” (Grupo de Trabajo
— Temética 1).
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Quando se falta dgua vai ocorrer o problema de procurar outros
meios de sobrevivéncia como o corte da lenha e a retirada de barro

para a cerdmica (Beto - Comunidade Carrapateira)."

b) Las presiones sobre los recursos naturales de Caicé

Para definir los indicadores de presién, es decir, las causas de
la degradacion de la tierra, fueron puntualizadas algunas cuestiones
orientadoras con relacién al sobreuso o uso inapropiado de los recursos
naturales por la ganaderia y la agricultura —basicamente, el sobrepastoreo
y la corta y quema de la vegetacién, respectivamente—, asi como la
extraccién de arcilla para la industria de la ceramica y la existencia o no
de précticas de menor impacto sobre el suelo. De este modo, se procuré
conocer el nivel de concientizaciéon de las comunidades con respecto a
las consecuencias de sus actividades productivas sobre la degradacion,
como, por ejemplo, del sobrepastoreo.

Una vez definidas las presiones, se intent6 establecer cuales eran
las razones que conducen a las comunidades rurales a realizar de esta
manera sus actividades de produccién, y cudles serian los factores
determinantes (econdmicos, sociales, politicos, culturales, y otros), y las
fuerzas conductoras de esta conducta degradadora.

La desertificaciéon no es un fenémeno puntual, existe una dinamica
y diversos procesos que interactian previamente. Por lo tanto, el
analisis debe tener como referencia a la realidad anterior. La poblacién
percibe claramente las transformaciones que, a lo largo del tiempo, se
han venido produciendo en sus tierras, y el empobrecimiento de los
recursos, particularmente porque la gran mayoria de los entrevistados
han vivido siempre en la misma regiéon. La dindmica del proceso puede
ser imaginada e ilustrada por las observaciones de los encuestados y de
los participantes en el taller, pero la dificultad de acceder informacién
cuantitativa oficial no permite evaluaciones objetivas de la degradaciéon
dela tierra, mas alla de informes del area de suelos de la Empresa Brasilera
de Investigacion Agropecuaria (EMBRAPA) que hacen presente la alta y
muy alta susceptibilidad a la erosion de los suelos de Caic6.

Como ya se dijo, se pudo observar que la poblacién tiene conciencia
de las transformaciones ocurridas en sus tierras a lo largo del tiempo.
En este punto, debe destacarse que la mayoria de los entrevistados han
vivido siempre en esta zona e, incluso, sus padres y sus abuelos.

13 “Cuando falta el agua surge el problema de buscar otros medios de sobrevivencia,

como el corte de lefa y la extraccion de barro para la ceramica” (Beto — Comunidad
Carrapateira).
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Com o algoddo em pouco tempo foi desmatada uma boa parte dos
melhores baixios dos rios daqui do sertdo (...) No dia em que a
cultura do algoddo desapareceu, o solo da regido jd quase ndo servia
prd mais nada (Expedito - FETARN)."

Areas de solo plano de massapé, de boa fertilidade, com a falta de dqua
e os animais criados soltos na drea destruiram as plantagdes perenes
e comprimiram o solo, diminuindo a producto agricola (Grupo de
Trabalho Tema 1)."

Sdo pequenas dreas de no mdximo 4 Ha continuos, mas espalhadas
pela comunidade, essas dreas antes eram produtivas, hoje ndo sio
mais pela cria¢do de animais (cabras, cavalos, ovelhas). (Grupo
de Trabalho Tema 1).'°

O solo de aluvido do baixios do rio perdeu produtividade pelo
abaixamento do lencol fredtico a ponto de grandes oiticicas e
mangueiras morrem de sede e isso e agravado como a compressio do
solo pelo pisoteio de animais e do sobrepastoreio (Grupo de Trabalho
Tema)."

O nosso homem de campo que na mayor parte do ano ndo emo do que
sobreviver porque ndo estd produzindo na sua terra porque sua terra
estd seca, é obrigado a trabalhar alugado em outras terras para fazer
o sustento de sua familia (Patricia — Pesquisadora ADESE)."®

“Con el algodén, en poco tiempo fue eliminada la vegetaciéon de una buena parte de
los mejores suelos de las terrazas de los rios de aqui al sertdo (el interior). El dia en que
la cultura del algodén desaparecio, el suelo de la region ya casi no servia para nada
mas” (Expedito - Federacién de Trabajadores de la Agricultura de Rio Grande do Norte
(FETARN)).

“En areas de suelo plano de buena fertilidad, con la falta de agua y los animales sueltos,
se destruyeron las especies perennes y se comprimieron los suelos, disminuyendo la
produccién agricola” (Grupo de Trabajo - Tema 1).

“Son pequenias dreas de maximo 4 ha continuas, pero esparcidas por la comunidad. Esas
areas antes eran productivas; hoy no lo son a causa de la crianza de animales (cabras,
caballos, ovejas)” (Grupo de Trabajo - Tema 1).

“El suelo aluvial de los bajos del rio perdié productividad debido al descenso del manto
freatico, a tal punto que grandes arboles mueren de sed y ello se ve agravado por la
compresion del suelo a causa del pisoteo de animales y el sobrepastoreo” (Grupo de
Trabajo - Tema 1).

“Nuestro hombre de campo que, en la mayor parte del afio, no tiene como sobrevivir
porque no estd produciendo en su tierra porque su tierra estd seca y se ve obligado a
trabajar asalariado en otras tierras para el sustento de su familia” (Patricia - Investigadora
de la Agencia de Desarrollo del Seridé (ADESE) ).
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El sobrepastoreo

En Caic¢, la utilizacién de la caatinga con fines de pastoreo es lo
normal. Sin embargo, el modelo de explotacién agropecuaria, tradicional
en toda la region del noreste brasilefio, es inadecuado. El ganado es
criado en forma extensiva y su alimentacién se sustenta exclusivamente
en los pastos naturales. Las precarias condiciones ambientales, sumadas
a estiajes prolongados y a un inadecuado manejo de los pastos, son
determinantes de la baja capacidad productiva regional. El sobrepastoreo
se ha traducido en una disminucién de la vegetaciéon nativa, a lo que
se agrega la compactacién del suelo por efecto del excesivo pisoteo del
ganado, que expone al suelo a la erosién. Estudios del 4rea de caprinos
de la EMBRAPA, advierten que el sobrepastoreo redunda en cambios
significativos en la caatinga, sea por el ramoneo de la corteza que causa
la muerte de los arboles y arbustos, sea por el pastoreo de plantulas que
impide la renovacién de la vegetacion (de Aratjo y Aratjo, 2002).

El diagnostico forestal de la region nordeste establece que la
capacidad de soporte de la caatinga, bajo condiciones normales, es de 12
ha/UA /afio (area necesaria para el mantenimiento de una unidad animal
por todo un afio)."” En el estudio se aportan datos sobre la alta densidad
de ganado y el sobrepastoreo en el area, estimando la carga animal en
torno de 4 ha/UA y estableciendo que el sobrepastoreo es uno de los
factores determinantes de la desertificacién, no tan solo por la reduccién
de la cobertura vegetal que provoca, sino también debido a los senderos
que descienden a las aguadas, que son intensamente transitados y dan
lugar a surcos y carcavas en las pendientes (PNUD/FAO/IBAMA, 1992)

Durante la aplicacién de la encuesta a los representantes de las
comunidades rurales, fue posible observar que la ganaderia constituye
una actividad de enorme importancia para la sobrevivencia de las familias
de Caicé. Los participantes demostraron, a través de sus planteamientos
en las reuniones plenarias, que existe conciencia respecto de los efectos
del sobrepastoreo y que se reconoce su relaciéon con el problema de la
desertificaciéon. Algunos de los asuntos surgidos de las entrevistas en las
comunidades y de los grupos de trabajo en el taller reforzaron la nocién de
que el sobrepastoreo es un factor decisivo, destacandose la necesidad de
identificar nuevas actividades econémicas que puedan generar ingresos
para las familias campesinas de la region.

E um absurdo plantar capim elefante para dar, muitas vezes, a apenas
uma ou duas vacas, numa regido que, pelas proprias condigdes
naturais e econdmicas, apresenta dificuldades maiores para a

19 Unidad animal = 1 bovino adulto u 8 ovinos adultos.
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sobrevivéncia da populagdo como a falta de dgua, energia cara, terra
dificil... (Prof. Janiincio).*

Adificuldade de criar 0 gado no Semi-Arido é téio grande que é pouco o gado
que ele consegue escapar na estagio estiada (Comunidade Lajinhas).”'

Excesso de animais destréi plantas e terras. Sdo pequenas dreas de
no maximo 4 ha continuos, mas espalhadas pela comunidade. Essas

dreas antes eram produtivas (Sitio Retiro).”

Nas dreas de caatinga e de vdrzea de aluvido relativamente plano,
0 excesso de ovinos e caprinos degradou a vegetacdo. Nas dreas de
aluvido, o excesso de pastoreio comprimiu o solo, levando a perda de

produtividade (Palma e vizinhangas).*

O pastoreio excessivo, principalmente de caprinos, eqiiinos e asnos, tem
levado a uma diminuigio substancial da variedade de espécies vegetais
na caatinga em algumas dreas. Exemplo disso é que nas dreas muito
povoadas por animais domésticos observa-se que 80% das plantas novas
sio apenas da espécie pereiro (Grupo de Trabalho - Temitica 1).**

Sin embargo, segtn las familias entrevistadas y los participantes
el taller, debe tenerse presente que la sobrevivencia de las personas

que habitan las areas afectadas por desertificacion impone necesidades
urgentes y conductas consecuentes con ellas.

Na nossa regido tem que ter os escapes, se nio a gente morre. Se nio tiver
esses escapes a gente jd teria saido da zona rural. Esses escapes muitas
vezes estiio na degradagiio do ambiente. Ndo hd saida (Patricia) >
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“Es un absurdo sembrar pasto elefante para utilizar, muchas veces, solo una o dos
vacas, en una regién donde, debido a las propias condiciones naturales y econdémicas, se
presentan dificultades mayores para la sobrevivencia de la poblacién, tales como la falta
de agua, de energia, tierra dificil...” (Prof. Jantincio).

“La dificultad de criar el ganado en el semidrido es tan grande que es poco el ganado
que consigue sobrevivir en la estacién de estiaje” (Comunidad Lajinhas).

“El exceso de animales destruye plantas y tierra. Son pequefias dreas de un maximo de 4 ha
continuas, pero desparramadas por la comunidad. Esas areas antes eran productivas”.

“En las dreas de caatinga y de riberas aluviales relativamente planas, el exceso de ovinos
y caprinos degrado la vegetacion. En las areas aluviales, el exceso de pastoreo comprimié
el suelo, redundando en la pérdida de la productividad”.

“El pastoreo excesivo, principalmente de caprinos, equinos y asnales, ha derivado en una
disminucién substancial de la variedad de especies vegetales en la caatinga de algunas
areas. Ejemplo de esto es que, en las dreas muy pobladas por animales domésticos, se
observa que el 80% de las plantas nuevas son solo malezas”.

“En nuestra regién tiene que haber salidas, si no la gente se muere. Si no existiesen esas
salidas la gente ya se habria ido de la zona rural. Esas salidas, muchas veces, redundan
en la degradacién del ambiente. No hay otra posibilidad.”
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En cuanto a la cuestién del sobrepastoreo, la gente coincide en que
existe y en que degrada el medio ambiente, pero no porque el rebafio sea
muy grande, sino porque la tierra es escasa.

A criagdo é excessiva é porque as propriedades sdo muito pequenas e
10 cabegas de animais dentro de uma propriedade pequena jd faz uma
diferenga muito grande (Jorge).*®

En relacién con el tamafio de la propiedad, debe destacarse que la
mayoria de los encuestados desconocia el tamafio de sus propiedades. Las
tierras pertenecian incluso a 14 herederos; los abuelos ya trabajaban esa
tierra, aunque sus propiedades eran bastante mayores, pero, a lo largo del
tiempo, se fueron dividiendo entre hijos y nietos y el empobrecimiento no
les permitia comprar nuevas tierras. Por eso las propiedades son pequenas
y son sobreexplotadas.

La extraccion de lefia

Sin embargo, el Diagnoéstico Forestal de la Region Nordeste y un
informe de la Fundacién Esquel plantean que las estimaciones del Instituto
Brasilero de Geografia y Estadistica (IBGE) son muy conservadoras.
Como existen cerca de 77 panaderias registradas en el Serid6 Potiguar,
el consumo medio diario es de 2.887,5 m, lo que corresponderia a 51 ha
diarias de extraccion. Si fuesen computados otros usos y las panaderias
clandestinas, la extraccion estaria destruyendo del orden de 80 ha diarias,
solo para combustible. Ningtin bioma de caatinga soportaria tal presién,
mucho menos el sistema Mata Rala do Seridé.

Elindicador “porcentaje de la poblacion que usa lefia y carbén como
combustible” permite conocer la expansién y crecimiento de las areas de
extraccion y, consecuentemente, la expansion de las dreas desertificadas.
En la encuesta aplicada en Caic6 se ofrece una visién general sobre el
ndmero de familias que utilizan lefia o carbén vegetal y una aproximacion
al consumo promedio que pueden ser muy ttiles dadas las escasas
estadisticas existentes sobre el tema.

Fue posible observar que, en Caicd, la comunidad tiene claro que
tanto la poblacién como varios sectores econémicos locales demandan
grandes volimenes de lefia como fuente de energia. El tépico dio lugar
a un intenso debate sobre la presién que se estaria ejerciendo sobre la
cobertura vegetacional.

26 “La crianza es excesiva porque las propiedades son muy pequefias y 10 cabezas de

ganado dentro de una propiedad pequena hacen una diferencia muy grande” (Jorge).
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As casas da drea rural, as padarias da cidade, as caieiras, as cerdmicas,
todos usam a lenha que é retirada das matas (Gilvan - Comunidade
Manhoso).”’

Todo mundo sabe que desamatar nio é bom, mas entre ver o filho
morrendo de fome e ir ld, desmatar e vender uma parte como lenha
para fazer um dinheirinho e trazer a feira prd casa, o homem do
campo escolhe retirar a lenha (Patricia - Pesquisadora ADESE).*®

As vezes o dinheiro apurado com a lenha que ele cortou é pouco, mas
é a tinica forma que ele tem para fazer a feira para a sua familia (Rita
- Comunidade Umbuzeiro).*’

Em quanto ndo houver alternativa para o homem do campo ele vai ter
que contuar degradando (Expedito - FETARN).>

Quando se pega lenha seca no campo nio tem problema. Mas sempre
ndo éa lenha seca e sim a lenha verde que é retirada (Beto - Comnidade
Carrapateira).’!

Muitos pequenos agricultores trabalham em propriedades maiores
desmatando e recebem como pagamento a prépria lenha. O dono das
terras vai ampliando as dreas de pastigem. (...) Na maioria das vezes
a propriedade do agricultor é tdo pequena que ele nem tira a lenha
para a sua esposa conzinhar. Ou ele pega restos de drvores que estio
secos, mortos, ou quando ndo tem, el retira de outro lugar ou mesmo
compra a lenha de outro lugar. (Patricia - Pesquisador ADESE).*?
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“Los hogares del area rural, las panaderias de la ciudad, las calderas, las fdbricas de
cerdmica, todas usan lefia que es extraida de la vegetacion” (Gilvan - Comunidade
Manhoso).

“Todo el mundo sabe que deforestar no es bueno, pero entre ver al hijo muriendo de
hambre e ir a talar y vender una parte como lefia para hacer algiin dinerito y traer los
alimentos para la casa, el hombre de campo escoge extraer lefia”.

“A veces el dinero obtenido con la lefia que €l corta es poco, pero es la tinica forma que
él tiene para llevar los alimentos para su familia” (Rita - Comunidade Umbuzeiro).

“En tanto no haya alternativa para el hombre de campo, él va a tener que seguir
degradando”.

“Cuando se recoge lefia seca en el campo no hay problema. Pero no siempre es lefia seca
y si lefia verde que es retirada”.

“Muchos pequefios agricultores trabajan limpiando en otras propiedades mayores y
reciben como paga la propia lefia. El duefio de las tierras va ampliando las areas de
pastos (...). La mayoria de las veces la propiedad del agricultor es tan pequefia que él
ni siquiera saca la lefia para que su esposa cocine. O recoge restos de drboles que estan
secos, muertos, o cuando no tiene, él retira de otro lugar o incluso compra lefia en otro
lugar”.
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La extraccidon de arcilla

Al impacto en los recursos naturales provocado por la extracciéon

de lefia en un &rea fragil, se suma otro factor de presion, la extracciéon
de lodo (arcilla) en los sectores bajos y de suelos aluviales. La industria
de la cerdmica, sustentada en dos vectores de la degradacién del medio
ambiente: la extraccién de arcilla y el uso de la vegetacién nativa para
lefa, contribuye significativamente al agravamiento del problema.

A perda da renda do homem do campo o levou a agredir mais a
natureza com o corre de lenha e a destruicdo de parte dos melhores
solos de aluvido locais em algumas dreas para sereme utilizados como
argila para a producio de telhas e tijolos nas indiistrias de cerdmica
existentes na regido. (Grupo de Trabalho Tema 1).%

Se temos que apreender a conviver com um mal que é a cerdmica, mas
que também é fonte de renda para muitas familias, temos que aprender
a conviver com sustentabilidade. (Gilvan - Comunidade Manhoso).**

Muitos agricultores estio vendendo o pouco que resta de solo fértil
para as indiistrias de cerdmica da regido. A questdo maior é: é preciso
sobreviver. E um jeito de ganhar dinheiro para o sustento da familia.®

Nio se pode suspender a atividade das cerdmicas por causa do
desmatamento, pois essa indiistria é responsdvel pela geracio de
muitos empregos diretos na regifdo; a suspensio causaria um problema
social muito maior. Mas, também, nio se pode continuar desmatando
o Serido. O Plano de Desenvolvimento Sustentdvel do Seridé coloca
a importdncia de nio se fazer mais financiamento para cerdmicas nos
moldes do que af estd. A solugio seria oferecer uma nova alternativa
energética a indiistria cerdmica, o gds natural (Procdpio - ADESE).*®
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“La pérdida de ingreso del hombre de campo lo indujo a ser mas agresivo con la
naturaleza a través del corte de lefia y la destruccion, en algunas édreas, de parte de los
mejores suelos aluviales locales, para ser usados como arcilla para la produccién de tejas
y ladrillos en las fébricas de cerdmica existentes en la region”.

“Sitenemos que aprender a convivir conunmal como esla cerdmica, pero que también es fuente
de ingreso para muchas familias, tenemos que aprender a convivir con sustentabilidad”.

“Muchos agricultores estdn vendiendo lo poco que queda del suelo fértil a la industria
cerdmica de la regién. La cuestion principal es: es preciso sobrevivir. Constituye una
forma de ganar dinero para el sustento de la familia”.

“No se puede suspender la actividad de la industria cerdmica por causa de la
deforestacion, pues esa industria es responsable de la generacién de muchos empleos
directos en la regién; su suspension causaria un problema social mucho mayor. Pero,
también, no se puede continuar deforestando el Seridé. El Plan de Desarrollo Sustentable
del Seridé establece la importancia de no brindar mas financiamiento a la industria
cerdmica en los términos que alli se da. La solucién seria ofrecer una nueva alternativa
energética a la industria: el gas natural.”
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Cuadro VI.5
BRASIL (RiO GRANDE DO NORTE): TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL
DE LA POBLACION

Poblacién total de Caicé 1991-2000 1,30%
Poblacién urbana de Caico 1991-2000 1,91%
Poblacién rural de Caicé 1991-2000 -2,30%
Poblacién total de Rio Grande 1991-1996 1,16%
Poblacién urbana de Rio Grande 1991-1996 2,26%
Poblacién urbana de Rio Grande 1991-1996 -0,10%

Fuente: Instituto Brasilero de Geografia y Estadisticas (IBGE), Censos Agropecuarios de 1985 y
1995/1996.

c) Consideraciones sobre las consecuencias sociodemograficas
de la desertificacion

Se trataba de establecer indicadores de impacto. Al respecto,
la importancia de determinar la perspectiva de la poblacién local es
evidente, ya que su percepcion descansa en una experiencia de vida y en
la observacién cotidiana de su entorno. Al describir su propia realidad,
la poblacién local no establece, necesariamente, una relaciéon directa
entre sus condiciones de vida y la creciente degradaciéon de los suelos.
Esta relacion puede ser constatada a partir de los relatos de vida de los
campesinos y, fundamentalmente, sobre la base de los anélisis estadisticos
que muestran la evolucién de la situacién local en el tiempo, asi como
dicha situacién en comparaciéon con la de otras comunidades que viven
bajo condiciones similares.

Para identificar los indicadores de impacto, se solicité al grupo de
trabajo que explicitase los problemas centrales de la poblacién con relacién
a la desertificacion, y la extension de esos problemas. En este sentido,
se definieron algunas lineas de andlisis tales como la capacidad de las
actividades productivas para satisfacer los requerimientos de sustento
familiar, las formas de acceso al agua, el crecimiento de la poblacién
urbana y la concepcién de la pobreza en el medio rural.

Se reconocieron como problemas prioritarios la falta de agua, la
migracién y la pobreza rural. En cuanto a la falta de agua, la consecuencia
mas destacada fue que las comunidades y su ganado se ven forzados a
consumir aguas de calidad inadecuada. Con relacién a la migracion, se
destaco la situacién de pobreza de la poblacién rural y el abandono de
las actividades agropecuarias. Respecto de la pobreza rural, se enfatiz6 la
nocién de que se enfrenta una forma de pobreza que no solo se expresa
en ingresos reducidos, sino también en la falta de asistencia técnica y de
servicios basicos en educacién, salud y saneamiento basico.



Pobreza, desertificacién y degradacién de los recursos naturales 187

Cuadro VI.6
BRASIL, CAICO (RiO GRANDE DO NORTE): PROPORCION DE
POBLACION MAYOR DE 60 ANOS Y DE JEFES DE HOGAR MUJERES

(porcentajes)
Ambitos Poblacién > 60 afios Mujeres jefas de hogar
Brasil 8,56 24,91
Rio Grande do Norte 9,02 23,54
Caico 10,30 26,60

Fuente: Instituto Brasilero de Geografia y Estadisticas (IBGE), Censos Agropecuarios de 1985 y
1995/1996.

Los principales problemas puestos de relieve durante el ejercicio
coinciden con las dimensiones propuestas por los puntos focales
para integrar el sistema de indicadores. Asi, se establecieron como
consecuencias demogréaficas la dindmica demografica, expresada en
las variables de volumen, densidad y tasa de crecimiento, asi como la
estructura de edades de la poblacién. En sintesis, se observa que la tasa
de crecimiento de la poblacién de Caic6 es muy reducida para el periodo
1991-2000, particularmente en el medio rural. Hay un intenso proceso de
emigracion de la poblacién rural, que también afecta en proporcién menor
a toda la poblacién de la region. El cuadro VL5 ilustra este punto.

Del mismo modo, en Caic6 se aprecia una mayor proporciéon de
poblacién de 60 afios y mas respecto del estado y el pais, asi como una
mayor proporciéon de mujeres jefas de hogar, segtin se observa en el cuadro
VI.6. Ambas variables refuerzan la hipétesis de una tasa de migracion
mayor para Caicé que para Rio Grande do Norte y el pais; sin embargo,
no hay una diferencia importante en la fracciéon de mujeres jefas de hogar.

La migracion es la consecuencia mas perversa de la desertificacion, ya
que desestructura a las familias e incrementa los cinturones de pobreza en
los centros urbanos que, generalmente, no estan en condiciones de ofrecer
servicios apropiados a los emigrantes que en ellos se instalan. Los datos
preliminares de la investigacion realizada en Caicé muestran que el principal
destino de los emigrantes es el area urbana de Caic6 (59%), seguido de otras
unidades de la Federacion (29% en el estado y 12% en otras ciudades). La
gran mayoria de los entrevistados se refiri6 a algtin familiar que vivia fuera
de la comunidad, confirmando los resultados que arrojan los censos.

La investigacién, por otra parte, sefiala como principal causa de
migracion de los jévenes “la falta de oportunidades de trabajo en la
comunidad”. La ocupacién principal de los emigrantes es el servicio
doméstico (18,3%), seguida por la de estudiante y funcionario publico
(14,6% cada uno) y comercio (13,4%).
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La visién de la poblacion se ilustra en los parrafos que se transcriben
a continuacion:

Se ndo houver uma politica para apoiar quem estd no campo, a
populagio vai migrar. E quando chega na cidades esta ndo tem a
capacidades para dar trabalho e a populacdo entdo é obrigada a se
deslocar para as periferias. A zona rural é feita para produzir para livre
acesso e para apoio as cidades. A pior coisa é viver sem perspectiva
(Beto - Presidente da Associagio Comunidade Carrapateira).’’?

A migracio causa uma redugdo da populacdo rural, abandono das
atividades relacionadas com a agricultura, aumentando a probreza
nos municipios (Grupo de Trabalho Tema 3).**

d) Politicas publicas y otras respuestas a la desertificacion
Acciones gubernamentales

Combatir la desertificacion implica desarrollar acciones para
prevenir o frenar el proceso, fortaleciendo y articulando los instrumentos
de fomento orientados a la sostenibilidad socioambiental. Existe la
percepcién de que las acciones histdricas han tenido un carédcter puntual,
sin una gran preocupacion por la conservacion de los recursos naturales.

Para identificar los indicadores de respuesta de la sociedad —las
medidas de politica para dar cuenta del problema de la desertificacion—,
se plante6 al grupo el debate sobre tépicos relativos a actividades de
capacitacion, asistencia y orientacién técnica a los productores, asi como
de abastecimiento y gestién de los recursos hidricos en Caico, y se consult6
acerca de las prioridades que la poblacion estima para la mejoria de sus
condiciones de producciéon y calidad de vida. Con respecto a los topicos
examinados, se solicité al grupo de trabajo la presentacién de propuestas
de solucién para los principales problemas identificados.

Las propuestas del grupo mostraron su visién sobre la existencia y
la eficacia de las politicas adoptadas para luchar contra la desertificacién,
y también sobre alternativas destinadas a abordar la situaciéon a partir
de una realidad concreta. De esta forma, se destacaron los siguientes
proyectos del gobierno que, de un modo u otro, procuran minimizar los
efectos de la sequia y combatir la desertificacion:

37 “Sino hay una politica de apoyo para quien estd en el campo, la poblacién va a emigrar.

Y cuando llega a la ciudad, esta no tiene la capacidad para dar trabajo y la poblacién se
ve obligada a trasladarse a la periferia. La zona rural esta hecha para producir, para el
libre acceso y para apoyar a las ciudades. La peor cosa es vivir sin perspectiva”.

3% “Lamigracién causa una reduccioén de la poblacién rural y el abandono de las actividades

relacionadas con la agricultura, aumentando la pobreza en los municipios”.
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* Construcciéon de un gasoducto, todavia en proyecto. Se espera que la
sustitucion de lefia por gas podria evitar la destruccién de vegetacion
nativa. Especialmente, se visualiza su utilizaciéon en actividades
consumidoras de lefia en las cabeceras municipales.

e Construcciéon de embalses sedimentadores en areas de poca
profundidad de suelos aluviales. Este tipo de embalses permitiria
crear suelos de sedimentos con capacidad para el almacenamiento
de agua. La idea consistiria en utilizar estos embalses para el
desarrollo de agricultura de subsistencia relacionada con especies
de frutales resistentes a la sequia.

e Instalaciéon de desalinizadoras para la reutilizacion de aguas de
descarte y su aprovechamiento en riego y piscicultura.

* Construcciéon y recuperaciéon de pozos tubulares, asociados a
desalinizadores, a fin de aumentar la disponibilidad de agua para
el consumo humano y del ganado. La mezcla de aguas salinizadas y
desalinizadas puede ser aprovechada en usos domésticos.

¢ Desarrollo de apicultura con miras a aprovechar la existencia de
flora nativa melifera, creando una nueva alternativa de ingreso para
las comunidades.

Por otra parte, el grupo plantea las siguientes sugerencias en cuanto
a instrumentos de politica:

* Promover la creaciéon de asociaciones que, junto con las escuelas de
la zona rural y de las cabeceras municipales, podrian constituirse
en la base para la implementacién y fortalecimiento de sistemas de
gestion de los recursos hidricos.

¢ Trabajar la relaciéon agua-desertificaciéon en los d&mbitos escolares y
de las propias comunidades.

e Estimular el uso mdltiple de fuentes de agua (cisternas, pozos
tubulares con o sin desalinizadores, embalses, y otros) y generar una

s

“garantia” de agua para los periodos criticos.

Con relacién a los temas sociales, durante el ejercicio de validaciéon
se constatd la existencia de programas del gobierno federal dirigidos
a complementar el ingreso familiar, como son los programas de
entrenamiento y de becas.

La visién de la poblacién se expresa en las siguientes declaraciones
de los participantes en el ejercicio:
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E preciso politicas estruturais a longo prazo para apoiar o campo;
ndo adianta implementar agbes e ndo capacitar a populagdo; se nio
houver isso a desertificagiio vai continuar a aumentar.*®

Nos temos o potencial, sé temos que determinar o potencial de
cada comunidade, como é a sua realidade, se é criar abelha, poduzir
castanha de cajii. Temos um conhecimiento tradicional, precisamos
melhorar esse conhecimento (Beto - Comunidade Carrapateira).*°

A pobreza rural ndo é apenas econdmica, mas também tem a
contribugido da falta de assisténcia técnica, educagdo, satide,
saneamento bdsico (Grupo de Trabalho Tema 3).*'

Nio existe uma politica agricola. Enquanto nio houver alternativas
para o homem de campo ele vai continuar degradando (Gilvan -
Comunidade Manhoso).**

La organizacién social en la lucha contra la desertificaciéon

El escenario del semiarido presenta grandes desigualdades
y exclusién social y no se advierte una preocupacién por revertir esta
situacion y avanzar en procura de mejorar las condiciones de vida de la
poblacién local. En este sentido, los programas de accién para el combate
a la desertificacion solo tendran éxito si son implementados en forma
democratica, con participacién y promocién ciudadana de todos los que
habitan en la region.

En este contexto, cabe destacar que en Caic6 existe un excelente
nivel de concientizacién de la poblacién en relacién con la problematica
de la desertificaciéon y la importancia de la organizacién de la sociedad
civil para modificar esta situacién. Los siguientes versos de los repentistas
de Caico, Chico Mota y Antonio Silva, ilustran esta conciencia local:

39 “Es necesario tener politicas estructurales a largo plazo para apoyar el campo; no se saca

nada con implementar acciones y no capacitar a la poblacién; sin esto, la desertificacién

va a continuar aumentando”.

40" “Tenemos el potencial, solo tenemos que determinar el potencial de cada comunidad,

como es su realidad, si es criar abejas o producir castafias de caji. Tenemos un
conocimiento tradicional, debemos mejorar ese conocimiento”.

Hoia pobreza rural no es solo econémica, también contribuye la falta de asistencia técnica,

educacién, salud, saneamiento basico”.

42 “No existe una politica agricola. Mientras no haya alternativas para el hombre de campo,

él va a continuar degradando”.
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O pais estd mudando Mas o trabalho da certo

E nds precisamos mudar Quase toda a regido

A consciéncia do povo Tem empenho e tem esforco

E preciso trabalhar De toda Associagio

Pra que um novo amanha E nés ja temos o bom exemplo
A gente possa encontrar Do povo de regido.”

e) Las fuerzas motrices o factores condicionantes

Después de la identificacion de los factores de presion, se
establecieron las razones que podrian estar induciendo a la poblacién a
comportamientos determinantes de la degradacién de la tierra. De este
modo, se puntualizaron los siguientes factores e indicadores:

* la escasa disponibilidad de tierras (indicador: tamafio de los
establecimientos rurales);

* la dependencia de las familias de la actividad agropecuaria debido
a la inexistencia de otras fuentes de ingreso y empleo (indicador:
proporciéon del ingreso agricola de las familias con relacién al ingreso
total por familia);

¢ lascondiciones de pobreza de las comunidades (indicador: incidencia
de pobreza, severidad y desigualdad).

Tamaio de las propiedades

El Plan de Desarrollo Sustentable de la Region del Serido, sobre la
base de los datos del Censo agropecuario de 1985, establece que en Caicé
el 84% de las propiedades tenia hasta 100 ha, mientras que solamente un
1% poseia mas de 1.000 ha. Ambos estratos ocupaban el 24,2% y 23,6%,
respectivamente, del drea total. En 10 afios, en comparacion conlasestadisticas
disponibles para los afios 1995/1996, los cambios no fueron relevantes: el
nimero de propiedades menores disminuy¢ al 80,4% y su area a 21,2%,
mientras que las propiedades mayores disminuyeron en ntimero, aunque
se incrementaron porcentualmente del 1% al 1,1%, en tanto que el drea que

43

“El pais estd cambiando Pero el trabajo es progreso,

y nosotros debemos cambiar y casi toda la region

la conciencia del pueblo. pone el empenio y el esfuerzo
Es necesario trabajar de toda asociaciéon

para que un nuevo mafana y ya tenemos el buen ejemplo

la gente pueda encontrar. del pueblo de la regién”.
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Cuadro VI.7
BRASIL, CAICO (RiO GRANDE DO NORTE): ESTRUCTURA DE PROPIEDAD,
1985Y 1995/1996

Estrato 1985 1995/1996
(ha)
Establecimientos Area Establecimientos Area

Numero % ha % Numero % ha %
<100 4366 83,8 98 843 242 3 338 80,4 77244 21,2
101-500 708 13,6 148 607 38 681 16,4 151332 41,6
501-1.000 84 1,6 55738 14,2 89 2,1 59455 16,3
> 1.000 53 1 92070 23,6 41 11 75284 20,9
Total 5211 100 391 258 100 4149 100 363 315 100

Fuente: Plan de Desarrollo Sustentable de la Regién del Seridé de Rio Grande do Norte; Instituto
Brasilero de Geografia y Estadistica (IBGE), Censos Agropecuarios de 1985 y 1995/1996.

ocupaban descendi6 al 20,9%. En el cuadro V1.7 se ilustran los cambios que,
en rigor, no fueron tan significativos ni muy diferentes a la evolucién de la
estructura de propiedad de todo el Seridé. No obstante, se observa cierta
concentracién de la propiedad, puesto que los establecimientos con mads
de 100 ha se incrementan del 16% en 1985 a casi 20% en 1995/1996 y la
superficie de estos estratos mayores crece del 75% al 79%, respectivamente;
el ndmero absoluto de propiedades disminuye de 5.211 a 4.149 en el periodo
indicado y la superficie censada de 391.000 ha baja a 363.000 ha.

En el marco de la presente investigacién se pudo establecer que los
tamafos de la propiedad, en la actualidad, se distribuirian como se indica
en el cuadro VIL.8. El cuadro puede no ser representativo, sobre todo con
respecto a la proporcién del 9% para las propiedades mayores de 100 ha
que, segln se observé en los censos de 1985 y 1995/1996, representan el
16% y 20%, respectivamente, del nimero total de propiedades de Caicé.
En todo caso, el andlisis permite apreciar que existe una alta proporciéon
de pequefias propiedades con menos de 50 ha, lo que también coincide
con la percepcion de los participantes en el ejercicio.

Ingreso agricola de las familias

Todas las familias entrevistadas trabajan en la agricultura y su
ingreso es de subsistencia. Sin embargo, cosa que debe destacarse, una
fuente de ingreso significativa en el &mbito familiar es el de las pensiones
por jubilacién que, en el caso de algunas familias, es casi el inico medio
de subsistencia. Hay familias de 10 a 12 personas que muchas veces estan
siendo sustentadas por uno o dos jubilados.*

# 1a prevision social rural, establecida en la Constitucién de 1988, reglamentada en 1992,
trajo cambios importantes en la composicién del ingreso de las familias del campo.
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Cuadro VI.8
BRASIL, CAICO (RiO GRANDE DO NORTE): ENCUESTA SOBRE
ESTRUCTURA RELATIVA DE LA PROPIEDAD, 2003

Estratos (ha) Porcentaje
0-10 17
11 =50 19
51 -100 19
>100 9
No opinaron 36

Fuente: Plan de Desarrollo Sustentable de la Regién del Seridé de Rio Grande do Norte; Instituto
Brasilero de Geografia y Estadistica (IBGE), Censos Agropecuarios de 1985 y 1995/1996.

E o dinheirinho mais certo que a gente pode contar.*®

Al indagar respecto cudl es la principal ocupacién en el ambito de
las comunidades rurales de Caico, se responde que la agricultura. Se trata
de una agricultura tradicional, de secano, bajo riego en algunas areas,
dirigida mayoritariamente a la subsistencia y a una ganaderia extensiva.
El ingreso de la ganaderia, sumado a las jubilaciones y a uno que otro
empleado publico, constituye labase del sustento familiar, complementado
con programas sociales.

Debe destacarse el trabajo de la mujer y su contribucién al ingreso
familiar, como es el caso de las bordadoras de Caicé.

Ha quem diz que as mulheres nio sdo agricultoras. Mas elas estio
la, levando dgua no jumento, plantando y cosechando o feijido com os
esposos no tempo do inverno e ainda, cuidando de fazer a comida da
familia, lavar a roupa... E ainda tem aquelas que bordam! As vezes
elas passam o més todo bordando para no final do més ter os seus
R$30,00, R$40,00 para ajudar nas despesas da familia. Elas falam: é
pouco mas é um dinheiro certo aqui em casa (Patricia - Pesquisadora
ADESE).*

45 “Es el dinerito més seguro con el que podemos contar.”

4% “Hay quienes dicen que las mujeres no son agricultoras. Sin embargo, ellas estan ahi,

llevando el agua en el jumento, plantando y cosechando el frejol con los esposos en
el tiempo de invierno, ocupadas de hacer la comida de la familia, lavar la ropa... |Y
todavia hay aquellas que bordan! A veces ellas pasan todo el mes bordando para, al final
del mes, tener sus 30 o 40 reales para ayudar en los gastos de la familia. Y ellas dicen: es
poco pero es un dinero seguro aqui en casa”.
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7. El caso de Rio Hurtado en Chile*’
a) Breve descripcion del area en estudio

En el caso de Chile, el régimen de aridez ha sido definido por la
Universidad de Chile y adoptado por la Corporaciéon Nacional Forestal
(CONAF). Se basa en dos indicadores: la longitud del periodo seco, es
decir, la extension y estacionalidad del periodo con déficit hidrico, y el
indice de xerofitismo, que corresponde a un valor integrado de la aridez
que evalua el déficit hidrico desde el punto de vista biolégico e incluye el
déficit hidrico anual en funcién de la precipitacién. De esta manera, los
grados de aridez se relacionan con el indice de xerofitismo, y se concluye
en una tabla para grados de aridez.

Al establecer la equivalencia entre el coeficiente de precipitacion
anual/evapotranspiracion potencial y el indice de xerofitismo se concluye
que las condiciones de desertificaciéon ocurren en aquellas areas en que el
indice alcanza valores superiores a 2. De acuerdo con esta clasificacion,
Rio Hurtado tiene un régimen arido, con una estacion seca de 9 a 10
meses y un indice de xerofitismo de 6, que supone entre 5 y 10 milimetros
de déficit por cada milimetro de precipitacién (véase el cuadro VI.A.5 del
anexo de este capitulo).

El mapa sobre erodabilidad que acompana a este texto permite
observar que la mayor parte de la comuna de Rio Hurtado se encuentra
bajo condiciones de erodabilidad alta y muy alta, y solo una pequeia
parte tiene condiciones de erodabilidad baja.*

Por otra parte, segtin informaciones del Ministerio de Agricultura
y la FAO, en la comuna existirian 179.113 ha erosionadas que representan
el 52% de las 328.863 ha de la comuna.®

El agua para uso agricola proviene del Rio Hurtado, que atraviesa
la comuna y es la fuente de agua de la comunidad. Los usuarios de las
aguas del rio acceden a través de la Junta de Vigilancia, las asociaciones
de canalistas y las comunidades de aguas. La Junta de Vigilancia es la
organizacién formada en torno del Rio Hurtado y su funcién es administrar
y distribuir las aguas a que tienen derecho sus miembros en el rio, explotar

47 Bsta seccion descansa completamente en el estudio “Validacién de indicadores con

la poblaciéon afectada por la desertificacién. Estudio de caso: Rio Hurtado, Chile”
desarrollado por los consultores de CEPAL Soledad Parada y Juan Eduardo Fatindez
(documento no publicada, septiembre 2003).

8 La erodabilidad es la susceptibilidad o fragilidad de los suelos a ser erosionados por

accion de los factores del medio o por accién del hombre. Fuente: www.cifag.cl (Colegio
de Ingenieros Forestales de Chile).

49 Proyecto FAO/TCP/CHI/0051 “Pobreza y ruralidad”. Santiago, junio 1993.
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Mapa VI.3
ERODABILIDAD DE LA IV REGION, COQUIMBO, CHILE
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y conservar las obras de aprovechamiento comtin. Las asociaciones de
canalistas y las comunidades son las responsables de captar las aguas
del rio y repartirlas entre los titulares de derechos, asi como de construir,
explotar, conservar y mejorar las obras de captacion, acueductos y otras
que sean necesarias para el aprovechamiento y beneficio comun.*

No existen sistemas de medicién para la entrega del agua. Algunas
organizaciones contratan los servicios de celadores permanentes, que se
encargan de intervenir en los diferentes sectores, pero en la mayoria de
los casos, el mecanismo de control utilizado es el cuidado entre vecinos.
Aparentemente, este sistema de conduccion, distribucién y acumulaciéon
de aguas opera adecuadamente. El sistema de riego tiene sus principales
problemas en la distribucién, pues faltan obras que mejoren la eficiencia en

50 Proyecto Comisién Nacional de Riego de Chile - Universidad de Concepcién. Santiago,
2001, Facultad de Ingenieria Agricola “Elaboracién de una metodologia de organizacién
y capacitacion de comunidades de agua”.
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los primeros derivados del sistema de riego. También presenta carencias
en obras de acumulacion. La mayoria de los productores utiliza riego por
surcos y una pequeia parte de los regantes cuenta con riego tecnificado.

b) El ejercicio de validacion en Rio Hurtado - Metodologia

En el marco del proyecto CEPAL/GTZ, el proceso de validaciéon de
los conceptos e indicadores propuestos con la poblacién afectada por el
fendmeno de la desertificacion en Rio Hurtado, se realiz6 entre los dias
30 y 31 de enero y 1° de febrero del 2003. La metodologia consisti6 en la
realizacién de entrevistas individuales y grupales en comunidades rurales.
La aplicacién de los instrumentos ocurrié en el marco del encuentro
“Organizaciones de base contra la desertificacién comunal”, en el que
participaron organizaciones sociales y de productores agropecuarios,
organizaciones no gubernamentales (ONG), representantes de organismos
gubernamentales de nivel local, provincial, regional y nacional, y de
organizaciones internacionales (el listado de organizaciones se ofrece en
el cuadro VI.A.4 del anexo de este capitulo).

Instrumentos: entrevistas individuales y grupales

Para este proceso se utiliz6 una serie de herramientas participativas,
por medio de las cuales fue posible identificar, en la perspectiva de
la comunidad, cudles eran los problemas prioritarios con respecto a
la desertificaciéon y su percepcién sobre el tema, sus problemas y las
relaciones entre los procesos que determinan la degradacién de la tierra.
Las herramientas utilizadas fueron las siguientes:

e Entrevistas en profundidad con informantes clave que ocupen roles
dirigentes

e Entrevistas grupales (focus groups) a campesinos

De esta manera, se construyeron participativamente los elementos
del modelo presién-estado-respuesta en la comuna de Rio Hurtado, y se
procedid, en primer lugar, a conocer su vision sobre la existencia o no de
desertificacion en el distrito y cudles son sus manifestaciones o indicadores.

Los contenidos del proceso de consulta

Sobre la base de la presentaciéon de la informacién disponible
—proveniente de mapas temadticos, de los censos agropecuario y de
poblacién, y de las encuestas de hogares—, que estuvo a cargo de
los consultores de la CEPAL, los resultados fueron debatidos con los
representantes de la comunidad y se recogié su opinién sobre los
siguientes topicos:
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Con relacién a la identificacion del problema. En primer lugar, el
concepto de desertificacién se someti6 a debate con los representantes
de la comunidad y se verificé su percepcion del fendmeno, a partir
de la definiciéon adoptada por la Convencioén. Se trataba de alcanzar
algunos consensos basicos sobre el problema central, en este caso, la
existencia o no de las condiciones biofisicas para poder calificar el
area como de desertificacion.

Con relacién a las causas directas o “presiéon”. En un segundo paso,
se trataba de recoger la visién de la comunidad sobre las relaciones
de causalidad propuestas, contrastando asi las hip6tesis fundadas en
la ciencia con aquellas existentes en la comunidad. Desde el punto
de vista metodolégico, primero se dio espacio a la expresion de las
relaciones de causalidad identificadas por la comunidad, para luego
poner de manifiesto aquellas relaciones establecidas sobre la base de
las hipétesis previas.

En este paso, se esperaba alcanzar un cierto acuerdo sobre el hecho

de que el sobrepastoreo de cabras produce pérdida de la cubierta vegetal
y, por ende, degradacién de la tierra, o que la quema de la vegetacion
tiene consecuencias negativas en relacién con la desertificacion.

A continuacién se procedié a poner de manifiesto los fundamentos

cientificos que demuestran los efectos del sobrepastoreo, dado que, tal
como se esperaba, una parte de la comunidad no tenia conciencia de
las consecuencias de sus actividades —en este caso el sobrepastoreo de
cabras— sobre la desertificacion.

Con relacién a las fuerzas motrices o factores condicionantes. Una
vez que se establecieron los elementos de presion, se procedié a
recabar la opinién de la comunidad respecto de las razones que
los mueven a realizar estas y no otras actividades, es decir, a tener
comportamientos que repercuten en la degradacion de la tierra. En
este caso, las preguntas fueron abiertas y la tinica preocupacion de
los investigadores fue la de asegurar que se abordaran las diferentes
dimensiones de los factores condicionantes: econdmicas, sociales,
politicas, demograficas, culturales, agroecolégicas, ambientales,
entre otras.

Con relacién a las consecuencias. En cuanto a las consecuencias
sociales de la desertificacién, evidentemente la poblacion que vive
en estas areas tiene la palabra mas autorizada, aun cuando no
necesariamente perciba la relacién existente entre sus condiciones
de vida y la creciente degradacién de los suelos en el marco de la
desertificacion.
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La relacién entre sus condiciones de vida y la desertificacién se
estableci6 mediante métodos estadisticos, que muestran la evolucién
de la situacién en el tiempo, asi como por medio de la comparaciéon con
las condiciones de vida de la poblacién en otras comunas de similares
caracteristicas respecto de factores tales como distancia a centros urbanos,
existencia de caminos, acceso a activos, y otros.

* Con relaciéon a las politicas publicas y otras respuestas a la
desertificacion. Se intenté identificar la visién de la comunidad acerca
de los instrumentos de politica vigentes. El didlogo con la comunidad
contribuy6 a clarificar algunos efectos de politicas alternativas en los
comportamientos locales, tales como politicas de créditos y subsidios
agricolas, infraestructura, tenencia de la tierra, fomento pecuario y
forestal, modernizacién, y otros.

c) El ejercicio de validacion en Rio Hurtado - Resultado

Cabe destacar dos conclusiones importantes de este ejercicio de
validacion. En primer lugar, se constaté la validez del esquema de relaciones
entre los indicadores seleccionados para el seguimiento de la desertificacién,
sus causas y consecuencias. En segundo lugar, se hizo evidente la necesidad
de poner en conocimiento de la poblacién los indicadores biofisicos del
proceso de desertificacién en su entorno, como una manera de hacerlos
participes de todas las acciones destinadas a combatir la desertificacion.

Percepcién de la degradacién

Los habitantes de la zona perciben claramente el déficit hidrico
existente. Durante el encuentro grupal, al analizar la propia percepcién
sobre la condicién de desertificacién, todos hicieron hincapié en las
condiciones climaticas, especialmente en la falta de agua. Sobre esta base
afirman, ademads, que mas del 55% de sus tierras estan desertificadas.
Las siguientes transcripciones ilustran sobre la percepcién local de la
desertificacién o degradacion de la tierra.

“Cuando falta la lluvia se va la vida, el rio puede llegar a verse
seco igual que los caminos de tierra, esto se da en afio seco, yo como
comunero me recuerdo que no llovié absolutamente nada el afio 79 y,
anteriormente, el 68, en junio cayé solo una llovizna suave, la sequia
llego hasta rio Maule”.

“El agua llegaba del rio a los 40 dias para repartirla por turno por los
canales, el agua se repartia por turno y minutos, en resumen cada 15
0 30 dias le toca ciertos minutos a cada uno, en ocasiones la espera es
incluso de 40 dias, lo que significaba que en esta espera habia familias
que lo perdian todo”.
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“Ahora los animales mueren por la falta de agua... los animales
parecen esqueletos, los cerros estaban pelados”.

“También hay napas subterrineas, el agua proviene de muchas
vertientes alrededor de la cordillera. En afio seco todo se seca, las
napas se profundizan a 50 metros. No hay demostraciones de pasto
verde, nada, nada” .

“Ahora esta mds seco que hace 50 afios atrds, pero el afio que acaba
de pasar fue muy bueno, mucho pasto y bien prudente el aguacero,
porque hay veces en que el viento levanta hasta el techo de las
casas”.

“Realmente es una zona desértica. Antiquamente, la gente, si no
llovia, sabia que estaba en peligro su ganado caprino, su trabajo.
Entonces estaban dedicados al talaje, a la lefia y a hacer carbon.
En tropa, en caravana llegaban hasta Coquimbo y de ahi traian sus
escasos viveres para comer en la casa”.

d) Las presiones sobre los recursos naturales de Rio Hurtado

Dos son los principales elementos de presion en la zona: el
sobrepastoreo y la extraccion de lefia. Sin embargo, en la comunidad existe
una menor percepcién en cuanto al dafio causado por el sobrepastoreo
respecto de la extraccion de lefia, especialmente para la minerfa. Durante
el ejercicio de validacion, se produjo un animado debate acerca del origen
de la principal presion sobre la cubierta vegetal. Por una parte, los lideres
comunitarios, aquellos que han tenido més contacto con actividades
vinculadas al combate a la desertificacion y que ven claramente la relacién
entre el sobrepastoreo y la degradacion de las tierras, y por otra, el resto, la
mayoria, que no comparten esta opinién y hacen hincapié en la extracciéon
de lefa para su uso en la mineria en periodos anteriores. A continuacién
se transcribe parte del debate.

Ranil: SiUd. vevisa la historia de Chile a la llegada de los espafioles, esta
zona era un impenetrable bosque de robles, ahora se transformaron
en zonas peladas jmds pelada que esta mesa!

Margarita: jPero no se la comieron las cabras!

Raiil: No, no se la comieron las cabras. jLa mineria se ha comido
a este pais! En este momento, ya no queda nada, solamente las
huellas: toneladas y toneladas de escorias donde un dia existieron
bosques. ;Cudntos kilos de lefia habrdn ocupado para fundir un kilo
de piedras? Mds alld de Aguas Frias de Manquehue usted podrd ver
que la gente se metio por debajo del cerro para buscar oro, pegadito a
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la roca, y entonces la capa acd arriba ahora es seca, seca. Esto lo puede
saber cualquier persona que haya lavado oro alguna vez.

Pedro: Quienes destruyeron la fauna y flora de Chile fueron los que
lavaban oro, en zonas bastante extensas donde lavaban mucho oro,
para la noche tenian que quemar mds y mds lefia , y para sacarla
tenian que cortar la raiz por debajo.

Gaston: Yo no entiendo, don Raiil, que Usted esté contra eso, porque
la economia nacional chilena se le debe a la mineria...

Raiil: Nadie dice eso, lo que yo estoy diciendo es que la mineria
desertifico el pais.

Diego: Pero la mineria da un beneficio en cuanto a fuente trabajo,
pero también se disminuye mucho la naturaleza, parece que es una
cosa por otra. Se necesita de todo un poco.

Raiil: Yo creo que falté vigilar.

El sobrepastoreo por caprinos

En estudios realizados en la comuna se muestra la existencia de una
baja capacidad de carga para el ganado caprino en la mayor parte de los
suelos de la comuna. Solo en una pequena superficie hay una capacidad de
carga mayor. Existe, ademds, una superficie importante —correspondiente
a la alta montafia— en la que no hay vegetacién. En las superficies “de
muy baja capacidad de carga ”, se estima que son necesarias entre 20 y
100 ha para sustentar una cabeza de caprino. En las de “baja capacidad de
carga” se requieren de 10 a 20 ha para sustentar una cabeza de caprino.
En las de “mediana capacidad de carga”, entre 6 y 10 ha pueden sustentar
una cabeza de caprino. Se estim6 una sobrepoblacién de caprinos superior
al 50% de la masa existente.

Durante el trabajo en grupo, la ganaderia caprina, que constituye una
de las principales actividades productivas de la comuna y es considerada
decisiva para la vida de la comunidad, fue el centro del debate. Quienes
tenian mayor conciencia de los efectos del sobrepastoreo sefialaron la
necesidad de mejorar las condiciones de forraje y la calidad de tierras para
los crianceros, con el fin de evitar la trashumancia, actividad central del
sistema de produccion local, a la que se atribuyen impactos significativos
y ser causa importante de la degradacion de la tierra.

Se destac6 asimismo la necesidad de mejorar el rendimiento del
ganado por medio del mejoramiento de las razas propias de la zona con
razas externas y mas productivas.
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Parte importante del debate tuvo que ver con las condiciones de
procesamiento y comercializaciéon de carnes, leche y queso. Al respecto
se seflal6 que, para mejorar las condiciones de comercializacién y los
precios, eran necesarios mejoramientos en la calidad de los productos.
En este sentido, se destacaron las ventajas de las queserias pequefias en
comparacién con las mds grandes. Estas tltimas se encontrarian a gran
distancia de los crianceros, lo que hace dificil su abastecimiento regular.
Para el mejoramiento de las condiciones higiénicas de produccién se hizo
hincapié en que no bastaba con tener modernas queserias, sino que era
necesario mejorar las instalaciones de trabajo en establecimientos propios
de los miembros de las comunidades.

La extraccion de lefia

Parte importante de la desertificacién de la zona ha sido atribuida
a la extraccion de lefia, tanto como insumo para la mineria, sobre todo en
el pasado, como para uso doméstico en el pasado y en el presente. En esta
comuna, asi como en otras con procesos significativos de degradaciéon
de la tierra, existe una estrecha convivencia entre agricultura, ganaderia
y mineria, todas fuentes de sustento de la poblacién de estas dreas. Sin
embargo, en la actualidad existen solo 12 plantas de pequefia mineria en
las que se ocupan 40 personas.

No existe informacién disponible sobre la extraccién de lefia en la
comuna. Una medida indirecta de la extraccion de lefia es su proporciéon
de uso como combustible.’! En el pasado, practicamente todos utilizaban
lefia como combustible principal; en 1992 lo hacia el 65,5% de los hogares,
proporcién que ha disminuido al 33,5% en la actualidad.

La comunidad insiste en el papel desempefiado por la mineria en
la deforestacion de la zona. Recuerdan la importante actividad histérica
minera, sobre todo de la pequefia mineria, y aluden a los grandes
voltimenes de lefia necesarios para fundir los metales. Se hace mencién
a faenas mineras en otras comunas de la regiéon y a la gran actividad
de extraccién histérica de salitre mds al norte del pais que demandaba
grandes voltimenes de lefia. Con relacién a este indicador, la memoria
histérica de la poblacién afectada por la desertificacion es, probablemente,
mas util que las escasas estadisticas existentes sobre el tema.

51 El uso residencial de lefia como combustible representaba en Chile, en el 2001, el 67%

del uso total de este material como combustible, medido en teracalorias o billones de
calorias segtn lo establece el Informe Nacional sobre Consumo Sectorial de Productos
Secundarios de la Comisién Nacional de Energia de Chile (2002). Se utiliza este
indicador como un proxy de la extraccién de productos forestales en las areas afectadas
por desertificacion.

32" Censo de Poblacién y Vivienda de Chile, 1992 y 2002.
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e) Consideraciones sobre las consecuencias sociodemograficas
de la desertificacion

En la percepcién de sus habitantes, Rio Hurtado es una comuna
marginal que, pese a los esfuerzos de integracién realizados, continta
siendo eminentemente agraria, que se caracteriza por sus quesos de cabra,
frutos secos, primores y vifias. Sin embargo, a pesar de esta bucoélica
descripcion, la comuna sufre males endémicos. Por ejemplo:

* Mas del 55% de sus tierras estdn desertificadas
¢ Laindigencia se ha incrementado
e La poblacién no cesa de emigrar

Los principales problemas planteados por la poblacién coinciden con
aquellas dimensiones seleccionadas por los puntos focales, tratadas antes
en este capitulo, para integrar el sistema y sobre las que se vuelve ahora.

Consecuencias demogréficas. Dindmica demografica: Volumen,
densidad, tasa de crecimiento de la poblacién. Composicion de la
poblacion: Estructura por edad (porcentaje de poblacién mayor de 60
anos) y proporcién de mujeres jefas de hogar.

Consecuencias sociales. Pobreza. Enfermedades de mayor
incidencia. No existe informacién.

Con relacién a cada uno de estos temas fueron presentados los
resultados del Proyecto y contrastados con la percepcion de la comunidad
sobre cada una de estas dimensiones.

En el cuadro V1.9 se ilustran los cambios demogréficos ocurridos en
Rio Hurtado y en la IV Region entre 1992 y 2002. Las diferencias podrian
atribuirse a la degradacién de la tierra. El tamafio y la densidad de la
poblaciéon han disminuido, lo que se expresa en la tasa de crecimiento
negativa (-6,3%) para el periodo 1992-2002 en Rio Hurtado. Existe, ademas,
una mayor proporciéon de hogares a cargo de una mujer que la existente
en el &mbito nacional. Esta proporcién es mas elevada entre los hogares
solo con inactivos o desocupados y menor en los hogares dedicados
Unicamente a la agricultura.

Las cifras del cuadro VI9 son, ademds, coherentes con la
composicién por edades de los jefes de hogar donde, entre los hogares
con solo inactivos o desocupados, es mucho mayor la proporcién de
jefes de hogar con edades superiores a los 75 afos, justamente las
edades en que existe mayor proporciéon de mujeres jefas de hogar como
consecuencia de la muerte o abandono del cényuge. Otra forma de
decirlo es que entre los hogares con jefa mujer es mayor la proporcién
de hogares con inactivos o desocupados. En el afio 2002, la jefatura de
hogar femenina ha aumentado.
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Cuadro VI.9
CHILE (IV REGION), COMUNA DE RiO HURTADO: INDICADORES DE
LA DINAMICA DEMOGRAFICA EN EL PERIODO 1992-2002

Variables 1992 2002

Poblacioén, densidad, crecimiento y migracion

Poblacién 5 090 habitantes 4 771 habitantes
Densidad 2,4 habitantes/km? 2,2 habitantes/km?
Tasa de crecimiento de la poblacion de Rio Hurtado -6,3%

Tasa de crecimiento de la poblacién IV Regién 19,6 %

Tasa media anual de migracion neta - 13,8/1 000 hab. - 3,3/1 000 hab.

Composicion de la poblacion y hogares

Poblacién mayor de 75 afios en Rio Hurtado 4,56% 6,06%
Poblacién mayor de 75 afios IV Region 2,75% 3,18%
Hogares con jefa mujer Rio Hurtado 30,4% 34,8%
Hogares con jefa mujer IV Regién 27,1% 33,2%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Censos de Poblacién y Encuestas de Caracterizacion
Socioeconémica Nacional (CASEN) de 1998 y 2002.

Por otra parte, es relevante la proporcion de mujeres que estan a
cargo de una explotacion agropecuaria, significativamente mayor que en
el total del pais: en el 33,1% de las explotaciones individuales la mujer es
la productora, proporciéon que alcanza solo al 21% en el total nacional.

A su vez, la poblaciéon de la comuna es mas envejecida que la
poblacién nacional.

En el proceso de validacién, apoyado ademas por los estudios previos
a este ejercicio, se constaté la importancia que adquiere la emigraciéon como
fenémeno social, en respuesta a las condiciones prevalecientes en la comuna.
Todos los entrevistados se refirieron a algtin familiar que vivia fuera de la
comuna. De esta manera, la informacién recogida en terreno es consistente
con la entregada por los censos de poblacién, que muestran la existencia
de tasas de migracioén neta negativas, pero en decrecimiento: -13,8 durante
1987-1992 y -3,3 en el periodo 1997-2002 por cada 1.000 habitantes.

La principal causa vinculada a la emigracién, especialmente de los
jovenes, es la “falta de oportunidades laborales en la comuna” y las malas
condiciones de vida, pese a que reconocen los grandes avances ocurridos
en los dltimos 10 afios. El principal destino de los emigrantes es Ovalle,
capital de la provincia en que se encuentra la comuna de Rio Hurtado,
seguido de Calama, Coquimbo, La Serena, Antofagasta y Santiago.

La disminucién de la migracién se relaciona con el mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacién en esta apartada comuna objeto
de desertificacion, en la IV Region de Chile.
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f) Politicas publicas y otras respuestas a la desertificacion
Las politicas y acciones gubernamentales

Se constaté que, en la comuna, se habia realizado un considerable
volumen de inversiones por parte de numerosas instituciones. Estas
representan unvaliosoaporteal mejoramientodelas condicionesdevidadela
poblacién y al combate a la desertificacion. Entre ellas, se pueden mencionar
acciones relacionadas con los siguientes programas gubernamentales:

* Tecnificacion del riego

* Recuperacion de suelos

¢ Reforestacién nativa

* Mejoramiento del caprino

¢ Construccién de queserias

* Introduccién de novedades tecnoldgicas

e Fortalecimiento de las organizaciones sociales y productivas
e Fomento del ecoturismo y del turismo rural

¢ Construccién de caminos

Los miembros de la comunidad valoraron especialmente la
construccion del camino, cuya finalizaciéon constituye una de las
necesidades mas sentidas en estos momentos, asi como los otros programas
ejecutados. Sin embargo, la poblacion estima que la eficiencia y eficacia de
estos podria superarse, asi como su contribucién al mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién, si desarrollaran una mayor sinergia
entre programas. Por ello aparece de vital importancia la existencia de
planes de desarrollo con una base territorial, adecuadamente consultados
y concertados con la comunidad, y capaces de llamar la atencién del
gobierno, que deberia otorgarles atencién prioritaria en concordancia con
los compromisos suscritos en el marco de la Convencién de las Naciones
Unidas de Lucha contra la Desertificacién y del Plan de Accién Nacional.

Por esto, aun cuando en esta comuna no se halla informacién sobre
programas de recuperacion de tierras, es importante consignar que un
indicador del conjunto de la inversién ptblica ha permitido establecer que
esta se elevo, en el afio 2000, a $ 400.613.000. En el cuadro VI.10 se aprecia la
inversion publica por habitante en Rio Hurtado y en Ovalle en el afio 2000.

Cuadro VI.10

CHILE (IV REGION), COMUNAS DE RiO HURTADO Y OVALLE:
INVERSION PUBLICA POR HABITANTE

Comuna Monto
Rio Hurtado 81,2 mil pesos/persona
Ovalle 55,3 mil pesos/persona

Fuente: Gobierno Regional/Secretaria Regional Ministerial de Planificaciéon (SERPLAC), IV Regién, Chile.
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La organizacién social en la lucha contra la desertificacién

En la actualidad, en la comuna se encuentran en desarrollo
importantesinstanciasasociativas, talescomolainiciativa “Organizaciones
de base contra la desertificacion comunal”, y la instalacién de una mesa
civil contra la desertificacién, destinada a hacer visible el rol de las
organizaciones sociales para la sustentacion del Plan Nacional de Lucha
contra la Desertificacion, y a fortalecer la confianza que se debe tener en
ellas al aplicar programas y proyectos con dicho objetivo. Se encuentran,
asimismo, sentadas las bases de la Agenda Civil de Rio Hurtado contra la
pobreza y la desertificacion, la incorporaciéon del tema de la desertificacion
en la malla curricular comunal extendida desde la educacién parvularia,
basica y media hasta la educacion de adultos. Al mismo tiempo, los
miembros de la comunidad con mayor preocupacion por la desertificacion
esperan incorporar este tema y el de la participacién de la sociedad civil
como parte central de la discusién del nuevo Plan de Desarrollo Comunal
(PLADECO).

Todas estas iniciativas crean las bases para la identificacion de
una estrategia de intervencién consensuada entre los diferentes actores
—sociales, econémicos y gubernamentales— que dé prioridad a los
recursos locales y a su valorizacién por parte de todos en la comuna.

De esta manera, se subraya la necesidad de coordinar los recursos
provenientes de instrumentos estatales y de concertar los proyectos
de desarrollo existentes en el ambito de la comuna, dejando de lado la
préactica dominante centrada en estrategias sectoriales, aplicadas de forma
parcelada.

En la comuna existe una historia de organizaciones de la sociedad
civil. Existen 24 juntas de vecinos, 13 centros de madres, 14 clubes
deportivos, varias organizaciones de agricultores, 3 comunidades
agricolas, una Asociaciéon de Hijos de Rio Hurtado, y varias juntas de
vigilancia y comités de riego, ademas de la organizacién local del Colegio
de Profesores, y organizaciones de la Escuela Superior Agricola y de la
Escuela de Educacion de Adultos.

En esta comuna, la poblacioén otorga importancia a la asociatividad
y al fortalecimiento de las organizaciones sociales. Este es un tema no
considerado en el sistema de indicadores actualmente en construccién. Su
importancia abre el debate sobre la posibilidad de incluir algtn indicador
al respecto.

Deespecialrelevanciaenlacomuna eslaexistenciadeorganizaciones
y comunidades de regantes, dado que el acceso al agua es uno de los
problemas vitales en el area en estudio. Las organizaciones de regantes
que predominan son las comunidades de canales, que se interrelacionan
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con la Junta de Vigilancia de Rio Hurtado. Entre estas organizaciones
se pueden mencionar, entre otras, a las comunidades de aguas Canal
Pantedén, Canal Alto Pichasca y Canal Vado de Pichasca las que, a través
de diversos conductos, acreditan derechos de aprovechamiento de uso
consuntivo, permanente y continuo en el rio Hurtado.

Esta constataciéon respecto de la existencia de numerosas
organizaciones sociales sugiere lanecesidad de incorporar algtn indicador
sobre la existencia de diverso tipo de organizaciones representativas de
la comunidad.

g) Las fuerzas motrices o factores condicionantes

Una vezidentificados los elementos de presion, se procedi6 arecabar
informacién entre la poblacién para conocer las razones que los mueven
a tener comportamientos que redundan en la degradacién de los recursos
naturales en lugar de realizar otras actividades de menor impacto.

Las razones principales constatadas por el estudio exploratorio
fueron las siguientes:

* Escasa disponibilidad de tierras (indicador: tamafio de las
explotaciones agricolas).

* Dependencia de la actividad agropecuaria debido a la falta de otras
fuentes de empleo (indicador: proporcién de ingreso agropecuario
en relacién con el ingreso total).

¢ Condiciones de pobreza prevalecientes en la comuna.

Tamaifo de las explotaciones

Con relacién al primer indicador, se pudo constatar que la mayoria
de los predios corresponden a pequefios productores, el 90% de los cuales
tienen menos de 10 hectéreas. En el cuadro VI.11 se ilustra este punto.

Cuadro VI.11
CHILE (IV REGION), COMUNA DE RiO HURTADO: DISTRIBUCION DE LAS
EXPLOTACIONES SEGUN SU TAMANO, 1997

Tipo de explotacion % de explotaciones % acumulado
segun tamano

Explotaciones sin tierra 8,41 8,41
Con menos de 5 ha 77,47 85,87
De 5a10 ha 4,82 90,70
Con mas de 10 ha 9,30 100
Total 100 100

Fuente: Censo Nacional Agropecuario de Chile, 1997.
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Proporcion de ingreso agropecuario en el ingreso familiar

Con relacién al segundo indicador, no se dispuso de informacién
que permitiera establecer la proporcién del ingreso total proveniente de
la agricultura. Para superar este problema, se utilizé una forma indirecta:
el andlisis de las estrategias de subsistencia de los hogares. Mediante
informacion de los censos de poblacion se pudo establecer una tipologia
de hogares segtn la actividad econémica de sus miembros. En esta linea,
se sugiere reemplazar el indicador propuesto por el de la proporcién de
hogares con personas ocupadas solo en la actividad agropecuaria y por el
de la proporcion de hogares solo con inactivos o desocupados.

De esta manera, siguiendo la metodologia desarrollada por Kobrich,
se estudio la dependencia de la agricultura de los hogares en Rio Hurtado.
Utilizando como fuente de informacién los censos de poblacion, se realiz6
una primera clasificaciéon de los hogares de acuerdo con las siguientes
categorias:

¢ Hogares no agricolas: aquellos en que ningtin miembro del hogar se
desempenia en la agricultura. Estos a su vez pueden ser:

- Solo inactivos: el hogar no cuenta con ocupados, sino solo con
inactivos.

- Hogares con desocupados: el hogar cuenta con desocupados y
puede contar con inactivos.

- Sinocupados en el sector silvoagropecuario: todos los ocupados
se desempefian en sectores diferentes al silvoagropecuario.

* Hogares agropecuarios: aquellos en que todos los ocupados se
desempefian en el sector silvoagropecuario.

* Hogares mixtos: en el hogar hay ocupados en la agricultura y también
en empleos no agricolas.

Los resultados pusieron en evidencia que, en 1992, la mitad de
los hogares (50,3%) de la comuna de Rio Hurtado dependian del sector
silvoagropecuario. Dado que esta es una zona exclusivamente rural, se
esperaria una proporcién mayor. El promedio para el pais en ese afio era
de 57,0%.

Entre los hogares clasificados como no agricolas, en contraposicién
a la situacién anterior, la proporcion de hogares en que solo hay inactivos,
desocupados o ambos, es notoriamente superior a la del total de la zona
rural. Un 31,6% en Rio Hurtado, mientras que en el total de las zonas
rurales esta proporcién alcanza al 18%.

En los ultimos 10 afios, en Rio Hurtado, la proporcién de hogares
en que existe al menos un ocupado agricola ha disminuido del 50,3%
al 29,7%, tendencia similar a la existente en el pais. Para los objetivos
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del estudio resulta més titil el anélisis de los nimeros absolutos de cada
tipo de hogar. Sin embargo, como ya se ha sefialado, esta situacién no ha
sido solo consecuencia del crecimiento de los empleos no agricolas en la
comuna, sino también —y en mayor medida— resultado del aumento de
los hogares en que solo hay inactivos o desocupados. En el cuadro VI.12
se aprecia este punto.

Cuadro VI.12
CHILE (IV REGION), COMUNA DE RiO HURTADO: HOGARES SEGUN
ACTIVIDAD ECONOMICA, 1992-2002

Tipo de hogar 1992 2002
Solo con inactivos 393 552
Solo con desocupados 45 134
Solo con ocupados no silvoagropecuarios 270 372
Solo agropecuarios 574 386
Con ocupados agropecuarios y no agropecuarios 95 61

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Proyecto CEPAL/GTZ, sobre
la base de Censos de Poblacién y Vivienda, 1992 y 2002.

Esta estructura de estrategias de subsistencia es consistente con la
descrita por los habitantes de la comuna durante el ejercicio de consulta.
Se pudo advertir la importancia del aumento de los empleos no agricolas
—determinado especialmente por el incremento de la ocupaciéon en
servicios sociales del Estado— y también el incremento de los hogares
solo con poblacién inactiva y de aquellos con desocupados.

Condiciones de pobreza

El estudio considerd, como premisa basica, que la pobreza es
causa y consecuencia de la desertificaciéon. En Rio Hurtado, la pobreza
y la indigencia —indicadores provenientes de mediciones de la pobreza
por medio de los ingresos— se han mantenido a lo largo de los afios sin
grandes variaciones, y en niveles bastante elevados como se ilustra en el
cuadro VI.13.

Cuadro VI.13
CHILE (IV REGION), COMUNA DE RiO HURTADO: INCIDENCIA DE LA
POBREZA EN PORCENTAJES DE LA POBLACION, 1996 Y 2000

Indicador de factores condicionantes 1996 2000

Incidencia de la pobreza 36,2% 35,3%

Fuente: Ministerio de Planificacion y Cooperacién (MIDEPLAN), Encuestas de Caracterizaciéon
Socioeconémica Nacional (CASEN), 1996 y 2000.



Pobreza, desertificacién y degradacién de los recursos naturales 209

Pese a que, en términos porcentuales, la incidencia de la pobreza
se mantiene casi inalterada en los afios de referencia (1996-2000), la
poblacién tiene una percepcién mds positiva con respecto a la evolucion
de la pobreza desde la perspectiva de la satisfaccién de sus necesidades
bésicas: acceso a la educacion, a la salud, a las condiciones de saneamiento
y acceso a la energia eléctrica. Asimismo, aprecian notablemente la
existencia de los subsidios asistenciales que han recibido en los tltimos
afos. Esta informacién es coherente con la informacién censal de 1992 y
2002 en relacién con el acceso de la poblacion a satisfactores, que muestra
los avances experimentados en este lapso en estas materias, como se
aprecia en el cuadro VI.14.

Cuadro VI.14
CHILE (IV REGION), COMUNA DE RiO HURTADO: INDICADORES DE
NECESIDADES BASICAS, 1992 Y 2002

Conceptos 1992 2002
Porcentaje con energia eléctrica 60,1% 83,7%
Porcentaje con agua potable 56,8% 81,4%
Porcentaje con eliminacion de excretas sanas 11,3% 40,7%

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de los Censos
de Poblacion y Vivienda, 1992 y 2002.

En el interior de la comuna es posible establecer una relacién entre
las condiciones de pobreza y la crianza de ganado caprino, relaciéon
que entrafia una mayor presiéon sobre los recursos naturales. Existe una
mayor dotacién de ganado caprino en aquellas explotaciones donde el
valor bruto de la produccién esta por debajo de la linea de pobreza. Este
comportamiento es similar al existente en toda la IV Regién (véase el
cuadro VI.15). Por otra parte, entre 1992 y 2002 ha disminuido el ntimero
de personas que se dedica a la ganaderia caprina.

Cuadro VI.15
CHILE (IV REGION): PROMEDIO DE CABEZAS DE CAPRINO POR
TIPO DE EXPLOTACIONES, 1997

Tipo de explotacion Cabezas caprinos por explotacién
Valor bruto de la produccion bajo la linea de indigencia 18,80
Valor bruto de la produccion bajo la linea de pobreza 19,99
Valor bruto de la produccion sobre la linea de indigencia 11,68

Fuente: Censo nacional agropecuario de Chile, 1997.
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Anexo
Cuadro VI.A.1

CLASIFICACION DE LOS CLIMAS DE THORNWAITE
Climas indice de aridez
Hiperarido <0,03
Arido 0,03-0,20
Semiarido 0,21-0,50
Subhumedo seco 0,51-0,65
Subhimedo humedo >0,65

Fuente: Corporacién Nacional Forestal (CONAF), Mapa preliminar de desertificacion en Chile, 1999.

Cuadro VI.A.2
SELECCION DE INDICADORES DE DESERTIFICACION PARA BRASIL:
BIOLOGICOS, FiSICOS, SOCIOECONOMICOS E INSTITUCIONALES?

Indicadores I. C.

Indicadores biolégicos

Cobertura vegetal Porcentaje area cobertura/area total 1N
Biomasa lefiosa Masa foliar tonelada/ha o m%ha 2 N
Biodiversidad vegetal Inventario floristico (especimenes/ha) 1 L

Deforestacion Variacion de la cobertura 1N
Presencia de especies indicadoras Inventario floristico (especimenes/ha) 1L
Consumo de productos vegetales - lefia/consumo Tonelada/ha/afio 1N
Consumo de productos vegetales - consumo/oferta Tonelada/ha/afo 1N
Fauna (diversidad, densidad, distribucion) Inventario faunistico 2 L

Indicadores fisicos

Uso del suelo Area/categoria de uso 1N
Grado de erosién Tipo categoria/ha 1N
Grado de salinizacion Categoria 1L
Area salinizada Area salinizada/4rea total irrigada 1N
Sobrepastoreo (Carga animal/ha)/capacidad de soporte 1 N
Albedo de superficie I/R clase/area 2 N
Uso de aguas superficiales y subterraneas Oferta/demanda

Oferta/demanda - Estrés hidrico - IPH Caudal (m%¥/s) 1N

m?®/hab./afo(clase)
Agua almacenada a cielo abierto Volumen estimado (érea/ha) 1N

@ Indicadores sugeridos por expertos brasilefos convocados en el marco del Programa de Lucha
contra la Desertificacion y Mitigacion de los Efectos de la Sequia en América del Sur, reunidos en
Brasilia (BID/IICA/Esquel), el 7 y 8 de agosto del 2003.

|.: importancia (1y 2); C.: cobertura; N: Nacional; L: Local.
(Continua)
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Cuadro VI.A.2 (conclusién)

Calidad del agua

indice de calidad del agua (ICA),

9 parametros) 1L
Asolvamiento/Sedimentacion Descarga soélida/descarga liquida 1L
Manantiales superficiales (caudal - tiempo) m?/s - (caudal rios) 1L
Pozos (caudal - tiempo) Test de bombeo (m%h) DNPM 2 L
Indicadores socioecondémicos
Densidad demografica (urbana, rural) hab/km? 1 N
Tasa de migracion liquida TM=(M/((E+R)/2)*N)*1000 2 N
Tasa media de crecimiento poblacién anual ((Pf/Pi-)‘; -1) -100 2 N
Estructura de edad P(0 - 19 afos)/PT*100 2
N
Poblacién econémicamente activa/género PEA(20 - 59 afios)/PT*100

P(60 afios)/Pt*100 1 N
Porcentaje de mujeres jefas de familia (Mujeres jefas de familia/total

familias)*100 1 N
Ingreso agricola de las familias/ingreso total por familia  (Ingreso agricola familia/familia) 1 N
Porcentaje de autoconsumo autoconsumo/produccion 1 L
Incidencia de la pobreza IDH, indice de pobreza 1 N
Enfermedades con mayor incidencia Numero de atenciones 1 N
Saneamiento basico Porcentaje de residencias rurales que

cuentan con servicios sanitarios 1 N
Mortalidad infantil Muertos hasta los 5 afios/1.000 1L
Escolaridad Media de afios en la escuela 1L
Estructura propiedad Distribucién, niumero de propietarios,

indice de Gini 1L

Indicadores institucionales
Control estatal/fiscalizaciéon
Plano director

Capacitaciéon

Asociaciéon municipios
ONG/OSCIP

Consejos

Recursos presupuestarios
Marcos legales

Integracién de programas
Institucionalizacion

indice de aridez

indice de Precipitacion estandarizado

Fuente: Acta de la reunién del Programa de Lucha contra la Desertificacion y Mitigacion de los Efectos

de la Sequia en América del Sur.
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Cuadro VI.LA.3
BRASIL (SERIDO): TALLER DE VALIDACION DE INDICADORES

SOCIOECONOMICOS DE DESERTIFICACION, SINTESIS DE ACTIVIDADES

Apertura

Actividad musical sobre la desertificacién a cargo de payadores de la Region del Serido
(poetas-repentistas)
Exhibicion de video sobre desertificacion

Grupos de trabajo:

Tematicas:
Grupo 1:

Grupo 2:
Grupo 3:

Grupo 4:

Existencia o no de procesos de degradacion de tierras que pueden conducir a la
desertificacion del area. Caracterizacion de las areas.

Identificacion de los elementos de presion y porqué existen.

Identificacion de los problemas prioritarios para la poblacion con relacion a la
desertificacion (consecuencias) y la extension de esos problemas.

Identificacion de politicas publicas de combate a la desertificacion o degradacion
de la tierra y propuestas de soluciones concretas.

Presentacion de los Grupos de Trabajo en plenario

Presentacion de cuadro de sintesis: resultados de las plenarias, criticas, sugerencias de
soluciones propuestas por los participantes en el analisis final

Cierre: actividad musical y entrega de certificados de participacion

Fuente: Acta de la reunién del Programa de Lucha contra la Desertificacion y Mitigacion de los Efectos
de la Sequia en América del Sur.

Cuadro VI.A.4

CHILE (RIO HURTADO), COMUNA DE PICHASCA: ENCUENTRO DE

ORGANIZACIONES DE BASE CONTRA LA DESERTIFICACION
(30-31 de enero - 1° de febrero, 2003)

Organizaciones participantes

Junta de Vecinos de San Pedro

Junta de Vecinos de Caracoles

Junta de Vecinos de El Chacay

Junta de Vecinos de La Huerta, Pichasca
Comunidad Agricola de Dain

Comunidad Agricola de Cortaderilla

Comunidad Agricola de Inca Pichasca

El Canelo de Nos

MUNICIPALIDAD DE RiO HURTADO

Corporacién Nacional Forestal (CONAF)

Comisién Nacional del Medio Ambiente (CONAMA)
Punto Focal de la Convencién de Lucha contra la Desertificaciéon
PPS-PNUD

CEPAL

Fuente: “Convocatoria”, Encuentro de organizaciones de base contra la desertificacion.
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Cuadro VI.A.5
DETERMINACION DE LA CONDICION DE DESERTIFICACION
EN RiO HURTADO

El primer elemento a considerar para clasificar a la comuna de Rio Hurtado como desertificada
es su régimen de aridez. La Convencion califica como “zonas aridas, semiaridas y subhimedas
secas” a aquellas en las que la proporcion entre la precipitacion anual y la evapotranspiracion
potencial estda comprendida entre 0,05 y 0,65, excluidas las regiones polares y subpolares.
La aridez es un concepto complejo, ya que no esta determinado solo por el volumen anual de
precipitaciones, sino que también debe tenerse en cuenta su distribucion estacional y el valor
de la evaporacion potencial. En el caso de Chile, el régimen de aridez ha sido definido por la
Universidad de Chile y adoptado por la CONAF, Punto Focal de la Convencién. Considera dos
indicadores: la longitud del periodo seco y el indice de xerofitismo.

Longitud del periodo seco. Es la extensién y estacionalidad del periodo con déficit
hidrico, cuyos valores son los que se indican en el siguiente cuadro:

Régimen Longitud de la estacién seca (meses)
Xe: xérico (desértico) 12
Pa: periarido 11
A : arido 9-10
Sa: semiarido 7-8
Sh: subhumedo 5-6
Hu: hiumedo 3-4
Pu: perhimedo 1-2

indice de xerofitismo. Corresponde a un valor integrado de la aridez, que evalia el
déficit hidrico desde el punto de vista bioldgico e incluye el déficit hidrico anual en funcién de
la precipitacion. El indice de xerofitismo es Ix y se cumple que...

X = (PP-ETP)/PP, donde
PP = Precipitaciones
ETP = Evapotranspiracion

Los grados de aridez se relacionan con el indice de xerofitismo, de acuerdo
con la siguiente tabla:

Grados de aridez indice de xerofitismo
10 Mayor de 100
50-100
20-50
10-20
5-10
2,5-5,0
1,0-2,5
0,5-1
0,25-0,50
Menor de 0,25

“NWhooN®©©O©

Al realizar la equivalencia entre la proporcion de la precipitacion anual y la evapotranspiracion
potencial y el indice de xerofitismo, se concluye que las areas de desertificacion se encuentran
en aquellas zonas en que el indice adquiere valores superiores a 2.

De acuerdo con esta clasificacion, Rio Hurtado tendria un régimen de aridez A6,
es decir, es arido con 9 a 10 meses de estacion seca, con un indice de xerofitismo de 6 (de
5 a 10 milimetros de déficit por cada milimetro de precipitacion).

Fuente: Soledad Parada, “Informe de trabajo”, Proyecto CEPAL/GTZ, Indicadores socioeconémicos
de la desertificacion y degradacién de tierras, inédito.
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Capitulo VII

Las dimensiones socioecondmicas
de la desertificacion: avances en la
utilizacion de indicadores. Un ejercicio
en el caso de Mendoza, Argentina

Laura M. Torres,” Elena M. Abraham,”

Elma Montafia™ y Eduardo Torres

Introduccion

En el nivel internacional, es reconocida la urgente necesidad de
abordar la comprension y medicién de los procesos de desertificacion
desde las ciencias sociales, en una perspectiva que permita analizar la
incidencia de los elementos socioecondmicos como factores explicativos de
las causas y consecuencias de los procesos de desertificacion y, sobre todo,
como elementos clave para disefiar estrategias de desarrollo sustentable
que puedan ser adoptadas por las comunidades locales. Inicialmente,

s

Becaria del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET)
- Laboratorio de Desertificacion y Ordenamiento Territorial (LADyOT) - Instituto
Argentino de Zonas Aridas (IADIZA) - Centro Regional de Investigaciones Cientificas y
Tecnolégicas (CRICyT).

Investigadora del CONICET, Directora del LADyOT, IADIZA-CRICyT.
Investigadora del CONICET-LADyOT-INCIHUSA-IADIZA-CRICyT.
“* Profesional Principal del CONICET-LADyOT-IADIZA-CRICyT.
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los procesos de desertificacion se han estudiado bajo el enfoque de las
ciencias fisico-naturales. Sin embargo, a partir de la década pasada se ha
comenzado a poner el acento en las componentes sociales y econémicas,
y en la historia de las areas afectadas, propugnidndose la adopcién de
enfoques interdisciplinarios.

La construccion de indicadores y puntos de referencia (benchmarks)
que permitan medir, monitorear y evaluar integralmente estos procesos
es una de las herramientas sugeridas por la Convencién las Naciones
Unidas de Lucha contra la Desertificaciéon. Se prevé que este proceso
metodolégico permitird lograr un conocimiento detallado de las multiples
situaciones locales, regionales y nacionales, y al mismo tiempo avanzar en
el establecimiento de pardmetros que —a nivel regional e internacional—
faciliten instancias de comparacion.

En la dltima década ha habido un importante avance en la
construccién de indicadores, especialmente en lo que atafie a los aspectos
fisico-biolégicos. La situacién es diferente en el campo de los aspectos
socioeconémicos, caracterizados por la insuficiencia de datos y las
debilidades en el plano conceptual y metodolégico. Ambos factores han
contribuido a que los instrumentos de mediciéon sean escasos, tanto a
nivel local como a escala regional y nacional. Una de las consecuencias
de esta laguna ha sido la extrapolacién de indicadores y datos de otras
zonas, principalmente urbanas o no afectadas por la desertificacion,
hecho que se ha traducido en el arribo a conclusiones parciales o erréneas.
A ello se suma que, en general, se ha intentado desarrollar indicadores
socioeconémicos sin haber encarado previamente una discusién seria
sobre los enfoques y las dimensiones de los aportes desde las ciencias
sociales.

En este sentido, nos proponemos contribuir con la metodologia de
utilizacién de indicadores que permita medir los aspectos sociales en el
marco de procesos locales de degradacion, con vistas a dar fundamento
a medidas de intervencién. Este aporte se efectiia sobre la base de
experiencias concretas de trabajo, que vinculan profundas instancias de
campo con periodos de trabajo en laboratorio, y que recogen las visiones
“desde adentro”, es decir, aquellas que los propios actores locales
sostienen con relacién a los procesos de desertificacion y respecto del uso
de los recursos.

De esta manera, pretendemos articular, por medio de una propuesta
metodolégica, la mirada de “lo local” y la sinergia de instancias de
comparaciéon a escala regional, nacional e internacional. El objetivo
planteado ha sido el de “aportar al proceso de construccién de indicadores
que permitan medir los procesos de desertificaciéon, contemplando y
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valorando las particularidades del drea a nivel local, con vistas a aportar
al marco tedrico y metodolégico general de construcciéon de indicadores
socioeconémicos”.

A. ¢Por qué son utiles los indicadores?
Ventajas e inconvenientes en su utilizacion

Se asume que la desertificacion consiste en “la degradacién de las
tierras en zonas aridas, semiaridas y subhtimedas secas resultante de
diversos factores, tales como las variaciones climaticas y las actividades
humanas” (Naciones Unidas, 1994).

En lineas generales, se entiende que se trata de un proceso global
de deterioro ambiental, que ademas de afectar al medio, ocasiona un
impacto importante en la vida humana, al tiempo que los grupos sociales
son vistos como agentes que contribuyen a aumentar este proceso. Las
principales causas de la desertificacion se relacionan con lo humano en
el marco de practicas tales como el sobrepastoreo, la deforestaciéon y una
agricultura no sustentable. Pobreza y desertificacién se presentan como
“circulo dilematico”;la “pobreza” conduce ala explotacién indiscriminada
de los recursos que provoca la degradacion general del sistema y vuelve
a acentuar la primera; “...se tratarfa entonces de un problema humano y
social de alcance mundial, que no tiene una solucién rapida, requiriendo
en muchas areas atencién urgente debido a sus enormes costos sociales”
(Santibafiez y Pérez, 1997, p. 1). La profundidad del problema explica la
dificultad de aportar y materializar soluciones en el corto plazo, tornando
imprescindible encarar acciones coordinadas en la esfera internacional. Sin
embargo, paralelamente se reconoce que en general las acciones llevadas
a cabo han fracasado por no haber atacado las verdaderas causas, hecho
que podria atribuirse, entre otras cosas, al enfoque monodisciplinario
prevaleciente: “los procesos de desertificacion o degradacion de tierras han
seguido aumentando... ya que las soluciones recomendadas y aplicadas
no se refieren a las verdaderas causas de la desertificacién, lo que torna
ineficientes muchas de las propuestas” (Abraham, 1995, p. 67).

Entendemos que si bien el sobrepastoreo, la deforestacion y la
agricultura no sustentable son précticas vinculadas a la desertificacién,
se trata de efectos visibles tras los cuales, otras causas no visibles o que
han permanecido “invisibilizadas”, actdan en la raiz de los problemas.'

Llamamos mecanismo de invisibilizacién a un conjunto de mecanismos de poder que,
debido a que enmascaran realidades conflictivas, tienden a desmovilizar la accién de los
actores sociales en la restitucion de complejos causales estructurantes de situaciones de
dominacién social (véase, por ejemplo, Fernandez y otros, 1989).
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Profundas situaciones de inequidad traducidas en desiguales accesos
a recursos naturales, econémicos, politicos y sociales; asi como el
relegamiento de zonas a una condicién subalterna y de marginalidad
determinan, dentro de un eje causal estructural, que algunos grupos
sociales “puedan” desarrollar practicas sustentables, mientras otros se
ven obligados a recrear condiciones de degradacién y pobreza.

En el plano metodolégico se reconoce, especialmente en la esfera
internacional, la necesidad de medir los procesos de desertificacion. Se
asume que la consolidacién de estas instancias permitiria la evaluacién
de las pérdidas en los ecosistemas y facilitaria a los encargados de tomar
decisiones la justificacion de estrategias acordes con los programas
de lucha contra la desertificaciéon y la sequia en los niveles nacional,
subregional y regional.

El camino sefialado, en tanto articula posibilidades de evaluacion
integral, comparacién regional e internacional y deteccién rdpida de
los procesos, es la construccién de indicadores y puntos de referencia
(benchmarks).

Los problemas surgen ante las dificultades de encontrar indicadores
generalizables que sean significativos para realidades a veces muy
disimiles. En la seleccién de los indicadores, el dilema se presenta entre
su potencial de comparabilidad y su pertinencia a un caso especifico.

El presente trabajo se inscribe en esta direccion, y efecttia aportes en
tantorelaciona, en un proceso metodolégico, laidentificaciéon de problemas
y objetivos, la identificacion de dimensiones (nivel en que situamos
las posibilidades de comparacién), la identificacién o construccién de
indicadores asi como su ponderacidn, y finalmente el establecimiento de
pardmetros de evaluacion.

B. El estudio de caso: tierras secas no irrigadas
del Departamento de Lavalle, Mendoza

El departamento de Lavalle se ubica en el extremo noreste de la
Provincia de Mendoza. Limita al norte con la Provincia de San Juan, y al
este con la de San Luis, y hacia el sur y oeste es vecina de los departamentos
de Maipt, San Martin, Santa Rosa, La Paz y Guaymallén y Las Heras.
Forma parte de la zona identificada como gran llanura de la Travesia; el rio
Mendoza surca su territorio con orientacién sur-norte, y el rio Desaguadero
lo limita por el norte y el este. Posee un clima arido, con precipitaciones
que varian entre 100 y 180 mm anuales. Se trata de una region de grandes
medanales, con bosques secos, abiertos, de algarrobo (Prosopis spp.).
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En él se distinguen claramente dos zonas: una de regadio, destinada
a usos urbanos y rurales bajo riego (en especial, agricultura intensiva
en un modelo vitivinicola y horticola), y otra sin riego, de “secano”,
orientada fundamentalmente a actividades ganaderas de subsistencia. Su
extension total es de 10.344 km?2, y tiene un total de 32.007 habitantes,
con una densidad poblacional promedio de 3,09 hab/km?2.? Sin embargo,
este dato no da cuenta de la desigual distribucién de la poblacién entre la
zona de oasis y la del secano. Mientras la primera presenta una densidad
cercana a los 100 hab/km2, la segunda evidencia valores muy inferiores
que rondan los 0,32 hab/km2. A lo anterior se agrega que la zona de
secano se ve afectada por graves procesos de desertificacion, vinculados a
condiciones sociales de marginalidad.

En esta dltima zona, calculada en 10.007 km2, se localiza una
poblacién aproximada de 4.500 habitantes.* Algunos pobladores se
concentran en torno de pequefos caserios que en ningtn caso superan las
60 viviendas, mientras el resto se distribuye en puestos aislados, segtin un
patrén disperso, que en general se corresponde con zonas de paleocauces,
que proporcionan acceso a agua de calidad en el subélveo.

El puesto se constituye en la unidad econémica més tipica de la
zona. Se trata de unidades domésticas que completan en su interior la
totalidad del ciclo productivo. Se surten las mas de las veces de mano
de obra familiar, se orientan en forma predominante a la subsistencia y
establecen unas relaciones con el mercado cuya caracteristica central es
la de vincular a los pobladores a gran ndmero de intermediarios, quienes
terminan por imponer los precios a los productos. En su mayoria, la
poblacion se dedica a la explotaciéon de ganado menor (venta de cabritos),
y complementariamente en algunos casos a la recoleccién de junquillo
(Sporobolus rigens), lefia y frutos de algarrobo; y a la confecciéon y venta de
artesanias.

Histéricamente esta zona se ha integrado, subordinada vy
marginalmente, a los circuitos econémicos de mercado de la provincia,
orientados a un modelo agroindustrial vitivinicola de oasis bajo riego.
A modo de ejemplo, durante la primera mitad del siglo XX se registré
en la zona el proceso de tala del bosque natural méas importante de la
provincia, con considerables pérdidas para el capital natural del area. Los

Datos provisionales del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2001, INDEC,
Argentina.

Densidad poblacional calculada en 100,32 habitantes por km? Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda, 1991. Para el célculo de densidades por subarea se ha debido
hacer uso de datos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del afio 1991, ya que
los datos correspondientes al Censo del 2001 no estdn atin disponibles a este nivel de
desagregacién.
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productos forestales extraidos (madera, lefia y postes de algarrobo) se
utilizaron en las dreas urbanas para consumo domséstico, en la zona de
oasis para la instalacion de los vifiedos y en diversos puntos del territorio
para la construccién de la red ferroviaria. Este momento coincide con la
expansion de la urbe de Mendoza, la ampliacién de la frontera agraria y
la consolidacién del modelo vitivinicola a nivel provincial.

En la actualidad, ya no se observan bosques de gran tamafio y
extensioén, como los descritos en tiempos de la Colonia. Una vez agotados
los recursos madereros, los pobladores se volcaron masivamente a
la ganaderia extensiva, introduciendo animales en cantidades y
caracteristicas muy superiores a la capacidad de carga del campo. La
explotacién caprina sostenida ha colaborado en acelerar el proceso
de desertificacion, sobre todo alrededor de los puestos y caserios. A
primera vista, esta actividad implica un mal aprovechamiento de los
recursos naturales, baja rentabilidad e ingresos al limite de los niveles de
subsistencia.

A lo anterior se suman el déficit de infraestructura y servicios,
la falta de acceso a recursos basicos como agua, energia eléctrica y
comunicaciones, y aportes estatales discontinuos y desarticulados,
cuando no escasos o inexistentes, en el marco de un modelo de
desarrollo que prioriza a las zonas de oasis cultivados y subordina a las
de secano. Los pocos aportes de que han sido beneficiarios los pobladores
se han caracterizado por ser, en general, menores a los requeridos para
propulsar un proceso de desarrollo sustentable. Tampoco se ha valorado
la participacién de la poblacién en el proceso de toma de decisiones y los
aportes destinados a subvencionar actividades no han tenido respaldo
local.

Finalmente, las agencias intervinientes no toman en consideraciéon
las condicionantes estructurales que determinan la existencia de practicas
no sustentables, de modo que los esfuerzos se han dirigido mas bien a
paliar situaciones de pobreza (tal como esta se entiende en los centros
de poder), que a favorecer la sinergia de procesos de inclusién social en
las esferas econémicas y politicas, por la via de procesos de participacion
activa de la poblacion.

A primera vista, las practicas econémicas de los pobladores se
presentan como “irracionales” (Godelier, 1976, p. 30), en el sentido de
no contemplar que de mantenerse los actuales modos de explotacién de
los recursos, a mediano plazo se recrearan aun mayores y mas profundas
condiciones de pobreza.* Sin embargo, en un analisis no lineal, sustentado

*  Concordamos con Maurice Godelier en que un comportamiento econémico se vuelve

racional cuando se organiza para obtener un ingreso maximo del uso de sus medios y
para hacer un uso 6ptimo de este ingreso, obteniendo el maximo de satisfaccién deseada
(Godelier, 1976, p. 30).
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en el trabajo de campo, advertimos que si bien estas practicas productivas
pueden presentarse como irracionales en el mediano y largo plazo, en
el presente tienen una elevada racionalidad para los pobladores, dado
que constituyen la tnica practica posible en las condiciones actuales, que
les permite afrontar las necesidades de reproduccion de las unidades
domésticas.

Desde nuestra perspectiva, la mayor dificultad de los pobladores
—que los conduce a practicas no sustentables— se relaciona con la
imposibilidad de hacer coincidentes, en el presente estado de situacion,
la “racionalidad econémica actual” con la “sustentabilidad ambiental
futura”, lo que nos sugiere que las acciones de combate al proceso de
desertificaciéon deberdn centrar sus esfuerzos en la ampliaciéon de los
margenes de maniobra de las unidades domésticas, en el marco de un
modelo de mayor equidad social.

La situacién descrita evidencia intimas vinculaciones con
problematicas que superan las instancias de aprovechamiento racional
de los recursos, educacién ambiental y superacion de la pobreza, para
denotar relaciones estructurales con otras donde lo que se pone en juego
es el “poder”. Si entendemos el poder desde una perspectiva positiva
(Foucault, 1992), que sefiala la existencia de poderes y no de un solo
poder, y compartimos la visién segtn la cual las cadenas de dominacién
evidencian dominados y dominantes, comprendemos que las poblaciones
que son nuestro estudio de caso se han constituido en grupos dominados
en el marco de un modelo de desarrollo que ha priorizado las zonas de
oasis artificial y la vitivinicultura, en detrimento de vastos territorios y
grupos sociales inmersos en otras practicas alejadas del mercado y que
tienen, por consiguiente, otras posibilidades/limitaciones.

C. El dilema comparabilidad-adecuacion a las
particularidades locales: propuesta de un
esquema metodoldgico

De acuerdo con el esquema planteado anteriormente, hemos
comenzado con un andlisis y diagnéstico situacional del area, que
identifica actores sociales, problemas y necesidades, y los articula en la
definicién de un “problema central” para la zona de estudio. A partir de
alli, se definen hipétesis y un objetivo general para la zona.

Entendemos que el “problema central” de la zona consiste en que
“se hallainmersa en una situaciéon de dominacién y distribucién de poder/
es que determina, entre otras cosas, la existencia de una serie de carencias
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estructurales que imponen a los pobladores condiciones de reproduccién
de las unidades domésticas al limite de los niveles de subsistencia y
para cuyo mantenimiento la sobreexplotacién de recursos naturales es el
dnico camino viable, en el marco de una situacién que pone en evidencia
profundas situaciones de inequidad social”.

A su vez, el “objetivo principal” consiste en “definir un modelo de
desarrollo sustentable que se apoye en los capitales naturales y sociales de
la zona, valorando la participacién de la poblacién local a lo largo de todo
el proceso de toma de decisiones, y resolviendo situaciones de carencia
estructural y de inequidad social que en la actualidad se constituyen en
sus principales problemas”.

A partir de la definiciéon del problema central y encuadrandonos
en algunos “ejes tematicos”, se ha avanzado en la identificaciéon de
“problemas derivados”, que coadyuvan en el agravamiento de los
procesos de desertificaciéon y sequia y en la reproducciéon de condiciones
de subalternidad social.” Los ejes temdticos con que se ha trabajado en
este caso son el social, el econémico y el politico/institucional.

A partir de los problemas derivados por el eje tematico, se definen
hipotesis para cada eje y “objetivos especificos” que, a modo de triada
dialéctica, sintetizan la problematica central dentro de cada eje tematico.
Las hipétesis han sido definidas con vistas a poner en evidencia la
direccionalidad del cambio que dentro de cada eje podria conducir a la
recuperacion de la zona en lo atinente al proceso de desertificacién, y que
inciden de lleno en las condiciones de carencia estructural y desigualdad
social que creemos hallar en la base del fenémeno.

Luego —sobre la base de esta triada que sintetiza problemas
derivados, hipotesis y objetivos especificos— se definen “dimensiones/
variables”, a partir de las cuales podrian dinamizarse instancias de
comparacion en las esferas regionales, nacionales e internacionales.

Procedemosluegoalaidentificacién o construccién de “indicadores”
por dimensién, siempre atentos a la valoraciéon de su confiabilidad,
pertinencia y utilidad.® Cada indicador ha sido ponderado en el interior de
la dimensién con vistas a establecer posibilidades de evaluacién, ya sean
cuantitativas o cualitativas. Esta ponderacion pretende reflejar el peso

Cabe mencionar que si bien este trabajo asume la existencia de tres ejes tematicos
directamente implicados en los procesos de desertificacioén, no se trata de un esquema
rigido, por lo que reconocemos que otras realidades pueden sugerir la importancia de
incorporar otras alternativas.

Los puntos de referencia son definidos localmente para cada caso. Lo que es “suficiente”
o “adecuado” para una zona puede no serlo para otras.
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relativo del indicador en el interior de la dimensién, y ha sido efectuada
sobre la base del trabajo de campo. Si bien en este caso hemos optado
por expresarla en porcentajes, podriamos haber utilizado cualquier otra
forma de sintetizar la informacién.

Finalmente, en una instancia de evaluacién, establecemos los
valores que asumen los indicadores y que, por su simplicidad, son también
validos para las dimensiones/variables en la instancia de comparacién. En
esta instancia anteponemos puntos de referencia, construidos localmente
y validos para el caso concreto, y desde alli reflejamos la informacién en
“pares dicotémicos binarios” que, al modo de suficiente/insuficiente,
adecuado/inadecuado, pretenden alcanzar una nueva instancia de
sintesis. Los pares dicotémicos binarios apuntan a evaluar o medir la
dimensién/variable y lo hacen mediante los indicadores que se asocian a
la dimensién. Las instancias de comparacion se efecttian en el nivel de las
dimensiones y no delos indicadores. Estos datos, con sus correspondientes
dimensiones y variables, podran extrapolarse a otras areas afectadas por
desertificacion, con reales potencialidades de comparacion.

Hemos trabajado a partir de un esquema que nos ha permitido
mantener simultaneamente los dos requisitosbasicos quenos plantedramos
en la Introduccién del trabajo: acercarnos a instancias de comparaciéon
regional, nacional e internacional, sin renunciar a la posibilidad de
alcanzar “descripciones densas” (Geertz, 1997) de los espacios locales.

D. El desarrollo para el caso de Lavalle

Luego de un andlisis exhaustivo de la informacién, esta ha sido
volcada en el esquema planteado.

1. Eje tematico social

Dentro del espacio social incluimos a aquellos aspectos relacionados
en forma directa con la calidad de vida de la poblacién. En Argentina
existe consenso en cuanto a medir el fenémeno a partir del método de
las necesidades basicas insatisfechas (NBI) y de las lineas de pobreza
e indigencia (LP y LI).” Se trata de métodos tradicionales, que mads all4
de permitir, por su grado de generalizacién, instancias de comparacién

Necesidades Basicas son todas aquellas que su insatisfaccién total o parcial limita
severamente el desarrollo de las potencialidades fisicas, mentales y sociales de los
afectados. Se identifican cinco tipos de necesidades basicas (vivienda, salud y nutricion,
educacién, empleo y seguridad). .
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entre regiones, han recibido fuertes criticas en la medicién de la pobreza
rural; criticas a las que en nuestro caso sumamos las que se plantean en la
medicién de las problematicas de la desertificacion.

En el caso de la zona de estudio, comprobamos que el método
de NBI contempla algunas necesidades que en la zona no se presentan
satisfechas, sin que esto signifique pobreza, mientras que no considera
otras que resultan centrales —para este caso y para las probleméticas
ligadas a la desertificacién—, como son los sistemas de aprovisionamiento
de agua para consumo humano y ganado y las disponibilidades de riego,
en el marco de zonas caracterizadas por presentar en gran proporcién
condiciones de sequia. Sobre la base de estudios tradicionales de medicién
de pobreza, proponemos indicadores nuevos y adaptamos otros.®

2. Eje tematico econédmico

El estudio en el interior del drea econdémica permite analizar
simultdneamente dos ejes:

e El sector productivo y la actividad mayoritaria entre la poblacién.
Seguramente esta actividad se relaciona con el proceso de
desertificacion a nivel de causas o consecuencias.

e Ensegundo lugar, hace posible detectar areas en que la introducciéon
de mejoras permitiria disminuir el grado de impacto sobre los
recursos. Por ejemplo, mejorando los términos de intercambio en
las transacciones econémicas. Este anélisis posibilita, por su parte,
identificar la poblaciéon que podria ser beneficiaria de situaciones
“con proyecto”.

3. Eje tematico politico-institucional

Dentro de este punto diferenciamos dos subéreas, una que analiza
la participacion del Estado y otra referida a participacién de la poblaciéon
local. A la primera la denominamos presencia/ausencia del Estado y tipo
de presencia del Estado, y a la segunda participacién local. Dentro de
la primera subérea, el andlisis de situacion para el estudio de caso es el
siguiente:

A partir de la medicién de presencia/ausencia estatal, valoramos
directamente el grado de integracién/marginalidad del area. Se puede
observar, por ejemplo, si los diagndsticos que justifican cursos de accién

“Esta metodologia consiste basicamente en establecer el costo de una canasta basica de
alimentos (CBA) y el costo de satisfaccion de las otras necesidades no alimentaria de las
personas (canasta basica de bienes y servicios), lo que da origen a la determinacion de
las lineas de indigencia y de pobreza, respectivamente”.
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estatal y asignacién de recursos son elaborados por la poblacién local,
donde se expresan sus necesidades y demandas, o emanan de lecturas de
situacion exdgenas y que por ello agregan el riesgo de ser incompletas,
fragmentarias o erréneas. Para nuestro estudio de caso comprobamos la
existencia de demandas sociales, que a pesar de ser largamente sostenidas
por los pobladores no han recibido tratamiento estatal. En general, se trata
de areas que requieren grandes aportaciones de capital: mejoramiento de
los accesos, caminos y suministro de agua. Sin embargo, al mismo tiempo
observamos que algunas propuestas de los pobladores implicarian iguales
resultados con menores asignaciones de capital, con lo que podrian
iniciarse acciones tendientes a resolver los problemas definidos por la
poblacion a partir de las soluciones que esta propone.

También dentro de nuestro estudio de caso notamos que si bien las
politicas estatales son escasas y en general no incluyen la participaciéon
de la poblacién, existe un cuerpo de politicas presente. A este nivel, la
caracteristica observada ha sido la falta de articulacién interinstitucional,
hecho que por su parte determina un aumento de los gastos en la region,
sin una consiguiente maximizacién de resultados. Por el contrario, se
sobreatienden sectores, dejando otros sin atencion.

Asimismo, observamos un alto ntimero de politicas que solo
incluyen a la poblacién local en las etapas de ejecucion, reservando al
Estado las de diagnostico y programacién. En paralelo, se aprecia en estas
politicas un alto grado de fracaso.

En cuanto ala participaciénlocal, dentro del eje politico institucional
seobserva quelospobladores delazonadeestudiohan desarrollado formas
de participacién social a través de diversas estructuras organizativas.
Ejemplo de esto son las cooperativas de trabajo, uniones vecinales,
comunidades indigenas, centros de egresados, agrupaciones parroquiales,
y otras. Sin embargo, un ntimero importante de pobladores permanecen
alejados de todas las instancias de participacién social definidas por la
comunidad. La comparacién entre estos valores, y la consideracién del
tipo de liderazgo que logran estructurar, nos permitiran analizar el grado
de dinamismo de las estructuras comunitarias.

Finalmente, si bien la participacion de la mujer se ha constituido en
la zona en factor de dinamizacién de cambios, las esferas de participacion
otorgadas a estas —dentro de las organizaciones— se caracterizan por
reproducir condiciones de subalternidad. Cabe en este caso valorar no
solo el ndmero de mujeres que participan en las organizaciones, sino
también el papel que juegan en su interior.

En la subarea de participacién local se ha avanzado en la
determinacién de los siguientes parametros:



eidoud ugioeioqe|3 :euen4

CEPAL

%02 ugIdLINUSSP/UQIDIINN  «
|erouinoid
%0€ BIPaW U0D UQloeledwod Ua [Juejul peplelo e
oleq/o)y sebey) ep |ew | BAUOD
%02 uo01009}0.d Bp SBWS)SIS 9P BIOUSSNE/BIOUSSAId pnies A ugioeonpa
%0€ BUOZ B| 9P SOPEpaWIajua ap Blous[eAdld e e ugloe|qod e| ap 0S80y (8
uoioe|qod
seAljeulalfe seAljeulalfe sejbojouda) B] 8p BPIA 9p peplfed e| Jelols|y
BIOUaSNE/BIoUSSaId %001 o sepeidoide sejbojouos) ap elouasald e A sejeuoiolpel) sewalsis (p :oAnelqo
enbe ap So[einjeu sosIndal
uQIooB)SIEeS 8p [9AIU ojuaiweuoisirnoide ap sa[euoldlpel} OU Sewa)sIs a|qejod enbe S0| 81qos ugisaid e| ap ewisw
Aepuewap anus eydalq  %0¥ 91gOS S8[eUOIdIpEI] SEWSISIS 9p BIoUSSald « A enbe ap ojusiweuolsinoide BUN US BJlJEPUNPAI SjUdWE}dBIIPUI
op BIOUd)ISIXAUI/BIOURISIXT %09 eolysawop pepiun Jod enbe ap pepijqiuodsiq ap sewalsis so| ap peple) (o 9 SBeJI}SoWop sapepiun se| 81qos
uolsaid e| ap ugloNUIWSIp BUN
sopepisedau ap enbe ap ojuaiw uepeoiubis (pnjes A ugloeonpa)
uQIo0B)SIIES B| US BYDIDIq SEPUSIAIA 8p [B}0} 81gOS Ojud|weuloey -euojsinoide A epusiain ap sapeplun Sse| e souJaixa sajiodos
op BIOUBISIXBUI/RIOUBISIXT %001} uo9 A seleoald SEPUBIAIA B PEPIUBD o  SBPEPISBI8U Bp UoIodesiies (q SO| U A elBjUNWOD BINJONUISS B|
ua ‘uoloonpoid ap sapepiun Se|
%01 elouapuadap ap 2oIpu| e ua selolow ap UQIDONPO.IUI B
%08 eolisswop pepiun Jod osaiba/0saibul m:u@.m. o :siselodiH
S8juUBIoNSUI/SaIUBIYNG odnub |ep
%08€ |ej0} 0salbul 81gos ownsuodoiNe ap alejusdlod e olpn}sa ap BuOZ €|
|elouinoid |9AIU & olpaw osaibul Seolsowop ua ezaigod ap S8|aAIU Bp BIoUdlSIXT
%08 a1qos odnub |ep soiquiaiw Jod olpaw 0saibu] e sopeplun se| ap sosaibu] (e ‘ewa|qoid
soleulq sased ugloelapuod saiopeolpu| so|gelleA /sauolsuswiq ale |op onusep
- uoloen|ens ap sopeoluapl soAnalqo
sol|ID A sisejodly ‘sewsjgoid
uoloenjeAny |1eoo| oleqel. uoloesedwon oonsoubelq

226

S3HOAVOIANI 3d OLNIININDIS A NQIDINI43A V1 YHVd STTVIOOS SOLO3dSY

LlIIA 0dpend



227

Pobreza, desertificacién y degradacién de los recursos naturales

“eidoid ugioeioqge|3 :euan4

%0/ opeolaw |9 ua uglonpoid e|

1e00]00 op seldold sew.o} op BIoUSSNE/BIOUSSAId olquIelajul 9p SOUIWIg}
sopeiqi|inbasep S0| Ua seiofow A sojuaiwios|gelse
Jeuoroe|qod [e}o} opeoJaw |9 ua SO| U8 selofaw ap ugIoNPOIUI B
%08€ 21q0s sajejeisa solpisgns o oajdwae ap seweiboid olquielajul 9p SauoIdIPU0) (9 ajUBIPAW SBOIISWOp Sapepiun
‘SO}IP2I0 B UBPaDOE anb salope|qod ap olownN se| ap sosaibul so| Jejuswalou|
:0Anelqo
%08 |e101 |@ aiqos sayode so| ap alejuaalod A S0SINdaJ SO| 819os ugisald ap |9AIU |9
so|elpaidelixe sepepIAloe ap elouasne/elouasald BJIINUIWSIP ‘Seloueueb se| uadiwixew
Bpendapeul/ependapy %02 anb sojuaiwios|gelse so| ua
|e101 osaibul a1qos pepiaoe Jod osalbu| selofow usonpoJjul 8s A eonsguwiop
pepiun Jod sosaibul so| uelofow IS
(seno A sejuesape :sise10diH

%05 ‘oljinbun( ap uo1098]093.) selejuswa|dwod eAnonpoud pepisianig (q
SOPEPIAIIOE Bp BloUasne/elouasald SOojULIWIOB|qeISd
SO| U8 selofow ap UQIONPOIUI
©e| ‘SES00 seljo aJjus ‘uapidwi
(seJ}o A ‘sejuesapie ap UQIDIBJUOD anb sajenbisep soiquediaiul
BLI0JOB)SIIeS OU %01 ‘ojinbunl A eys)| ap ugI008]008) ‘eliepeueb) odi op 02JewW |8 us ‘ugloonpoldal
/elojoejsies Jod A ugioejojdxe Jod seanonpoid sepepiaioy P S0}S00 SO| B SOUBDI9D
Bol})sowop eopsawop pepiun Jod sosaibu|
%09 opuanbal |ejo1 a1gos odnub |e Jod opronpoud |ejo) pepiun Jod pepiaionpold (e ‘ewa|qoid
soueulq sased uoloBIaPUOH salopeoipu| S9|qeleA /Sauoisuswi(q olo |ap osyuep
- uoloen|ens ap sopeoluapl soAnalqo
sousyD A sisejodiy ‘sews|qoid
uoloenjeAy |eoo| ofeqes| uoloesedwon oolisoubelq

S3HOAVOIANI 3d OLNIININDIS A NOIDINIA3A V1 VHVYd SOOINQONOD3 SOLO3dSY

Z’lIN 0ipEND



eidoud ugioeioqe|3 :euen4

CEPAL

S0SINJ8I 9P SOUOIOBIOP

%G2 se[enB| uoo asiopusie uelpod anb sealy .
ejualolNSUI/alULBIOYNS %G2 SEPIPUSIE OU SBBJE 91]OS SEP|pUs}E SEdlY o
opejs3
%0S |endeo ap soA08)e sapody e |op s0sIndal ap eloussald (9
%0€ uoioedionsed
op elouasne ‘uolonoalfe e| us ‘0sed0id |9 0po}
:uoioe|qod e| edionsed enb us o0ehoid ap eseq e
ependspeul/ependapy %02 (soaj0 A ‘|eoo| uoioe|qod ‘ONO ‘opeis3) eonjod
e| eoyisn[ anb oonsoubelp |8 ez|jea) anb 10}08S
BUOZ B| Ud uoIoed||de
(reuoroowoud ap opejs3 ap seonjjod se|
%0G ‘lelousysise) epeunsep eonljod ep odi] e U8 uoIoENdIE A BIOUBIBYOD (g

Sau0IsIoep ap ewo} ap osedoid

1o ua uoioe|qod e| op ugioedionted
op S9JeAIU SO| p ojuswne ojo[eled
un uod ‘eoiseq einjoniisaelul ap A
BOIWOUOD90I00S Skla)se se| Jeibajul
op seoeded seoiyjjod op 0dJeW |9 Ud
ope}s3 |ep elouasaid e| Jejuswalou|
:onelqo

so[e00| sauoloe|qod

se| ap Jopod ap sauoloejop Se|

ap ojuswne |9 ua aslipioul elpod
‘s0sInoal ap uolonguisip A seonjjod
ap uogioeolide e| us ugIoB|NdIIE

A e1ouaiayoo ns A opels3 |ap
elouasald e| ejuswne os IS
‘sisejodiH

E]SI|EIOUS]SISE 81100 9p [eJauab

ua A sosinoal ap sauoloeubise
Seseoso ‘sepe|nouinsep A sepe|sie
seonjjod ‘sepenospe seopjjod ap
B}|E} US 9onpeJ} 8s anb ‘euoz g|
ua opejs3 |op elouasald esedsy

BpENOSpE OU/ePeNISpPY %00} BOJR B Sepeulsep seoljod ep OIsWNN e opejs3 |ep eloussald (e ‘BW9|qoId
soleulq saled uoloeIBpUOd salopeoipu| s8|qeleA /seuoisuswiq alo |op osusp

- ugroen[eAs ap sopeoyuapl soAlalqo
souslD A sise)odiy ‘sews|qold
ugloen|eay |e00| oleqes| ugloeledwo) oonsoubelq

OAdvLS3 1A VIONISNY/VIONISIHd :STHOAVIIANI A OLNIININDIS ANQIOINIJIA V1 VHVd SITVNOIONLILSNI-OOIL]T0d SOLO3dSY

228

€'lIA 04pEND



229

Pobreza, desertificacién y degradacién de los recursos naturales

“eidoid ugioeioqge|3 :ouan4

soAoalIp sobied us eoey
o] enb saJalnw ap osewnu aigos sauoloeziuebio

%09 se| us edionted anb saialnw ap csswNN
soleq/soiy
sauoloeziuebio
se| ua uedoned anb saialnw ap osawNU 81qOS S8UOISIOap 8p BWO)} 8p
%01 pepiunwod e| ap saJalnw ap [e}0} 0IBWNN osaugb ap sepeplenBisaq (p  sosedo.d so| us [eo0| ugloe|qod e| ap
uoioedionied ap opelb |9 Jejuswiny
:onelqo
(ooneio0owWwap ‘elussne

EPENJ9PE Ou/ependapy %09 ‘olejioNe ‘eisijeusayed) obzelopli op odi] e s0sIn2ai so| A ououla) [ap oleuew
|8 ua salope|qod so| Jod sepe|nwnoe
sousfopus salapl| sejoualiadxs A [endeo o us asiefode
%01 ap oJawnu 81qos souaboxa saiap]| op 0IBWNN sobzessp (0 A S9JB00| SBUOISIA SE| JaUsIU0D
ap saoeded ‘0suasuod Jokew ap
ojjolesap ap soseo0id Jeziweulp
edioned |e00| ugioejuasaidal eleljiqisod [eoo| uoioedionied
eleq/e)y ou anb slejuadiod 81qos s8|e00| SBINJONIISD op SBINJONIISd SE| op S8[9AIU SO| U ojuswWNe un
%001 ua edionted anb ugioe|qod ap alejusdiod ap owslweulq (q :sise10diH
01I0}1113} |[9p uonsab el ua sauoIsIoep
opelsy op Bwo} ap osaoold |9 us [eo0|
EPENJ9PE Ou/ependapy ap eonjod owod endale as anb o] A uepuewep uoioe|qod e| Jod sepesaidxa uoloe|qod e| ap ugloedioiied ap eyeq
%001 A ueyseosu saiope|qod so| enb o] aljus ByoaIg SOpEpISa0aU ap uoludlY (B ‘ewa|qoid
soleulq sased uoloBIapPUOH salopeolpu| S9|qelEA /SBuoisuawi( oo |op osyuap
- uoloen|ens ap sopeoluapl soAnalqo
E e} A sisajodly ‘sews|qoid
uoloenjeAny |1eoo| oleqel. uoloeledwo) oonsoubelq

V00T NOIOYdIOILYYd :S3HOAVYIIANI 3d OLNIININDIS A NOIDINIA3A V1 YHVd S3TYNOIONLILSNI-ODI1]70d SOL03dSY

¥'IIA 04ipEND



230 CEPAL

E. Conclusiones

El presente trabajo nos sugiere conclusiones en dos niveles. En el
plano metodolégico, entendemos que aporta elementos novedosos para
el fortalecimiento del marco teérico y de las herramientas destinadas a
la obtencién y evaluacién de indicadores de desertificaciéon desde la
problematica de las ciencias sociales. Al mismo tiempo, se ha hecho un
esfuerzo por aplicar y validar estas propuestas en el nivel local, tomando
como referencia un drea sobre la que ya existen numerosos antecedentes
y que por sus caracteristicas resulta representativa de extensas territorios
semejantes no solo en Argentina, sino en el resto de América Latina.
Asimismo, las caracteristicas de esta propuesta abren la posibilidad de
que otros grupos de trabajo, en otras regiones, puedan retomar la seleccién
de dimensiones e indicadores a fin de adaptarlos a otros estudios de caso,
con vistas a perfeccionar y validar el modelo, mejorando las posibilidades
de establecer instancias de comparacién confiables, pertinentes y titiles.

En este sentido, la comparacién interregional e internacional de las
dimensiones y variables, asi como de los problemas y objetivos de los
indicadores, permitiria avanzar en acuerdos a gran escala, respetando y
valorando las caracteristicas de las situaciones locales. La medicién de
situaciones de pobreza, por ejemplo, puede presentar variaciones muy
profundas entre paises, que necesariamente tenderdn a expresarse en
indicadores diferentes. Estas diferencias no solo se relacionaran con las
caracteristicas de los paises afectados por la desertificacién, sino también
con la disponibilidad y accesibilidad de datos.

Sin embargo, ya existen importantes acuerdos sobre situaciones
que se hallan estrechamente vinculadas a la desertificacién, un ejemplo
son las situaciones de pobreza. La medicién o evaluacién por medio de
pares dicotémicos binarios facilitaria el proceso. Por una parte, introduce
(por definicién) el concepto de punto de referencia (benchmark) al aceptar
valores que asumen los indicadores, tales como adecuado/inadecuado,
que implican intrinsecamente la adopcién de un valor de referencia.

El otro nivel de conclusiones deriva de interrogantes que nos
ha sugerido nuestro estudio de caso. Entendemos que la zona de
secano del departamento de Lavalle se nos presenta como “drea de
sacrificio” (Montafia, 2003), en el sentido de area integrada marginal y
subordinadamente a la dinamica provincial y regional, que histéricamente
ha debido recurrir a la extraccién de recursos naturales como condiciéon
de integracion.

Esto nos indica que la problematica de desertificacién excede
la referida a la buena o mala, racional o irracional utilizacion de los
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recursos, para situarse en un marco que debe problematizar dotaciones y
distribuciones de poder, tanto en el nivel de los actores como en el de las
estructuras regionales.

Situados en una concepcién positiva del poder (Foucault, 1992),
entendemos que en nuestro estudio de caso se recrean condiciones de
dominacién que se constituyen en problema estructural dentro de las
problematicas de la desertificaciéon. A modo de ejemplo, deciamos que
la zona de trabajo se caracteriza por la presencia de puestos, dedicados a
la ganaderia menor que recurren a la venta de cabritos como modalidad
de intercambio en el mercado. Estos puestos se ubican en una zona de
médanos, con caminos que hacen dificil el acceso. Los “cabriteros”, si
bien fijan unilateralmente los precios en el marco de un mercado de tipo
oligopdlico, ofrecen la ventaja comparativa de retirar la producciéon de
los puestos, actividad que ningdn otro agente realiza. El mejoramiento
de caminos es, por otra parte, una demanda largamente planteada por
los pobladores. Mejorar caminos y huellas, torndndolas transitables por
vehiculos més livianos (y mds econémicos), permitiria sinergizar otros
“sistemas de retiro” de la produccién, oponiendo a los “micro poderes”
otros que impliquen condiciones de intercambio maés justas para los
pobladores.

En esta linea, entendemos surge la necesidad de ampliar la presencia
del Estado en la zona, por medio de programas integrales capaces de
articular las demandas de la poblacion, sus propios conocimientos y la
introduccién de mejoras en aspectos centrales. El mejoramiento de la
red vial y de comunicaciones, acciones relacionadas con el saneamiento
bésico, aumento en las disponibilidades de agua potable y para riego,
son solo algunos de los problemas que se constituyen en estructurales
en la zona y que se hallan en la base de la generacion de situaciones de
desigualdad, expresadas en el mercado y en los términos de intercambio
en que participan los pobladores, y que por otra parte, sirven de soporte
a la insatisfaccion de necesidades y la presion sobre los recursos. Estas
situaciones de “carencia estructural” y desigualdad en las dotaciones de
poder, son las que operan como principales responsables en el proceso de
desertificacion.

Entendemos que en una etapa basica, la funcién del Estado debe
relacionarse con la resoluciéon de situaciones de carencia material, a
nivel de las unidades domésticas, y de carencias de infraestructura, a
nivel de las comunidades locales. La diferencia entre esta practica y el
asistencialismo de Estado radicara, sin embargo, en que las practicas de
soporte material pueden encaminarse a lo promocional, si se insertan en
un marco mayor desde el cual adquieren significado y racionalidad en el
mediano y largo plazo. En una zona que histéricamente ha sido integrada
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desde la marginalidad, y en donde se desarrollan practicas extractivas
en apariencia “irracionales”, pero del todo funcionales al modelo de
desarrollo provincial hegemonico, cabe en el presente fijar la atencién
en el mejoramiento de las condiciones de vida de los pobladores y en la
detencién del proceso de desertificacién, contando para ello con un Estado
fuerte que concentre sus esfuerzos en cerrar la brecha de la desigualdad.

Asi, en el plano conceptual y metodolégico, reconocemos la
necesidad de ahondar en la problematica del poder como condiciéon
ineludible de metodologias y planes de accién que se apliquen a las
verdaderas causas de la desertificacién y sean efectivamente apropiadas
para sus potenciales destinatarios.
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Capitulo VIII

Monitoreo de la desertificaciéon
mediante indicadores ambientales y
sociales y métodos participativos:
el sistema MONITOR:!

Fernando Santibdriez Quezada®

Paula Santibdiiez Varnero™

Introduccion

En las tdltimas décadas ha cambiado la percepcién sobre los

recursos naturales del planeta. La antigua percepciéon de abundancia ha
sido reemplazada por la constatacion de su escasez, especialmente notoria
en regiones dridas que estan sufriendo procesos de degradacién. Los
impactos econdmicos de estas tendencias comenzaron a observarse en las
zonas mas pobladas del mundo, donde la poblacién ha sido expulsada de

*%

Estudio de caso preparado por iniciativa de la Secretaria de la Convencién de las
Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién para la IX Reunién Regional de
América Latina y el Caribe, Bogota, D. C., 18 al 20 de junio de 2003. Resumen de los
progresos en tecnologias de monitoreo de la desertificacién hechos en América Latina y
el Caribe, mediante la cooperacién internacional entre Brasil, Chile y México, proyecto
conjunto del Fondo para el Medio Ambiente Mundial y el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (FNAM/PNUMA), 2000-2003; entre Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Ecuador y Perti, proyecto conjunto del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacién (PNUMA /FAO), 1996, y proyecto conjunto del Banco Internacional
de Desarrollo y el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (BID/
IICA), 2003-2004.

Director del Centro de Agricultura y Medio Ambiente (AGRIMED), Universidad de Chile.
InvestigadoradelCentrode AgriculturayMedio Ambiente(AGRIMED), UniversidaddeChile.
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sus territorios debido a la declinacién de la productividad de los suelos,
lo que impide la obtencién del sustento minimo. Esto se ha visto agravado
en ciertos casos por cuadros de contaminacién, agotamiento de las fuentes
de agua o pérdida de recursos vivos animales y vegetales.

Los primeros sintomas de la degradacion de los ecosistemas
se relacionan con la declinacién de las funciones ambientales que
cumplen. Es asi como comienzan a declinar la obtencién de agua limpia,
la continuidad de las cadenas tréficas, la integridad del paisaje y la
provisiéon de aire puro, declinacién que constituye un indicador temprano
de disfunciones asociadas a la degradacion. Estos efectos se perciben a
veces a gran distancia. Evaluar estos cambios, asi como dimensionar
los impactos de estas disfunciones en la actividad humana son tareas
extremadamente dificiles. Muchos de los cambios no pueden medirse
con métodos cuantitativos, por lo que es necesario desarrollar métodos
cualitativos que describan la intensidad o la gravedad de tales fenémenos
y la amenaza que representan para la integridad de los sistemas naturales
y humanos. A pesar de estas dificultades, urge definir pardmetros que
ayuden a establecer su verdadera dimensién. Una de las maneras de
atraer la atencién de las autoridades politicas sobre estos problemas
consiste en desarrollar la capacidad de evaluar y traducir en un lenguaje
comprensible la dimensién ambiental y humana de los fenémenos
asociados a la degradacién de la tierra.

En este estudio de caso se pretende dar cuenta de una experiencia de
desarrollo de sistemas operacionales de monitoreo de la desertificacién,
experiencia que tuvo lugar en una zona arida del Cono Sur, especificamente
enlaProvincia de Limari, Chile, situada en el borde meridional del desierto
de Atacama. Se procurara mostrar, por lo tanto, como se puede desarrollar
la capacidad de monitoreo mediante metodologias simples, que no
requieren un gran despliegue de recursos, al alcance de cualquier grupo
de trabajo, y permiten traducir en un lenguaje de niimeros e imagenes
las situaciones criticas desde el punto de vista ambiental y social que
merecen la atencién de los Estados si se desea llevar el desarrollo por una
via sustentable.

A. Breve descripcion del area piloto

1. Ambiente fisico

La zona en estudio esta situada entre los paralelos 29 y 32 Sur
(véase el mapa VIIL1). Este sector del continente americano esta bajo la
influencia de un anticiclén subtropical que crea condiciones de intensa
aridez. En invierno, el anticiclon se desplaza hacia el norte, permitiendo
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la llegada de sistemas frontales desde el sur que provocan lluvias durante
tres meses. Una larga estacion seca de alrededor de nueve meses permite
Unicamente la existencia de un matorral subdesértico muy abierto, con un
piso herbaceo efimero después de la corta estacion lluviosa invernal.

Mapa VIII.1
ZONA PILOTO: LIMARI, REGION DE COQUIMBO, CHILE

Fuente: Elaboracién propia.

Uno de los aspectos salientes de la zona en estudio, que es
representativa de las zonas aridas subtropicales del continente, es la fuerte
degradacion de los suelos. La principal causa de ello es el sistema de
tenencia de la tierra, en que prevalecen tres tipos de predios: propiedades
irrigadas con agricultura moderna, grandes haciendas, y comunidades
agricolas donde la propiedad de la tierra es comunitaria. Los cuadros
mas agudos de degradacion del suelo se presentan en las haciendas vy,
en especial, en las comunidades agricolas, en las cuales suele diluirse la
responsabilidad por el cuidado de los recursos.

Las haciendas y las comunidades agricolas tienen su origen en el
periodo colonial. Gran parte de la degradacion del suelo y la vegetacion
ocurrié hace mas de un siglo, a causa de la extracciéon de lefia para
abastecer a las empresas mineras de la zona y del cultivo de cereales para
abastecer de granos a la costa oeste del Pacifico hasta California. Habiendo
cesado ambas actividades, las haciendas estan en el presente en fase de
recuperacién ecoldgica, cosa que no ocurre en las comunidades: cada una
de ellas concentra entre 50 y 150 familias que se dedican primordialmente
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a la crianza de ganado caprino, razén por la cual sus tierras estan sujetas
a una intensa explotaciéon y se hallan, por lo tanto, en fase activa de
desertificacion.

A lo anterior se agrega la extrema pobreza en que se encuentran
los comuneros, que no tienen acceso al capital ni a la tecnologia, lo que
ha llevado a sistemas de uso del suelo y de pastoreo completamente
insostenibles.

El clima, en extremo variable, contribuye a acentuar esta condiciéon
de marginalidad. Frecuentemente se producen sequias que pueden durar
tres o cuatro afios. Durante esos periodos, la vegetacién que permanece
verde esintensamente consumida por el ganado, provocando unaregresion
ecoldgica que no logra recuperarse durante los periodos lluviosos.

El clima costero esta bajo fuerte influencia del mar. Debido a
la presencia de la corriente de Humboldt, la superficie del mar es
particularmente fria, lo que origina abundantes nublados y neblinas
costeras que pueden penetrar varios kilometros hacia el interior.

El clima puede ser calificado de arido subtropical de estepa (BSn),
con una precipitaciéon anual que varia entre 70 y 250 milimetros. Se
distinguen cuatro grandes regiones ecoldgicas: las montafias andinas; la
precordillera y las sierras interiores; los valles trasversales, que descienden
desde las grandes alturas de los Andes, y la franja costera, con elevada
regulacién marina.

2. Aspectos socioecondémicos

Uno de los métodos utilizados para caracterizar la vulnerabilidad
social de una poblacién es el analisis multivariado. En el presente estudio
se ha recurrido, entre otras, a las variables de pobreza, salud, nutricién,
ingreso, educacion y acceso a los recursos. En las comunidades de
Salamanca, Combarbala, Monte Patria, Punitaqui, Rio Hurtado y Canela,
todas las cuales forman parte de la zona en estudio, se observan elevados
niveles de vulnerabilidad social, caracterizados por altos porcentajes de
madres analfabetas, alta dependencia de subsidios alimentarios, pobreza
extrema, morbilidad infantil y baja ingesta proteica. Por el contrario, en
las comunas urbanas de La Serena, Ovalle y Coquimbo se registran bajos
indices de vulnerabilidad social.

La mineria es una actividad importante en algunas comunas. En
el caso de las comunas en que se combinan la agricultura y la mineria, la
mano de obra se desplaza en forma estacional entre ambas actividades.

En cuanto a las caracteristicas de los sistemas agricolas, cabe indicar
que la explotacién comunitaria es un sistema donde la tierra es indivisible,
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de propiedad colectiva de los comuneros. Estas tierras son por lo general
de baja productividad, y en muchos casos la agricultura permanece en
niveles de subsistencia.

Un 97% de la superficie de la zona en estudio corresponde a tierras
de secano dedicadas a la crianza de ganado caprino. La cubierta vegetal
de las tierras de pastoreo muestra un alto nivel de degradacién. Esto
contrasta con lo que ocurre en la agricultura moderna y rentable que se
desarrolla en los valles regados, donde se cultiva uva de mesa para la
exportacién o la elaboraciéon de bebidas alcohdlicas (sobre todo pisco).
Las comunidades dependen enteramente de la crianza de ganado y de
pequeios predios de cereales, cultivados en sumayoria para autoconsumo.
El producto mas comercializado es el queso de cabra, que se vende en
mercados informales a muy bajo precio debido a las malas condiciones
sanitarias en que se elabora.

B. Definicion del problema

1. Consideraciones generales

En los paises en desarrollo, el crecimiento econémico estd basado
primordialmente en la explotaciéon de los recursos naturales. Esto no
constituye un problema en si, excepto cuando el uso de los recursos se
hace bajo un principio de maximizacién de los beneficios en el corto
plazo sin objetivos de sostenibilidad en el largo plazo. Conforme a este
principio, se utilizan métodos de explotacién agresivos que traen consigo
un rapido agotamiento de los recursos y la consecuente degradacion de
los ecosistemas, lo que puede verse agravado por los cambios climaticos,
que aumentan la fragilidad de estos dltimos.

Este es el problema de por lo menos 900 millones de personas que
viven en tierras dridas en mas de 110 paises. Si no se comienza a abordarlo
con una nueva concepcién, y si no se aplican nuevos instrumentos de
apoyo a las decisiones, la desertificaciéon continuara extendiéndose y
afectando a una proporcién cada vez mayor de la poblacién mundial.

La inequidades sociales y la pobreza tienen un papel importante en
la marginacién de las poblaciones afectadas. En busca de la supervivencia,
la pobreza lleva a la sobreexplotacién de los recursos. La lefia es, en
muchas zonas, la tnica fuente de energia al alcance de la poblacién. Esto
se traduce en la extraccion de los arboles, las especies mas nobles de las
comunidades vegetales, lo que deja al suelo expuesto a la acciéon del clima
y la erosion.
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En muchos paises, la politica de gestién del ambiente se reduce hoy
de modo casi exclusivo a un comportamiento reactivo frente a situaciones
ya criticas, con escasa planificacién a largo plazo. Las autoridades politicas
no disponen o no hacen uso de informacién pertinente sobre el estado y las
tendencias del ambiente y la sociedad, sin lo cual no pueden trazar estrategias
de largo plazo que apunten hacia un desarrollo arménico y sustentable. Esto
se debe en parte a la carencia de informaciéon comprensible, presentada e
integrada segun las necesidades de los procesos de decisién en cada uno
de los niveles en que estos tienen lugar. En muchos casos, las autoridades
disponen solo de informacioén parcial, en diferentes formatos y con diferente
grado de resolucion, lo que impide que tal informacion sirva realmente para
la toma de decisiones acertadas. Una cuota importante de responsabilidad
a este respecto recae sobre los técnicos y especialistas, muchos de los
cuales no saben traducir sus hallazgos en un lenguaje comprensible para
los no especialistas, que son en definitiva los que deciden, hacen politica o
asignan los recursos. Ademads, las tecnologias de la informacién suelen estar
revestidas de tal grado de tecnicismo, que se ven como verdaderas cajas
negras incomprensibles y de escasa utilidad.

Pese a que en general se dispone de gran cantidad de informacién
sobre, por ejemplo, los procesos de degradaciéon ambiental, faltan los
instrumentos para integrar esos datos en modelos que proporcionen una
visién de conjunto que permita definir las politicas pertinentes y establecer
jerarquias entre las distintas acciones posibles.

Hay numerosos trabajos cientificos sobre aspectos ambientales
especificos, como erosién, mecanica y fertilidad de los suelos, relaciones
troficas, ecofisiologia vegetal, dindmica de regeneracién de las plantas, y
dispersiéon de contaminantes. Andlogamente, los cientificos sociales han
acumulado un importante acervo de conocimientos sobre pobreza, pérdida
de identidad cultural, estrategias de adaptacion, género, demografia y
otros. Estos esfuerzos, aunque valiosos per se, no logran conectarse entre si
pese a apuntar todos en igual direccién, a saber, la relacion reciproca entre
el ser humano y el medio ambiente. En consecuencia, se requieren enfoques
globales que integren estos conocimientos en un conjunto, con el fin de
perfeccionar las estrategias de intervencion en los sistemas territoriales,
terminar con los procesos de degradacion, disminuir los costos sociales, e
incluso mejorar la calidad de vida de la poblacién.

En sintesis, hoy es necesario avanzar hacia la elaboraciéon de
herramientas de uso facil, que permitan integrar la informacién ambiental
y social en modelos tinicos de andlisis, teniendo presentes las dimensiones
espacial y temporal de los territorios. El desafio es doble, pues se trata de
poner a prueba la capacidad de los especialistas de traducir los conocimientos
técnicos a un lenguaje claro y, en segundo lugar, desarrollar las herramientas
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que proporcionan las tecnologias de la informacién, a fin de poder jugar con
esos conocimientos en la bisqueda de diagnosticos certeros y de estrategias
eficaces para atacar en primer lugar aquellos problemas caracterizados como
mas urgentes por el diagnostico. Al actuar asi se estard en condiciones de
proporcionar a las autoridades los elementos necesarios para orientar la
lucha contra la desertificacion.

2. Necesidad de un sistema de evaluaciéon y monitoreo

En la actualidad se estan imponiendo nuevos estilos de desarrollo, en
los que se presta cada vez mayor atencion al deterioro ambiental. Esto surge
de al menos tres imperativos basicos: la necesidad de velar por la salud del
ambiente; la necesidad de los paises de insertarse en un mundo globalizado
con observancia de las reglas del desarrollo sustentable, y la necesidad de
mitigar los enormes costos sociales de la degradacion ambiental, que tiende a
marginar a vastos sectores de la poblacién. Aunque estamos solo en los inicios
de esta nueva era, es imperioso contar con instrumentos metodologicos
que permitan manejar y estandarizar grandes voltimenes de informacién
ambiental y social, y, a la vez, integrar tal informacién en modelos de
andlisis que ayuden a las autoridades competentes a formarse una visién
de conjunto. Para ser eficaz, la lucha contra la desertificacion requerira cada
vez con mayor urgencia estos instrumentos, mediante los cuales se podra
mostrar a las autoridades la localizacion, la intensidad, los impactos y las
proyecciones sociales de los fenémenos asociados a la degradacién ambiental.
Las autoridades solo pueden actuar sobre bases concretas, debidamente
respaldadas por una informacioén clara y fundamentada que les permita
conocer las multiples facetas de las situaciones que enfrentan.

Visto desde esta perspectiva, un sistema de monitoreo es no solo un
instrumento para conocer el estado y las tendencias de la desertificacion
mediante el uso de una serie de indicadores biofisicos y sociales, sino que
debe servir también para disefiar estrategias y establecer prioridades entre
estas dentro de politicas de corto, mediano y largo plazo. En definitiva,
se necesitan sistemas de informacién capaces de poner los indicadores al
servicio de quienes toman las decisiones.

Estas son algunas de las consideraciones que se han tenido presentes
para la creaciéon del sistema MONITOR.

3. Conceptos basicos

Cabe resefiar aqui cémo se puede seguir avanzado en América
Latina y el Caribe hacia la creacién de sistemas de evaluacién y monitoreo
que sirvan para elaborar estrategias contra la desertificacion.
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Sobre la base de la experiencia acumulada a lo largo de varios
anos por el AGRIMED en el desarrollo y aplicacién de sistemas para la
evaluacién y el monitoreo de la desertificacion, y sobre la base, asimismo,
de los estudios de caso hechos recientemente en Brasil, Chile y México en
el marco de un proyecto FNAM/PNUMA, se han seleccionado diversos
elementos que deben tenerse en cuenta para cumplir este proposito.

En Chile, como en la mayoria de los paises de la regién, la
desertificaciéon adquirié dimensiones ambientales y sociales importantes
durante el siglo XX. Con todo, los procesos de desertificacién causados por
el ser humano se habian iniciado en el periodo colonial, cuando comenzé
a poblarse el territorio y surgieron necesidades cada vez mayores de
alimentacién y materias primas. El cultivo en pendiente, la deforestacion,
la ganaderia y las obras de riego comenzaron a proliferar, poniendo en
peligro la integridad de los recursos naturales, especialmente del suelo,
y de los recursos biéticos. A esa transformacién del paisaje se agregd en
Chile y otros paises, en el curso del siglo XIX y el primer tercio del siglo
XX, una actividad minera creciente, que en su mayor parte tuvo como
sustento energético la biomasa extraida de la cubierta vegetal nativa.

En la actualidad, la desertificacién ha avanzado profundamente
hacia la zona central de Chile, lo que ha afectado a ecosistemas y
asentamientos humanos y ha agravado los problemas de marginacién y
pobreza.

Como ya se dijo, pese a ser la desertificacion un problema que
aflige a numerosos paises, no hay métodos claros de evaluacién, basados
en variables fisicas, bioldgicas y sociales, que permitan describir la
naturaleza, la intensidad y la amplitud espacial del fenémeno.

En varias regiones del mundo sujetas a procesos de desertificacion
se han propuesto sistemas de indicadores para representar el estado de
la degradacién ambiental y social. Pese a ello, no se ha encontrado un
sistema aplicable a distintas regiones y situaciones. Esto se debe, en gran
medida, a que no se han propuesto modelos que integren la informacion,
pues todo ha quedado circunscrito a la confecciéon de largas listas de
indicadores que no llegan a traducirse en productos de informacién
sintéticos y comprensibles para las autoridades.

La tarea de formular modelos de integraciéon no es fécil, sobre
todo si se consideran las complejas relaciones que se establecen entre la
poblacién y los recursos naturales. Por lo general, el ser humano no se
propone en forma deliberada explotar los recursos hasta agotarlos, sino
que esto resulta mas bien de carencias fundamentales de tecnologia y de
capital y de la necesidad apremiante de ganarse el sustento. A medida
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que van apareciendo externalidades negativas en las relaciones entre los
seres humanos y los recursos, las posibilidades de obtener tecnologia y
capital se hacen cada vez mas lejanas, inicidndose asi el ciclo de pobreza
y desertificacion.

Lo anterior deja ver que es imposible comprender la dinamica de
la desertificacién tomando en cuenta solo la dimensién ambiental. La
sociedad es origen y destino de los fenémenos que causan la degradaciéon
del territorio y de la calidad de vida de los habitantes. Tampoco es
posible explicar el fenémeno restringiendo el anédlisis a los limites de un
territorio pequefio, porque muchas fuerzas estresantes provienen de un
ambito que trasciende lo estrictamente local: por ejemplo, las politicas
gubernamentales pueden en algunos casos incluso favorecer, por accién
u omision, los procesos de desertificacion, sin mostrar eficacia alguna en
la detencién o la inversién posterior del proceso.

En muchos casos, la eficacia de las acciones encaminadas a detener
la desertificacion ni siquiera tiene que ver directamente con la naturaleza
biofisica del fenémeno, sino mas bien con la necesidad de atenuar las
presiones que se ejercen sobre los recursos naturales. Es fundamental,
por lo tanto, saber hasta dénde debe intervenirse en el proceso mediante
un trabajo directo sobre sus componentes y procesos intrinsecos, y hasta
dénde debe intervenirse mediante acciones indirectas que generen
condiciones favorables al uso sustentable de los recursos, lo que puede
llegar, en casos extremos, a la decisién de no hacer uso de estos.

Para simplificar toda esta complejidad, es necesario contar con un
sistema de indicadores validos que traduzcan en forma simple el qué,
el cuanto y el donde de los fenémenos vinculados a la desertificacién.
Estos indicadores deben permitir tomar una radiografia que facilite
la identificacién de los factores estresantes, de las variables de estado
que revelan puntos criticos, y de las posibles respuestas de los sistemas
territoriales frente a la accién o la inaccion.

La representaciéon de un proceso natural mediante un modelo
cuantitativo requiere un importante esfuerzo, consistente en expresar
en lenguaje numérico tanto las variables de estado como las variables
auxiliares (presiones) del sistema. En muchos casos, especialmente en el
ambito social, las variables no pueden medirse con unidades numéricas,
sino que deben ser calificadas por medio de escalas conceptuales en que
figuren grados como muy bueno, bueno, regular, malo y muy malo. Con
fines puramente computacionales, estas calificaciones pueden traducirse
a una escala numeérica, por ejemplo, de 1 a 5, lo cual, aparte de ser en
esencia lo mismo que la calificacién anterior, permite su integracién en
modelos numéricos y un tratamiento automatizado compatible con los
sistemas de informacién geografica (SIG).
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La traduccién de las escalas conceptuales a escalas numéricas abre
un campo vasto de posibilidades para el uso de sistemas de evaluacién
experta, que pueden aplicarse a las variables ambientales cuando estas
no pueden evaluarse en un periodo y a un costo razonables mediante
métodos instrumentales.

Al proceder de esta manera, todas las variables que describen el
sistema territorial pueden traducirse a escalas numéricas que representen
el estado o la intensidad de un fenémeno. Las variables estadisticas
—esto es, aquellas que son medidas instrumentalmente— se expresan
en valores continuos, por lo que es posible traducirlas facilmente a un
sistema discreto, por ejemplo, una escala de 5 o 7 valores. Las variables no
instrumentales, provenientes de evaluaciones o calificaciones expertas,
pueden igualmente ser expresadas en una escala de valores que las haga
equivalentes a las primeras.

Los conceptos asociados a cada grado numérico cambian segtin la
naturaleza de la variable. A modo de ejemplo, en el cuadro 1 se resumen
algunas de las escalas conceptuales que deben utilizarse para calificar
distintos conceptos conforme al indicador que resulte mas apropiado en
cada caso.

Como se advierte en el cuadro 1, las escalas para la evaluacion
experta son distintas, pero la escala numérica unifica todos los sistemas. El
problema consiste esencialmente en establecer, con la mayor objetividad
posible, los criterios que definen cada clase, asi como las consideraciones
necesarias para adaptarlos a cada realidad local.

Cuadro VIIIA
ESCALAS CONCEPTUALES E INDICADORES DE UNA EVALUACION
EXPERTA
indice  Intensidad Abundancia Calidad Riqueza Frecuencia
1 Muy bajo Muy escaso Muy malo Muy pobre Muy raro
2 Bajo Escaso Malo Pobre Raro
3 Medio Medio Medio Medio Medio
4 Alto Abundante Bueno Rico Frecuente
5 Muy alto Muy abundante Muy bueno Muy rico Muy frecuente
Ejemplo Velocidad de  Especies Aguas para Bio- Cultivo en
escorrentia indicadoras bebida diversidad pendiente

Fuente: Elaboracién propia.
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Los recursos naturales, al igual que los componentes sociales, son
las entidades constituyentes (subsistemas) de un sistema territorial. Cada
una de las entidades —suelo, vegetacién, agua, componentes sociales—
recibe diversas presiones a causa de la accién humana y de sus formas de
produccién y organizacion social. Estas presiones se traducen en fuerzas
que inducen a las entidades a cambiar, cambios que hasta cierta magnitud
pueden ser reabsorbidos por los subsistemas gracias a su propia energia
interna, de tal manera que vuelven por si solos a su estado inicial. Cuando
se sobrepasan los limites de resiliencia del sistema, los cambios se hacen
permanentes, y solo puede recuperarse el estado inicial aplicando
energias externas, es decir, mediante acciones orientadas especificamente
a la restauracién del medio o de los componentes sociales.

Los conceptos recién descritos pueden expresarse en forma
simplificada mediante el esquema clasico de presion-estado-respuesta, en
el cual se entiende que las respuestas son las acciones humanas en reaccién
a la ocurrencia de los efectos indeseados de la degradacién ambiental.
Sin embargo, en este esquema suelen confundirse las respuestas de
los sistemas naturales, en cuanto fenémenos bioldgicos y fisicos, y las
reacciones humanas tendientes a adaptarse a las nuevas situaciones o a
evitarlas, mitigarlas o corregirlas. Las respuestas de los sistemas naturales
son estrictamente efectos de la presion a que son sometidos, mientras que
en las respuestas sociales intervienen factores econémicos, tecnolégicos,
politicos y culturales. Dado que los dos tipos de respuesta son de indole
completamente diferente, parece conveniente separarlos, de modo de
modelarlos también por separado.

Para ordenar los conceptos, conviene llamar impactos a las primeras
respuestas, por cuanto hay en ellas relaciones mas directas de causalidad,
mientras que a las reacciones humanas es preferible llamarlas reacciones o
respuestas. De esa manera, el esquema queda formado por los conceptos
de presion-estado-impacto-reaccién o respuesta. El conjunto de acciones
constituird una estrategia —espontanea o planificada—, y el conjunto de
estrategias constituird una politica cuando aquellas estén planificadas. A
los factores politicos, econdmicos, sociales o naturales que influyen sobre
el sistema presién-estado-impacto pero que operan a una escala mayor
y son, por lo tanto, independientes, se los llama fuerzas conductoras.
Pertenecen a esta categoria, entre otros, los fenémenos originados en la
globalizacion, el estilo de desarrollo elegido por los paises, las politicas de
ordenamiento territorial —si las hay—, las fluctuaciones del mercado, y
los cambios globales. Queda asi establecido un ordenamiento conceptual
mas claro, facil de modelar y comprender, ordenamiento que constituye
uno de los elementos basicos del sistema MONITOR (véase el diagrama
VIIL1).



246 CEPAL

Diagrama VIII.1
RELACION ENTRE FUERZAS CONDUCTORAS, PRESIONES, INDICADORES
DE ESTADO, IMPACTOS Y REACCIONES O RESPUESTAS DE UN SISTEMA
TERRITORIAL FRENTE A UN PROCESO DE DESERTIFICACION

FUERZAS CONDUCTORAS PLANEADA Y SISTEMATICA
(Influencias provenientes Estrategias y politicas
desde fuera del sistema)

REACCION O RESPUESTA
Accidn humana tendiente a
anular las situaciones adversas
o aprovechar las beneficiosas

PRESION

Accidn que Hende a acelerar o

desacelerar los impactos

(cultivo en pendiente) -
ESPONTANEA
Estrategia de adaptacion,
reproduccion o supervivencia
de la poblacién

ESTADO

Atributos o propiedades de
un componente (grado de
erosidn del suelo o impactos
acumulados)

v

IMPACTO

Proceso dindmico que provoca
cambios de estado

(tasa de erosion o tendencia)

Fuente: Elaboracién propia.

Los impactos son procesos dindmicos que solo pueden medirse
por su tasa o velocidad. De ese modo, todo indicador de estado contiene
dos aspectos adicionales que es preciso evaluar: las presiones que operan
sobre él y las tendencias de cambio. Por eso, es necesario crear una escala
que permita evaluar las tendencias de estas respuestas. Cabe acotar aqui
que el sistema MONITOR utiliza una escala de 7 grados (véase el cuadro
VIIL.2).
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Cuadro VIII.2
SISTEMA MONITOR: ESCALA RELATIVA PARA EVALUAR LAS
TENDENCIAS DE UN INDICADOR

Tendencia Concepto
-3 Tendencia rapida al deterioro
-2 Tendencia moderada al deterioro
-1 Tendencia leve al deterioro
0 Estable
+1 Tendencia leve a la recuperacion
+2 Tendencia media hacia la recuperacion
+3 Tendencia rapida a la recuperacion

Fuente: Elaboracién propia.

Una vez establecido el esquema de trabajo, definidas la entidades,
encontrado el conjunto minimo necesario de indicadores, elegidas las
escalas de evaluacién (de 5 6 7 grados) para cada indicador, y definida
la metodologia de evaluacion, es necesario determinar las formas en que
se agrupara la informacién en torno a superindices que, por una parte,
simplifiquen la evaluacién y, por otra, permitan una mejor comprensién
de los fendémenos. Serdn considerados superindices, por ejemplo, la
pobreza, la calidad de vida, la salud, la integracién social, el desarrollo
humano, el potencial productivo del suelo, la biodiversidad, la estructura
de la cubierta vegetal, y la calidad del agua, cada uno de los cuales es
funcién de diversas variables. Cada superindice puede ser considerado,
por lo tanto, un modelo cuyo contenido multivariado expresa el estado,
las presiones o las respuestas de cada subsistema.

Con este ordenamiento de la informacién se abre un campo infinito
de creacién intelectual, porque los modelos pueden ser entendidos
como simples operaciones booleanas entre dos o méas variables, o como
simulaciones dinamicas complejas cuyo resultado final sintetiza el
estado de un subsistema. Asi ocurre, por ejemplo, con los modelos de
productividad primaria de las tierras de pastoreo, donde la produccién
anual de materia seca de un sistema resume la interaccion de un gran
ndmero de variables.

La elaboracién de un sistema de indicadores de desertificacion
obliga a integrar una gran cantidad de datos, modelos y estandares —
escalas de evaluacion y lineas de base cuando estas puedan establecerse.
Si a esta dificultad se suma la necesidad de incorporar la dimension
espacial, es decir, la expresion cartografica de la informacién original
y de los resultados, se advierte que es preciso contar con instrumentos
que permitan manejar grandes voltiimenes de datos y de operadores de
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la informacién. La ausencia de este tipo de herramientas de facil manejo
ha limitado en mucho el uso operacional de los sistemas de indicadores.
Teniendo en vista esa necesidad, en el presente estudio de caso se muestra
el desarrollo de un sistema computacional ad hoc para manejar sistemas
de indicadores ambientales y construir modelos sintéticos de analisis.

El sistema permite crear y manejar bases de datos, construir
indicadores mediante protocolos disefiados por un usuario, crear modelos
mas complejos para agregar la informacién relativa a los superindices,
graficar de manera versatil la informacién original y los indicadores, y
elaborar productos cartograficos georreferenciados de facil comprension
para las autoridades.

Asi concebido, el sistema se constituye en un SIG liviano, de facil
manejo, pero claramente orientado hacia la modelaciéon de informacién
ambiental. Un software de este tipo, desarrollado por un equipo del
AGRIMED con ayuda del proyecto FNAM/PNUMA, facilita el uso de
técnicas de SIG por otros grupos de investigadores que trabajen en la
materia, para los cuales el uso de los SIG comerciales puede ser caro y
técnicamente dificil de mantener al dia.

C. El sistema MONITOR

1. Descripcion del sistema

EI MONITOR es un sistema de informacién que consta de una base
de datos asociada a una herramienta de mapeo que permite producir
mapas de cualquier variable contenida en la base de datos. A titulo de
ejemplo, véanse el mapa VIIL.2 y los diagramas VIIL.2, VIIL.3 y VIIL.4.2

Todas las variables dela base de datos son filtradas automaticamente
para transformarlas en indicadores, es decir, para traducirlas a un cédigo
numérico de 5 clases (de 1 a 5). Para tal fin, el sistema MONITOR cuenta
con filtros de clasificacién en los cuales los criterios de corte para cada
clase pueden ser fijados por el operador.

El usuario puede editar la base de datos, la matriz de indicadores y
la matriz de filtros de modo de introducir datos o cambiar los valores.

Las variables que provienen de calificaciones expertas hechas en
terreno ya vienen en una escala de 1 a 5. En este caso, el filtrado solo traslada
esa variable a la matriz de indicadores sin un proceso previo de filtrado.

2 Cabe advertir que en el programa las variables reciben nombres convencionales;

por ejemplo, ANALPHA corresponde a analfabetismo, EMBAL a embalse, y asi
sucesivamente.



Pobreza, desertificacién y degradacién de los recursos naturales 249

Mapa VIII.2
CRIANZA DE CAPRINOS Y ANALFABETISMO EN LA PROVINCIA DE LIMARI
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Fuente: Elaboracién propia.

Por medio del sistema MONITOR es posible hacer mapas de
cualquier variable contenida en la base de datos o a partir de los
indicadores ya clasificados. Para ello se dispone de varias herramientas
de mapeo con diferentes modalidades de clasificacion.

Diagrama VIII.2
BASE DE DATOS MULTISECTORIAL EN REDATAM

Base de —_ Mapas P—— Indicadores

datos

Asimismo, el programa permite crear y aplicar modelos matematicos
que combinen diversas variables de modo de crear indicadores compuestos
o superindicadores.

Diagrama VII1.3
DESPLIEGUE EN MAPAS DE UNA BASE DE DATOS REDATAM

Indicador
Compuestos

Base de

datos |ty Calculadora =

T

Algoritmo de célculo introducido por el usuario




250 CEPAL

El programa permite igualmente trazar mapas mediante la
combinacion de dos indicadores a través de una matriz de doble entrada,
de modo de crear clases compuestas, definidas por las combinaciones
de los indicadores. Esta herramienta esta especialmente indicada para
calcular indices de vulnerabilidad, porque con ella es posible combinar
una variable de presién con una de estado.

El MONITOR proporciona un simulador de escenarios de cambio del
estado de las variables asociadas a la desertificacion. El simulador creard una
sucesion de escenas con los cambios que podria experimentar una variable
en el curso del tiempo si se cumplen las tendencias definidas por el usuario.

Diagrama VIIl.4
SIMULACION DE ESCENARIOS

- =

Tiempo

Por otra parte, el sistema permite al usuario digitalizar mapas sobre
imagenes satelitales o aéreas, lo que es especialmente titil para delimitar
unidades cartograficas homogéneas, identificar zonas con menor
cubierta vegetal, delimitar unidades de paisaje, identificar zonas criticas
(benchmarks), y preparar mapas tematicos, por ejemplo, sobre caminos,
infraestructura, cuerpos de agua o limites urbanos.

El usuario puede preparar composiciones teméticas mediante la
superposiciéon de mapas tematicos, aplicar grillas geograficas y calcular
distancias (véase el mapa VIIL.3). Todas estas operaciones se llevan a
cabo en un ambiente de uso facil, de modo que puedan manejarlo incluso
usuarios con escasa preparacion.

Mapa VIII.3
EJEMPLO DE APLICACION DEL SISTEMA MONITOR EN LA
PROVINCIA DE LIMARI

Fuente: Elaboracion propia.
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2. Fases en la aplicacion del sistema MONITOR

La aplicacion del SISTEMA MONITOR en la regién piloto requirié
ocho etapas, que se resumen a continuacion.

a) El papel de la participacion en la seleccidon de los indicadores

Para que los interesados acepten un sistema de evaluaciéon y
monitoreo, es necesario que puedan aportar, desde la concepcién misma
de este, sus ideas y expectativas, a fin de que tales aportes permitan al
grupo de trabajo dar con el disefio que mejor satisfaga las necesidades
de informacién de los distintos niveles de usuarios. Un medio para tal
fin es la participacion en talleres, los cuales pueden complementarse
con encuestas que amplien el niimero de participantes y, por ende, el
nimero de aportes. El formato de los talleres debe adaptarse al nivel
de los usuarios. Mientras para los usuarios de alto nivel lo esencial es
identificar los elementos de una politica general contra la desertificacién,
como la localizacién de los problemas, las poblaciones impactadas, los
ecosistemas amenazados, las relaciones entre lo urbano y lo rural, y las
grandes tendencias ambientales y sociales, para las autoridades locales
lo esencial es determinar la gravedad de los problemas de la localidad y
la posibilidad de aplicar soluciones tecnolégicas para detener o invertir
las tendencias perjudiciales o mitigar los impactos adversos sobre la
poblacién. Por ultimo, para los usuarios finales, esto es, los agricultores,
lo central es contar con un sistema de indicadores que respalde la
elaboracién de proyectos concretos que desearian llevar a la practica. De
esa manera, los propios usuarios deben definir la informacién que sirve
a cada proposito.

Esta primera etapa lleva a la determinacién de los indicadores que
debe contener el sistema para satisfacer las demandas de cada nivel. A
continuacién se resumen, en los cuadros VIIL.3, VIII.4 y VIIL5, algunos
indicadores propuestos en la Provincia de Limari, en conjunto con los
interesados.

b) El diseio del sistema y la organizacion de los indicadores

Durante esta segunda fase, el equipo de trabajo selecciona los
indicadores propuestos por cada nivel de usuarios, disefia la estructura de
la base de datos, establece las entidades que manejaran el sistema y define
los canales de comunicacién entre sus usuarios. En esta etapa el equipo
tiene que ser muy realista en lo que se refiere a la informacion disponible,
los costos que implica obtenerla, y la capacidad de los distintos usuarios
para manejar y mantener actualizado el sistema.

En un primer momento hay que definir con claridad cual serd el
conjunto basico de indicadores de presiény de estado. En un segundo
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Cuadro VIIL3
EJEMPLO DE INDICADORES FiSICOS SELECCIONADOS

Categoria: Componentes fisicos

g5
2 g
S 3 g
2| 8| %
3181922
=1 =) D © 7}
Indicador 2] < > S} w
Erosion Observacion y estimacion visual de areas
. afectadas, tipo e intensidad de la erosién
Precipitacion Andlisis de series de tiempo. Comparacion
. . con un periodo de referencia
Observacion de los cambios en el nivel de
Reservas de agua los reservorios naturales o artificiales
superficiales .
Establecimiento del grado de deterioro de
Contaminacion la calidad mediante mediciones empiricas
del agua . . o por métodos analiticos si los hay
Observacion y estimacion empiricas, o
Nivel de napas medidas de profundidad o rendimiento de
. . los pozos
Apreciacion empirica o medidas
Caudales pluviométricas si las hay
superficiales .
Observacion de sintomas visuales o
Salinizacion medidas instrumentales de conductividad
del suelo . . .
Apreciacion de los cambios en el
Potencial rendimiento de los cultivos
productivo . .
del suelo

Fuente: Elaboracién propia.

momento sera deseable, aunqueno indispensable, establecer las respuestas
—tanto las que se entregan en forma espontdnea como aquellas deseables
que podrian transformarse en acciones y estrategias— frente a cada
indicador o grupo de indicadores (superindices). Esta tarea también debe
llevarse a cabo con métodos participativos.

Cabe hacer notar que el sistema MONITOR es un software que
no tiene grandes requerimientos de hardware ni de infraestructura
periférica. Tampoco exige gran destreza computacional, por lo que el
entrenamiento del personal es sencillo y puede multiplicarse facilmente.
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Cuadro VIIlL.4
EJEMPLO DE INDICADORES BIOLOGICOS SELECCIONADOS

Categoria: Componentes biolégicos

Suelo

Agua
Vegetacion
Calidad de vida
Estructura social

Indicador

Biodiversidad Estimacion de la riqueza bioldgica relativa
del lugar con referencia a la regién; puede
ser una apreciacion del observador o una
medida relativa del nimero de especies
leflosas por hectarea

Biomasa Procura dar una idea de la abundancia
de biomasa respecto de la situacion
promedio de la region. Puede utilizarse
. una escala relativa o una estimacion
indirecta mediante parametros
alométricos de la vegetacion

Estructura de la Medida del grado de integridad de la
vegetacion estructura original de las comunidades
vegetales que pueblan la localidad. Se
. estima por observacion del porcentaje de
cobertura del estrato lefioso alto, medio
y bajo

Cobertura vegetal Se estima por observacion o por medida
. directa mediante metodos rapidos de
campo

Capacidad Estimacion indirecta de la capacidad de
de carga . . sustentacion de los terrenos de pastoreo.

Integra cantidad y calidad de forraje
consumible

Fuente: Elaboracién propia.

De ese modo, su manejo estd al alcance de municipalidades, organismos
del agro, asociaciones de productores, organismos ambientales y otras
instituciones semejantes.

En la medida en que se disponga de informacién para tales efectos,
deberd definirse el conjunto de zonas criticas que se utilizaran. Esto
implica que debe determinarse el valor de cada variable en referencia a
un tiempo base, lo que servira de testigo para comprobar los cambios
ocurridos en el curso del tiempo (véanse los diagramas VIIL5 y VIIL6).
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Cuadro VIIL.5
EJEMPLO DE INDICADORES SELECCIONADOS

Categoria: Presion

2|3
2 g
s |3 g
o | §1 8| %
o =] 83 2 §
=1 =) D < 7}
Indicador 2] < > S} w
Densidad de Pretende evaluar la presion demografica
poblacion . . . global sobre los recursos naturales
Exposicién Pretende evaluar el grado en que el suelo
a la lluvia esta expuesto a factores erosivos (lluvia
. . . y viento). Combina cobertura vegetal y
régimen climético
Pastoreo excesivo Grado en que la carga animal sobrepasa
. . la capacidad de carga de la vegetacion
Ecoeficiencia Es una medida indirecta del grado de
. . consideracion que tienen los usuarios
respecto del cuidado del medio ambiente
Cultivo en Grado de agresividad de los métodos de
pendiente cultivo en suelos fragiles y en pendiente.
. Considera el nivel de las pendientes y el
tipo de cultivos
Deforestacion Se refiere a la tasa de extraccion de
. elementos lefiosos desde la cubierta
vegetal natural
Expansion frontera Medida del grado de pérdida de areas
agricola . . silvestres debido a la incorporacion de
nuevas tierras a la agricultura
Ingresos agricolas Participacion del ingreso proveniente de la
. agricultura en el ingreso familiar total
Ingresos Participacion de otras actividades en
no agricolas los ingresos familiares. Permite conocer
. el grado de vulnerabilidad de las
poblaciones frente a la degradacion de la
tierra
Cambios de uso Se refiere basicamente a los cambios de
del suelo uso del suelo debidos a la degradacion de
. . . la tierra. Incluye abandono o transiciones
hacia una agricultura mas marginal y
menos rentable

Fuente: Elaboracién propia.
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Diagrama VIII.5
ESQUEMA PRESION-ESTADO-IMPACTO PARA EL SUELO

4 Erosion
4~ Malas practicas de cultivo o
/Mal manejo de la fertilidad 1 Salinizacion
4 Mala gestion de sales 1 Contaminacion

1 Exposicion a la lluvia

4~ Compactacion
b 1 Mineralizacion
1 Reduccién —
patrimonio

4~ Contaminacién resi dual

1-Riego ineficiente Grado de erosion

4~ Depositacion solida Grado de salinizacion
4~ Aguas contaminadas Contaminacién
Grado de compactacion
T~ Cultl\n.: en pfnjdiente Contenido de MO
4 Mineracion

Pérdida total del suelo

~_/

Fuente: Elaboracién propia.

Diagrama VIII.6
ESQUEMA PRESION-ESTADO-IMPACTO PARA LA CUBIERTA VEGETAL

Extraccion de lefia Pérdida de cobertura
Pastoreo excesivo 3 de biom;s;l
Otras extracciones selectivas * composicion
Cambios globales espec lflga_ o
Fragmentacion habitats % productividad primaria

Degradacion del ecotopo Pérdida de habitat

— Pérdida de valor estético

" Pérdida valor econémico

. Cobertura Vegetal
Incendios Estructura
Deforestacion Fitovolumen -biomasa

Introduccion de especies exoticas S .
s . Composicion especifica

Ampliacion frontera agropecuaria o
L - Productividad

Antropizacion del paisaje

Calidad de habitat
Valor estético

t_} Valor economico

Fuente: Elaboracién propia.
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c) Establecimiento de los métodos, fuentes y canales para
reunir informacion

En la tercera fase, el equipo debe definir con precisiéon los métodos
y las fuentes para generar los indicadores. En el caso de la informacién
socioeconémica, generalmente se cuenta con fuentes censales o
estadisticas. Si se requiere informacién adicional mas especifica, pueden
agregarse otros instrumentos, como encuestas ad hoc, siempre que haya
capacidad institucional y financiera para realizarlas.

La informacién ambiental rara vez esta disponible en la cantidad y
con la calidad necesarias para derivar indicadores. Por eso, en esta etapa
hay que definir protocolos de terreno, basados en criterios expertos, que
permitan evaluar el estado de los componentes ambientales —suelo,
vegetacion y agua— de manera rapida y eficaz en funcién de los costos.
La extension de la zona a muestrear dependera de los recursos humanos

Cuadro VIII.6
GRADO DE EROSION DEL SUELO ?

ConceptoDescripcion Valor
Muy leve Muy leves signos de erosion, el proceso es incipiente y poco

evidente, se observa algo de sedimentacion en

micrositios de acumulacién de aguas lluvia 1
Leve Erosion leve, comienzan los primeros signos. Se aprecia

remocion de material fino en superficie que deja expuesto
el material mas grueso (gravilla, piedras pequenas);
las aguas de escorrentia no son completamente claras 2

Media Erosién moderada, signos claros de remocién de particulas
desde la superficie del suelo Erosion del manto es evidente,
quedando el material grueso claramente expuesto en la
superficie. Se advierten algunos canaliculos 3

Fuerte Erosioén fuerte, fuerte erosion del manto deja gravas esparcidas
en la superficie; los canaliculos son abundantes y en activo
crecimiento; aparecen algunas carcavas en su estado inicial o
intermedio de formacién. Quedan muy pocos materiales del
horizonte superficial, por lo que el suelo ha comenzado a
cambiar de color 4

Muy fuerte Erosion muy fuerte; se han removido por completo los
horizontes superficiales y ha cambiado el color del suelo; hay
cambio generalizado de textura debido al dominio del horizonte C
en la superficie. Se observan carcavas activas en varios sectores 5

Fuente: Elaboracién propia.

a Componente: suelo; indicador 1: grado de erosién; parametros: estado superficial del suelo y
sedimentos.
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y financieros. Poco a poco se puede ir entrenando personal local en el uso
de los protocolos de terreno, de modo de multiplicar las posibilidades
de generar informaciéon de campo. Aunque esta es una informacién
sustitutiva, que no reemplaza ni compite con la informacién obtenida
con métodos mas objetivos, en el sistema MONITOR pueden combinarse
indicadores provenientes de ambas fuentes. Como ejemplo de lo anterior,
véase el cuadro VIIL6.

d) Generacion de datos

Definidos el disefio del sistema y sus fuentes de alimentacién, hay
que poner en funcionamiento los mecanismos de generacion de datos.
Forman parte de esta etapa dos actividades principales: la obtencién de
datos socioeconémicos y ambientales en los registros y estudios existentes,
y la relevaciéon de informacion de terreno. Esta segunda actividad
incluye la realizaciéon de encuestas, si se estima necesario complementar
la informacién social existente, y la aplicacién de protocolos para la
evaluacién de las variables ambientales.

Con el propésito de orientar y optimizar el muestreo en terreno, se
recomienda sectorizar la zona en estudio mediante anélisis de imédgenes
satelitales o aéreas. Una vez subdividida la zona en sectores, el muestreo
se dirige a cada sector especifico, donde se evaltia cierta cantidad de
estaciones (sitios), cuyo ntimero depende de la variabilidad espacial del
sector. En el mapa VIII.4 se establecen los sectores de muestreo a partir de
la interpretacién visual de una imagen del satélite Aster.

Mapa VIIl.4
COMUNIDAD AGRICOLA RINCONADA DE PUNITAQUI

w . E
[ |PoucoNo

N\ Limite.shp

Fuente: Elaboracion propia.
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e) Puesta en marcha del sistema

La quinta fase consiste en cargar los datos en el sistema, llevar a cabo
las pruebas, y generar los primeros productos a fin de estimar la calidad
de los datos y comprobar si se necesita informacién complementaria.
Terminada esta fase, es necesario organizar talleres de evaluacién con las
partes interesadas, que es el objetivo de la etapa siguiente.

f) Participacion de los interesados en la evaluacion del sistema

Una vez en marcha el sistema, se organizan reuniones-taller con
los diversos actores para evaluar los resultados. El sistema permite dar
origen a estudios de caso consistentes en diagndsticos relativos a cada
indicador en particular o a indicadores compuestos (superindicadores),
diagnoésticos que se someten a consideraciéon de los usuarios para
confrontarlos con su percepcién del estado de los diversos elementos,
como los suelos, la vegetacion, el agua, los aspectos sociales o la calidad
de vida. Deben recogerse las posibles divergencias entre el diagnostico y
la percepcién de los actores, para introducir las correcciones necesarias
en las variables o los indicadores del sistema. En suma, los resultados se
analizan en forma participativa para confrontar el grado de realismo con
que el sistema reproduce la situacién y la percepcién que los interesados
tienen de esta (véase el mapa VIIL5).

Mapa VIII.5
ESTADO DE LA EROSION DE LOS SUELOS SEGUN LA VISION DE LA
POBLACION
(Valores de 1 a 5)

R LIMAE [ERDSION)

Mence que 1,333
1.3333 1 6667

2
.3:m

N
..2,3333
3353 2,6667
- 3.3333
3333 3,6667
-3

- 4,3333
3333 - 4,667

e e e L0 L0 W RS R RS

\
%

Fuente: Elaboracion propia.



Pobreza, desertificacién y degradacién de los recursos naturales 259

g) Articulacion institucional para la aplicacién del sistema

Una vez evaluado el sistema, es necesario establecer una red
institucional de cooperacién, para llevar adelante el proceso de generaciéon
periddica de datos y puesta al dia del sistema, asi como para intercambiar
experiencias acerca del uso de este en apoyo a las tareas de cada uno de
los grupos interesados. Lo ideal es formar un grupo estable de trabajo
multidisciplinario, en que participen las instituciones involucradas en el
problema de la desertificacion, grupo que, aprovechando las facilidades
del sistema, deberia hacer una o dos veces al afio una evaluacién del
estado y las tendencias de la desertificacion en la zona correspondiente.
Segun el pais de que se trate, las zonas pueden ser provincias, comunas,
cuencas u otras divisiones analogas.

h) Capacitacion y funcionamiento

Una vez determinadas las instituciones que participaran en la
red MONITOR, se recomienda realizar un ciclo de capacitacién sobre el
funcionamiento del sistema y la generacién de datos. En ciertos casos, la
capacitacion incluye el uso de protocolos de campo para las evaluaciones
en terreno. También serd necesario capacitar a los interesados en el manejo
de imagenes satelitales o aéreas para obtener indicadores espectrales o
hacer clasificaciones visuales o automatizadas, tarea esta tiltima que debe
recaer en la institucién que asuma la responsabilidad de manejar las
imagenes.

D. Algunos resultados importantes obtenidos en
Limari

El sistema MONITOR ofrece la posibilidad de trabajar, segtn la
disponibilidad de informacién local, con uno o muchos indicadores.
Las posibilidades de realizar diagndsticos y andlisis mds variados se
incrementan al aumentar el nimero de indicadores cargados en el
sistema. A continuacién se presentan, a modo de ejemplo, algunos analisis
efectuados con la informacién de la zona piloto de Limari. Por medio de
un muestreo en terreno se evaluaron variables de estado y presion sobre
la vegetacion y el suelo. En el mapa VIIL.6 se muestran los indicadores de
presion de deforestacion, de estado de la cobertura vegetal y de estado de
la erosién. Puede observarse que hay dreas con mayor cobertura vegetal
que estan recibiendo una fuerte presién de deforestacion, lo que da origen
a focos de vulnerabilidad importante y hace muy probable que en los
proximos afios se agrave la erosion en esas areas.
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Mapa VIII.6
DEFORESTACION, COBERTURA VEGETAL Y VULNERABILIDAD

Deforestacion (de 1 a 5) Cobertura vegetal (porcentajes)

¥ LIMAE [EROSION)
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Fuente: Elaboracién propia.

En lo concerniente al estado de la biodiversidad en los procesos de
desertificacion, un pardmetro importante es la riqueza especiﬁca, esto es,
el nimero de especies vegetales encontradas en cada poligono o sector.
Por otra parte, la estructura de las comunidades vegetales da una idea
de la integridad de estas. La estructura se refiere al equilibrio entre la
cobertura de estratos lefiosos altos (arboreos), de estratos lefiosos bajos
(arbustivos) y de estratos herbdceos. Generalmente, los estratos altos
tienden a desaparecer a causa de la intervencién humana, pero en estados
mas avanzados de desertificacién los estratos medios y bajos también
disminuyen en forma considerable. Por ultimo, en los estados finales
se reduce incluso la cobertura herbécea, especialmente por efecto de la
erosién, lo que da origen a islotes estériles. En las diversas secciones del
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mapa VIIL.7 pueden observarse, respectivamente, la riqueza especifica, la
estructura de la vegetacion y la proporcién de especies amenazadas en la
Provincia de Limari. Es probable que los puntos de mayor vulnerabilidad
sean aquellos donde se combinan una alta riqueza especifica, una elevada
proporciéon de especies amenazadas y una estructura en proceso de
deterioro, de lo cual puede inferirse cudles son aquellos recursos que es
preciso proteger en forma prioritaria.

Mapa VIII.7
RIQUEZA ESPECIFICA, ESTRUCTURA DE LAS COMUNIDADES VEGETALES

Y VULNERABILIDAD

Numero de especies vegetales Estructura de las comunidades vegetales
(1 = en buen estado; 5 = en mal estado)

¥ LIMAE (VULNERABLI
Mence que 5,75
575-B5
B85-11.25
11-13

14.-1675
16.75-195
19.5- 2.5

Vulnerabilidad de la biodiversidad (porcentaje de especies amenazadas)

Fuente: Elaboracién propia.
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Otro elemento determinante en el proceso de desertificacion es la
presién que ejerce el pastoreo excesivo, uno de los principales factores de
regresion ecolégica en las regiones aridas. En el mapa VIIL.8 se observa
la incidencia del pastoreo excesivo a partir de estimaciones sobre la carga
animal actual y la carga sustentable, variable esta tltima estimada por
expertos locales.

Mapa VIII.8
PORCENTAJE DE SOBRECARGA ANIMAL EN RELACION CON LA

CAPACIDAD DE CARGA

F LIMA [SOBRETALA)

.75
B.75-455
45.5-55.25

Fuente: Elaboracién propia.

Las variables sociales son sumamente importantes para determinar
el origen de las presiones y evaluar los impactos que puede estar
ejerciendo la desertificacion sobre los seres humanos; por lo mismo, debe
prestarse particular atencién a estas variables al elaborar las estrategias
y politicas de accién. A modo de ejemplo, en las distintas secciones del
mapa VIII.9 se presentan algunas variables sociales, especificamente
el acceso a instalaciones sanitarias —agua, alcantarillado, cocina—; la
tasa de analfabetismo, y el grado de integracién de las personas a las
organizaciones sociales, elemento fundamental para definir las estrategias
de accién. Cabe sefalar que las dreas marcadas en esta tdltima seccién
indican las zonas que deberian recibir atencién especial, por medio de la
capacitacion, para elevar el grado de organizacion social.
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Mapa VIII.9
CALIDAD SANITARIA, ANALFABETISMO E INTEGRACION SOCIAL

Calidad sanitaria de la Analfabetismo
vivienda (numero de personas)

¥ LIMEE [INTEGRACIO

Memor que 1533
1.3333 - 1 BRET

indice de integracién social de las personas
(1 = buena; 5 = muy deficiente)

Fuente: Elaboracion propia.

Una de las herramientas mas ttiles para la identificacién de areas
vulnerables es el analisis matricial, en que se combinan variables de dos en
dos. Esto permite establecer qué combinaciones podrian resultar peligrosas
en términos de la vulnerabilidad a la degradacién ambiental o social.
Como ejemplo, en el mapa VIIL.10 se presentan algunas combinaciones
entre analfabetismo y actividad laboral, de las cuales puede inferirse que
es muy probable que el problema de los bajos indices de actividad laboral
sea mas dificil de solucionar cuando estd combinado con elevados niveles
de analfabetismo.



264 CEPAL

Mapa VIII.10
ANALISIS DE VULNERABILIDAD SOCIAL: COMBINACION DEL INDICADOR
ANALFABETISMO Y DEL RELATIVO A ACTIVIDAD LABORAL @

¥ lImasle)

Oz
O13
Ehs
[WE
Oz

Fuente: Elaboracién propia.
a Las zonas marcadas con flechas corresponden a las situaciones mas dificiles.

Otro aspecto que merece atencion es la posibilidad de determinar
la existencia de relaciones globales de causa y efecto o simplemente de
relaciones de asociacién entre variables o indicadores. Un andlisis de
este tipo permite establecer relaciones que es imperioso tener en cuenta
a la hora de elaborar estrategias y definir prioridades. Por ejemplo,
cuando dos variables estan fuertemente relacionadas entre si, conviene
determinar si efectivamente se estd en presencia de una relacién causal
y, en caso afirmativo, conviene precisar cudl es la causa y cudl el efecto,
de modo que la intervencion sobre la causa surta efectos sobre la variable
dependiente. En el presente estudio se llevé a cabo un andlisis de esa
indole, que permitié comprobar la existencia de claras relaciones causales
entre, por ejemplo, cobertura vegetal y erosion, densidad de poblacién y
extraccion de agua, pérdida de estructura de las comunidades vegetales
y reduccién de la biodiversidad, erosiéon del suelo y productividad del
forraje. En el gréafico VIII.1 se expone un caso de asociacion de este tipo.
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Grafico VIII.1
RELACION ENTRE ESTRUCTURA DE LAS COMUNIDADES
VEGETALES Y NUMERO DE ESPECIES LENOSAS DE LAS
COMUNIDADES @

R = 0,687

Estructura
&>

o 100 200 300 400

Numero de especies

Fuente: Elaboracién propia.
@ 1 indica que la relacién es buena; 5 indica que estd muy empobrecida.

Consideraciones finales

La desertificaciéon es un problema complejo, en que concurren
factores ambientales, sociales, econémicos y politicos. Debido a esa
complejidad, ha faltado histéricamente una visién de conjunto que
permita a las autoridades visualizar el papel que cumple cada componente
en el proceso, de modo de contar con los elementos necesarios para poder
intervenir sobre la dinamica de la degradacion en aquellas etapas en que
sea mas eficiente hacerlo.

Analogamente, la creacion de un sistema de informacién basado en
indicadores de desertificacion permite avanzar hacia la constitucién de
un lenguaje y de visiones comunes sobre procesos que son semejantes en
todo el mundo. El contar con esos elementos comunes, que puede facilitar
en gran medida el intercambio de experiencias, permitiria al mismo
tiempo aprovechar las sinergias que se establecen entre actores y regiones
afectadas. A pesar de que esto implica un despliegue tecnoldgico de cierta
envergadura, los métodos para producir informacién deben seguir siendo
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simples y eficaces en funcién de los costos. En muchos casos es posible
o necesario utilizar informacién sustitutiva, la cual permite abordar el
problema de la desertificacion sin incurrir en gastos desmedidos.

La participaciéon es una poderosa herramienta para aproximar
ideas y visiones sobre la desertificacion. El sistema MONITOR constituye
un excelente medio para tender hilos conductores entre los interesados,
gracias a lo cual todos pueden participar en la definicién, la creaciéon y
el uso de los indicadores, en la elaboracién de los diagnésticos, y en la
proposiciéon de medidas para enfrentar la desertificaciéon. Al interactuar
todas las partes sobre una misma base, se facilitan la convergencia de
idiomas y la comunicacién. En el diagrama VIIL.7 se presenta, a modo de
sugerencia, la estructura piramidal por medio de la cual puede llevarse
a la practica el sistema MONITOR. En el primer nivel, los interesados
participan, en el &mbito de las organizaciones locales, en la doble tarea de
definir la informacién que se tomara en cuenta y de asegurar la calidad
de la informacién; en el segundo nivel, los municipios pueden concentrar
la informacién local para aplicar sus propios sistemas; de modo analogo,
la informacién puede concentrarse sucesivamente en niveles cada vez
mas altos hasta llegar al ambito regional, lo que permite en definitiva que
todos los actores trabajen sobre la misma base. En suma, el sistema puede
aplicarse mediante una red piramidal, que facilitaria la comunicacién
entre los interesados y la unificacién de sus objetivos.

Diagrama VIII.7
RED PIRAMIDAL DEL SISTEMA MONITOR

Fuente: Elaborado por los autores sobre la base de la investigacion.
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