VIR \
RIOVIGTERA BATINER NIRRT HIVIED

LEPAL/BORRADOR[DS/lBA
Divisidn de Desarrollo Social
Borrador para comentarios
Marshall Wolfe

Marzo de 1975

l_‘w‘wwwwﬂ" o ‘

i EﬁadLlQTECA

a@ FE&QZ‘QT’

NACIONES unieAs g
e W”C@ et

LAS UTOPIAS CONCRETAS Y 5U CONFRONTACION
CON EL MUNDO DE HOY

T6=3-4L7-



.. B - . . . -
Gl 0 T e A .
i, . . - . RN N v
- 4". v i " -
- e
.
'
1
s
~




‘4% :“muya‘g,

: 'F"‘Qﬂz’hﬂnw ] ‘__
E&mﬂ,&uwbawum L @ MVHQ ﬂ A

4
[ cyﬂw@@ %H\Qn%buﬁc 190

»‘if\‘ fg"‘fa

1. ¢Un nuevo orden mundial ipualitario para las naciones~
Estados, 0 un nuevo orden mundial igualitario
para los seres humanos?

a) Mitos de comité

En la extraordinaria proliferacién reciente de declaraciones
normativas acerca del desarrollo pueden distinguirse -dos corrientes
principales.l/ Una se traduce en exigencias relativamente concretas de
reformas en el orden econdmico internacional. La otra se expresa en.llama-
mientos mds o menos difusos en pro de un "desarrollo unificado", un
"desarrollo integral" u "otro desarrollo" dentro de los paises, combinado
con la transformacién mundial de prioridades y valores® humanos. A primera
vista, ambas corrientes se complementan; sin embargo, el modo como se -
yuxtaponen en las declaraciones sugiere una serie de transacciones entre
visiones muy distintas de las sociedades humanas y su '"desarrollo", una
nueva fase en los largos intentos de definir este esquivo concepto, en la

1/ sélo en 1975, han aparecido las 81gu1entes declaraclones e 1nformes de.
este tipo: (Qué hacer?, el Informe Dag Hammarskjold 1975 sobre desarrollo
y cooperacidn internacional, Reviewing the International Order (RIO),
informe provisional del Proyecto RIO, preparado durante la segunda reunidn
general, Rotterdam, 17 al 20 de junio de 1975; Report, Simposio sobre el
nuevo orden econdmico internacional organizado por el gobiernc de los
Paises Bajos, La Haya, mayo-de 1975; The Planetary Bargain: Proposals for
a New International Economic Order to Meet Human Needs, informe de un
taller internacional reunido en Aspern, Colorado, julio-agosto de 1975;
Comunicado del Foro del del Tercer Mundo, Karachi, 1975; Proposiciones para
un_nuevo orden econdmico internacional, preparado por un grupo especial
de trabaJo del Foro del Tercer Mundo, México, agosto de 1975; Informe,
Reunidn Espec1al del Club de Roma, Guanajuato, México, julio de 1975;
Situacidn de América Latina en la actual coyuntura internacional, Comuni-
cado del Foro Latlnoamerlcano, Caracas, agosto de 1975; Evaluacidn de

Chaguaramas, Segunda evaluacidn reglonal de la Estrategia Internaciomal

de Desarrollo, aprobada por la Comisidén Econdmica para América Latina en
su decimosexto perfodo de sesiones (CEFAL, Informe Anual, E/CEPAL/989/
.Rev.1l, 1975 ; Desarrollo y cooperacidn econghlca 1nternaclona1 resolucidn

probada por la Asamblea General en su séptimo periodo extraordlnarlo de
se31ones, A/RES/3362 (s VII), 1975. Varias reuniones sobre temas mds
especificos - poblacidn alfabetizacidn, la condicidén de la mujer -
incluyeron conSJderac1ones generales similares en sus declaraciones o
"planes de accidn®,
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que voceross- de las-dlstlntas p051clones aportan nuevos elemsntos utdpico-
normativos y tratan dé” encontrar uthérreno comun ante 1aactual y multi-
facética crisis 1nternac1onal._/ Entre los partldarlos de una u otra
corriente no se puede trazar una lfnea divisoria que sépare a.un lado los
voceros de:los paises "desarrollados!. y .al otro. los del Tercer Mundo;
quienes. son;parte-de- una o) de'otra provienén de ambos lados de esa linea.

~ La corriente que,se ‘traduce en las exigencias mencionadas antes
.imagina que los pafses del Tercer Mundo, o sus sistemas econdmicos,- alcanzaran
la igualdad dentro de un orden .internacional que seguird extrayendo su
dinamismo de la produccidn para la exportacidn y de las- corrientes inter-
-nacionales de.inversiones y de innovacién tecnoldgica. Supone que "el -
desarrollo",ﬁuede continuar significando,vbara los pafses del Tercer Mundo,
lo que ha significado para-los paises.que ahora son prdsperos e industria-
lizados - es decir, produccidn-y consumo masivos que se estimylan mutuamente
para: alcanzar nuevas alturas « pero que las crisis ciclicas, lévlucha;por
los'mercados, la explotacidn de los débiles por los fuertes, la degradacién
del medio ambiente.humano, y otras: desventajas de esa.clase de desarrollo,

‘se atenuarlan por. una mezcla de planlflcaclqn, negccla01on ¥ buena volunxad

h’;Cabe preguntarse si un orden economico reformado mediante acuerdos 1nter-

'gubernamentales, pero que mantlene mecanlsmos y motlvaclones basmcos del

. -orden vigente, pueda funclonar realmente de este modo, .o si las fuerzas

.que probablemente dominaran en el futuro prev131ble ‘estarin verdaderamente
“dlspuestas a realizar semeaante experlmento. Sin embargo, al menos estas
ison exlgenclas sobre 1as cuales los ggble pueden fundamentar estrateglas
y buscar una accidn congunta.. Responden al supuesto -de que los palses
"tienen intereses comunes e 1nternamente armonlcos, de 1os cuales son voceros
sus. goblernos, que vencer 1a pobreza de un pais y darle 1gual voz -en el
‘oﬁden 1nternaclona1 equlvale a vencer la pobreza de sus habltantes y darles

*_.g;gllgg 1gual VOz._ Para satlsfacer tales exlgenclas no se nece31ba en

2/ Marahall Wblfe, en El desarrollo esgulvo. Exﬁlorgcldﬂés eh';i;ﬁggigigg
social y la realidad sociopolitica. (Fondo de Cultura Eccnomlca, Mexlco,
s estudia etapas anteriores de estos intentos. - .. i .
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realidad ‘la intervencidn consciente de las masas de la poblacidn nacional,
las cuales, por su manifiesta pobreza, aparecen como la justifibacién de
lo que reclaman sus gobiernos, como actores de papeles econdmicos, y como
receptores finales de los beneficios que, segin se supone, se derivarin
del nuevo orden. ‘ ‘

.Los llamamientos en pro de un "desarrollo unificado” o de "otro
desarrollo" dentro de los paises hacen surgir problemas de naturaleza muy-
diferente, que dificilmente pueden ser abordados por los-gobiefnos, y que
incluso los intelectuales que se ofrecen oficiosamente como voceros del-
Tercer Mundo evitan cuando se trata de lograr consenso en ciertas
declaraciones.3/ Considerar la igualdad humana y la eliminacidn de la
pobreza como objetivos del desarrollo no es nada nuevo; pero si a ellos
se agregan la participacidn autdnoma de las masas en el procesc de tomar y
llevar a cabo las decisiones ‘vinculadas al desarrocllo, la limitacidn del
consumo superfluo, la cuidadosa administracidn del medio ambiente humano
como patrimonio de las generaciohes futuras, y la transformacidn de los valores
societales, todo ello configura un programa de trabajo tremendo. Ese "otro
desarrollo" tiene como requisito previo indispensable una conversidn o cambio
de 4nimo mundial, que comprometa a todas las fuerzas sociales que tengan algin
poder. En ese supuesto, los estimulos que han movilizado a estas fuerzas y
las han: hecho luchar entre si desde los albores del orden econdmico capitaliéta
dejan casi de tener importancia:. La masa consumidora de los paises prdsperos,

¥y los ricos que viven en paises pobres, deben aprender a vivir con austeridad.

3/ Las diversas expre31ones usadas ponen el acento en aspectos diferentes de
una aspiracidn comin. E1 "otro desarrollo" preconizado en el Informe
Dag Hammarskjold 1975 sugiere que el que se desea difiere bastante de
anteriores conceptos de desarrollo, no sélo en cuanto a preferencias en
materia de bienestar, sino también a posibilidades de una amplia experi-
mentacidn. en busca de la igualdad humsna y la autosuficiencia colectiva.
El "desarrollo unificado", y denominaciones parecidas que se pusieron en
boga a fines de los afios sesenta, dejan traslucir el supuesto de que la
tarea puede ser planlflcada y sometida a normas universalistas.

b
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Los llderes pollticos, los empresarlos, los 1nnovadores en; la clencla y
la tecnologla, y los milltares, deben renun01ar a la lucha pcr el podef :
y por el prestlglo, a fln de favorecer la cooperaclon y promover la
1n101at1va popular. leEstado centrallzado, con - Sus mecanlsmos burocratlcos
y de coerclon, debe deJar paso en, todo el mundo ala democracla dlrecta ¥y
ala autogestlon en la comunldad y en 1a empresa. ‘Los grupos que controlan
las empresas transn301onales deben flgar objetlvos de creaclon de empleos
¥y de’ producclon de blenes Qne satisfagan necesidades humanas baslcas, en
vez de ir tras el maximo de gananclas.: Las .masas empobrecldas deben
moderar sus exlgenclas hasta. coin01d1r con ‘1o que la versién nac1onal del
totro desarrollo" puede brlndar. Las declaraclones in31sten en que los
prlmeros pasos en esta dlrecclon deben darse de 1nmediato, las neces:dades .
humanas no pueden esperar.. Sus prescrlpclones para el futuro estan v
expresadas en términos de todo o nada' la humanldad se salvara o se l
condenara en su totalldad L .

| A veces las declaraclones se refleren a la nece31dad de "voluntad
polltlca", y tratan de atemorlzar a las fuerzas domlnantes en el plano
nacional y el 1nternaclonal augurandoles catastrofes si no. camblan de
' conducta.( A veces jlbarlzan los enormes problemas de la planlficac1on | _
del cambio socletal hasta reducirlos a problemas de elabora01on de adecuadas
imetodologias e 1nd1cadores del progreso, es decir, a problemas que pueden
'confiarse a expertos 1nternacionales ¥ a programas de’ investlgaclon.s Incluso
“las declaraclones que tratan con mis ahinco de habérselas con los préblemas
de poder, de valores y de dlver81dades nac1onales - espec1almente el Informe

u.'(

Dag Hammarsk;old 1975 - recurren contlnuamente a la voz pasxva al hacer

e :}7 m

5/ Segun el 1nforme 1975 de la: Reunlon Especlal del Club de Roma, por eaemplo'
.83 'han de corregirse las desigualdades, y si‘ha‘de ponerse -a disposicidn
-de cada individuo una vida.digna'y saludable,.es necesario &l 'gompleto’
desarrollo de las potenclalldades de:todos los hombres. “Las estrategias,
las polltlcas ¥ los procedimientos de. f planlflbaclon ‘para el desSarrollo-
nacional’y global deben subordinarse a estos fines", . (E1l subrayado es.
de este autor.) Si se toma en sentido literal, la primera frase es una
‘tautologia, -'Si se toma como un imperativo para los planlflcadores, la
tarea es descominal,

/recomendaciones, por



recomendaciones, por la imposibilidad de sefialar un deus_ex machina de la

sociedad, capaz de convertlr en realidades las aspiraciones.

De hecho, las propuestas que comblnan el "desarrollo unlflcado" o el
"otro desarrollo" con 1a 1gualdad econdmica entre paises tlenen todas las
caracteristicas de utoplas concretas ideadas por comités. Son concretas
en cuanto intentan programar el futuro prev131ble. Son utoplcas por. el
caridcter inmediato y unlversallsta de sus formulaclones. El hecho de
originarse en comltes ¥y foros que reunen 1nten01onalmente a representantes
de dlferentes regiones, . dlferentes d1301p11nas y diferentes ideologias,
lleva a una muy generosa 1nclu31on de los objetivos y recomendaciones que son
defendidos con calor por algunoé miembros y que no son muy objetables para
los demds; por aﬁadidura, ¥ lo que es adn mds importante, cpnduceva evitar
aquellos temas en que los puntos de vista de los participantes son
irreconciliables - especialmente el determinar si el "otro desarrollo" debe
producirse por la conversidén de los poderdsos o por su derrocamiento, y si.
los conceptos bisicos de "desarrollo écdnémico?'mantienen su validez. Con
estas restricciohes, las nuevas propuestas se tragsforman en intentos de cons-~

. truir un nuevo mito convincente sin indisponerse del todo con los seguidores
gubernamentales del mito menguante, en un momentb en que los requisitos para |
convencer y para lograr consenso son mucho mis compleJos que la simple fe en.
que politicas econdmicas correctas permltlran finalmente que todos los
pueblos consigan el nivel de consumo de los pueblos industrializados.5/

5/ V"...1los mltos funcionan como lamparas que iluminan el campo de percepcidn
del cientifico social, permitiéndole tener una visidn clara de ciertos
problemas y no ver nada de otros, al mismo tiempo que le proporcionan
tranquilidad esplrltual pues las discriminaciones valorativas que realiza
aparecen a su espiritu como un reflejo de la realldad objetiva." "Ahora
sabemos de manera irrefutable que las economias de la perlferla nunca
serin desarrolladas, en el sentido de semejantes a las economias que forman
el actual centro del sistema capitalista. ¢Pero cdmo negar que esa idea ha
sido de gran utilidad para movilizar a los pueblos de la periferia y
llevarlos a aceptar enormes sacrificios, para.legitimar la destruccidn
de formas de cultura arcaicas, para explicar ¥y hacer comprender la necesidad d
destrulr el medio fisico, para justificar formas de dependencia que refuerzan

el caricter predatorio del sistema product1v09 Cabe, por lo tanto, afirmar
, (cont.)
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b)_ Los autores de 1as utoglas concretasAy suAggbllco L

Los llamamlentos en; pro ,de "otro: desarrollo“ van-haciendo: su -
aparlclon,cgnﬁrrecugncla“sgrprenden$euen las declaraciones’ intergubetfnamenta-
les, 'y se presentan.como exigencias,ds;la mayoria desposeida de-los.pueblds
del mndo; sin embargo: sen, :ain.en mayor- gedida que:las exigencias«dé-‘
igualdad .econdmica entre naciones-Estados, el invento-de circulos de-
intelecpuélps ¥y :reformadores .que se.encuentran, formando diferentes“
combinaciones, en un fqro;traszotro..uies falta el dinamismo que tienen los
movimientos que luchan por los intereses de sus miembros, y lafdiSciplina
- de ideologfas o teorias coherentes de cambio social. La inmensa mayoria
de los pobres del mundo no sabe nada de ellos, ni de los organismos ’
internacionales que los apoyan, pese.-a la afirmacidn reiterada de que- los
autores de tales ]llamamientos son los mismos pobres. Las clases. medias del
mundo sélo oyen lo suficiente para inquietarse; aunque una parte significativa
de estas clases medias tal vez sienta alguna culpabilidad y crea que "hay =
que hacer algo", no existen pruebas concluyentes de que la mayoria de sus
- miembros harfa voluntariamente los grandes sacrificios que exigirfa el ©
"otro -desarrollo," y hay, en cambio, gran cantidad de indicios que parecen,
apuntar a'lo contrario. Los ricos y»lés poderosos del mundo guardan siienéio,
o bien, adhiriéndose a las proposiciones, se las ingenian ‘para volverlos indcuas

Al examinar lo.que se ha publicado desde 1960 por quienes participan:
en la actual elaboracidn de utopias concretas, se ve que las eriticas que
pueden hacerse a sus declaraciones colectivas ya'han sido hechas por.ellos..
mlsmos en cuanto . ind1v1duqs, de manera tan. completa ¥y realista, que ca31 no
queda nada por agregar. A la - v1sta de todos estan expuestos el "Estado
blando", el Estado cuya corrupclon llega & todos los nlveles, la inercia
burocratlca, laS‘vanas 1lu31ones de 1a‘p1an1flcac1on tecnocratlca, las

2/ (cont )

que. la idea deél- desarrollo economlco es un 31mple mlto. Gra01as a ello ha
sido posible desviar la atencidn de 1la tarea bdsica de ldentlflcaclon de
las‘necegjdades. fundamentales de la colect1v1dad y de las p031b111dades

- ‘qué abre al- hombre’ el progreso de 1a c1enc1a, para- concentrarla en objetivos
abstradtos como son’las 1nver31ones, las’ exportaclones y el crecimiento."
-(Celso Furtado, El desarrollo econdmico: un mlto, Slglo Veintiuno Editores,
México, D.F., 1975, pp. 13-14 5 50-91.

‘ /distorsiones de
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distorsiones_de‘la‘educagién'sispemétiqa,,;aé;jhhibicibnes para decidir

en el plano nacional, la distancia entre las pretensiones.de la ayuda inter-
nacional y: su rendimiento feal, las fuerzag que miétifican y hacen ambiguas

las politicas. En.otras palabras, los diagndsticos que ellos mismos han

hecho muestran: a) el escaso grado de racionalidad gubernamental y de capacidad
para organizar el modo de enfrentar desafios complejos y en continuo cambio; .
b) la adhesidn de las fuerzas dominantes, en la mayor parte de las sociedades
nacionales, a valores elitistas que implican d@gfrutar de privilegios
precisﬁmgnte porque esos priv;legioswgstén_fuera?del alcance de la mayoria;

c) entre las masas, la}susceptibilidad*a la movilizacién o.al esfuerzo conjunto
principalmente en pro de causas tradicionales y estrechas de miras;.

como son el prestigio nacional, la expansidn territorial y las disputas étnicas
o religiosas; Dentro de cada naciénﬁEstQQO, grande o pequefio, simple o
complejo en sus estructuras;econémicaS;y sociales, existen numerosas pughas
politicas por una variedad desconcertante de causas, que absorben a los que

en ellas participan, marginindolos en la préctica del gran problema ‘planteado
por las utopias concretas: la supervivencia humana en condiciones que le
confieran efectivamente sentido humano.

Tales d;agnésticos.han'dejado a algunos de sus autores sumidos en
profundo pesimismo respecto de Ya posibilidad de realizacidn futura de sus
propios valores democriticos y humanitarios.6/ Otros, basindose en su
evaluacidn de las estructuras de poder vigentes y de las caracteristicas de
las clases que por ellas se beneéfician o son explotadas, optan -~ con desgano -
por criterios esencialmente reformistas, que exigen una toma de conciencia de
las elites nacionales Y de las fuerzas dominantes:en los centros mundiales,

y el 11derazgo de goblernos fuertes, de 109 .que Se espera sean capaces de
representar los mis amplios intereses de 1a 8001edad naclonal 78 o

s

6/ Véase, en especial, Barrington Moore, Jr., Reflections on the Causes of
Human Misery. and upon Certain Proposals to Eliminate Them, Beacon Hill Press,
Boston, 1970; y Robert Hellbroner, ‘An Ingyiry “into the Human Pro_pect '

W.W. Norton & Co., Nueva York 1975 ‘

7/ Por ejemplo, Gunnar MWrdal, The Challenge of World Poverty: A World Antl-
Poverty Programme in Outllne Allen Lane, The Penguin Press, 1970.

/Otros mis
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Otros mas 1legan a la conclu31on de que una democratiz;clog ;evoluélonérléJL:f
de las socledades a traves de todo el mundo, junto a una transformaclon de ;A'
valores, tlene que ser p051ble porque es: necesarla _/ Y aun otros tratan ':
de elaborar prcyectos operacionales para transformar sus proplas aocledades
y de demostrar que no son v1ables otros camlnos al futuro, soslayando el o
unlversallsmo y apoyandose en 1a fuerza de la demostraclon raclqnal para ,,Ai
.recomendar tales proyectos a elltes na01onales o fuerzas polltlcas capaces
de tomar el poder y apllcarlo.2/ oL },' . e &
Incluso los observadores nis optimlstas parecen estar a veces doloro-
samente con301entes de irse hundlendo en un pantano cuando tratan de apartarse
de los multiformes absurgos e 1njust1clas dea;as relaciones humanas actuales
y de las ?oliticas naciohaies~vigentes,Aa.fin de emprendef algin camino :firme
que lleve a ordenaciones nacionales e 1nternaclonales capaces de dar
dades ba31cas. El rechazo ablerto de tales,prlorldades ha 51do acallado .
hasta un punto que hace unos pocos. decenlos hubiera 51do inconceblble. La
prollferaclon de declaraciones y "planes de accion" muestra que exxste un
consenso entre 1a oplnlon respetable° el orden mindial estd en crlsls ¥y debe
transformarse. Pero este consenso tiene la falta de con31stenc1a del .
pantano y no la flrmeZa de la senda capaz de sostener el avance v1goroso en
alguna dlrec01on.,"ﬂ ‘ o o . 5 .
B Los economlstas han seguldo teniendo el mlsmo papel protagonlco en la
formnlaclon de estllos de desarrollo optatlvos que ellos (u otros economistas)
tUV1eron antes en el trazado del futuro. Algpnos, de hecho, se han-puesto

<«

=/ Por egemplo, Joost B.W. Kuitenbrouwer, Premlses agg_;gp;;ggglggg_gg_g 2
Unified Approach to Develogment Analz31s and Planning, United Natiens
Economic and Social Commission for ‘Asia and the Pacific, Bangkok, 1975,
Fundacidn Barlloche, E1 ‘modelo mundial latincamericano, resumen presentado

* & la VIIT Reunidn'de la Asamblea General del Consejo. Latlnpamericano de
Clenclas Sociales, Qulto, nov1embre de 1975. - . S R

9/ Por e jemplo,. Oscar Varsavskl,szgovectos Nac1onales, hdlClones Perlféria
Buenos. Aires, 1971; Helio Jaguaribe, Political Development: A Geﬁeral
Theory and a Latln Amerlcan Case Studx, Harper and Row, Nueva York, 1973.

/a la




a la vanguardia de las crltlcas que de todos lados se hacen hoy a la
estrechez de la visidn econdmica céntrada en 1a" 1nver51on para acelerar el
crecimiento de-1a produccion; en algunqs‘Casos, abjuran con esto de-sus
propias férmulas-antériores,:propuestaé“COHQ planificadores. Uno de ellos
sefiala por que se mantlenen en este papel protagonlco.~3 '

"De acuerdo con tradlclones que ya tienen mds de dos siglos,<"
hosotros los economistas tenemos esta proclividad mental algo para= -
noica pero socialmente utll aceptamos con toda naturalidad la res~
ponsabilidad de dar una amplla visidn de un pals entero, e incluso
de todo el mundo, y de pensar en términos dindmicos respecto de las
politicas nacionales e 1nternaclonales. Si se pone a cualquier
economista eh la capital de un pafs en desarrollo y se le da la
necesaria asistencia, en un abrir y cerrar de ojos tendra un Plan._

En este sentido somos Unicos. entre los c1ent13tas sociales. Ningin

socidlogo, psicdlogo o antropologo pensarla siquiera en hacer algo

semejante."l_/ :

Esta predlsp051c1on de los economlstas c01nclde con una nece81dad de
creer en la posibilidad de soluclones susceptlbles de planlflcarse ¥y de
ser unlversalmente apllcadas, nece31dad que ex1ste en los sectores de la
opinidn publlca que se han sen51b111zado ante la gravedad de las crisis
mundiales, Si las anteriores formulas de desarrollo no han funclonado
satisfactoriamente, debe ser que se nece31tan formulas nuevas y tmds A
ampllas" Desde 1as prlmeras etapas de dlagnostlco y de planlflcaclon para
el'desarrollo economlco" los economlstas domlnantes han 1nv1tado a otros
clentistas 8001ales ¥ especlalmstas en politlcas sociales a participar en su
trabajo, pero naturalmente fueron los economlstas lcs que flJaron las condl-

1ones “de’ esa partlclpac1on. Son los otros,en camblo, los que estdn ahora

mis cercanos al centro del pensamlento sobre el desarrollo, ya que los
economlstas mas 1nnovadores, y tambidn los. llderes pollticos, se han convencido
de que las dlflcultades que encuentra el "otro desarrollo" no son prlmordlal-
mente de’ caracter econdmico. T

Los soclologos, los antropologos, los polltologos ¥ los p31cologos no
pueden, sin embargo, sentirse mis comodos -en. sus. nuevas responsabilldades '

que en-las anterlores, que cqnsistlan enAdlagnost;car ‘los’ 9obstaculos'soclales"

10/ Gunnar Myrdal, op.cite, p.3% R
: . -  /para el
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para el "desarrollo econdmico! y prescribir soluciones. La '"modernizacidn',
concepto genefal'bésico propuesto por'estos otros especialistgs en ciencias
sociales como complemento ael de “aesarrollo economlco" ha mostrado ser -
tan esqnlva y tan amblgua en su- relacion con el bienestar de los seres .
_humanos como el’ propio concepto de desarrollo.‘~"0tro desarrollo" exige
-"otra moﬂernlzaclon" Ya sea . qpe centren su atencion en las estructuras
sociales y polltlcas, en las clases, en los grupos de 1ntereses, o en 1as
comunldades, en las famlllas o.en personas cuyas reacciones estan cond;clo-
nadas por estos c1rculos mas ampllos, ven que astan reallzandose transfor-
mac1ones ‘en: las qpe 51n duda 1nflu1ran lasrcampaﬁas eh Pro. de un nuevo estilo .
“de’ desarrollﬁ preocupado de 1a 1gua1dad del blenestar y del medlo ambiente,
Yy que a su vez tendran 1nfluencla en dlchas campaﬁas, pero ven tamblen que
no hay agentes 1dent1ficables qpe puedan dar forma ordenada y planlflcada

a las transformaclones. 1a necesidad de formulas soclales y polltlcas que

permltan mane;ar estas transformaclones hace volver a las coniradlcclones
que hasta ahora” han confundldo a las polltlcas de desarrollo‘cuando se han '
aventurado mds alla de un estrecho enfoque economlcow espent&neldad . a
programada, 1nic1at1va popular encauzada hac1a metas impuestés desde arrlba,
acclon cooperatlva que se espera de- grupos d1v1d1dos por confllctos de .
1ntereses que ellos mlsmos perm.ben claramente. . -

iEn el Tercer Mundo, los clentlstas soc1ales que no son economlstas » .
pueden estar algo mis dlspuestos .que sus colegas de los palses "centrales"f
a ver al Estado comn un ente coherente en vez de una suma de burocrac1as
y grupos de 1ntereses, pero pocos de ellos atribulrlan a los goblernos
v1gentes el grado de autonomia h benevolencla,que nece51tar1an para gu;ar
h301a "otro desarrollo" bn s mayorla de los- casos, el Estado, sean cuales
fueren las asplraclones de su tecnoburocracla, seria el agente de fuerzas
1ncompat1bles con cualqnler movlmlento 31stemat1co en esa dlrecclon l;/‘

. o e .,
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,;l/ En 1972, en una conferencla de cientistas soclales 1at1no-- e
amBricancs y estadounidensea, 1lama la atencion que “los prinwros :
atrlbuyan en general al istado propésitos coherentes,. conSJQerandolo ya
sea "el comité ejecutivo de la clase capltallsta" O como un. agente semi~-
autonomo, ‘los segundos, -en cambip, ven ura - “nformilacidn burocritica de -
-las POlltlcaS" en que- cada _componente del-aparato estatal puede, hasta .
c1erto punto, proponerse objetlvos dlstlntos en unidn con. dlfezentes)' ’
: . ; - ‘ ~‘{cont.
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¢). - La unidn imposible entre lo mejor de ambos mundos:
este desarrollo y el otro desarrollo
Asignar al Estado la tarea de construir "otro desarrollo" -
(0, en otra formulacidn actual, de "ejercer el derecho de elegir un
estilo nacional de desarrollo"), muestra en realidad la probabilidad de -
un conjunto de cortinas de humo que disimulan el funcionamiento.de intereses
de grupos tras las fuerzas que dominan el Estado, Mientras mids autonomia
aparente tenga el aparato estatal, mayores seran las oportunidades de
falsificar logros, ocultar los fracasgs, y hacer proliferar las practicas
corrompidas y los privilegios especiales para los."servidores" del Estado.
Tampoco son mucho mis prometedoras las expectativas de una cuasi: desapa-

ricidn del Estado a través del acceso al poder de una clase social- destinada

a eliminar la explotacidn, o a través de una toma de conciencia

general que lleve a la poblaqién.a_manejar sus propios asuntos-en forma
cooperativa y no buroérética, mediante la democracia directa. El. actual -
auge en la elaboracidn de utopias concretas en realidad ha venido después de
la cuasi desaparicidn de la fe de que estaban imbuidos sectores . importantes
de distintas clases sociales de los paises industrializados desde el

siglo XIX hasta los afios cuarente de este siglo, la que postulaba la llegada
de una forma aceptable de sociedad poco después del acceso al poder por -
parteﬁdel{proletariado-ovde una elite democrdtico-socialista. Durante los ~
afios cincuenta, diversos observadores del cambio social juzgaron con opti~-
mismo esa desaparicidn, considerindola el "fin de la ideologfa® que

abriria pasp'al consenso acerca de reformas pricticas y graduales. Actual-

mente, e:incluso en las sociedades nacionales en que las condiciones

11/ (cont. ) “

grupos de intereses dentro de la socledad (por eJemplo, el complego
‘militar-industrial® y los lazos entre organlsmos gubernamentales sectoria-
les y las organlzaclones de productores agricolas, de trabajadores, etc.),
de la cual sdlo puede esperarse un criterio unitario ante una amenaza
considerada peligrosfsima para toda la‘sociedad. (Véase Julio Cotler y
Richard R. Fagen, editores, Latin America and the United States: The
Changing Political Realltles, Stanford University Press, St Stanford,
Callfornla, 197L. - -Fernando Henrique Cardoso, sin embargo, ha ‘hecho

un dlagnostlco del Estado brasilefio bastante similar al segundo de los
puntos de vista sefialados. ( Autoritarismo e Democratizagio , Paz e
Terra, Rio de Janeiro, 1975, especialmente p. 182.)

/materiales, la
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materiales, la cultura politica.y. el desconhenxo con el estilo de desarrollo
existente podrian ser condiciones’ muy proplclas, se- observa que predomina
el sentido de la complejidad y la -ambigliedad. del progreso, en que cada
logro trae consigo nuevos problemas -sin.resdlver del todo los antigues,.y -
en que tddos los posibles caminos-hacia un futuro .mejor son tortuosos.y:i: .-
presentan mds obstdculos .que posibilidades de un final. feliz. :

.- Parece no. haber una alternativa plausible-a 1la. conclusidn-de -que: : .
las transformacidnes de la sociedad deberin iseguir debatiéndose enel - ..
pantano de  propdsitos encontrados, evasiones y resistencias, ingluso si ‘-’
las- condiciones previas para modificar deliberadamente los.estilos de” ':'" ‘.

- desarrolls se van dando del modo mis favorable: posible, tomarido- en ‘cuenta

la realidad. - Algunas sociedades hacionales pueden acrécentar su fuerza. '
dentro del orden mundial sin agumentar- el ‘bienestar dé'sus;miembnos;motra%t
pueden hacen_ambas,cos&s;;piras,méS¢mdesaforbﬁnadéménté,tpuedén$ngzhagérxxﬁﬁi;$¢;ﬁ¢:
ni la una ni la otra. Algunas clases'y grupos .dentro de los pafses perdefén?
ventajas existentes;”se»vérén“forzadésua,cambiar sus maneras .de vivir, - '
quedardn en la pobreza extrema o.se veran reducidos a ella, mejore .o no la.
situacidn de la mayoria .y sea o no dominante la tendencia a:la‘igualdad g

No puede .darse garantias a ninguno de los agentes. socmales de due .sus -
luchas y sacrificios-los llevardn a resultados que puedan definlrse
previamente. . /A pesar de- la.internacionalizacidn de.los "planes de qccién";"
las. transformaciones continuardn realizindese dentro de las fronteras.de

las naciones-Estados’y dentro de Estados cuyas fuerzas dominantes luchan v
por convertlrlos en. naciones, En cada estado, el Juego de’ iﬁeologlas,

' estrategles, relac1ones de,poder, preS1ones y econflictos que sélo tienen

una deb11 relaclon con el "desarrollo" apuntaran a dlferentes desenlaces .
p051bles. Una de 1as mas flagrantes contradlcciones de la sltuaclon actual
los«desaflos que se le presentan - Junto con’ la renovada~1ns1stencla en- la
autonomla y en. el derecho de 1os Estados nac1onales Para escoger su proplo
estllo de desarrollo llbre de presmones externas, y la per81stente prollfera-
cion de Estados cuya capacldad de autodetermlnaclon es mucho mas Qudosa que

T T
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1a de aquellos cuyos llderes estan convencmdos de que 1a 1ntegraclon en
unidades mayores es 1a dnica alterndtiva v1ab1e '
La partlclpaclon organlzada y democratlca en las declslones, reall—z

zada por las personas a qulenes stas afectan, segulra ‘siendo el tnico
medio efectlvo de llmltar la explotaclon, la manlpulaclon, la burocrat1zac1on

v la corrupc1on de 1as fuerzas domlnantes en el plano nacional, sea cual
sea el tlpo de 51stema polltlco y econdémico - capltallsta, 3001allsta o
hibrido - que dlgan apllcar. 'Sin embargo, tal part1c1paclon segulra siendo
precaria y confllctlva, y estara en ten31on contlnua ‘con las supuestas
necesidades de una estrategla n301onal coherente para la a31gnac10n de
recursos. Las campafias que puedan mov1llzar sectores 51gn1f1cat1vos de la
oﬁinién piblica en pro de objetlvos leg;§1mos dglﬂ"otro desarrollo%
~ por ejempio, la iéualdad racial y ég#uél; ;é'éliminacién de la pobreza,
1la protéccién de médio ambiente - & ﬁdmbién.otrés campaﬁas menos legitimas
0 menos 1mportantes, contlnuaran ganando terreno a través de la exageracidn
Yy de la mllltancla obstlnada, y estaran eh contlnuo pellgro de desv1rtuarse
y ‘convertirse en act1v1dades rltuales que proporclonan un medlo de vida
y un meJor nivel social para sus promotores. En la medida que el publlco
pueda hacerse oir en las dlstintas 3001edades nac1onales, las prlorldades '
surgiran dnl poder y la habllldad con que se planteen las dlferentes ex1genc1as
dentro del ‘sistema de negociacidn. polltlca, con tendencla contlnua a que las
responsabilldades asumidas por el Estado excedan sus capacldades, ¥ a que
las medidas tomadas para satisfacer. objetivos heterogeneos en conJunto ‘
tengan consecuencmas muy distintas de las deseadas por cualqulera de los

¢

partlclpantes.
' Documert os como los dos informes del Club de Roma insisten en que

las tdcticas parciales, intuitivas o basadas en el sentido comén serdn més
que indtiles para enfrentar las multlfacetlcas crlsls del futuro, lejos de
evitarlasy contribuirdn a los desastres que desean 1mped1r. Si esto es
cierto, y si no se ven perspectlvas de respuestas que no sean parclales y
contradlctorlas entre si, équeda. esperanza para la human1dad° Las utoplas‘:

concretas, 1deadas por comités, con su un1Versallsmo ¥ su 1nmed1at1smo, su

/acogida de



acogida_.de toda clagse de buenas. causas, éson: algo mas. que otro reconecimiento
rltual de que la 81tuaclon es desesperada? - e o

- Se podrda . variar la- formulaclon comdn, . qpe dice. que "13 humanidad 7
debe eleger'entre_los ¢aminos que la llevan a:la. supervivencia y los que la
llevan a -la destruccidn, e;ingtar a loasiautores .intelectuales:de las utopias
concretas a escoger -entre los distintqs:donoeptos~delﬁfuturoAhuﬁan0'que; _—
ahora se qompiﬁan"en sus declaraciones. : ¢Piensan ‘que una combinacidn
adecuada de reformis "practicas" y "concretas!, negociables ertre los
actuales gobiernos, puede poner'a la humanidad.en el camino de lo-que. .
entienden. por "desarrollo"? .¢Apuntan a imigenes del futuro.que .puedan =~
inspirar. a las. fuerzas sociales y.movilizarlas -para llegar a .una. transforma- -
cidn my dispﬁptayde;losireéu;tadog,épﬁimpafdg las; reformas que. por ahora -':
son negociables’ Pugde ser. que la mezcla.de proposiciones basada ‘en -distintos
concebtos v dirlzida dlferentes nublmcos _debilite su posibilidad de .~ .

convencer, en cuanto conauntos negoc1ables de exigencias y en: cuanto mitos-
mov;llga99r§§,L Aungue-las personas y los, movimientos politicos que respaldan
sus acciones con una teori@.99pqyente;pyeden;tomar.opcignes,,el~deba§ga»~-
internacional acerca de- los. 6rdenes‘nacionalesle-internacionales~se~
caracteriza ‘porque. los. partlclpantes en; €l deben recurrir a:férmlas que
xsugleren que 1a humanidad puede X:1 la vez repicar e ir en: la prooe51on,

que la. 1gualdad entre naciones~Estados con.sus” actuales fuerzas dominantes . ..
¥ dentro de. un 31stema mundlal que exige un constante creclmlento economico o
dinamizado.por las. exlgen01as del- consumo ¥y por los. gasbos en armamentos,‘ |
puede conclllarse con:la Lgualdad para los seres humanos dentro de sociedades
que necesitan de 1ncent1vos y de relaclones humanas radicalmente dlferentes;‘
En las sociedades naclonales de hoy, -¥ en. el ordeninternacional:mismo;

puede verse como estos conceptos se hlbrldlzan 0 se contamlnan entre si, .

En 1as socledades naclonales mas aferradas a la necesidad de creclmlento ‘
economico rapmdo regulado por mscanlsmos de mercado, el dinamismo’ del

proceso se, embrolla cada. vez. mis con, serv1c1os publicos y reglamentos
compllcados y caros, provenlentes de la preocupacxon por la 1gualdad, el ,
blenestar y el medio amblente, y del poder de grupos,. de 1ntereses dlspuestos

/a tolerar
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a tolerar.el funcionamiento del sistema sdlo en la medida en:que.éste -

acoja sus exigencias. En los Estados Unidos y en Europa: tales inquietudes

¥ presiones .estdn canbiando el funcicnamiento de las sociedades de modos

que habrian sido inconcebibles hace algunos afios, sin que.se-ﬁroduzca, sin
embargo, la sustitucion del:estimulo privade al consume y las asignaciones
de recursos pUblicos necesarias para mantener el dinamismo anterior., Un
ejemplo de esta tendencia lo dan las-exigencias legales cada vez mds estrictas
que obligan a las empresas piblicas y privadas a responder del efecto de

sus actividades en el medio ambiente, la salud,. la 1gualdad ‘racial y sexual,
ete., '

Al mismo tiempo, un nimero. creciente de sociedades nacionales. cuyas -
fuerzas dominantes luchan o dicen luchar por un estilo igualitario de '
desarrollo, con fuentes de dinamismo completamente distintas, estdn
volviendo a introducir rasgos y motivaciones materiales vinculados al estilo
"consumista", Sus altos circulos militares y burocrdticos rara vez estdn’
preparados para practicar la austefidad igualitaria que recetan al resto de
la poblacidn, lo cual no siempre puede ocultarse completamente a ésta.

La capacidad de las empresas transnacionales para ofrecer innovaciones
tecnoldégicas, diversificacidn de-las exportaciones, y empleos,: a cambio de

una fuerza de trabajo estable y de bajo.costo, tienta a los gobierncs a

hacer concesiones que no son congruentes con su concepto general de desarrollo.
La atraccién como fuente de ingresos que tiene el turismo masivo da origen

a nuevas incongruencias, tanto por la necesidad de ofrecer al turista un
estilo de consumo que para el resto de 1a'poblacién no es deseable ni posible,
como porque parte de la poblaclon nacional debe adoptar papeles subalternos

o que den "color local", a fin: de atraer a los turistas.

En el plano 1ntern301onal la 1nterpenetraclon de ambos conceptos de
desarrollo da orlgen a nuevas contrad1c01ones, o al menos a una yuxtap03101on
de obJetlvos cuya compatlblllzac1on exigiria una amplla faclonalldad ¥y una
capacidad planificadora global que no estdn a 1a v1sta. ‘Uno de(estos conceptos
exige que lds baises "ricos" sigan aumentando sus compras de materias primas
en los paises ﬁpobres", a precios estables y altos, y que abran sus puertas

/a la



-16 - .

. . k3 ‘ £ . . &
L O L S 5 . O RN TP

a la'impqrtacién;dgﬁb;enes:manuraéhurados;»%Eljotro~conqep£o eiige~quflos e
paises. "ricos"~utiiicen-con’méydr éconoﬁia 1as'matefias primas, 'y dejen una .
parte mucho mayor- de ellas para satisfacer las negesadades ‘der 1o palses -
"pobresv- estos ultlmos deberzan tamb;en expandlr sus manufacturas, espe-
c1almente para atender las nec931dades bisicas de sus propios habitantes. -
El prlmer concepto 1mpllca que los. palses pobres y.los ricos deben hacerse
cada;yez.ma;:;nperdepend;eg@es, .El-otro implica que ambos grupos deben
hacefée'ﬁss:autoéufiéientés; y ve la restricecidn consiguiente de ciertas
1ineas. de crec1m1ento economlco, no como un desastre, sino como un adelanto. 12/
El primer concepto 1mpllca que numerosos turistas visiten los paises pobres.
y gasten alll,el dinero con liberalidad. ‘El:segundo implica que-los. . -
visitanpes;vivan con austeridad y pongan_sus habilidades al servieio de los o
pueblos que visitan, - De conformidad con el,primgr.conceptdg las empreéas
transnacionales, .adecuadamente vigiladas y reglamentadas, perc manteniendo
sus actuales -incentivos, en cuanto a ganancias, son un instrumento indispensable
del desarrollo. En.el.otro concepto, -las empresas transnacionales sélo @
pueden ser toleradgs-q,condicién,deltransfdrma},susiincentivosvy su
fundionamiento‘hasta:conveqtirse,qési en fundaciones filantrdpicas.

El estilo de desarrollo: que ha daminado 1a-méybr parte del. mundcvf
hasta hace poco -ha. mostrado dema51adas anomallas ¥ peligros. como para: lograr
el mlnlmo 1ndlspensable de consenso, pero los ‘estilos: optatlvos deberan

12/ "Todas, las contrmbuclones para una. ruptura del modo de: 1ntegraclon
1mper1allsta apuntarlan ala autosuflclencla de los paises; perlfericos
y.centrales. Estd de mas 1nsist1r en que 1a’ ‘autosuficiencia no es.
autarqula, pero no estd de mds sefialar que es-posible qne esta- ruptura,

a que aludimos, traiga como consecuencia alguna ‘reduccidn del comerclo :
internacional entre paiseé centrales y perifériccs: Esta réduceidn serfa”
miy ventajosa .en:el largo plazo.si ge tradiice en una disminucidn de

: exportaclones perlferlcas que sustentan un modelo de’ socledad de consump et

- en los paiges: centrales, ¥y ‘en-una disminucidn de exportac1ones de palses N
centrales.que son, 1nsumos ¥ bienes de capital,para sustentar ung- -estruc- "
tura industrial en paises perlferlcos al servicio de intereses mlnorltarlos."
(Lucio Geller, "Notas sobre ‘Delinking y Relinkingit, Seminarid-Ford del "
Tercer Mhndo sobre Auto-Apoyo Colectivo, Lima, febrero de 1976) ‘

/ségulr luchando
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seguir luchando*contra el poderose impulso que adn tiene &ste y contra las
Propias debilidades eoncepﬁuales qne ellos presentan. 'Los'paiéés centrales
bien pueden: reducir sus, tasas-de crecimiento econdmico en el largo, plazo,
como exigen el "modelo Bariloche" y.otras guias del futuro,13/ no por
altruisme, -sino en parte por»restriqqiqnes écolégicas, en parte por incapacidad
de encontrar fuentéé.de'dinamismo adecuadas para‘reemplazar a agquéllas que,
como los' armamentos 'y los automéviles, deben ser limitadas por una u otra
razon, y en parte por un desacuerdo~cada,yez'mAyor;resgecto de los estilos

de vida y los objetivos nacionales. No es probable que en,tales—cpndicibnes'
sus fuerzas dominantes, al tratar de enfrentar graves tensiones internas,
quieran o puedan poner mucha atencidn a la exigencia que se desprende |

de las utopias concretas, es decir, la compensacidn debida al Tercer Mundo por
1a explotaclon pasada. Incluso si las tasas de crecimiento mis bajas provi-
niesen de cambios armoniocsos en los valores, de una preferencia popular por
trabajar menos y vivir con mis sencillez, los productores dificilmente
seguirian pugnando por producir bienes en beneficio del resto del mundo,

y podrian aprender a vivir sin los bienes no indispensables que ahora compran
en el Tercer Mundo. Tras el debate actual se esconde un miedo persistente:
por irracionales que sean las combinaciones de palos y zanahorias que

(como en el caso del burro) los sistemas econdmicos modernos han utilizado
para mantener a los seres humanos innovando, produciendo y peledndose por

la distribucidn, ino serd que todas las alternativas llevan al estancamiento,
¥, finalmente, a la compulsidn burocritica?

E]l presente ensayo soslaya deliberadamente el enorme problema de la
supervivencia de la humanidad, amenazada por el crecimiento de la poblacidn,
el agotamiento de los recursos y el deterioro de la ecosfera. Adhiere a los
valores del "otro desarrollo", pero reserva su juicio respecto de la posibili-

dad de que dichos valores puedan realizarse en forma arménica y predecible

;2/ "Los sectores privilegiados de la humanidad - esencialmente los paises
desarrollados - deben disminuir su tasa de crecimiento econdmico para
a11v1ar su presidn sobre los recursos naturales y el medio ambiente,

y ademds para contrarrestar los efectos allenantes del consumo excesivo,
Parte del excedente econdmico de esos paises deberia destinarse para ayudar
a los paises del Tercer Mundo a superar su actual estancamiento, resultado
en parte de la explotacidn a la que estuvieron, y a la que en buena parte
continuan, sometidos.” (Funda.clon Bariloche, op.cit.)

/a través
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a través.de alguna~éombinaci6n dé‘planifibéci6n~y»exhdftacién¢< LaS'Cﬁf”w”:.:ﬁW

secciones que siguen se centran en;dos. temas: - a) las. simientes de cambie o

que pueden apreéiarse en las socmedadeg naclonales en cuanto afectan 1as ,1 S

,,,,,

perspectlvas de un futuro dlstinto del que. resultarla de la proyecclon de’
,.tendencIAS pasadas, sen31ble a 1n1ci§t1vas orlentadas por los valores ,
igualitarlos Y humanltarlos que. 1nsp1ran el "otro desarrollo"- b) las
connotaclones .de_hacer de 1@ "ellmlnacion de 1a- pobreza" - 1nterpretqda.como
el aumento.de los niveles de.. consumo mlnimos, o como el logro, de . la igualdad-:’
social y. politlca ~-el objetlvo central e 1nmed1ato del ."otro desarrollo"
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2.<Las simientes de cambio.en las distintas clases de socledades
nacionales dentro del orden 1nternaclonal

§ghggportan01a_p§ra Amerlca Latlna

a) Hlpgtesls

. En el. capltulo slgulente se.presentarin algunos de los factores que
influyen en las perspectivas futuras del orden.internacional y de América
Latina en particular,.qgsde un punto de vista que difiere del de otros
estudios actuales, pese a no ser necesariamente.incompatible con ellos. -
Auhque no es posible trazér una,lfnea divisoria estricta entre los factores
naéipnales e internaciénales, econdmicos y no econdmicos, el trabajo se
concentrard en los factores nacionales y no econdmicos, asi como en lo que
éstos significan para las perspectivas de "otro desarrollo" y de un "riuevo
orden eéopémico internaciona1". Estos  factores se han denominado "simientes
#eAqambio" para indicar que la forma en que se los vé actualmente no permite
medir su importancia futura. No todas las "simientes" han de germinar'y ‘
algunas se convertirdn en plantas débiles o tan sélo ornamentales; las
modas intelectuales, los valores y preferencias personales, influirdn
inevitablemente al juzgar las perspectivas de tales "simientes". A continua-
cidén se exponen las hipdtesis generales en que se basa la presente exp03101on,
sugeridas en el capitulo anterior. ' ' ' ’

Las dos dicotomias que han dominado el didloge internacional sobre

el ﬂdeéarrollo" - a) entre los paises "desarrolladosﬁ.(centrales, industria~-
lizados, "ricos, imperialistas) y los paises."en desarrollo" (periféricos,
pobres, dependientes, explotados, no industrializadoa); b) entre los paises
"capitalistas" (&e economia de mercédo) y los "SOcialistés" (centralménte
planificados) - son simplificaciones nunca del todo satisfactorias de la-realidad
y pierden validez, no por una "convergencla" general - de los paises sxtuados
en ambos extremos de la dicotomfa, sino por la aparlclon de un nimero cada
vez mayor de modalidades intermedias y andmalas. Si se considera el
producto interno bruto per cdpita, que es el indicador tradicional, algunos
de los paises "en desarrollo" han llegado a ser mis ricos que cualquiera de los

desarrollados; otros se han convertido en predominantemente industrializados y

/se han



se han entregado mas al'libre juego de las fuerzas del mercadc qué la -
mayoria de los palses "desarrolladds" del mnndo actual. Al mismo tiempo,
surgen en los paises desarrollados rasgos 1ncengrﬁeﬁ£es .eon las imagenes
aceptadas de las economias de mercado o de las centralmente planlflcadas,
entre ellos algunos que anterlormente hablan SldO dlstlnguldos por :
voceros del mundo desarrollado como cauéas del subdesarrollo.;g/'g

En los dlstlntos grupos de palses Y- sea que se 1es clasiflque por
reglones, por nlveles de 1ngresoz por sistemas politlcos o de otra manera -,
hay influencia: rec1proca~entre 1os cambios soclales, culturales y polltlcos A
internos, los. prOﬁesos "estrlctamente ‘econdmicos! (de produc01on, tecnologia,
comerclallzaclon, flnanzas, etc. ), y 1as tactlcas polltlcas 1nternaclonales
con que los goblernos van tfas 1o qne consideran los: 1ntereses naclonales. .
1és camblos menclonados parecen ser en extremo ant micos y amblguos,:;ﬂ ‘
¥y no se observa una tendenc1a domjnanfp nTA a‘ los cambi_s iuteznes
caracter{sticos de cada grupo de palses 1nfluyen en 1os demas por,. 1mp03101on,
imitacidn o rechazo dellberado, compllcando todavia mis los esquemas ‘
nacionales.; leatan asl la capacldad de los gobiernos, en toda clase de
Sociedades na01onales, de adoptar'y aplicar polrtlcas coherentes frente
al resto .del mundo, N

c e

L/ Por ejenplo, el domlnlo del “31stema de planlflcacion" de las grandes
. empresas. de’ los Estados Unidos sobre €1 "sistema de mercado" ‘en el
resto de 1la economia, - la simbiosis. dg ‘@ste sistema privado de plani-
ficacidn con la burocracii publica, ¥ €l empobreclmlento vy explotaclon
.relativos:del resto.de 1la 3001edad, en' la forma en que-los entiende . .
Galbraith, tienen mucho en comin-con: Yas . 1nterpretac1ones del ' o
desarrollo estructuralmente- heterogéneo de’ América. laxlna.ﬁ .
(John Kenneth Galbraith, Economics and’the; public Eurgose, Houghton,,
Mifflin Co., Boston, 1973) Es posible que talrtendencia'a da = .
"heterogenelzaclon" -coexista dé manera confllctlva con;- la tendenc:a ;
hacia la "homogene12a¢1on“ observada por ‘Celso Furtado -en - :
Bl desarrolloe economico. un mltg, g.cn.t., p. 81.

td



La formulacidn de normas para un "nuevo orden econdmico internacional"
¥y para estilos ideales de desarrollo en el plano nacional son a la vez
producto de estos cambios antindmicos, y factores que es preciso tener °
presentes en su. evolucidn futura. Coinciden con una marcada falta de
liderazgo -dindmico y de apoyo popular amplio a alguna estrategia destinada
a superar las crisis del momento. En la.actualidad esto se aplica a la
mayoria de los paises, cualquiera sea su nivel de "desarrollo", su sistema
politico econdmico o la ideologia que predomine .en él. Si los defsctos de
los dirigentes deben atribuirse a la naturaleza de los actuales desafios .
¥ a que han agotado su capacidad de inspirar confianza en férmilas anteriores
de desarrollo, ‘o viceversa, es una cuestidn discutible. En todo caso, la
permanenﬁqaelaboracién de declaraciones normativas y "planes de accidn
globales" es en parte una sustitucidén ritual de la capacidad real de hacer
frente a los cambios. las actividades de esta naturaleza ejerceran cierta
influencia en la orientacidn de los cambios y en la forma en que el hombre
interpreta éstos, pero al filtrarse a través de estructuras que se resisten
mis a algunas acciones .que a otras, y que transforman el significado de -
algunas de ellas, tal vez produzcan resultados tan ajenos a las intenciones .
de sus actuales patrocinadores como todos los grandes mitos que han movido
a los hombres. : .

Al enumerar las simientes de cambio sin pretender ponderarlas tal
vez sea licito, aunque no del todo satisfactorio, dejar en seégundo plano
las relaciones ecopémicas internacionales y la politica de poder, que han .
sido objeto de mayor atencidn que los puntos que hay que analizar.l5/

Puede suponerse que la mayorfa de las simientes de cambio seguira teniendo

15/ Joseph Hodara, "La coyuntura internacional: .Cuatro visiones"
(CEPAL/MEX/BORRADOR/SDS/?5/2 septiembre de 1975) ofrece ideas
~ muy sugerentes acerca del-futliro econdmico ‘y politico 1nternaclonal
Helio Jaguarlbe, op.cit., explora sistemdticamente las opciones
para América Latlna, suponiendo que en el largo plazo los Estados
Unidos aumentarin su capacldad de egercer hegemonla con propdsitos
coherentes dentro de un orden econdmico y politico andlogo al actual.

/significacidn, recuperen
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31gn1f1cac1on, recuperen o no los palses centrales tasas relatlvamente,

altas de’ ¢recimiento; se haga 3 no mas cooperatlva o mas conflict;ya 51
interaceidn’ reélproca ° con el resto del mundo. Los terminos de la
enumeracién ‘reflejan la expectativa de que en el futuro se alternaran
perfiodos de crecimiento’ que generaran 1nflaclon, y contracclones econdmicas -

que aumeritardn‘el- desempleo, que 1os confllctos cederan en algunas areas’. . A
y apareoeran en. otras que habra concesiones del centro a la periferia, que
esta dltima seguird con91derandolas pocas y tardlas.. Los gobiernos bien e -

pueden. cdntlnuar en-un juego de- poder: no mny dlferente al del pasado, peroc
ver :reducida su capacidad de moviligar. apoyo 1nterno y continuamente. desviada
su atenclon por contrad1cc1ones 1nternas. De esta manera, es .posible que el
grado y la’ clise de atenclon que los dlrlggntes de 1os palses centrales puedan
prestar al resto del ‘mundo Se vean- muy 11mitados, cualesqulera ‘sean las
exigencias due’ emanen de este ultlmo . R - .
Los paises "desarrollados" con sistemas econom;cos capltallstas o
mixtos ¥ regimenes polltlcos electoralmente democratlcos pueden dividirse: -
burdamente_envarios- subgrupOS' los Estados Unldos, que se distinguen por :
el tamafio'de- su’ economia la penetracion que su.estilo de vida.ha tenido ‘-
en el mindo:y las ‘réacciones emanadas de su desgastada hegemonla mundial;
los grandes paises 1ndustr1alizados europeos; los palses europeos mas S
pequeﬁos, los. paises industrlallzados de la Commnidad Britanlca situados
en Amerlca del Norte y Oceanla, el Japon, y los palses "latlnos" del .
Mbdlterraneo. "En todos ‘estos subgrupos pueden 1dent1f1carse simientes de
cambio similares, pers en comblnaclones muy dlferentes. Los palses soclallstas, .
salvo los ‘mievos adeptos rio 1ndustr1allzados del Tercer Mundo, se d1v1den )
en dos subgrupos. Unlon Sov1et1ca y sus asoclados de Europa orlental, de-una -
parte, ¥y China, de- la btra.. En el Tercer Mhndo, 1a agrupaclon por reglones
geograflcas 001ncldé en. 1o fundamental con la qne seﬁalan otras caracteri@tlcas
de 31gn1ficaclon, pero no con el dlstlngo-cada vez nds 1mportante, aunqne '
31empre dlflCll de as1r, entre "sociallstas" y "no socaallstas"‘M?’"

/) Los
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b) Los paiées industrializados o post- ' o _
1ngustrlales de "gconomla de mercado" S o " ;

- i) 1la decepclon ante la incapacidad del "Estado prov1dente" de

"resolver problemas", y ante la 1ncapac1dad de loS'partldos politicos de
| mejorar el comportamiento del Estado, sumentan dia por dfa.” El resentimiento
generalizado que provocan los altos impuestos, los -centroles. burocriticos
-y las‘tentativas estatales de regiamentan.el comportamiento para alcanzar:
] metas sociales es manifiesto. La constante eléﬁacionxde;;os.niveles~de
ingreso y de consumo a lo largo de varios decenios han amortiguado los .
oonflictos sociales pero no han dejado al Estado en mejores.condiciones para
331gnar los recursos ¥ fijar las prloridadeswnaclonales cuando estas:
tendenclas se interrumpen. En la actualldad los ‘niveles relatlvamente
altos de 1nflaclon y desempleo, unidos a constantes. advertenclas de -que en
el futu;ozlas‘antlgqas"moda;}gados;ge creclmiento~no;seran_v13bles, aumentan
la ihsoguridéd_bﬁblica,y la desconfianza ante ol Estado.. Se hace pﬁblicoj
y evidenﬁo que uha amplia gama de politicas suﬁuestamente'consagradas'é'la
defensa nacional o al bienestar humano en realidad obedecen al deseo de z
afianzar el sistéma econdmico, y que no logran detener la inflacidn ni
proporcionar pleno empleo, - o ’

ii) La utilizaeidn de politicéé'semiautonomas y de tECticas de grupos
de pre31on por- las- fuerzas armadas y los servicios de inteligencla, por ‘
las burocracias 'sectoriales y por las grandes empresas en el "91stema '
de planificacidn" (para util%zar la oxpteslon de Galbraith) se oonoco‘
mis y causa mayor resentimiento, - Aumenta el interés de la gente'porqué
se saquen a la luz piblica la corrupclon y las manipulaciones ilegales,
¥y se une a otros motivos para recelar del Estado y de: los politicos.,

111) Los estilos de vida ¥ las metas de consumo de’ 1a clase’ media
¥ la clase trabajadora se: transforman pese a que siguen predomlnando los ":
estdndares de la sociedad de alta producolon Yy alto consumo. Comlenza
a decllnar la influencia de la. nética del trabaJo" yel prestlglo por la
posesidén de blenes de consumo duraderos.~ Comlenzan a valorarse mis y a
ser soclalmente mas aceptables el oclo, los V1a3es de placer, los contactos’

sexuales y una amplla gama de actividades que responden al deseo de hacer
2 /las cosas



‘1as cosas uno mismo. Lo mis probable es qﬁe estas tendencias lleven a
cierta merma de la calidad y cantidad de bienes producidos, y a la vez a
cierta contraccidén del mercado de bienes de consumo no esen01ales, al menos,
la 1mpr331on de que asi sucede comlenza a aparecer en percepclones estereo-

tlpadas de la 31tuaclon.

"iv) ‘Entre laS'mindrias.raciales v lingii{sticas, las mujeres, los
jdvenes, los hoﬁbséxﬁales, etc., surgen movimientos agresivamente igualitarios
'y libertarios dispuestos a imponer sus exigencias a través de acciones
‘cémﬁativés"y violentas. - E1 recelo que despierta el Estado coincide asi
con laiprésiéh cada vez mayor que se ejerce.sobre él para que garantice:
los derechos y neutralice las deficiencias sociales o bioldgicas mediante
‘reglamentés y servicios compensatorios (&l aborto gratuito, por ejemplo).
Estos mov1m1entos, partlcularmenﬁe aquéllos de los' jévenes, son de:
naturaleza ciclica; sus adeptos ¥ su'combabtividad aumentan o disminuyen
con rapidez, o se hallan en permanente metamorfosis en lo que toca a
exigencias y ticticas. Los medios de difusién social, al difundir informa-
cidn sobre ellos y destacar- sus caracterlstlcas mis extremas, exacerban
estos ultlmos rasgos. Pasan de moda velozmente las interpretaciones - por
egemplo, las. que formularon algunos clentlstas soc1ales a fines de:-los
- afios. sesenta al hablar de la profunda revoluclon experlmentada por. les.
valores y el comportamiento de. 1a Juventud 1nstru1da. Al mlsmo tlempo,
el choque de los estllos de vida v la conmcclon cultural causada por algunas
ex;genclas llbertarlas provocan r331sten01a, contramov1llzac10n ¥y ‘violencia )
extralegal por otros elementos de las socledades, 1nclu1da la pollcla. '

v) Varlan .en clerta medida los ‘papeles politicos. tradlclonales de
las clases media y trabajadora. ‘Los elementos. mas instruidos y de mayores
1ngresos de la clase medla se hacen mds. receptlvos a los. nuevos estllos ‘de
v1da, a las. polltlcas 1gua11tar1as y reformlstas, ar la preocupaclon por
problemas globales tales como . la. protecclon del medio .ambiente y los .
llmltes del cre01m1ento. ..Gran. parte de la clase trabajadora,. partlcularmente
los. elementos en megor 81tu301on A mas organlzados, sigue siendo conservadora
en lo cultural se hace menos receptlva a la: 1nfluen01a de las 1deolog1as

sl e feseialistas Y" '
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socialistas y de reforma social y centra su interés en exigencias
particularistas. Al tropezar sus intereses y valores inmediatos con la
revolucidn.cultural de la clase medié, al internacionalizarse 1a produCcién\
¥ el mercado laboral bajo la eglda de las empresas transnacionales, sus )
exigencias se- hacen mis naclonallstas y restr1cc1onlstas 16/

vi) La complealdad de los servicios piblicos que neces;tan las
Sociedades de gran consumo, urbanlzacion y movilidad asi como la organlzac1on
de su personal, hace que una, amplla variedad de grupos ocupaclonales espe-
cializados que negoclan dlrectamente con el Estado (policia, bomberos,
empleados de los servicios de correo, profesores, ‘médicos, etec. ), o que se
dedican a actividades tan 1mportantes para la marcha de la - socledaa que
sus exigencias afectan necesarlamente al Estado (como transportes, energla
y comunicaciones) pueden 1mponer sus exlgenclas mediante tdcticas que
trastornan los estilos de vida y las expectativas de grandes sectores de la
poblacidn. Su creciente propensidn a recurrir a tales tdcticas y la - e
capacidad cada vez menor del Estado de 1mped1rlo a traves de proh1b1c10n68'5~
legales y de la represidn, 001nc1den con el amplio descontento por la = ‘
calidad declinante. de los ‘servicios’ y 1a 1ncapac1dad del Estado de admlnls-

trarlos con eficiencia,

16/ Celso Furtado observa que, para aumentar las utllldades, las grandes
empresas pueden optar entre dos tdcticas, en la medida en que el
Estado les permita utilizarlas: exportar la produccidn a filiales

. . situadas en pafses donde el coste de la mano de.obra es bajo, o
importar mano de obra de estos pafses. les intereses inmediatos de
los trabajadores organizados de los palses de altos salariés - salvo
cuando condiciones de crecimiento econdmico muy acelerado y pleno empleo
los apartan de actividades de poca monta y mal remuneradas ~ se
traducen en ‘presiones sobre el Estado para que éste impida que las
empresas utilicen alguna de estas dos tdcticas. (Celso Furtado,
El desarrollo econdmico: un mlto, op. c1t., pp. 47-48.

/vii) La
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vii) 1la educaclon formal en gran escala entra en crisis. Diéminuye‘
la capacldad de las escuelas Para, soclallzar a la juventud e inculcar
destrezas lnstrumentales, pese a qne los perlodos de escolarldad obllgatorla
son cada vez mas prolongados y costosos._ Se abre paso a la impre51on
~de que las escuelas desempeﬁan la funclon de cuatodlos (al dejar dibres . .-

-a los padres para qpe puedan trabagar y alejar a los h13os de las calles) ‘ p
mis que una funcidn educatlva. ‘Al mismo tlempo, la "ma51flcaclon" de . .
la educacidn superior rebaja su utllldad para acceder a las ocupaclones o -

preferidas, Yy lleva a su prolongaclon en nlveles de postgrado. La ‘ 4
1nvest1gac1on erudlta se formallza cada vez mas como medlo de emplear y o
a la vez’ selecclonar los productos de 1a educacion superlor.. Parte de la

juventud apta abandona el 31stema educatlvo como rechazo a esta modalldad. .

v111) Las tasas de fecundldad bajan con 1nesperada rapidez &, nlveles .
infer ores a los ds uy;aau,_i/ con . u; consiguiente envejscimiento -
acelerado de 1a poblaclon ¥, por ende, modlficaciones de las necesidades
de dlstlntos serV1c1os SOClaleS (capac1dad ociosa en, los primeros tramos::
de las escuelas, y serv101os sobrecargados para, .las personas de edad) .
Los costos de la segurldad 3001al que recaen en-la poblacidn. empleada
son cada vez mayores, ¥ dlslpa la ilusidn de que puedan sufragarse con las.
utilidades de las contribuciones invertidas. Surge la probabilidad de que, N
al ser unlversalmente acce31bles Yy aceptados 1a contracepcion ‘¥ el: aborto,
las tasas de fecundldad varlen sublbamente con las modas, culturales, 1as ‘
condiciones economicas y el grado de optlmlsmo o pe81mlsmo con que se mire

_ el futuro,, y que se- traduzcan enwperflles de edad de la poblacion de una *
irregularldad nunca vista. Es p031ble que tambien se. produzca |

Ao

un 1mportante aumento de 1a 1nfluenc1a pblltica y cultural de

17/ En los paises que dltimamente han registrado niveles de fecundidad
relativamente altos, como los Estados Unidos, ello no significa que.
Pueda esperarse una poblacidn estacionaria antes de fines de. slglo,
aunque se mantengan las tendencias actuales. Sin embargo, estd
comenzando a dlsmlnulr la poblacidén en las dos Alemanias y en
algunos otros paises europeos donde \dltimamente se ha producido un
descenso de la natalidad después de un periodo relatayamente
prolongado de fecundidad baja.

/1as perschas
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las péréohasraé'édad'avanzada, & ﬁﬁr tanto'dé las tendencias
conservadoras de las socledades, asi como una reincorporacidén a la fuerza
laboral de los grupos de’ mayor edad, a medida que vaya mermando el-

ingreso de Jovenes a ella.

1x) Los paises industrializados de mayores ingresos dependen cada
vez mas de la mano de obra extranjera que 1ngresa legal o 1legalmente ‘
al territorio sin su fam111a, a reallzar los trabaJOS manuales peor
pagados. Esta mano de obra prov1ene mas de los palses vecinos "semi- .
desarrollados" que de los "menos desarrollados" cuya mano de obra éxcedente
no se ajusta ni., flslca ni educa01onalmente a 1a demanda. Los palses
semldesarrollados confrontan por . tanto una merma de mano de obra en los
perlodos de prosperldad - Que se compensa con el .dinero que envian a sus
familias los que trabagan en el extranaero -y 1a agudlzacion del problema
del desempleo en periodos de contraceidn como el actual. (Los paises
mis afectados por estos fendmenos son Argella, Marruecos, Tunez, Portugal, ;
~Espana, Italla, Yugoeslav1a, Turqula, Néxlco y los palses angloparlantes &
del Caribe, ) v o : :

- x) La modernlzacion de la agrlcultura, las modlficaclones de 1a '
estructura de la produccidn 1ndustr1al ¥ otros factores han dado lugar a
ampllas varlaclones de las tasas de crecimiento economlco, de los ‘
1ngresos 7. de la demanda de mano de obra en dlstlntas reglones de un mismo

»pals. En los palses europeos aqul con51derados, donde practlcamente hay
pleno empleo desde los afios cuarenta y el lento creclmlento de la fuerza
1aboral se compensa con la importaclon de mano de obra, tales disparidades
no han dado 1ugar é tensiones 1ncontrolables en las zonas urbanas de rapldo
crecimiento e 1nm1graclon, pero estdn generando exigen01as cada vez mis agre-
sivas de autonomfa y mayor participacién en los recursos piblicos por parte de
las regiones y ocupaciones en dedadencia, particular aunque no’exclusivamente
al1{ donde la poblacidn regional’es culturalmente distinta 'de la mayorfa
nacional. En los Estados Unidos, donde 1a modernlza01on excepclonalmente
rapida desplaza de la agrlcultura a una poblacidn cuya instruccidén y
calificacidn son muy bajas y que se ve en gran parte limitada por la

/discriminacidn racial,



discriminacidn racial, los cambios han dado lugar a la congentraqién en

las grandes ciudades de una poblacién."margiﬁada" en'estado de pobreza

extrema, si se mlde ‘por las normas naclonales, a la competencia a veces

violenta por los empleos, servicios y viviendas en+re los nuevos habitantes

de la ciudad y la clase trabajadora urbana estableclda desde antes, a la

aparlclon de un 81stema de seguridad 3001a1 sumamente costoso que sin

desearlo desalienta el ‘empleo y una vida famlllar estable, y al éxodo de .
gran parte de la clase media urbana hacia los suburblos. A medida que '
aumenta la capacldad de los reclen llegados ‘a 1la ciudad de competlr con
otros grupos urbanos para 1mponer sus exlgen01as mediante el sufraglo y

la accidn organlzada, Jos goblernos de 1as cludades entran en crisis debldo

al alza permanente de los costos frente a recursos estancados.

P

xl) Aumentan marcadamente el numero ¥.la evidencla de los delitos
Y en especial de 1os;cr1menes mas violentos. En cierta:-medida esta tendencia
se relaciona con la‘criéis urbana antes.sefialada, pero también aparece en
paises en que ella no es aguda; los elementos "respetables" dg;las sociedades
© vacilan entre exigencias de represién drastica y exigenciaside amplias
reformas orlentadas a combatir las causas soclales de la dellncuencla, Yy
confian cada vez menos en 1a eflcacla de cualquler soluc1on. De ello surge
resentlmlento contra el Estado por su 1ncapacldad de hacer - frente al problema,
aumenta el recelo ante los grupos étnicos v1nculados a crlmenes v1olentos, vy
gparece un generalizado rechazo de la poblaclon urbana marginada a aceptar el
papel de descarrlada de un orden social justo. En las prlslones, cada vez
mis haclnadas y desacredltadas en sus func1ones de rehabllltaclon y castlgo,

I

surgen mov1m1entos de re81stenc1a y v1nculos con mllltanclas polltlcas.

xit) Las reaqc;ones de los distintos sectores de'lavqplnlon puiblica

~a las tendencias del resto del mundo se hacen_cadé vez mis confusas, contra-
dictorias y resentidas. Se acentua la preocupacidn de la clase media por

la pobreza mundial, el crecimiento de la poblacidn, el medio ambiente ¥ otros
problemas conexos, pero se.combina con una creciente decepcidn por la
ineficacia de la "asistencia" (tanto militar como econdmica y social); con

- /los agravios
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los agravios por las agresivas politicas econémicas y. de otra indole de
los gobiernos del Tercer Mundo; con la 1nqu1etud por las repercusiones
internas (partlcularmente en el empleo) de las actividades de las empresas
transnacionales en estos_palses, con el endureclmlento de una concepcidn
estereotipéda de los gobiernos del tercer mundo como opresivos, corruptos
e incompetgqteé; de sus clases altas como explotadoras y parasitas, y de.
_sus_revolpqiqnarios como terroristas. Al mismo tiempo, se desconfia ‘cada
vez mis de las razones por las que el propio gobierno apoya y distribuye
asistencia, y se resiente la adopcidn de esta clase de politicas

frente a la aparente incapaéidad gubernamental de resolver los problemas
internos. Rétlejan esta desconf}apza,los esfuerzos renovados que realizan
los miembrés,de los drganos 1egislativc§,(que_represéntan tanto a las
corrienteé dé opinidn conservadoras como a las progresistas) por vetar.
las iniciativas del Ejecutivo, E1 rechazo probablemente ha.-sido mis .. -,
enérgico en los Estados Unidos»después de la guerra de Vietnam, pero
reviéfe impbrtancia politica enqlasléntiguas‘potencias coloniales de Europa.

xiii) Por otra parte, en algunos paises europeos de-tamafio mediano,
asi como en algunos Estados perténecientes a la Comunidad Britdnica, la
opinidn piblica parece inclinarse hacia la clase de transformaciones del
Tercer Mundo que envuelve la expresidn "otro desarrollo’, y'apoyar una
colaboracidn -gubernamental relativamente generosé~cbn tales iniciativas.
En tales paises europeos este sentimiento se asocia al logro de sociedades
-providentes relativamente igualitarias y regidas por gobiernos socialistaé
democriticos, 'En otras partes, particularmente en Canadd y Australia, :
las reacciones nacionalistas contra el dominio econémico,'pélitico y
cultural de los centros mundiales ha dado lugar a cierta‘identificacidn
con el .Tercer Mundo. '

xiv) Desde que 1ngreso al orden mundlal moderno, el Japon ha sido una ‘
contradiccién viviente de las teorzas actuales sobre el desarrollo Yy 1a )

modernizacién. En este momento representa una reduccidn al absurdo de
las expectatlvas clfradas en los efectos beneflclosos de tasas muy altas
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de crecimiento econdmico. Aunque en este pals existe la mayor parte

de las simientes de cambio antes analizadas, sus caracteristicas concretas
¥ sus consecuencias probables parecen ser muy distintas de las observadas:
en Europa y los Estados Unidos.' En la actualidad se notan: a) una aparehte
proximidad a los limites ecoldgicos del crecimiento par la:contaminacién
del aire y del agua, y por el agudo hacinamiento al que ha contribuido la
posesidn generalizada de bienes duraderos; b) una incorporacidn excepcional-
mente rapida de la poblacidn a la sociedad de consumo, y ei paso particular-
mente traumitico desde el consumo de productos- que necesitan poco espacio-

v energfa, al uso del automdvil; c¢) una oposicidn cada vez mayor de la

clase trabajadora a los niveles bajos de ingreso que facilitaron el
crecimiento econdmico orientado a las exportaciones; d) una.transicidn
demografica a una tasa de fecundidad baja que se acelerd en los afios
cincuenta y condujo a la actual fuerza labéral practicamente estacionariaj
&) como consecuencia de es .
de exportar el crecimiento industrialladicicnal a palses con salarios

mis bajos y sdlo incipientes problemas de contam1nac1on (ELdlferencla de
Europa occldental que ha 1mportado trabagadores para las ocupaciones menos
atrayentes, el Japén exporta los empleos, en los Estados Unldos se han-
adoptado 31multaneamente ambas tactlcas), f) un auge del turlsmo en gran .
escala, prlnclpalmente a palses en que el costo de los servicios de espar-
cimiento es inferior (los efectos del turlsmo europeo en el Médltgrraneo
comienzan a tener su contrapartida‘en el turismo japonés en Asia sudoriental);
g) dltimamente, una marcada dismihuéién de la tasa de crgqimiento de la
’produccién y la apafiqién de una tésa considerable de desémpleq por primera
vez en la postggerral' La vulnerabilidad de la economfa a laé conmociones
externas y ia imprbbabilidad de que vuelvan a alcanzarse tasas,de crecimiento
similares a las del pasado seguramerte estimulan de manera imporiante la
inquietud de la gente y su desconfianza en la capacidad del Estado para
encarar la situacidn; sin embargo, ello se compensa con una elevada disciplina
social, y fuentes de seguridad personal que no se encuentran en los Estados

Unidos ni en Buropa. Al mismo tiempo, el réchazo violento del orden
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existente por mlnorlas polltlcas gue cuentan con bastantes adeptos entre
la Juventud reviste formas particularmente extremas, Y es p031b1e que ello
~ se acentue por la frustra01on que provoca el hecho de que factores

' externos e 1nternos hayan dlSlpado el suefio de un desarrollo consumlsta.

xv): La3~tendenclas y modalidades globales-de los palges europeos del

Mediterridneo son marcadamente distintas a las del resto de Europa, en

formas que revisten particular interés para América Latina. Los paises

de este grupo (Grecia, Italia, Portugal, Espafia; ademis de Francia por un
lado y Turquia y-Yugoeslavia por el otro, que tienen muchas caracteristicas
comunes cqp_ellos)hson econdmica y socialmente semidesarrollados o
desigualmente desarrollados. Sus regiones internas_més atrasadas suministran
mano de:obra no sélo a las regiones mis desarrolladas de los mismos paises
sino también al resto'de Europa. El turismo procedente del resto de

Europa es otro factor que influye de manera importante en su crecimiento
econdmico y sus cambios sociales.. Como en México y el Caribe, el turismo
exige a la vez grandes. inversicnes en las instalaciones modernas que esperan
los turistas, la conservacidn de la cultura "tradicicnal" y las actividades
artesanales; y salarios relativamente bajos en los servicios. Estos paises
atraviesan por un prpqeso de modernizacidn acelerado y desigual, con
consecuencias socioculturales mis desquiciadoras que en el resto de Europa;
sigue habiendo grandes diferencias entre los estilos de vida de las :
distintas regiones internas y clases sociales. En ellos el proceso de
transicidn demogrifica a tasas bajas de auménto de 1la poblaciéﬁisélo se ha
. completado recientemente, o.se halla ain en marcha. La politizacidn es
bastante intensa, con partidos obreros marxistas, corrientes intelectuales

¥y juveniles neomarxistas y anarquistas; movimientos clericales, tradicionales-
reaccionarios y neofacistas y movimientos nacionalistas-separatistas, todos
mids vigorosos y con mayor apoyo. popular que en cualquier otra parte del .
mindo no socialista. Por razones que varian de un pais a otro, la capacidad
del Estado de actuar como drbitro es cada vez mis precaria. E1 papel politico
de los militares es destacado pero ambiguo.. Aumenta la utilizacidn de

ticticas disociadoras y terroristas por los grupos situados en ambos
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extremos del espectro polftico. Las semejanzas con las modalidades
latincamericanas son evidentes, y es de prever que habrad mucha influencia
polftico-ideoldgica reciproca. Sin embargo, en los paises del Mediterrdneo
el juego politiéo'se encuentra mis eétructurado,’el tamafio y cohesidn
relativos de la clase trabajadora organizada son mayores, la influencia

de partidos inspirados en ideologias y con gran nimero de.militantes es

mis fuerte, la importancia del populismo y del liderazgo carismitico es
menor y la capacidad de los militares de actuar en'forma autdnoma tras

una misidn autoasignada es algo mas festringida. Por otra parte, en las. °
fluctuaciones ciclicas entre los regimenes dutoritarios y democriatico-

pluralistas que caracterizan a las dos regiones que se comparan, América

Latina se ha estado moviéndo Ultimamente hacia un creciente autoritarismo’

frente a los conflictos que de lo contrario no podrian manejar las fuerzas

dominantes, mientras que los paises mediterrdneos se desplazan en sentido

.contrario, con el consiguiénte aumento de la fuerza relativa de los

movimientos de inépiraéién marxista. Tal vez haya influido particularmente

en ello la frustracidn del pueblo ante la crisis econdmica y el aumento

del desémpleo; abultado por el reflujo:de trabajadores del resto de Europa,

en un momento en que las sociedades parecian estar a punto de llegar al

consumismo popular y.en:que los obreros rechazaban anteriores niveles de -

salarios.

c)  Los paises industrializados "socialistas!

Estos pafses se alinean en dos "campos" cuya competencia por influir
¥y lograr aceptacidn como modelos de desarrollo tendra efectos permanentes’ ’
en el Teréer‘Mundo, probablemente mis decisivos en Africa y Asia que en
América Latina: a) la Unidn Soviética y sus asociados europeos; b) China, *
En vista de la enorme capacidad productiva e innovadora de su industria,
para los efectos del'presente'trabajo, China puede clasificarse como pais
"industrializado", pese a su bajo de nivel de ingreso y el predominio en
ella de los campesinos.) Yugoeslavia, que por un tiempo parecid constituir
un tercer modelo socialista bastante atrayente para el Tercer Mundo,
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tiene sus propias simientes de cambio, peroc en la actualidad no ejerce
una :influencia externa que merezca analizarse por separado.

- En los dos campos prlnclpales, la 1mportancla potenclal para las
soc1edades .nacionales-y para el resto del mundo de las szmzentes de cambio
- -internos que pueden 1dent1f1carse sxgue siendo poco clara.k Las fuerzas
dominantes en estos paises estan en mejores condiciones de controlar u
ocultar: sus manifestaciones que las de los paises antes anallzados. Es
pProbable que-en.el futuro previsible ambos campos puedan transmltlr al
Tercer Mundo una gama.de estlmulqs mgs.apretada_y'qohe;ente.que los
raises industrializados de economfa de mercado, pero no puede descartarse
la posibilidad de que estos estimulos varien sibitamente o de- que aumenten

su diversificacidn y contradicciones. .

i)} El primer campo parece haber entrado en un periodo de_imposicién
rutinaria de estereotipos relativos al estilo de desarrollo, acompafiados
de una general resignacidn a la falta de viabilidad de .las iniciativas
.-de reforma y a la imposibilidad de innovaciones que pongan en peligro
el sistema de dominio politico. . Los paises de este grupo avanzan de manera
limitada hacia "sociedades de consumo' nacipnales anélogas a las que hoy
entran. en crisis -en otras partes.: Esta tendencia presenta dos facetas
principales: de un lado, la, elevacidn.de los niveles de cenéumo vy la
introduccién~oficialmente planificada y céntroladé de bienes de consﬁmo
duraderos; de otro, la 1nf11traclon de gustos y asplraclones culturales
¥y de esparcimiento,. partlcularmente entre las juventudes urbanas, que se
reprueba pero que en gran medida es. 1ncontrolable. La tendencia se ve .
obstaculizada por la baja productividad de 1a agrlcultura, que hace que .
el logro de.un régimen alimenticio mas completo resulte incierto y cada
vez mis dependiente de la oferta externa; por la poca capacidad del sistema
de planificacidn.de superar el rezago en la produccién y distribucién de .
bienes de consumo; por los problemas crdnicos relacionados con los incentivos
laborales y la participacidn societal, que van aparejados al cardcter
rutinario que a la larga adquieren los sistemas centralizados de
movilizacién y exhortacidn; y, presumiblemente, por la necesidad de consagrar
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una proporc1on relatlvamente alta del ingreso nacional ‘a armamentos

para equlpararse a un rlval mundial que disfruta de un ingreso per caplta
mucho mis alto., En varios paises, las tasas bajas de natalidad reglstradas
durante un largo perlodo estan traduclendose en una fuerza laboral casi
estacionaria y cada vez mis enveJec1da, lo cual ha dado comienzo al traslado
de mano de obra desde otros paises 5001allstas. Dos tenden01as rec1entes
de considerable significacidn en los palses mas pequenos de este grupo son:
la 1mportanc1a cada vez mayor del turlsmo en gran escala desde Europa '
occidental como fuente de lelsas, y la crec1ente acoglda a las empresas
transnacionales que ofrecen innovaciones tecnologlcas y producclon para

la exportacidn a camblo de una fuerza 1aboral con salarios baaos, confiable

¥ relativamente callflcada, y del ingreso a nuevos mercados.

11) Hasta ahora el estilo chino de desarrollo parece ‘tener mayor
capa01dad de innovacidn, unida a una pecullar alterna01on entre perlodos'
de consolidacién y burocratlzac1on, y perlodos de efervescenc1a revolu~
cionaria generados por una comblna01oncie estlmulos desde arriba y presiones
desde las bases. Esta mucho megor protegldo que el estllo sovidtico-
centroeuropeo de las 1nfluen01as heterogeneas que emanan de las socledades
de consumo en Cr151S.‘ La absoluta 1mp031b111dad de sustltulr una frugalldad
compartlda por el consumlsmo en una pobla01on como la de Chlna, la pequenez
de los grupos que slqulera tlenen con01enc1a de que ex1stéh 6tros estilos
de v1da, y la capacldad de generar obgetlvos nacionales ¥ personales '
atrayentes, deberlan combinarse para conservar la coherencla del estllo.
chino por algun tlempo. Este estilo, o mas bien. las interpretaciones "
1deallzadas de é1 que se hacen actualmente en el extrangero, tiene dos
face vas asociadas a los polos de la alternacidn men01onada y que atraen
a grupos completamente distintos en el resto del mundo: a) el orden 5001al

-
frugal,llgualltarlo, d1301p11nado,\que tiene base rural, conserva los
recursos y genera innovaciones en las formas de participacidn local y en
.’ . . : . .
la produccion con gran densidad de mano de obra, pero que en otros aspectos
es conformlsta, atrae a los desarrolllstas frustrados de muchas tiendas

politicas; b) el desafio "cultural revoluc1onar10“ al graduallsmo politico,
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a los estilos de v1da burgueses, a la burocratlzaclon y al 1mper1allsmo,
acompafiado de una visidn apocallptlca del futuro, 1nsp1ra a los mov1m1entos
maoistas fuera de China y atrae de manera especlal 3 mlnorlas Juveniles

con formacion universitaria.

d) Reglones no latlnoamerlcanas del Tercer Mnndo

Las socledades nacionales no latlnoamericanas del Tercer Mhndo pueden
clasificarse con arreglo a diversos crlterlos, todos los cuales tienen
cierta apllcaclon para los fines del presente trabajo: 1) el tamaﬁo de su
poblaclon y de sus econom{as y por Io tanto de su gravitaclén en el orden
mnndlal ii) su proxlmldad geograflca y cultural ¥y la consiguiente intensidad
de las interacclones, 111) su dotaclon de materlas primas con demanda
1nternaclonal suflclente para fortalecer sus p081b111dades de negociacidn;
iv) sus reglmenes polltlcos (autorltarlo estable, de movilizacidn uniparti-
dista, de equlllbrlo negociado entre ‘grupos lingulsticos-religiosos-étnicos,
pluralista-deﬁoCrético); ¥) los niveles de ‘itigréso por habitante, de urbani~-
zacidn y de industrializacidn (es“décir, ‘su Aproximacidn a los patrones
de semidesarrollo); y vi) el estilo de desarrollo preferido por las fuerzas
'dﬁe controlan el Estado (capitalismo libéral3“capitélismo estatista,
socialista, diversos estilos hlbrldos) 'Si se compararan actualmente las
'cla31flca01ones reallzadas segun estos distintos criterios se observaria’
mis 1ncongruenc1a que regularldad ‘en particular, la adopclon por las fuerzas
que controlan el Estado de un estilo de desarrollo capitalista, socialista
o hibrido tiene cada vez menos relacién con las condiciones objetivas, Al
mismo tlempo, las extremas diferencias’ que presentan las sociedades nacionales,
¥ las anomallas dentro de las modalldadesinternas, se dan conjuntamente
con una creclente solldarldad internacional y aut01dent1f1caclon como paises
del Tercer Mhndo que confrontan a los palses centrales con ex1genc1as '
comunes. o -

Para los fines del presente trabajo,'Quizﬁ la siguiéﬁéé'clasificacién
en cinco categorias semirregionales sea la mis adecuadas: i) los Estados
drabes (incluidos los del norte de Africa) e Irdn; ii) los Estades africanocs
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situadosnél'sur del Saharé; iii) los Estados de Asia meridional de
poblacion densa e 1ngresos partlcularmente baJos- 1v) los Estados de’ A51a
sudoriental; v) los miniestados insulares de los océanos ‘Pacifico e Indido
¥y del Caribe. Estos grupos son internamente heterogeneos, pero tienen
caracteristicas comunes que no comparte en la misma medida el resto del
Tercer Mundb, y las interacciones dentro de cada grupo - de conflicto o

de cooperacién - son mis intensas que las interacciones con el Tercer

- ]

Mundo en su conjunto.

i) - E1 grupo formado por los palses arabes e Iran tlene en muchos
sentidos mds caracterlstlcas comunes con América Latlna que los demds _
grupos; hay entre ellos enormes diferencias en cuanto a etapas de desarrollo
econdmico, grado de urbanizacidén y modernlzaclonvy‘reglmen‘polltlco, a la
vez que tienen entre si vinculaciones linguisticas;j’cgitﬁrales; guentan
con mecanismos establecidos para la apcién colectiva, y. al mismo tiempo
hay entre ellos arraigadas fdentés de conflicto. Los paises mis grandes,
entre los cuales se incluyen exportadores de,petréleo como. Irdn y no
exportadores como Egipto, han alcanzado modalidades de semidesarrollo .
estructuralmente heterogéneo similares a las de América latina. ILa aparicién
de una sociedad de consumo "moderna' y minoritaria, favorecida por un '
ingreso nacional creciente pero mal distribuide, y los fendmenos de "margina-
lizacidn" e incapacidad de la economla para absorber una fuerza de trabaao _
urbana cada vez mayor, expellda en parte de la agricultura, son igualmente
pronunc1ados. El grado de voluntarismo y diversidad en la elecclon ‘
gubernamental de estilos de desarrollo es mucho mis alto que en América i -
Latina. En parte porque c1ertos gobiernos disponen de cantiosos recursos
generados por el petroleo, que pueden distribuir con menos restricciones Y
que otros goblernos, en parte por su estratégica ubicacidn geopolitica,
¥y en parte por>1a solidaridad militante provocada por el problema de
Palestina, esta regidn evidentemente puede presionar con fuerza para

modificar el orden internacional.
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ii)l En los Estados del Africa situados al sur del Sahara los proplemas
de vigbilidad y de identidad.nacional.son muy promlnentes, ya que 1a
regidén se encuentra fragmentada en muchos Estados relatlvamente pequeﬁos,i
con una corta vida independiente dentro de sus fronteras actuales; son
pocos los que entre ellos exhiben homogeneidad interna, b también pocos
los que cuentan con recursos humanos o materiales suflclentes para
"desarrollarse" en el sentldo convenclonal. Por- con81gu1ente, la ayuda
externa y la solidaridad regional, ésta ultlma en parte para que la
"ayuda" no perpetue la dependencia v -los confllctos entre los cllentes
de diferentes estados "centrales", son muy necesarlas, v sumamente d1f1c11es
de obtener y admln;strar.‘ Las iniciativas de unidad reglonal coexisten
¢ifici;mente.con,la gpar;g;9n4 en algunos pa}sgs,vde gobiernos personales
erréticos y con las aspiraciones,dé'lograr’eétilqé auténomos de desarrollo
nacionél, que suelen ser ﬁotejados de. "socialistas" y qﬁeuﬁrocuran sortear
la ipaplicabilidad de las politicas de desarrollo convenclonales y ofrecen
compensaciones s1colog1cas,y,culturalgs, las elites pollticas, burocriticas
y militares (cuyos papeles no estén claramente diferenciados) tienen mds
importancia que en otras regiones por la debilidad de las demds fuerzas
sociales. Por consiguiente, la regién donde las condiciones materiales son
menos propicias y.donde. estan menos estructuradas las ‘clases de las .
cuales suelen esperarse exigeni¢cias revolucionarias, es la mds predlspuesta
hoy a estrateglas de desarrollo radicales y experimentales, Aunque qlgunps
pocos de estos paises (Nigeria, Zaire, Zambia) se encuentran en una
p051c10n relativamente fuerte -como proveedores de materias primas 1mportantes,
esta circunstancia no les confiere en su regidén la misma importancia relativa

que tienen algunos Esﬁaﬂos”érabes ¥ latincamericanos en la suya..

4ii)- LoS'Estadbs del sur de Asia son los '"menos desarrollados!" del
mundo,  considerados desde el punto de:vista de los ingresos por habitante
y del tamafio absoluto de la poblacidn cuyos niveles de productividad y
consunio son extremadamente bajos. (Para los fines de este trabajo, se:
incluyen en este grupo Bangladesh, India, Indonesia y Pakistdn; Sri; Lanka,
a pesar de su ubicacidn geogrdfica, tiene mis elementos comunes con el
grupo siguiente.) Si la ayuda internacional se distribuyera con arreglo
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a un sistema de determinacidn uniforme de léé necesidadéé per dépita,
los palses de este grupo recibirian la mayor parte de ella. A la vez, en
todos, salvo en Bangladesh "hay sectores industriales y act1v1dades de
' exporta01on que si bien son reducldas ‘en relac1on con la poblaclon,
tienen bastante importancia en termlnos absolutos o en comparaclon con
otros pafses del Tercer Mundo. Como en América’ Latina, el desarrollo
"estructuralmente heterogéneo" genera éu propio mercado y crea intereses
por perpetuar el mismo estilo. En el sur:de Asia, el caréctér conservador
de las fuerzas que domlnan ala mayorla rural respalda polltlcamente esta
1linea de desarrollo, en tanto que lo obstacullza desde el punto de v1sta
economlco, Hasta ahora, las asplra01ones soc1allstas—reform1stas de los
reglmenes naclonales se han traducldo en una burocratlzaclon Yy elaborac1on
‘de sistemas complejos de pr1v1leglos especlales, y no en cambios fundamentales
de la realldad econdmica y social, como muestra Gunnar Myrdal en su obra
Asian Drama. las advertencias, tan corrlermes en esta epoca, de que la
pobreza masiva puede empeorar y convertlrse en hambrina’ masiva, parecen
tener mis vilidez para el sur de Asia y algunas reglones de Africa que
para otras regiones del Tercer Mundo. un Afrlca, ‘las poblac1ones amenazadas
con relativamente pequefias, y aunque su’ leJanla y otros’ factores dlflcultan
las acciones de socorro, 12 hambruna puede ‘evitarse medlante 1a ayuda
internacional sin 1ncurr1r en grandes costos. Si las fuentes de ayuda
internacional mno actuan, o lo hacen 1neflcazmente, como ocurrid ‘ante
las sequfas en la reglon del Sahel y en Etiopia, las hambrunas resulpahtés:
en regiones aisladas y de escasa poblacidn, sdlo crean débiles reacCibhéé |
internacionales., Todavia no se ha agotado en el sur de Asia la capacldad g
global para acrecentar la produccidén de alimentos mis rapldamente que la '
poblacidn, pero los Estados parecen ser cada vez menos capaces de administrar
los incentivos a la produccidn, los precios al consumidor y las redes de -
distribucidn en forma que concilie sus diversos objetivos, con lo cual pasan
a depender cada vez mis de las importaciones subvencionadas de alimentos
para paliar escaseces. Algunos pocos afios de malas cosechas podrian
plantear al sistema internacional de distribucidn de alimentos un desafio-
' /al cual
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al cual no responderian los paises exportadores‘de alimentos, especialmente
si disminuyera la produccidn simultdneamente en los Estados Unidos, la
Unidn Soviética y el sur de Asia, Se produciria entonces una hambruna
que diezmaria la poblacidén de algunos o todos los pafses de este grupo.
La conmocidn que esto causarfa en el orden internacional y en la regidn
‘misma seria grave, pero sus consecuencias son dificiles de estimar, y
parece poco probable que se produzca el cadtico colapso general pronosticado.
Cabria esperar que en los paises centrales,y asimismo en el sur de Asia,
se agudizaran tendencias encontradas: rechazo del orden interhacionaL_
predominante y de ‘los estilos.de desarrollo "consumistas", intensificacidn
del egoismo nacional, regimenes mis represivos-que protejan la vida y los
bienes de los sectores mis acomodados de la regién con la ayuda de algunos
de los paises centrales, prolongadas luchas revolucionarias para: reemplazar
el orden existente por una austeridad igualitaria. S

iv) ‘Las sbéiedades‘naéi6nales del sudeste de Asia tienen ciertas
caracter{sticas comunes. Son de tamafic mediano, es relatiVahenté”Satis—
factoria la relacidn entre 1a tierra ¥y la poblac1on - aunqpe esta ‘relacibn se
encuentra amenazada actualmente por un ritmo elevado de creclnuento demo=-
grafico - y ‘tienen mayorias campesinas, que salvo ‘en algunas zonas désvastadas
la guerra o especialmente desfavorecidas por -otros motlvos, no han llegado
al grado de pobreza y escasez de alimentos de que adolece el sur del
continente. Birmania; Tailandia, Vietnam, Camboya,:laos, Malasia, -
Filipinas y Sri Lanka perteheCen a este grupo; Indonesia tiene mucho en
comin con ellos, pese'a su gran.poblacién y a la mayor proporcién de ella
que se ehcuentra en ‘situacidn de extrema pobreza; Singapur y Hong Kong,
como ciudades Estados sin hlnterland rural, marchan a la cabeza de un
desarrollo industrial que'ahora se acelera répidamente en otros centros urbanos
de la regidn, pero difieren naturalmente -en muchos aspectos de sus
vecinos. El sudeste de Asia abarca Estados que han adoptado de01d1damente
estilos capitalistas dependientes de desarrollo (Filipinas, Mala51a,
Tailandia, Singapur, Hong Korig e Indonesia), y Estados con estilos soéialistas

mis cercancs al modelo chino que al soviético (aunque no necesariamente
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en su afiliacién polftica), que han surgido después de un periodo

bélico prolongado y muy destructivo (Vietnam, Camboya, Laos). Birmania,
que se ha aislado por decisidn propia en un régimen "socialista militar"
sui_pgeneris, y Sri Lanka, con un prematuro Esfado'proﬁidehte hoy en
crisis,'Quedan'fuéré de esta clasificacién. En los paises aludidos en
primer lugar la concentracidn del ingreso parece estar creciendo; se estd
tornando muy conspicua una sociedad de consumo urbana minoritaria, a la
vez que se amplfa la poblacidn marginal subempleada. En esta regidn han .
sido muy prondnciados'los grandes movimientos de jévenes educados que
rechazan el estilo de desarrollo y procuran movilizar contra él a estratos
urbanos y rurales que se encuentran en-situacién-desventajpsa;usi bien
estos movimientos han sido reprimidos y silenciadés en diversos paises,

es probable'que reaparezcan. - En los tres paises sociélistas, y especial—.

mente en Vietnam, las consecuencias de la guerra no han dejado mis
iplinado, gal y autosuficiente,
¥y la guerra misma generd formas de mov1llzac1on y de control acordes con
ese estilo. 'La victoria consegulda en c1rcunstanc1as tan abrumadoramsnte
desfavorables podrla tornarlo muy atractlvo para qulenes buscan "otro
desarrollo" en palses relatlvamente pequenos, pero aun o se sabe si en
la practlca eJercera una 1nfluenc1a dlstlnta a la de los modélos chlno
v sov1et1co. o . : ”'m

Por la s1tuaclon geograflca de la reglon ¥ por no haber tenldo
éxito, alli las tentativas hegemonlcas de los paises centrales, las fuerzas
. dominantes en los paises respectivos tlenen ahora mucha mis llbertad para
modificar las condiciones de dependencia externa variando sus relaclones . ’
con la, China, los Estados Unidos, la Unidn Soviética yel Japon, de suerte
que las: p031billdades de 1nnovac10n son relativamente ausplclosas en los’
estilos de desarrollo. El autoaislamiento dellberado de Camboya yel
traslado obllgatorlo de la poblacidn urbana al campo para dedicarse a las
labores agricolas muestran el grado de voluntarlsmo viable ahora en ciertas
,condlclones para los regimenes gobernantes de palses pequenos en zonas
marginadas- de la esfera de 1nfluenc1a de alguna potenc1a central. En los

palses no socialistas existen iniciativas gubernamentales cuya finalidad
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seria contrarrestar las fuerzas polarlzadoras del estllo de desarrollo

(a través de la reforma agrarla, la creacidn de empleo, mecanlsmos de '
partlclpaclon, la. conclllac1on de los Jovenes desafectos, campanas contraA
la corrupclon ¥y la concentrac1on de la riqueza) y tactlcas destlnadas

a lograr un acomodo con los vecinos soclallstas, comblnadas con el
mantenimiento de reglmenes autorltarlos que garanticen la establlldad de
las reglas del Juego y proporcione una fuerza laboral conflable a las
empresas transnacionales. Es significativo que las lnver31ones externas
se hayan orientado preferentemente hacia varios de estos paises; los
inversionistas tienen confianza en que las fuerzas dominantes pueden
manejar los problemas 1nternos, ¥y creen en las p051b111dades de expansidn
del mercado de bienes de consumo manufacturados, No ha ocurrldo o mismo
respecto de los palses sudasiaticos, porque sus problemas parecen cada
vez mis 1nsuperables. Hay indicios de que’ 1ncluso los paises socialistas,
¥y sobre’ todo Vletnanb podrlan 1nsp1rar esa conflanza 81 sus autoridades

tuvieran 1nteres en lograrla.

v) Los mlnlestados 1nsu1ares dlspersos en los océanos Indlco y
Pacifico y en‘el Carlbe, han basado sus economlas en la explotaclon en
gran escala de cultivos Qermanentes‘(plantac1pnes), ¥ en muchos casos se
estdn desplazando hoy hacia el»turismo. Sus poblaciones son. heterogéneas
desde el punto de vista étnico cdmo consecuencia principalmente de las
1mporta01ones sucesxvas de mano de obra para la explotaclon de las ‘
plantaclones, el sentldo de 1dent1dad naclonal esta poco desarrollado,
la dependenc1a de los estlmulos y restrlcclones externas es tan pronunc1ada
que excluye la p031b111dad de un estllo autonomo de desarrollo._ ParadOcha-
mente, estas desventajas, como ocurre en algunos Estados del Afrlca,pueden
estlmular un movimiento intelectual y popular que busque "algo distinto"
bajo la forma de nac1onallsmo cultural ~xenofobia y liderazgo carlsmatlco, con
el f1n de compensar la ausencla de condlclones previas para llevar a la
practlca estrateglas Yy procesos de desarrollo convenc1onales. Los
miniestados son casos extremos en la actual crisis de las naciones-

Estados y de un orden internacional basado en ellas, que se caracteriza
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por la prollfer301on de unldades cada vez mas pequenas en momentos en que
hasta parece ‘dudosa la v1ab111dad de las mds grandes; el divorcio’ entre R
el mimero de Estados. el poden y el tamafio de la poblacidn; y la prollfera-
¢idn contlnua de organlzaclones y reuniones, Para proteger sus derechos :
y sustentar sus precarias economias dependen de ese orden internacional

que echa sobre sus hombros pesadas cargas de representac1on y desvia su
atencién de las tareas 1nternas, y al cual compllcan aun mas con sus

esfuerzos por partlclpar.

e) R;percu51ones en Amerlca Latina

~ Las repercu31ones en América Latina de las tendenclas mundlales
seflaladas estdn subordinagdas a la clase de semldeggrrello dependiente
alcanzado por los paiséé_més grandes y po;,las_reléciqnes especiales
- culturales a la vez que econdmicas y politicas f de América Latina con
- los paises industrializados de ecbnomia de mercado. Si bien algunos de los
paises mias pobres y mas pequenos de Amerlca Latina presentan modalidades
similares a las de otros lugares del Tercer Mundo, 1nchlso en sus reacciones
estaran condlclonados por sus apreclables superestructuras urbanas de semi-
desarrollo y por las limitaciones que les 1mpone su 1nserc1on en el
orden 1nteramer1cano y las oportunidades que éste ofrece. ‘

’ A91,toda 31m1ente de cambio visible en los Estados Unidos y'Europa
se reproduce y sufre mutaclones en Amerlca Latlna, y algunas de las slmlentes
orlglnarlas de Amerlca Latina germinan en los palses centrales, como ocurre
con el descontento polltlco-cultural de la Juventud educada. En camblo, ”
el 1ntercamb10 de 1nflualclas con otras reglones del Tercer Mundo, si bien
puede estar aumentando, en realldad sélo afecta a los sectores de gobierno 4
que se ocupan de los asuntos 1nternac10nales y de la polltlca de desarrollo,
a algunos 1ntelectuales ¥ clentlstas soclales, ya 1os llderes de algunos
mov1m1entos polltlcos. Seguramente es reduclda la proporc1on de la poblaCIon4
latlnoamerlcana, aparte la subreglon del Carlbe, que 81ente aflnldad con
Afrlca y A31a, o interés por ellas. ‘ o

/Los gobie}hoé
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Los gobiernos latinoamericanos, como los de los palses centrales,
tienen hoy ain mas dificultades que antes para apllcar polltlcas flexibles
¥ razonablemente coherentes que respondan al concepto de desarrollo de la
fuerza social predomlnante, cualquiera que sea. La cap301dad de las
fuerzas armadas para actuar con autonomla permlte reprlmlr temporalmente
las contradicciones, pero no superarlas. Todos los goblernos de la reglon,
excepto Cuba en este momento, tienen que apoyar la loglca del estilo
predominante de desarrollo que depende del alto nlvel de consumo de las
minor{as, y.hacer frente a las presiones de la Juventud educada que pugna
por ingresar a esas minorlas o por. desbaratar el 51stema, y ;.{a BARR AR
de los trabajadores organizados. que buscan acrecentar 8u partlclpaclon en
el ingresp nacional; al mismo tiempo, tratan de- cumpllr con la ob11g301on
- cada vez mds importante para justlflcar publlcamente el "desarrollo"
las petlclones de ayuda internacional - de ellmlnar la . extrema pobreza
¥y llevar a las masas subempleadas, subeducadas y suballmentadas a participar
¥ producir de alguna mangra‘denp;o,deala”soc;eiad nacional. Si bien no’
es posible hacer compatibles todas'estéa'presioneé, en la mayorla de los .
casos se las puede barajar y aplacar 1o suflciente como para evitar un
descalabro, e incluso lograr .en el largo.plazo, un 1ncremento con31derable
de los nlveles de 1ngreso na01onal v del acervo de capltal productlvo.

Las pr931ones eaercndas sobre los recursos flnancleros ¥y de otra 1ndole

se a11v1an, en la medlda,en que las clrcunstanclas lo permiten, acrecentando
el endeudamiento externo, el empleo burocratlco y la ayuda, comblnada con
repre31on, a los pobres ° "marglnales" . _

Sl per51sten todas o la mayorla de las tendenc1as aludidas, cabe p
esperar que los palses centrales contlnuen trasmltlendo combinaciones
siempre camblantes de estlmulos, conmociones e 1nh1blclones al resto del.
mundo- (y naturalmente, a 1os.demas paises centrales) y que el resto del
mundo_reaécione,en.forma igualmente cgnfusa y éambiante, segin la presidn '
que predomine. Lés.sorpresivaé reyglaciohes de sobornp,gometido por las
empresas transnaciongles;4& de éubversi6n~alentada por los organismps de
espionaje, revelapionesgque son subproductos de 1a:lucha pqliticghinterna
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en los centros, muestra cudn imprevisibles pueden ser los accidentes en

el camino de cualquier estrategia de predominio de las economfas centrales.
Contiruardn floreciendo las utopias concretas y los proyectos de "otro. .
desarrollo" como protesta cortra la frustracidn que provocan estas

tendencias y los peligres que envuelven, péro, por lo menos durante

cierto tiempo, desempefiardn principalimehte una funcidn ornamental en las -
deliberaciones intergubernamentales centradas en la bﬁsqueda de tdcticas

de negociacidén y modos de defensa para enfrentar a-los pafses centrales.

Si bien los gobiernbs'de los paises centféles probablemente~cbntinuarén
esquivando las confrontaciones y haciendo cuinta concesidn les parezca

estar en condiciones de otorgar, sus accicnes continuaran respendiendo. mis

a consideraciones internas (proteger el abastecimiento de materias primas
esenciales; satisfacer las exigencias del complejo industrial-militar y

de los trabajadores organizados; frenar suficientemente las actividades de
1as:e“mvesas transnacionales para evitar gque conmtravengan 1os objetivos

de empleo nacional, de balance de pagos y de otra indole) y a las rivalidades
entre ellos, que a las necesidades'y exigencias del Tercer Mundo., Al mismo
tiempo, la diversidad cada vez mayor de las fuerzas internas capaces de-
ejercer presiones parcialmente efectivas sobre las politicas de:los paises
centrales ofrece a los intereses del Tercer Mundo que, detenten o no el
poder, procuran encontrar condiciones mis ventajosas de dependencia o
liberarse de interferencias para transformar el estilo nacional de-desarrollo,
mayores oportunidades de hallar distintos aliados en diferentes sectores - -
del aparato estatal de esos paises, en sus Srganos legislativos, en sus
partidos politicos y sindicatos, y en una amplia gama de grupos organizados
en pro de causas que van desdé la.proteccién del medio ambiente a la igualdad
de ambos sexos. Una creciente internacionalizacidn de los movimientos de’
promocidn ideoldgica y de grupos de intereses bien puede coexistir diffcil-
mente con la mayor penetracidn de lgs empresas transnacionales y la insistencia
mds vigorosa en el nacionalismo y la autosuficiencia de los estilos de desarroll

Algunos pocos de los pafses industrializados pequefios de Buropa y los pais: .

10 -europeos dependientes pero de altos .ingresos probahlemente seguiran
' /yendo tras
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yendd: tras utopias por transferencia, . promoviendo el-tstro:desarrollo" y,
en la practica, teniendo que concentrar.sus esperanzas ¥ su ayuda en unas
pocas sociedades nacionales del Tercer Mando que parecen-ofrecer posibili-
dades promisorias.l8/ Incluso en estos Ultimos casos es poco proﬁgbleﬁhne
el apoyo popular al "otro desarrollo" alcance magnitud suficiente como
Pars que un gobierno -conceda ayuda de una magnitud que limite . -°
seriamente el nivel de vida inﬁérno; lo mis. probable es que ese, esfuerzo
ocasione 1é_sustitucién del gobierno y una retirada de tipo tonservador-
aislacionista; - - ce L S '

La capacidad de los dos estllos soclallstas principales para
influir en el.cambio del-Tercer Mundo depende en: parte del atractivo
ideoldgico de los estilos mismos, y de. que éstos. demuestren: que ex1ste
la posibilidad de otro desarrollo a mzdfﬂa que’ su. realidad vaya 31endo
captada por diferentes seotores de oplnlon del Tercer Mundo; tamblen o
depende en parte, de la lealtad ¥ vlgor de las ‘fuerzas. polltlca§ disciplinadas
que se identifigan: con.uno-u otro estllo, Y. de la capacidad y voIuntad
de ambos. campos.de: ofrecer ayﬂda técnxca y mater1al (incluida - 13 mllltar)

a los ‘gobiernos y movamientos del Tercer Mundo.. Respecto .del primer punto,
China gozg ahora de ciertas ventajas~ ofrece unt modelo mia accesible a

|
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18/ El Informe Dag HammarskJold 1975 sobre el desarrollo- ¥ la cooperacidn
1nternaclonal, g.c1t sé. propene- qué las transferencias de recursos
internacionales se concentren en ‘los pafses "cuyos esfuerzos estan
o estaran orientados hacia. el pbaetivo prioritarlo de. satisfacer -
las necesidades de la mayorla mis pobre y que estan llevando a
cabo ‘o 1levardh a-cabo’ 1as transformaciones estructurales necesariash,
¥ estipula que los 'paises que no respetan los derechos humanos. no
se beneflclaran de las transferenclas flnancleras". (P 18.)

~ /sociedades de
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sociedades de bajos ingresos'y predominantemente ‘rurales: ¥, como se indicd,
distintos:aspectos de su ‘experiencia pueden-resultar atractivos pafa grupos
miy: diferentes.. Respecto de los otros dos;. goza de ventajas la Unidn
Soviétibag por la mayor-cohesidn orginica y-la base trabajedors de 1los -
partidos .que ‘miran hacia ella en busca de orientacidn;: por’ su mayor =~
capacidad industrial y:tecnoXdgica, ¥ en cierta medida - porque. ofrece .
un mercado mas importanté para las exportacionés del Tercer Mindo. Sin ‘ ’
embargo, estas Wltimds ventajds®se ven compensadas en parte por el hecho "
de que los beneflclarlos petenclales esperan mis de la Unidn Seviética y
de sus asocladcs, en su calidad ‘de ‘paises "ricos", ¥ que puede molestarles
que se nieguen a recenocer que comparten con otros palses "rlcos" el deber
de transferdr recursos “al Tercer Mnndo. Yoen o

En América Latina, salvo Cuba, es probable queé enbl futurc ‘irmediato
las influénbiaS‘de ambos: campos socialistas sigan teniendo importancis
secundaria. frente a los mﬁltiﬁleswéstimulos“y réstricciones que emanan
de los paises industrializades no socialistas. La coopetacidn ‘téenica
¥ las relaciones econdmicas soviéticas tendrén prcbableﬁ;hte'uhé funcidn
importante pero deliberadamente restringida en algunos palses, la 1rrad1a01on
de las tendencias socialés’ internas soviéticas sera débil, ya ‘que no se -
prevén cambios en sus modalidades actuales. Las dos facetas de.la-. - -
experiencia china segulran 1nsp1rando a diferentes sectores de oplnlon,
pero su 1nfluenc1a blen puede contlnuar 31endo superf1c1al Dados los
nlveles \'d modalldades actuales ‘de Urbanlzaclon, de distrlbUCIDn de 1a riqueza
vy el poder, y de dependen01a economlca, pol;tlca y cultural respecto de -
1los Estados Unldos ¥y Europa,’es probable que las asplraclones de estllos
de desarrollo frugales e 1gualltarzos y de revoliciones con participacidn
popular reaparezcan continuamente, pero sigan marchitindose en un medio
que no les es propicio.

Las caracteristicas generales del semidesarrollo latinoamericano
-~ de un lado, la exasperante contradiccidn entre la capacidad material y
la determinacidn declarada por los gobiernos de alcanzar estilos de
desarrcllo que proporcionen a toda la poblacidn regional un nivel de vida

/a¢e¢uado y
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adecuado y una participacidn auténtica en las decisiones que afectan su
vida; de otro, la adhesién polftica, cultural y econémica

real a estilos que requieren la concentracidn del ingresoc y la manipulacidn
de la gente - han sido examinadas en diversos estudios de la CEPAL cuyo
marco conceptual es similar al de este trabajo, por lo que no es necesario
entrar en mis detalles sobre ellas en esta ocasidn.l9/ Nuestro préximo
paso serd el de examinar contra este teldn de fondo una proposicién

central de las utopias concretas: la eliminacidn de la pobreza como
objetivo prioritario del desarrollo.20/

19/ Véase en especial Desarrollo humano, cambio social y crecimiento
en América Latina, Cuadernos de la CEPAL, N° 3, Santiago de Chile,
1975. EL modelo latinoamericano de la Fundacidén Bariloche ha
confirmado que, mirado desde el punto de vista de los recursos
humanos y materiales, es posible que toda la poblacidn latinocamericana
llegue a tener un nivel de vida adecuado, sin transferencias desde
el exterior,

20/ Véase %La pobreza como fendmeno social y como cuestién principal de la
polftica de desarrollo" (CEPAL/BORRADOR/DS.133), que constituird el
capitulo III del presente trabajo.

/RESUMEN
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RESUMEN

.

Las declaraclones normatlvas recientés en materla ‘de’ desarrollo que-se
han hecho en el plano intérnacional comblnan dos ‘clases de prop051éiones.
las relatlvas a un orden 1nternac1onal fuevo de- 1guaidad ‘éé6némica entre
las naclones, y 1as relatlvas a un nueVO orden interho ‘dé “los paiées
encamlnado primordlalmente ala satlsfacclon de las necesidades humanas,
a la autosoflciencla colectlva, y ala 1gualdad entre los serés’ Humanos.
Las primeras suponen que el desarrollo en el futuro; ainque reformado ¥
mejor planificado, se producira dentro de sistemas econfmicos y
responderd a incentivos similares a los que han predominado hasta ahora.
Las segundas suponen que el desarrollo debe adquirir un significado total-
mente distinto, que exige la transformacidn de los valores y de las rela-
ciones humanas dentro de los paises, asi como entre naciones. La yuxta-
posicidn de ambas clases de propuestas en las declaraciones responde
a su caricter de utopias concretas ideadas por comités, en los cuales
los portavoces de diferentes ideologias, disciplinas y tipos de sociedad
nacional buscan un terreno comin; y también a la actual atmdsfera de
crisis multifacética, en que se estd desvaneciendo la fe en el desarrollo
econdmico aunque éste sigue teniendo un poderoso atractivo, en tanto que
la conviccidn de que se precisan estrategias radicalmente distintas se
hace mids fuerte en algunas minorfas intelectuales, Es posible que las
proposiciones del segundo grupo lleguen a sectores mas amplios de la
 opinidn piblica e influyan cada vez mds en lo que los gobiernos tratan de
hacer, pero que su confrontacién con las realidades nacionales e inter-
nacionales produzca resultados distintos de los que esperan sus partidarios.
Ambos conjuntos de proposiciones suponen que los gobiernos de los tres
mundos tienen gran capacidad para actuar en forma coherente con arreglo a las
normas internacionales. Sin embargo, como las responsabilidades asumidas
formalmente por el Estado contindan diversificdndose, hay cambios internos
contradictorios y heterogéneos vinculados con la desintegracidn parcial de
los drdenes econdmicos y sociales que obstaculizan la materializacidn de
esa capaéidad. Estas "simientes de cambio" difieren en las economias de
mercado industrializadas, en los paises socialistas industrializados,
' /v en
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Y en las diferentes reglones y tlpos de paises del Tercer Mnndo, pero,
1nflujos provenlentes de cada tlpp de socledad nacional, que en v

gran medlda escapan al control de los gobxernos, penetran en las otras

y alif sufren mutaclones. El grado y la modalldad de semidesarrollo
dependlente alcanzédo por la mayorla de las 8001edades naclonales ~
latlnoamerlcanas condlclona su respuesta a esas 1nfluenc1as y su capac;dad

para transformar sus estllos de desarrollo.
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