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ANTECEDENTES

El inventario de¢ rescrvas probadas ¥ potonciales de Américs Latina determina

la existencia de una considerable riqueza, tanto de minerales metalicos como

no metalicos. La amayoria de los paises de la regién destaca la necesidad de
tener un mayor conocimiento de estos recursos para su futura y sostenida
explotacién. Por otra parte, la regibn no cuenia con los suficientes recursos
financieros y tecnoldgicos para determinar y explotar esta riqueza que
beneficiaria en elto grado su desarrollo econdmico y social. Pese a la
diversidad de sus recursos mineros, la estructura productiva de la regién

esta en la actualidmd constituida en un alto porcentaje s5lo por ocho minerales
metélicos que, en su mayor parte, estén destinados al mercado internacional.

Sin embargo, la proporcidn de América Latina en la produccidn, exportaciones y
beneficio metallrgico, no guarda relacidn con su participacidn en las reservas
mineras mundiales, por lo que existiria una mayor posibilidad de lograr
incrementar dicha proporcidn en &l abastecimiento internacional de minerales

y metales. De mantenerse el consumo a las tasas de crecimiento de laa décadas
pasadas, e@s posible esperar que hacia fines de siglo, se incrementaria la
importancia relativa de América Latina como centro internacional demandante

de minerales y metales, situacidén que requerira de un rapido proceso de
industrializacidn de los minerales de la regibn con las consiguientes
necesidedes de nuevas inversiones y conocimiento tecmoldgico. No obstante

dada la posible magnitud de sus recursos mineros, América Latina siempre
contaria con un cierto nivel de excedentes exportables. En los paises de
América Latina existen distintos grados de experiencia y diversas posibilidades
de desarrolle del sector minero-metalfirgico. Esta situacidn motivé a implantar
un programa de cooperacidn regional que culmind con la creacidn del Organismo
Latinoamericano de Minerfa (OLAMI) y le presentacidn, por parte de los delegados
de los diferentes paises, de cerca de un centenar de propuestas de cooperacidn
horizontel. El desafio planteadc por América Latina para satisfacer las
necesidades crecientes de su consumo interno y el incremento de su participscidn
en la oferta internacional de minerales, conllevaria a la regidn a un esfuerzo
técnico-econdmico-~financiero de gran magnitud, el cual tendria que contar con

el apoyo de la comunidad internacional. En este sentido se podrian identificar
nuevas formess de cooperacibn mediante lzs cuales paises y organismos de la regidn
y de las Comunidades Econdmicas Europeas pudieran jugar un papel muy importante,
con el propdsito de lograr una mayor complementacidn e integracidn de la industria
de Américe Latina con la de los palses de Europa Occidental; tanto en lm
produccién y mbastecimiento de ambos mercados, como el de otros centros de
consumno de productios derivados de la mineria.

OBJETIVOS GENERALES

- Elaborar propuestas que hagan posible la formulacibn y ejecucién de politicas
en los paises de la regidn para el mejor sprovechamiento de sus recursos mineros,
de manera de gumentar su participacibén en la formacidn del Producto Interno Bruto,
en la generacidén de divisas, en el ingreso del sector pibdblico, en la generacidn
de mayores empleos productivos y en la aceleracidn del proceso de
industrislizacidn.
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-~ Contribuir a los esfuerzos que realizan los paises de la regidn vara
promover el desarrollo de los recursos mineros, en la formulacién de programag
de accidn conjunta a nivel regional e interregional, la promocidn de la
cooperacidn entre paises, en procura de acuerdos equitativos en materia de
inversiones, transferencia tecnolbgica, comercializacidn, integracidn y
complementacidén industrial y de mercados de las actividades minero-metaliirgicas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Examinar las posibilidades de intensificar la produccién y el comercio
de minerales y metales entre los palses de América Latina y diversificar la
oferta regional hacia el mercade internacional.

- Promover la cooperacidn técnica y financiera para el desarrollo de los
recursos mineros de América Latina.

- Examinar las posibilidades de complementacidén industrial entre las
actividades minero-metaliirgicas y las metal-mecanicas.

- Reunir las distintas proposiciones presentadas emn el taller en un
programa que contribuya al desarrollo arménico del sector minero~metaliirgico
de ls regidn, procurando realizar el seguimiento efective de las tareas y
acciones definpidas en el taller,

PARTICIPANTES

Han sgido invitados a titulo personal para la preparacidn de documentos,
comentarios y participacibn en los debates del taller, reconocidas personalidades
técnicas de diferentes organismos internacionales, regionales y nacionales de
América Latina y de los palses que integran la Comunidad Europea.

TEMARIO ANCTADO

Tema 1: Posibilidades de incrementar el comercio internacional
de minerales y metales de América Latina

I.a Posibilidades de diversificacibn de la produccidn, complementacidn
e integracion de la actividad minera en America Latina

i} Analisis del comportamiento general de la oferta de productos mineros de
América Latina; estructuras de produccidn, consume y exportaciones. La evolucién
de las fases metalirgicas con mayor valor mgregado.

ii) El impacto de la crisis mundial en los patrones de comportamiento de
la produccidn, consumo, exportaciones y precios de los productos mineros de
la regibn. Analisis de las principales hipdtesis de la recuperacidn de los
paises industrializados y su posible incidencia en su evolucidn de la estructura
de importaciones. Los requerimientos de reactivacidn y desarrollo de América
Latina: Expansidn de las exportaciones y el servicio de la deuda externa,
inveoresiones ¥y transferencia tecnolbgica.



iii) Las perspectivas de abastecimiento de América Latina al mercado
internacional de minerales y metales. Las reservas de la regidn y el
nivel del conocimiento geoldgico. Los requerimientos de la diversificacidn
de las estructuras de produccidn y de exportaciones. Las necesidades de
complementacidn comercial e industrial a nivel de la regién.

iv) Conclusiones.

I. b Posibilidades de diversificacidon de la produccion, complementacidn
e integracion de la actividad minera enm los paises de la subregion

Andina

i) Diversificacién de la produccidn, complementacidn e integracidén de
la industria minera.

ii) Sistemas de comercializacidén de minerales y metales.
iii) Proyeccidén de la oferta y demanda de productos mineros.

iv) Politicas de desarrollo del sector minero del Grupo Andino: asis-
tencia técnica, transferencia de tecnologia, cooperacidén horizontal, el
papel de las empresas publicas y privadas.

v) Conclusiones.

I. ¢ 'Posibilidades de incrementar el cowmercioc intraregional de
minerales y metales

i) Los desafios y los recursos naturales de América lLatina.

ii) Implicaciones de las politicas industrial y comercial en el
sector minero-metalirgico.

iii) Estado actual y perspectivas de la industria y el comercio
minero-metaliirgico latinoamericanoc.

iv) Proposicidén de lineas generales y especificas de mccidn, a nivel
regional, para el desarrollo del comercio de minerales.

v) Conclusiones.

I.d Principales sistemas de comercializacidn de minerales y metales

i) Analisis de los diferentes sistemas de comercializacion de mine-
rales y metales: agentes, ventas directas, centros de compras de winerales,
convenios ¥y asociaciones de productores y consumidores, contratos a largoe
plazo. Influencia de las empresas transnacionales de comercializacion.
Formacidn, estructura y evolucidn de los precios: principales factores

determinantes.



ii) Mejoramiento de la capacidad de comercializacidm de América Latina
en el mercado internaciomsl de wminerales y metales: perfeccionamiento de
los contratos de venta a large plazo, posibilidades de formacida de un
organismo regional de comercializacidn de minerales y metales; otros
sistemas o formas de comercializacidm.

iii) Conclusiones.
Debate general del Tema I.

Tema I1: Politicas de dessrrollo del sector minero
de America Latina

a y transferemcia tecmoldgica en sl sector

Il.a A31stencxa"tgcn}qa ¥ ]
minero-metalurgico de¢ America Latina

i) Estado actual del desarrollo tecnoldgico de América Latina en el
sector minero-metallrgico. Las tecnologias de vanguardia. Politicas y
normas de la transferencia tecnoldgica. Hacie un nuevo ordenamiento
tecnoldgico.

ii) Cooperacidn tecmolbdgica regiomal: produccién de maquinaria y
equipo; programas integrados de capacitacibén e investigacidn tecnoldgica.
Intercambio de conocimientos cientificos y tecnoldgicos.

iii) La cooperacidn de los paisem desarrollados: acceso a la informacidn
tecnoldgica; descomercializacidén de ciertos niveles tecnolbgicos; apoyo a
los programas de capacitacidn e investigacidn tecnoldgica.

iv) Conclusiones.

II.b Cooperaciénm horizontal em el ssctor mipero-metalfrgico de
América Latina

i) Antecedentes y creacidm del Orgemismo Latinoamericano de Mineria:
objetivos y organizacibm: experienciss en la organizzcidén de las Unidades
Nacionalea de Coordimacidn.

ii) Las propuestas de proyectos de cooperacidm regional.
iii) Las propuestas de proyectea de cooperaciénm bilateral.

iv) Conclusicnes.

IX.c Politica de inversiones y fomento al desarrollo, fuentes y
feriaz de Financismiznto

i) Evolucién de los niveles de inversibm en el sector mlnero-metalurgico
de América Latina. Capacxdad instalada y utilizada, niveles tecnologlcose
Los procesos de preparacién ¥ licitacién de los proyectos minero—~metalirgicos.



ii) Requerimientos de inversiénm en las diferentes etapas de los
procesos de prospeccidn, exploracidm, produccidn y comercializacién.
Politica, fomento y prioridades de inversién. Politica y manejo de
incentivos para la inversidm privada interns y externa.

iii) Posibilidades de financiamiento de las inversiones. Fuentes
internas y externas de financiamiento: auntofinanciamiento, mercado de
valores, instituciomes crediticias, bancos de fomente, créditos de
proveedores de maquinarias y equipos y de compradores de minerales y
metales; seguros y cobertura de riesgos; inversiones directas.

iv) Conclusiones

II. 4 Efectos fimancieros en los acuerdos paras el desarrollo minero:
Algunas notas sobre recientes azcuerdcs mineros en America Latina

i) Efectos del régimen legal er 2l financiamiento de la explotacidn
de minerales.

ii) Acontecimientos recientes en la legislacidn de las inversiones
mineras y en los contratos de exuxplotacidém minera.

iii) Régimen fiscal pars la explotacidm minera.
iv) Arreglo de controversias y renegociacién.
v) Acuerdos recientes de explotacibénm minera en América del Sur.

II. e El1 papel de) sector piblico ¥ privade en el desarrollo del
sector minero de Ameéerica Latina

i) Andlisis de algunas experiencias en América Latina, casos de Chile,
Perd, Belivia, Jamaica y México. Conclusiones resultantes de extas expe-
riencias: grados de soberania sobre los recursos naturales y los beneficios
directos, fortalecimiento y eficacia del sector piiblico, barreras en el
procesamiento y comercializacidén de las exportaciones mineras de la regidn,
efectos en ¢l nivel de inversiones y tramsferencia tecnoldgica.

ii) Efectos de la crisis econdmica y finamciera en los planes y programas
integrados a mediano y largo plaze. Los requerimientos de cooperacidn intra-
regional y de cooperacidn sur-sur y la forwacidén de empresas multinacio-
nales de procesamiento y comercializacidn de minerales y metales. Los
requerimientos de informacion y entrenamiento.

iii) Modalidades de cooperacidm morte-sur. Interés reciproco de los
paises industrimlizados y de Américe Latina en el uso del capital, tecno-
logia y capacidad empresarial que garantice un abastecimiento continuo y
estable de wminerales y metales. Proyectos comumes de redsspliegue de las
actividades de procesamiento de minerales y metales. Posibilidades de
participacidén de las empresas transmacionales er las empresas multinacio-
nales latinoamericanas. Capitalizaciom de la deuda externa con bancos
comerciales en favor de proyectos mineros. Aspectos principales de nuevas
formas en los contratos a largs plazo o en los acuerdos mineros: participacidn
local en el procesamiento de mimerales y metales; incentivos y regimenes



tridbutarios; compra de maquinaria, equipec y condiciones de la transferencia
tecnologica; servicics de administracién, comercializacidén y asistencia
técnica.

iv) Conclusiones.

Debate general del Tema II1

Tema IIL: Posibilidades de complsmentacidn regionsl e interregionsl
en ls industria minero-metaliirgica v metal-mecanica

III.a Opciones de integracidn vertical de la mineria en América Latina

i) Analisis de 1la deficiencia existente entre los niveles de produccidn
metallrgica con respecto a los niveles de produccidm de minerales y del
potencial de reservas. Analisis econdmico de las ventajas de las dife-
rentes etapas del proceso de transformacifm industrial y de las condiciones
del mercado internacional de minerales y de wmetales. YLa incidencia de las
industrias metalicas @e base en la diversificacibém de la estructura econdmica.

ii)} Factores condicionantes del proceso de transformacidn industrial:
disponibilidad de factores e insumos b&sicos para la produccidn; costos de
transporte; cambios tecnoldgicos; economias a escala y tamafio de los mercados;
grado de deterioro del medio ambiente; barreras comercisles; politicas de
fomento.

iii) La expansidn futura del mercado latinocamericanoc y las posibilidades
de redespliegue industrial: ¢Hacia una nueva divisidm internacional del
trabajo? :

iv) Conclusiones.

IIT.b Oferta y demanda de biemes de capital en el sector minero de
America Latina

i) La capacidad de produccidn y grado de utilizacidn de la industria
de bienes de capital en América Latina. Fabricacidén a contrato y fabricacidn
en serie. Principales obstaculos que enfrenta en la regidn el sector
productor de bienes de capital.

ti) La demanda de maquinaria y equipo de la mineria de América Latina.
El tamafic del mercado regional actual y potencial, estructura de la demanda
de equipos y maquinaria minera.

iii) Comclusiones.

Debate genseral del Tema III.

Informe Final: conclusiones y recomendaciones.









