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CONSIDERACIONES SOBRE LA METODOLOGIA Y RESULTADOS
DE LA INVESTIGACION

1. Un problema tedrico en Investigacién social

Cuando nos enfrentamos a realizar una investigacidén en el campo
social, de manera general nos encontramos ante una realidad que se
nos presenta desordenada y dispersa. Pareciera gue todas las cosas,
problemas y conflictos tuvieran la misma importancia para el
andlisis y la toma de decisiones. Pero todos sabemos también que

ello no es posible.

En ese momento lo importante @s saber hacer las preguntas correctas
gue nos permitan encontrar los eclementos gque encadenan la realidad.
Estas preguntas deben ser simples, claras y precisas. Sélo por
poner un ejemplo, suficientemente ilustrativo, las preguntas
bdsicas en la teoria econdmica siguen siendo 8l qué hacer, el cdmo
hacerlo v el con gqué hacerlo. En ese sentido las preguntas gue
debemos hacer a la realidad que nos proponemos estudiar, estan
predeterminando los andlisis gue se van a realizar. Es una vana
pretensidn del cientifico social guerer saberlo todo, vy para lograr
nuestro cometido debemos restringir nuestro objeto de estudio, sin

gacrificar la necesaria universalizacidn del mismo.

Las preguntas gque se realizan van generando categorias de andlisis
que en la medida en que avanza el conocimiento se hacen méas
abstractas y generales, pero igualmente mds explicativas. Hasta que
encontramos una o varias categorias que nos permiten reconstruir la
realidad que se nos presentaba desordenada y andrguica, como un
todo ordenado con miltiples relaciones y con una gran riqueza para
el andlisis. La tarea pues es encontrar esas categorias simples y
abstractas, para reordenar la realidad con base en ellas vy
encontrar las maltiples relaciones entre las partes que antes se

nos presentaban como un gran desorden.



En el caso especifico del estudio sobre gestidén urbana en ciudades
medianas de américa latina, estas categorias no estaban claramente
definidas. No obstante en el transcurso del proyecto fueron en
buena medida establecidas. El andlisis del asentamiento, de la
planeacién, de los umbrales o de los retos pueden ser asumidos por
categorias tan disimiles como la pobreza, el crecimiento fisico, la
provisién de tierras, la competitividad econdmica, la
administracién publica u otros. Es decir, no se ha encontrado una
o varias categorias que sirvan de hilo conductor para leer la

realidad a la cual el investigador se enfrenta.

Esa carencia es positiva y negativa al mismo tiempo. Es positiva en
cuanto permite al cientifico social generar su propia ruta para el
andlisis, obligando con ello a un esfuerzo de abstraccidén y de
estudio de la realidad a la cual se enfrenta. Pero en la medida en
que ;el investigador debe hacerse sus propias preguntas, va a
encontrar respuestas que no siempre son las que se buscan en el
andlisis de gestién, convirtiendo tal carencia en un elemento
altamente negativo, mds cuando se busca generar una armonizacién de

diversas opinionses.

Llegado este punto facilmente se podria argumentar que los términos
de referencia traian una serie de preguntas para guiar el andlisis
del investigador. Esas preguntas que se inscribian en la reflexidn
realizada en el documento "Gestién urbana en ciudades intermedias",
aun cuando eran una primera base para la discusién, tienen aun un

largo trecho que recorrer para convertirse en categorias

explicativas.
2. Sobre el Concepto de Gestidn

El primer punto a discutir es una definicién precisa de gestidén. E1
concepto facilmente se confunde con el de administracién y en otros
casos con el de gerencia. En politica publica la administracidén se

restringe al proceso que debe ser llevado por los administradores
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publicos para lograr objetivos preestablecidos por la politica. Eso
significa que el administrador puablico se somete a la decisidn
politica y al mismo tiempo a los procedimientos establecidos en el

proceso administrativo.

En el caso de la gerencia, concepto mds cercano al de gestidén, se
ve interferido por la visidn economicista gque implica este
concepto. Al gerente se'le Jjuzga por los resultados obtenidos, v
estos se miden fundamentalmente por el balance econdémico financiero

gque puede presentar.

En uno y otro caso, entender la gestién como el primero o el
segundo de ellos es restringir su propio alcance. El concepto de
gestidn por tanto busca integrar y superar los de administracién y
gerencia. La gestidén en politica publica debe ser ante todo 1la
gerencia de un proceso de desarrollo econdmico y social de un
asentamiento en su conjunto. No puede estar sometido a los
dictémenes exclusivos de la politica y de lo que ello implica, sino
que debe preceder la decisién politica y darle elementos para una
correcta priorizacién de proyectos. Tampoco puede ser vista como un
problema exclusivo de gerencia en el sentido economicista que hemos
seflalado; es asumir que el desarrollo no es exclusivamente un
problema de correcta asignacidén de recursos sino también el de la

busqueda de identidades sociales y culturales, que permiten superar
las condiciones de atraso.

El concepto de gestién por tanto debe estar vinculado a la
superacion de las condiciones de atraso que se reproducen en los
asentamientos humanos a través de la pobreza, la falta de
ingresos, la desinformacién, el burocratismo, el clientelismo
politico entre otros.

3. Kl concepto sobre lo urbano

Siempre se hablé que el proyecto era de gestidn ""urbana”. Pero al

analizar los términos de referencia, la propuesta de andlisis
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trascendia lo urbano para englobar lo local é municipal como un
todo. Es en la ciudad moderna @l sitio en donde se genera el mayor
excedente econdmico y cultural de la sociedad actual. Pero la
ciudad es mucho més que un problema urbanistico: tiene dimensiones
culturales, sociales v econdmicas gue no se resuelven
exclusivamente con la creacidén o destruccién de un determinado

espacio urbano.

Debido a sesgos profesionales, lo urbano parece ser un ambito para
los urbanistas. Eso genera un sesgo poco positivo en el concepto de
lo urbano. Los urbanistas ven en la ciudad el espacio en el cual se
crean y desarrollan espacio publicos y privados que deben
armonizarse con unos objetivos preestablecidos. Pero lo urbano es
el espacio donde se cresa una realidad social y econdémica y por
tanto la transciende pues afecta aquello que es intrinseco a la

existencia de la ciudad: la existencia del drea rural.

Solo en el momento en que la productividad rural permite generar un
excedente suficientemente grande, se da la condicidn indispensable
para la creacién de la ciudad. Pero la existencia de esta Ultima
revoluciona la vida rural, transforméndola e imponiéndole nuevos

retos y aspiraciones a sus habitantes.

Centrar un andlisis en lo urbano, desligado de su complemento
obvio, lo rural, no permite entender que las dos partes son
indisolubles de wuna WYnica realidad: el &mbito de lo 1local vy

municipal.

Todo lo anterior nos permite plantear la necesidad de trascender el
concepto de lo urbano, no tanto porque no involucre lo rural y lo
local sino ante todo para precisar el concepto de gestidén. Es
decir, lo gue se propone ante todo es entender gque la gestidén es
un problema de la localidad y la municipalidad en su conjunto v no
exclusivamente de su estructura urbana; por ello considero seria

mds propio llamar el proyecto de gestién local y no de geatién
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urbana, pues se aclararia su alcance y se evitaria interpretaciones
equivocas que pueden darse no solo por los consultores responsables
sino por las contrapartes de egquipos técnicos de las

municipalidades y del mismo nivel nacional.

4. Sobre la planeacidn

Considero que la Planificacidon Municipal debe ser entendida como

proceso y como instrumento para el desarrollo socioecondémico

municipal.

La planificacién municipal tradicional se habia confundido con el
urbanismo v los planes de desarrollo estaban centrados en
instrumentalizar las politicas de uso del suelo. Ello hacia que la
planificacidén se realizara por fuera del contexto municipal, a
través de estudios especializados. que en la mayoria de las veces
no permitia la participacidn comunitaria, la integracién urbano-
regional del ente local, ni la accidén de corto plazo gue debe
emprender la administracidn. Una concepcidén asi finalizaba en la
elaboracién de uno o varios documentos que poco o0 nada se utilizan

en las decisiones de la administracidén.

Asumir la planeacidén municipal como ‘proceso” aes ante todo
reconocer que el desarrollo local es un encadenamiento de diversas
acciones, de actores disimiles con intereses que en no pocos casos
estédn en conflicto. Asumir la planeacidn desde ésta dptica implica
entender que sus propuestas deben ser ajustadas en el tiempo y por
tanto tienen diferentes momentos dependiendo de la comprensién del

fenémeno por parte de los actores y agentes gque lo deben llevar a
la practica.

En este sentido, B8se reconocen por lo menos tres momentos
diferenciados en el proceso de planeacién: el de ambientacidén

politica, el de elaboracién y formulacién de la estrategia de
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desarrollo (diagndstico, politicas y programas de inversidén) y el
de seguimiento, control v reformulacidén del plan. " El de
ambientacién parte del reconocimiento que en el municipio se mueven
fuerzas y actores diferentes y por consiguiente para que la
planeacién sea un instrumento para el desarrollo local, es
necesario contar con todas las fuerzas vivas de la localidad, con
la voluntad politica de los partidos Yy con el apoyo de la
administracién municipal. El momento de la ambientacidn busca ante
todo lograr el interés y la voluntad para iniciar el prroceso de
rlaneacién.

El momento de la formulacidn de estrategias de desarrollo debe
estar basado en la convocatoria de la administracién a la
comunidad, gremios y demds actores del desarrollo local para que
participe en la olaboracién del diagnéstico municipal, en la
definicién de estrategias, Programas Yy provectos vy en la
priorizacién de las acciones del municipio en el corto y mediano
plazo.

El momento de la implantacidn, control y seguimiento del plan es la
conjuncién entre una programacién elaborada técnicamente con la
realidad de la accién préctica de la administracién municipal y de
la comunidad local, para el logro de las metas aue se ha propuesto;
es la formalizacién de los instrumentos formales e informales de
participacién comunitaria y de veeduria popular en la accién diaria
de la administracién publica que a manera de ejemplo se dan en
ciudades como Ibagué.

El segundo elemento que se ha planteado es asumir la planeacién
como instrumento del desarrollo local. Mucho tiempo se ha gastado
en considerar que la planeacién municipal era un instrumento del
ordenamiento fisico territorial y por tanto el papel del municipio
se reducia a ser un prestador de servicios. La nueva concepcién de
la gestién municipal implica ver a la entidad local como un actor

importante y decisivo en el desarrollo econdmico y como parte de un
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engranaje tanto local como nacional. Es necesario estudiar las
potencialidades, deficiencias y limitantes de las localidades para
que a partir de ellas se definan las vocaciones econdmicas mas
acordes con sus ventajas comparativas, reconocer las limitantes
legales o naturales con gue se encuentra el proceso y actuar
decididamente en la eliminacién de las deficiencias gque estdn

restringiendo la mejor utilizacidén de las potencialidades locales.

Con base en lo anterior es claro que un andlisis de la gestidn
local busca precisar estos elementos en el proceso gque la
municipalidad desarrolla, entendido este proceso como planeacidn.
Tal condicidén hace que la planeacidén sea el elemento de unidn entre
las necesidades de la administracidén plGblica local y las
aspiraciones de la sociedad c¢civil que se oexpresan en las

actividades de diversos actores del desarrollo social.

5. De lo institucional

Un elemento que en el procesc de andlisis se encuentra es la
inadecuada actividad institucional de la entidad local. Dicho de
otra manera, el atraso institucional de la localidad se convierte
en una traba para la gestidén local, enfrentada la misma a la

modernizacién v & la competencia.

En la medida en que el concepto de gestién local busca
fundamentalmente encontrar las condiciones para mejorar la
productividad de las diversas localidades, el aesarrollo
institucional es bdsico para permitir gque la ventajas comparativas
de wuna determinada localidad se potencialicen y permita a la

sociedad en su conjunto lograr estadio superiores de desarrollo

econdmico.

Lo institucional se liga con los instrumentos legales que permiten
el fortalecimiento de la actividad local. En ese sentido, el

proceso de descentralizacidén es el elemento dinamizador gue ha
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rermitido retomar la necesidad de convertir la municipalidad en un
~agente del desarrollo econdémico. En el pasado, el municipio
colombiano era visto como un ente incapaz de generar procesos
auténomos de mejoramiento de la calidad de vida, completamente
sometido a la decisidén del gobierno central de invertir en su
territorio y avasallado por la politica econdémica y social del ente
de nivel superior. La autonomia local, en sus diversas acepciones,
ha permitido que las funciones propias de la localidad sean
retomadas para si ¥y gue el municipio deje de ser una carga para el

desarrollo y se convierta en un actor mds del mismo.

Pero la descentralizacidn no solo es del gobierno central al
municipio. Es también el ejercicio de autonomia en el interior del
mismo, reconocilendo que la localidad tienen diferenciaciones que
deben ser asumidas para un mejor desarrollo. El instrumento b&sico
de la descentralizacién en el interior de la localidad, estd dado
por la participacién ciudadana en la toma de decisiones de

planeacidén y de inversion.
8. Del método de investigacidn

Considero que la flexibilidad dada a los consultores en esa primera
fase para la consecuencia de uncs determinados resultados es por,
asi decirlo, muy afortunada dado que confronta distintos enfogues
metodolégicos y surge de alli el aporte de elementos de Juicio vy
pautas que propician hacia adelante, bien sea en su segunda fase o
en proyectos de naturaleza similar, una evaluacién de la aplicacién
priactica de los instrumentos utilizados y propicia para los mismos
consultores el intercambio en los resultados del conjunto de

experiencia tenidas con las demds ciudades.

Antes de entrar a la descripcién del método utilizado guiero dejar
expreso el apoyo técnico y politico dado por la Alcaldia de Ibagué,
factor de éxito en el desarrollo de la investigacidén y condicidn
necesaria para el logro de resultados “positivos' inherentes al

proyecto y para la misma administracidén local.
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Con base en los términos de referencia enviados por la CEPAL CNUAH
para el desarrollo del proyecto "Gestién Urbana en Ciudades
Medianas de América Latina" y las discusiones adelantadas con el
seflor alcalde de la ciudad, Francisco Pefialoza Castro y su equipo
de gobierno, se determind que el andlisis del estudio se podria
centrar alrededor de cihco grandes aspectos que contemplan la
diversa temdatica relacionada con la gestién local, como serian los
siguientes: lo fisico-espacial, el desarrollo econémico, 1la
prestacién de servicios puablicos, el desarrollo social vy

comunitario y el fortalecimiento institucional.

Teniendo presente lo anterior, se definieron cinco médulos que
corresponden a los cinco aspectos a analizar vy sobre ellos se

»

determinardn las variables relevantes que debian ser indagadas:

M6édulo Fisico-Espacial: Expansién urbana vy provisidén de
tierras, plan vial, dindmica poblacional, vivienda,
asentamientos humanos y riesgos, relaciones ciudad-regidn v
medio ambiente.

Modulo de Servicios Pablicoa: Gerencia, desarrollo
institucional, aspectos financieros, calidad ¥ cobertura,

estratificacidén y tarifas y proyecciones.

Médulo de Desarrollo Econémico: Empleo, ingreso ¥y produccién,
capacitacidén, marco legal e institucional, relaciones sector
publico y sector privado, nivel de inversidn, relaciones

ciudad-regidn.

Médulo de Desarrollo Communitario y Social: Participacidn y
gestidn comunitaria, Juntas Administradoras Locales,
participacién en Juntas Directivas de Empresas Pablicas,
procesos de planeacién, contratacién con comunidades vy

experiencias exitosas de gestidén comunitaria.



Médulo de Desarrollo Institucional: Aspectos administrativos,
aspectos financieros, capacitacién de personal, sistema deo

planificacién y mecanismos de coordinacién.

A los efectos de contemplar entre cada uno de las A&reas
mencionadas los puntos criticos y desafios de la gestidn
local, se considero relevante analizar ampliamente las de
potencialidades con que cuenta el municipio, identificando
ademds las deficiencias y limitantes que puedan, en un
determinado momento, obstaculizar el desarrollo local. El
conocimiento de estos aspectos permitiras el mejor
aprovechamiento de las experiencias positivas y en caso
contrario, la concentracién de esfuerzos para superar los
puntos criticos que resienten la accidén local. En sintesis se
trata de examinar las potencialidades y limitantes externas v

las potencialidades y deficiencias internas.

Por potencialidades se entienden todas las ventajas
comparativas gque en un momento dado pueda tener el Municipio.
Ellas pueden ser de orden estructural, legal, de localizacién,

de capacitacidén u otras.

Por deficiencias se entienden aguellos problemas gue a partir
de acciones propias de los diversos actores del desarrollo
puedan ser superadas. Son problemas qQue nacen y se resuelven

en el entorno de la propia entidad y de la ciudad.

Por limitantes se entienden aquellos problemas cuya resolucién
no depende de los actores del desarrollo local. Pueden ser de
tipo natural, legal o estructural, que para su resolucién
necesitan de acciones realizadas por una estructura superior
e independiente de la localidad, como pueden ser las politicas
macroeconémicas, las decisiones legales que dependen del
gobierno o el legislativo nacional y otras como los limitantes

naturales gue deben asumirse como un dato dado.
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Por problemas intersectoriales se entienden las relaciones
conflictivas que se establecen entre diversas variables, tanto
del médulo como de otros médulos, que deben ser removidas para

volver realidad las potencialidades de la variable en estudio.

Con base en lo anterior se disefio una matriz de doble entrada
rara cada uno de los mdédulos, a partir de la cual se puede ver
una relacidn sistémica entre las potencialidades,
deficiencias, limitantes y problemas intersectoriales de los
diversos aspectos que se analizan en cada uno de los médulos.
Una vez se termine el andlisis por médulo se podrad realizar
una sintesis sobre la misma forma de andlisis para la ciudad

en su conjunto.

La recoleccidén de la informacidén asi disefiada, permitié tener
un acervo sobre aspectos cualitativos que se complementaron
con la informacién cuantitativa que las instituciones producen
sobre diversos toépicos. Para la recoleccidn de la informacidn
cualitativa se realizaron seminarios para cada uno de los
médulos, con la asistencia de representantes de las entidades
del sector publico y privado que tienen que ver con los
aspectos a tratar, bien en tanto prestadores o planificadores

de la accién o bien como sus usuvarios.

Por el sector piblico en cada uno de los niveles asistieron

los siguientes:

Nivel Municipal: Las distintas dependencias de la Alcaldia
particularmente las Secretarias Administrativa, de Planeacidn,
Hacienda, Educacién, Obras .Pﬁblicas, Gobierno y demds
instancias de la administracidén como el Departamento

Administrativo de Valorizacién, el Instituto de Reforma Urbana

de Interés Social (IRVIS), Empresas Puablicas Municipales,
Fondo de Alumbrado Pablico, Instituto Ibaguerefic de Acueducto
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v Alcantarillado (IBAL), Instituto Municipal de Cultura, vy

Caja de Previsidn Social Municipal.

Adicionalmente se tuvo reunidén con miembros del Concejo
Municipal y representantes de las Juntas Administradoras
Locales correspondientes a cada una de las comunas en que esta

dividida la ciudad de Ibagué.

2. Nivel Regional yv/o Departamental: Empresa de
Telecomunicaciones del Tolima (TELETOLIMA), Secretaria de
Planeacién Departamental, Unidad Regional de Planificecién
Agropecuaria (URPA), Universidad del Tolima.

3. Nivel Nacional: El Departamento Nacional de Plansacién, El
Departamento Nacional de Estadisticas (DANE), Banco de la
Repiblica, Corporacién Autdénoma de Desarrollo del Tolima
(CORTOLIMA), Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social
vy Reforma Urbana (INURBE), Empresa Colombiana de
Telecomunicaciones (TELECOM), Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA-Seccional Tolima), Electrificadora del Tolima vinculada
al ICEL y Secretaria de Integracién Popular de la Presidencia
de la Repuiblica.

Por el sector privado tenemos las siguientes entidades que hicieron
presencia en las reuniones y encierran la informacidén requerida: La
Camara de Comercio de Ibagué, Céamara Colombiana de la Construccidén
CAMACOL, ©Seccional Tolima, Federacidén de Microempresarios del
Tolima (FEDEMITOL), Corporacidn Universitaria de Ibagué
(CORUNIVERSITARIA), Cooperativa Unidn Popular de Crédito
(CUPOCREDITO), Caja Cooperativa de Ahorro y Crédito Social
(COOPERAMOS) .

En el anexo se presentan las matrices disefiadas para la recoleccidn
de la informacidn fundamentalmente de tipo cualitativo referente a

la caracterizacion del Asentamiento y del Gobierno local, qgue
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posteriormente fue complementada con la informacién cuantitativa
gque se consideré pertinente a los objetives del proyecto.
Adicionalmente se realizaron reuniones de evaluacidén v seguimiento
del proyecto con el representante de la CEPAL y del DNP (Unidades
de Desarrollo Territorial v de Desarrollo Urbano).

7. De los alcances de la investigacién

Quisiera hacer especlal reconocimiento al experto y egquipo de
coordinacidén que elaboré los términos de referencia, puesto que
ellos son una guia muy completa de los distintos aspectos
relacionados con la gestidén y administracién local. No obstante vy
con un sentido constructivo de lo que fue la leccidén del caso
colombiano (Ibagué) gquisiera hacer algunas consideraciones
generales que podrian potencializar aun mdas los resultados del

proyvecto en su segunda fase.

Las solicitudes realizadas en los términos de referencia
aparentemente alcanzables en el corto plazo (cuatro meses),
terminan siendo de una excesiva amplitud, debido en parte a las
distintas oJpticas que sobre los aspectos a tratar tienen los
distintos participantes (representantes locales y nacionales) sin
permitir centrar la atencidn en aspectos basicos para la discusién
de la gestién local o en su defecto gueriendo ser muy ambicioso en
el andlisis de multitud de &reas, sin la priorizacidén requerida por
la coordinacién del provecto. En este sentido se debiera buscar que
los capitulos propuestos respondieran a objetivos muy precisos. A
manera de ejemplo, la descripcidén del asentamiento debiera buscar
tres objetivos: elementos explicativos para su crecimiento urbano,
elementos explicativos para su crecimiento econdmico y problemas
bédsicos & enfrentar en el corto plazo. El andlisis sobre la

planeacién debia responder a elementos tales como: proceso de
formulacién de planes, mecanismos para implantacién de la

planificacién, actores de 1la planificacién e instrumentos de
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control en la planificacién. El andlisis sobre la realidad social
del asentamiento debiera buscar respuestas sobre condiciones
econémicas de la poblacién del asentamiento, situacidén de cobertura
y calidad de los servicios publicos y sociales y condiciones de
marginalidad y pobreza en el asentamiento.

Al revisar el proceso institucional debe ser prioritario tener
claridad sobre los procesos y mecanismos para la toma de
decisiones, la institucionalizacién de tales procesos, la
evaluacién de la administracién financiera v técnica en la
localidad vy el rol de cada uno de los actores en el interior de la
administraciodn.

8. Categorizacion de las areas preferentes de fortalecimiento de

la gestién urbana local.

Con base en 1los resultados del proyecto en su primera fase,
particularmente en el capitulo sobre lineas de accidén futura y
perfiles de provecto podemos agrupar las éreas en los siguientes
frentes béasicos, cuya priorizacidén y formulacidén definitiva es algo
mids complejo v estd estrechamente relacionado tanto al programa del
nuevo alcalde que se posesiona el préximo mes y quien de manera
informal ha manifestado el apoyo al desarrollo del proyecto en el
caso de ser seleccionada la ciudad en su segunda fase, y al apoyo
gubernamental que viene siendo promovido por el nivel nacional, en
este caso el DNP y la Consejeria Municipal para la Modernizacidn
del Estado.

Haciendo la anterior salvedad., las &reas preferentes serian las

siguientes:

i. Fortalecimiento del proceso de gestidn y planificacidén local.

Area que incluye diversos aspectos como el fortalecimiento

14



iit.

iv.

institucional de laloficina de planeacién y de apoyo a la
aplicacién de los distintos instrumentos de gestién urbana
(vr. gr. Banco de Tierras, etc.) y reforzamiento para la
creacidn de sistemas de informacidén local, Banco de Provectos
de Inversidén Publica Social v Sistemas de Evaluacién vy Control
de Gestion.

Modernizacién Administrativa de la localidad. Area que incluye
la promocidén e institucionalizacién de los mecanismos de
coordinacién y participacidén comunitaria que estén mostrando
resultados positivos; asi mismo la revisién de politicas de
manejo de personal (incluyendo componentes de capacitacioén) y
racionalizacién de los procesos administrativos v financieros.
Adicionalmente, se requiere fortalecer el componente de
mejoramiento de la gestién en la prestacién de los serviclos

publicos locales como los de agua potable y saneamiento
ambiental.

Fortalecimiento de las Finanzas Locales. Area que incluyve la
revisién de la base <tributaria (predial e industria vy
comercio) y de otros gravdmenes como la Contribucién de
Valorizacién que viene perdiendo dinamismo. Todo lo anterior
a la luz de los nuevos principios constitucionales que
promueven una mayor autonomia fiscal. Por otra parte, se
requiere trabajar en propuestas tendientes a asegurar una
mayor eficiencia del gasto publico local v una consolidacién
de los sistemas de informacién financiera v fiscal utilizados

en los procesos de presupuestacién, contabilidad vy control
fiscal.

Desarrollo Institucional en control y manejo ambiental. Area
que incluye los distintos aspectos relacionados con el manedo
integral y adecuado de los recursos naturales (particularmente
de la cuenca del rio Combeima).

15



v. Fortalecimiento de 'la Identidad Cultural de la Ciudad. Area
muy particular para la ciudad de Ibagué y quizds no muy
represgsentativa del caso de las ciudades medianas y por tanto
de interés para la definicién de &reas de cooperacidén del

proyecto en referencia.

Las anteriores dreas se enmarcan dentro del contexto del proceso de
descentralizacién que se viene dando en el pais en los ultimos
aflos, reforzado ain mds por los principios de la nueva carta
constitucional donde wuna de las premisas bédsicas para su

consolidacién es el fortalecimiento de los instrumentos de gestidn
local.

9. Orientaciones de actividades futuras del provecto en apoyo a

los gobiernos locales

Las dreas identificadas de forma muy general en los lineamientos de
accidén y perfiles apuntan al fortalecimiento de las economias de
las ciudades medianas, que bien puede darse mediante: la extensién
de los servicios sociales bdsicos y de la infraestructura municipal
que apoyan las actividades productivas; mejoramiento de la
infraestructura fisica (Vr.g. malla vial) gque promueva la
eficiencia e induzca las actividades productivas; fortalecimento de
la capacidad de planeacién, administracién y financiacién de los
gobiernos locales para la racionalizacién del desarrollo urbano v

la promocién del desarrollo social y econdmico de la ciudad.

Tendiendo presente lo anterior sin dudas la ciudad mediana de
América Latina puede jugar un papel clave en aspectos relevantes
como: la reduccién de los niveles criticos de pobreza, la menor
concentracidén o difusidén de los beneficios del desarrollo dado que
se constituyen en asentamientos estratégicos para viabilizar una
distribﬁcién mds balanceada de la poblacién e inversidn; vy la

consolidacién de un sistema urbano integrado en el pais.
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Teniendo presente las necesidades de asistencia técnica
identificadas en esta primera fase vy las consideraciones hechas
anteriormente asobre el papel de las ciudades intermedias, se
esbozan a continuvacién algunas orientaciones de objetivos v/o
actividades futuras gque se esperarian cumplir en la siguiente fase

en apovo a los gobiernos locales:

ad

. Contribucidén a la oohaolidaoién.del proceso descentralista aue
se viene dando en los paises del drea como pilar bdsico a ls
formulacién de las politicas de desarrollo urbano vy de
modernizacién del Estado. Este objetivo puede lograrse
mediante la interiorizacién de los resultados del provecto en
la ciudad seleccionada y su ampliacién a otras ciudades del
pais con actividades de asistencia técnica horizontal como
seminarios nacionales e internacionales, actividades de
divulgacidn de resultados a través de documentos, manuales, u

otros medios de comunicaciodn.

ii. Conformacién de una red de cooperacién técnica en instrumentos
de gestién local. En otros términos el impulso a una especie
de "banco de éxitos de gestidén local’ técnicamente soportado
v Que apoven el desarrollc institucional de la ciudad mediana
en d&reas béasicas (Vr.g. planeacién, finanzas., sistemas de
informacién, organizacién v administracién, capacitacidn,
participacidén comunitaria y prestacidén de servicios publicos).
En este sentido, se debe promover una combinacién de los
recursos de asistencia técnica del proyectc vy los aportes de
los gobiernos locales como usuarios de los resultados v del

instrumental de gestidn elaborado.

H.
F—!o
.—h

Promocién de un mayor intercambio de experiencias en gestién
local de las ciudades medianas latinoamericanas. En este
sentidb bien sea con recursos de la cooperacién o directamente
con el apoyo de los gobiernos locales, resulta fundamental

apoyar actividades como: pasantias yv/o0 cursos de capacitacién

17



técnico-practicas de corta duracidén de los administradores
urbanos y/0 expertos, que propicie el conocimiento de diversas
alternativas sobre esqguemas adminstrativos, modalidades de
financiamiento urbano, sistemas de evaluacidén y control de
gestidén, entre otros.
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