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Primera parte

I. ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS -

1. Lugar y fecha

1. EX noveno periodo de sesiones del Comité de Expertos Gubernamentales de
Alto Nivel (CEGAN), dedicado a la Ciencia y la Tecnologia para el Desarrollo. tuve
lugar en Montevideo, Uruguay, el 23 y 24 de enero de 1984. La reunidn se realizd
en cumplimiento de los mandatos de la Resolucidn 357 (XVI) que encargd al CEGAN
el tema de la ciencia y la tecnologia y 1a Resclucibn u49 (PLEN.16) sobre el
Programa de Trabajo y Calendario de Conferencias de la CEPAL. Se tuvo asimismo
en cuenta lo sefialado en el pirrafo 106 inciso a) del Programa de Accibn de
Viéna sobre la Ciencia ¥ la Tecnologia para el Desarrollo, como también lo
previsto en el pdrrafo 61 de su Plan de Operac1ones. Esta reunibn se realizd

a continuacidn del octave pericdo de sesiones del. CEGAN (Montevideo, 18 al 23

de enero de 1984) que fue dedicada.a la Evaluacidn de la Instrumentac15n de la
Estrategia Internacional del Desarrollo, para Amérlca Latina y el Caribe, teniendo
en cuenta la crisis econmica actual, :

'i; Asiétencia‘
2. Participaron en la reunidn expértoshgubernaﬁéntalés de 19 Estados miembros
de la Comisibn: Argentina, Bolivia,,Brasil,uColombia, Costa Rica, Cuba, Chile,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, M&xico, Nicaragua, Panamd, Paraguay,
Perfi, Repfiblica Domlnicana, Uruguay y Venezuela,

3 De la Secretaria de las Na01ones Unidas a31st1eron representantes del Centro
de las Naciones Unidas de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo (CNUCTD} y de
la Organizacifn de las Naciones Unidas para .el Desarrollo Industrial (ONUDI),

‘4.  Se hicieron asimismo representar los siguientes organismos especializados
de las Naciones Unidas: OrganizaciSn de las Naciones. Unldas para la Agricultura
y la Alimentacifn (FAO), Organizaci®n de las Naciones Unidas para la Educac1on,
la Ciencia y.la Cultura (UNESCO) y. Organlzaclén Mundial de la Salud/Organizacién
Panamericana de la Salud (OMS/OPS).
5, Estuvieron tambi&n representados los siguientes organismos intergubernamen- -
tales: Asociacibn Latincamericana de Integracidn (ALADI), Comité Intergubernamenta
para las Migraciones (CIM), Secretaria Permanente del Tratado General de Inte-

gracifn Econ8mica Centroamericana (SIECA) y Sistema Econfmico Latinoamericano
(SELA).

6, En calldad de invitados especiales asistieron a la reunidn los sefiores
Héctor LOpez Alvarenga, Presidente de la Comisifn para el Desarrollo Cientifico
y Tecnol8gico de Centroamérica y Panamd (CTCAP) y Enrique Martin del Campo, .
Secretarlo Ejecutivo para la Ciencia, la Educacidn y la Cultura de la OEA.

,:]3, ;Elecc16n



3. Eleccitn de la Mesa

7. La Mesa de la reunifn estuvo qompuesfa‘de la éiguignte maneras

Presidencias Uruguay
Primera Vlcepre51dencla' Perfl.
Segunda Vicepresidencia: Méxlco .
Tercera Vicepresidencia: - Cuba _
Relatoria: ' Echador -

., Temario

. R _,'-.,:_‘;!.f, .

8. En su primera reunlﬁn plenarla la Confereﬁcza rat;flcﬁ el s;gu;ente"
temario: ¥

1. Eleccisn de la Mesa :
2, AprobaciSi del temario provisional S -
. 3. Examen dg la puesta en préctica del Programa de Accibn de Vlena
" . sobre ld Ciencia.y la Tecnologia para ei Desarrollo
a) Presentacidn de la Secretaria
b) Evaluacibn de los progresos alcanzados
c) Propuestas de accifn futura
4, Con51derac16n y aprobac;&n del 1nforme

5. Se316n de apertura~“ ‘ : :
S, En la ceremonia imaugural, qué tuvo 'lugar &f-lufies-23 de: énaro, hlczeron

uso de la palabra el Subsecretario de Educacifn y Cultura del Uruguay,

Sr. Héctor L8pez Estremadouro, el Secretarlo Ejeéuflvo dé 'la‘-CEFAL, Sr. Enrique

Ve Iglesias y. el Director del Centro dé las’ Naclanes Uhidas de Clencla y Tecnologia
para el Desarrollo, Sr. Amilcar F. FerrariJ: -

10, E1l Sr. Héctor L5pez Hstremadouro, que ‘fue ‘élegido preszdente dé"la-reunidn,
dio la blenvgqlda a los partlclpantes y subrayﬁ la importancia de-la réunibn para
analizar las perspectlvas de la ‘ciencia y la tecnologia como vehiculo- pava el
desarrollo socicecondmiéo de 1os paises de'la regibn. Sefials que hablia que’
coordinar esfuerzos para aumentar la capacidad endSgena de genéracibn“de -tecno- - -
logias a fin de tratar de disminuir la dependencia externa en este campo.
Manifests que’ Amérlca Latlna confronta el dilema de permitir que -se debilite

este soporte fundamental del desarrollo ) ‘Procurar actualizér su espiritu cienti- -
fico y sus. destrezas tecnonglcas. Flnalmente, agradec15 los esfuerzos que

habfa realizado la CEPAL al preparar el documento que servirfa de base a los
trabajos de la reunifn, '

11, Al hacer uso ‘de 'la. palabra, el Sécretarlo Ejecutivo de la CEPAL,- Sk, Enrique
V., Iglesias, agradecif el apoyo y hospitalidad brindados por el Gobiermo del ‘
pals anfitridn. Records’ que’ el tema de 14’ ciencia y la tecnologfa y -su v;nculaclsn
con los problemas del desarrollo habfd'estado presente -en la CEPAL:desde su™
creacidn. Luego de aludir a algunos hitos fundamentales del proceso de toma

de conciencia de las posibilidades que ofrecen la ciencia y la tecnologia, sefiald

/que en



que en la’ actuallaad hay una serie de-organismge nacionales ‘que: se ocupan del

tema y sitirayd ei*?alloSO aporte del se¢tor privado, - ‘Manifestd que al aprobarse
el Programia de Ac¢ibn de:Viena se habian incovporado:muchos.de.los planteamientos
de la regifn.- A continuacidn, hizo una resefia de los objetivos de dicho Programa
y en lo gque toca al ‘fortaledimientede Jacapacidad eientificay tecnoldgica.

de los pdises én desarrollo;ipecordé Y&k palabfas-de Jovge Sibato que reflejam.-

en forma ‘dramdtica’:la situacifn: Mo Bien Homotroe los paises en desarrollo-.:.
dominamos la tecnologia o bien ella serf la herramienta fundamental, del. dominic .
de otros sobre nuestros pueblos", Expres8 luego que es apremiante avanzar en

la reestructuracifn de las bases dé la. Qﬁﬂpgra018n internacicnal en materia de
ciencia y tecnologia y dijo que se encuentra latente una tercera revolucidn
industrial’ que ‘tendrf ériories’ “repereusiones-efi' 1a regidn-y que cambiard nuestras.
concepciones sobre-1as* relac;ones ‘ifiternaciohales y sobre la‘forma .en que' vemos
las relaciones intermas,’ Pinalmenté; se refirib a la gravedad de la crisissactual
¥y a que, de ‘ser-éfectivas-las- proyecczones, a-fines ‘de los-afivs noventa:el: 1ngreso
per cfpita sﬁle"llegar& a los niveles: alcanzados en 1980, Expre36 que. ello haré:.-
resurgir como' punhto’‘dentral -del debate el’ tehade’ “ia ciencia y-la. tecnologia en.

la bﬁsqueda de soluc1ones a los problemas de desarrollo. o .

12, A" cont1nuac18n hlZO uso de la palabra el: Sr. Amilcar F. Ferrarl, Dlrector
del Céhtro de las'Naciones Unidas-de Ciencia y: Tecnologia para-el.Desarrollo.
Luego de expresar que la presenté -reunidn’eépd un ejercicio de reflexibn, critica -
y autoeritica para que los agehtes destinatabios de las recomendaciones del
Programa de Accifn de Viena puedan examinar en qué medida se han ¢éumplido tales
recomendaciones y hasta qyé punto ellas resultaron adecuadas para producir los
resultados -deseados, se refiri8’a los aspectos-particulares del caso de América .
Latina" dentro de” la puestd en marcha’ de- dicho Programa.: Destac8:la contribucifn
de Amévica‘Latina-a la conceptualizeeibh y & la toma:de conciencia ‘politica a -
nivel mindial, -sobre”el procéso de: désarrollo econdmico: y gocial. y sobre sus
relaciones” ‘con la- capac1tac16n clentiflca y tecnol&gica. " Sefial® que la . regién .. .
ha sido un elefiefito’ de Vanguardla no-s8lo en el estudio de modelos y teorias
vinculadds con-el téma 3ino en la’ formulaecidn y aplicac16n de prescripciones
précticas para el manejo polfticoadministrativo de la ciencia y la’ tecnologia::

como elemento estratégico del proceso de desarrollo econSmico y social. Puso de
relieve la-éontribucidh’ &e 1a CEPAL en ‘este ¢ampo y expres$ su convicceidn:deé que
ella s¢ mantendria y ampliarfa tras la inélusi8n del tema de 1& caenc;a y la
tecnologia entre aquéllbs que debe examlnar el CEGAN B P

15. Flnalmente, manifest8, que Am&rlca’hatlna parece ser una; de las reglones ‘en
desarrollo mis afectadas por la actual -crisis mundiat. Observ8 que si bien no
todos los problemas de la regisn pueden atrlbulrse ala debllldad -de Bu ‘capaci~
tacitn tecnolﬁglca, ‘habfa que tener présente que ella es un factor de dinamismo..

y eficiencia de & gstructura de’ producciﬁn ¥ una: ‘condicidn que s8lo puede lograrse
a travgs del uso ‘art¥culado- de ‘distifitos instrumentos de politica econdmica y.
social, Flnaldéhte‘manlfesté ‘que’ la- vinciilaci®n e integracidn de las esferas
econémico~gocial- Y c1ent1f1co-tecnolég1ca ‘¢ohstituian una cuestidn de la mayor.
1mportanc;a respecto de la cual mucho ‘ge habia hecho pero quedaba aﬁn mucho por
hacer. ' Sl
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14, En la filtima sesidn de trabajo, el relator presentd el informe de la
reunidn y sefiald:.que las:deliberaciones habian tenido como resultado la aprobacidn
de un documento que contiene un examen del Programa de Accibn de Viena sobre la
Ciencia y' la Tecnologia para el Desarrollo, Dicho documento, que figura en la
Segunda parte. del presenté.informe, consta de dos partest:.la primera. de ellas es
una evaluacidn de la aplicacifn del PAV en AmBrica Latina: y la segunda plantea un
conjunto de medidas y acciones-futuras para .mejorar- substanc1almente la aplicacifn
del PAV en la regidn. R

6, “SeSiGn‘de clausura

15. En la sesidn de clausura, que. tuvo lugar el 24 de enerc, hizo uso de la
palabra el Subsecretaric de Promocifn de la- Secretaria de Ciencia y Técnica de
Argentina, Sr. Carlos Rafael Abeledo, quien agradeclﬁ las atenciones recibidas
en nombre de todas las delegaciones participantes y.se refirid brevemente a los
resultados de la reunidn. Dijo que ella-habia servido para examinar en forma -
franca los avances en la aplicacifn del PAV, identificar los problemas que .
demoraban el avance en dicha aplicacidn, reccnocer las fallas y proponer medidas
especificas., Hizo hincapi® en la importancia que se habia asignado al mejora-
miento de los mecanismos de cooperacidn entre las imstituciones vinculadas con
la ciencia y la tecnologia en los paises de la regifn y destacS el inter@s general
de los participantes porque los organismos internacionales, regionales y sub-
regionales intensifiquen sus esfuerzos para encuadrar la acc16n dentro de los
lineamientos del PAV, :

16, El Secretario Ejecutivo de la CEPAL se sumd enseguida a las expresiones del
representante de Argentina y dijo que la reunidn habia tenido por resuitado un
documento serio y compacto sobre-la visifn de la. regifn respecto de los avances

en la aplicacidn del PAV, . Sefiald que habfa surgido como tema destacado la coope-
racifn horizontal, 1o.cual tenia eminente sentido prictico. Reiterd la disposicifn
de la CEPAL a incrementar sus actividades relacionadas con la ciencia y 1la
tecnologia y & colaborar aln m8s con los gobiernos y con los organlsmos que se
ocupan de estos temas. :

17 El Director del Centro de las Naciones Unldas de Clenc1a y Tecnologia para
el Desarrollo, Sr. Amilcar F. Ferrari, hizo luego uso de ‘la palabra para expresar
su satisfaccibn por el hecho de que el primer paso en la revisidn regional del
PAV se hubiese dado preC1samente en América Latina, que desempena un papel de
vanguardia en materia de-ciencia y tecnologia. Destacl -que si bien las conclu-
siones:de la reunifn revelaban.que los avances en la apllcac16n del Programa
habfan sido modestos, el propio PAV como propuesta de estrategia seguia siendo
v8lido. Puso de relieve el hecho de que se hubiesen identificado problemas y.
tendencias nuevos y subray® el &nimo de cooperacifn a nivel regional y el hecho
de que hubiese conciencia de la necesidad de coordinar la accidn de los organismos
con vistas a un uso mds racional de los recursos, a la complementacién de los
esfuerzos y al apoyo reciproco. Dijo que esperaba que en el prdximo periodo de
sesicnes de la CEPAL que se celebrari en Lima, los paises adoptasen medidas para
materializar las recomendaciones del CEGAN y fortalecer asi la cooperacidn )
intrarregional para el desarrollo, que es indispensable no s8lo debido a la crisis
sino a la responsabilidad que cabe a los palses de la regifn en su propio futuro.

/Observ8 que



Observs.que, por tal razbn, no se puede preseindir de la capacidad cientifica y
tecnoldgica que el PAV esti destinado a fortalecer. Finaliz® sus palabras.
elogiando a la CEPAL por su trabajo y agradeciendo las atenciones PECIbldaS'de
parte del pueblo y del Goblerno del pais anfxtrlon. v : B
18, Flnalmente, el Subsecret&rlo del Mlnlsterlo de Educaclon y Cultura de *
Uruguay y presidente de la reunidn, Sr. Héctor Ldpez Estremadouro, manifests la
complacencia de su Gobiermo y la” suya propia por el 8xito de las deliberaciones.
Expresd que confiaba en que la evaluacin y las recomendaciones surgidas de la
reunidn constituyesen hitos: de trascendencia para la evolucidn posterior del PAV,
Observd que habfa quedado -de.manifiesto que' alin queda mucho por hacer, en especmal
ahora que la crisis reclama imperativamente un-esfuerzo de:iingenio e imaginacidn
en la bfisqueda de la soluciones anheladas y un fortalecimiento de la cooperacifn
regional. Tras sefialar el reconocimiento de su Gobierno por la inapreciable
colaboracifn brindada por la Secretarfa dio por clausurada la reunidn.

II. RESUMEN DE LOS DEBATES

I

19, . En la primera sesidn plenaria, el Director de la Divisién de Desarrollo
Industrlal present® el documento titulado Amdrica Latina y el Programa de Accidn
de Viena: Ciencia Tecnologia para el Desarrollo (E/CEPAL/CEGAN.S/L.2) y después
de hacer una resefia de su contenido sefiald que la adopeidn del PAV habia consti-
tuldo ‘un hito para el examen del desarrclloe tecnologlco de la reglon.

20, Una delegac1on seﬁalo que el desarrollo nacional y la politlca en materia
de ciencia y tecnologfia no pueden considerarse en abstracto sino dentro del
contexto politico de los paises. Manifestd que compartfa la evaluacifn critica
que hace el documento respects del escaso impacto del PAV. en la regidn y la
lentitud del avance cientifico y ‘tecnoldgico, e hizo un llamado :a la presente
reunidn para establecer.objetivos realistas vy acordes con las posibilidades efec-
tivas de la regibn. Destdcd lo dicho en el anexc del documento respecto de la
importancia de considerar en detalle la insercidn de la planificaci®n en materia
de cieéncia 'y tecnologia en el marco de la planificacifm nacional, de la cual no
puede aislarse. Observd que compartia tambin lo dicho acerca de la accidm futura,
y destacd que, teniendo en cuenta la escasez de recursos, habria que enfatizar
especialmente las acciones de mayor efecto multiplicador. En.este sentido se
refirid a las acciones de cooperacidn horizontal y a la formacibn de recursos
humanos. Subrayd la necesidad de formar cuadros medios en las tecnologias tradi-
cionales y de contar con extensionistas' que.centribuyan a vincular-la oferta y

la demanda regionales y nacionales de.ciencid y:tecnologia, Compartif las
préccupaciones -expresadas en el documents: én’ torna al impacto de. las nuevas
tecnologlas sobre la divisidn internacional del-trabajo-y las fuentes de trabajo
internas. Llamd a realizar estudios: interdisciplinarios que permitan una-plani-.
ficacifn sobre 'la base de: problemas ‘concretos.. Por fiitimo,:menciend la necesidad
de reorganizar los curriculos universitarios en-funcifn: de las nuevas- realldades
relacxonadas con la c1en01a y la tecnologia., Dee T v - bt :
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21. Otra delegacidn hizo una breve resefia de la situacidn que vive su pais en
materia de ciencia y tecnologia destacando la preparacidn del Primer Plan
Nacional de Ciencia y Tecnologia, en el marco del Ministerio de Planeamiento y
Coordinacidn y cuya preparacifn terminard durante el presente afio. Aludib a
los 8xitos obtenidos por el pafs en el campo metallirgico y en el alimentario,
Luego de referirse a temas tales como la formacidn de recursos humanos, en
estrecha vinculacisn con las universidades y centros de estudios superiores del -
pals, a materias de financiamiento y de informacidn cientffica y tecnolBgica,
en relacidn con la cual menciond el estrecho contacto mantenido por su pais con
el Sistema Andino de Informacifn Tecnol8gica y otros sistemas internacicnales,
hizo hincapié en la necesidad de fortalecer la investigacidn y el desarrollo y
destact la importancia de la cooperacidn horizontal para el cumplimiento de'las
flnalldades propuestas en los diversocs campos. :

22. Una delegacién, al referlrse al documento presentado, expre56 que contiene
un diagn8stico importante e interesante, e hizo ver que seria Gtil mantenerlo
actualizado. Sefial® la conveniencia de que la presente reunibn pudiera indicar
una serie de puntos concretos para la accifn regional que apuntaran a soluciones
pricticas para los problemas del desarrollo de los palses. Al efecto subrayl los
siguientes: transferencia interna de tecnologia; fuentes de financiamiento, entre
las cuales destacd las internas; planeacisn integral de la ciencia y tecnologia
como elemento del desarrollo; &nfasis en lo tecnoldgico, y legislacidn scbre
transferencia ‘de tecnologia que permita a la regifn entrar en el campo tecnologlco
en actitud mis positiva., Expresd que todo lo anterior exige contar con mecanismos
adecuados, y llamd & los pafses a adoptar medidas para que la CEPAL pueda abocarse
con mayor profundldad a las tareas que reallza en el campo de la ciencia y la
tecnologia. : : ‘

23. Otra delegacidn sefiald que c01n01dia con. la evaluac16n presentada. Dijo

que su pais se ha esforzado de manera sostenida por promover la aplicacidn del
PAV, tanto en el planc ‘interno como en los foros:internacionales., Se refirib a
los condicionamientos externos Gue influirdn en el desarrollo tecnoldgico, mencio-
nando la crisis econdBmica y sus’ efectos sobre la obtencifn de nuevos recursos y

el progreso de nuevas iniciativas; y destacando al respecto la necesidad de
intensificar el esfuerzo interno de los paises latinoamericanos. Aludid a la
tarea que compete al Comitd de- Expertos Gubernamentales convocados por el SELA
para tratar el tema y tambifn a los esfuerzos realizados a nivel andino, sefialando
que se veria con agrado que la CEPAL contrlbuyera a reforzar las tareas realizadas
en ese marco, ' : . o

24, Otra delega016n preguntS acerca de los efectos que ha tenido en la prictica
el PAV, sefilaiando que el objetivo de la presente reunidn debia ser proponer la
activacidn de dicho Programa en la regifn, a fin de que los palses lo comozcan y
puedan aprovecharlo debidamente. A su juicio, el financiamiento ha concitado

una atencidn excesiva en detrimento de otros aspectos- del PAV. Sugiril que los
organismos de las Naciones Unidas, y en especial .la. CEPAL, podrian realizar acti-
vidades tales como seminarios de estudio para universitarios.mediante los cuales
se daria a conocer el PAV en la comunidad cientifica de los.diversos paises. Se
refiri8 tambi&n a la importancia de las actividades de la UNESCO y a la Confe=-
rencia CASTALAC II, que tendri lugar en Brasil en 1985, Agregd asimismo que el
temario de la reunidn deberia inspirarse en el PAV,

/25. Una



25. Una delegacidn hizo algunas observaciones respectc de la situacidn de las
actividades cientificas y tecnoldgicas en Centroamérica, mencionando aspectos
positivos que deben tomarse en cuenta en el andlisis. Entre ellos aludi8 a las
actividades de la Comisi®n de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico de Centroamérica
y Panamé, y otras en los &mbitos subregional y nacional, Entre estas Gltimas

hizo hincapi& en el proyecto de fortalecimiento de la capacidad cientifica y
tecnolfgica en su pals, ya finalizado, y que serviri de base para la creacisn del
sistema nacional de ciencia y tecnologia. Destacd la necesidad de una mejor .
vinculacidn entre las universidades y el sector empresarial, y el fomento de las
actividades nacionales y regionales de consultoria e ingenieria., IndicS que se

ha contado con financiamiento externo y que los efectos positivos de estas acciones
se harfin notar en el mediano plazo. A modo de reflexifn final, dijo que la crisis
y la restriceifn del financiamiento, aparte de sus efectos negativos, podian
tambign tener un efecto catalitico sobre el desarrollo nacional, promoviendo, por
necesidad, la blisqueda de soluciones dentro de los propics paises,

26. Al referirse a algunas de las esferas comprendidas en el Plan de Operaciones,
otra delegacifn sefiald la conveniencia de crear organismos encargados de elaborar
politicas para la formulacidn de planes de ciencia y tecnologia para el desarrollo.
Puso de relieve la importancia de contar con un sistema de estadisticas de las
actividades cientificas y tecnolSgicas. En lo relativo al desarrollo de los
recursos humanos, subrayf la necesidad de formar personal calificado a partir de
programas de posgradc. Se refirid luego a la esfera de la financiacifn enfati-
zando el tema de la escasez de instituciones gue proporcionen capital de riesgo

o que financien actividades relacionadas con la ciencia y la tecnologia. En lo

que toca al fortalecimiento de la investigacidn y el desarrollc y sus vinculaciones
con el sistema de produccibn, expres8 que compartia los puntos de vista de la
Secretaria en el sentido de que habfa que fortalecer dichas vinculaciones. Observd,
ademds, que deberia darse prioridad a los programas y proyectos que promuevan la
capacidad endfgena. Sefial® a la atencidn de los participantes la importancia

de concretar acuerdos bilaterales Sur/Sur, que deberian complementarse con acciones
subregionales y vegionales, y dijo que habfa que considerar las consecuencias que
llevan envueltas las transformaciones que ha experimentado el contexto socio-
econdmico desde 1979.

27, El observador de un organismo del sistema de las Naciones Unidas destacd

los esfuerzos realizados para desarrollar los instrumentos de politica y manifestd
que, en su opinidn, la introduccidn y difusidn de los elementos que manejan la
ciencia y la tecnologia en la sociedad en general deberia constituir el objetivo
central de las actividades que se llevan a cabo en tormo, al tema.

28, El observador de un organismo especializado recordd la destacada participacidn
de América Latina en la Conferencia de Viena y lo mucho que se habia avanzado en

los filtimos veinte afios pese a que no se hubiese alcanzado el nivel esperado,
Manifestd su preocupacifn por el hecho de que el sistema educativo se hubiese
rezagado con relacifn al progreso del sistema cientffico y tecnoldgico.

/29, LEL



29. El representante de un organismo intergubernamental regiopal,expresd que
la ciencia 'y la tecnologia para el desarrolloc es una de las Sreas prioritarias
de sus actividades de cooperacifn regional. A continuacifn, aludif a algunos
aspectos de la labor del organismo & que pertenece y manifestl que, en su
entender, el. documento que emanase de la reunidn deberia destacar la necesidad
de unir a los investigadores y a los usuarios de la ciencia y la tecnologia,
Finalmente, senalﬁ los aspectos negatlvos de la transferencia inversa de -
tecnologia. : ‘

30, En la ﬁltlma 53315n plgnarla y despues de aprobado el documento tltulado
América Latina y el Programa-de Accifn de Viena, se acordd soclicitar a la
Secretarfa que por conductodel observador de 'la CEPAL transmita el informe
emanado de la presente reunifn. a la que celebrard prduimamente el Comité Inter—
gubernamental de Clen01a ¥ Técnologia para el Desarrollo. »

/Segunda parte



Segunda parte

AMERICA LATINA Y‘EL PROGRAMA DE ACCION.DE-VIENA'

1. . El Comité de Expertos Gubernamentales de Alto vael en su noveno periodo

de sesiones, que tuvo lugar el 23 y 24 de enero de 1984, dedlcado al examen de

la puesta en préctica del Programa de Accidn de Viena sobre la C1enc1a y la
Tecnologia para el Desarrollo (PAV) y de su plan operacional, pasS revista a

los hechos y tendencias de los ltimos afios en la reglﬁn vinculades a la egecuclﬁn
de dicho Programa. . Como resultado de este examen identified y sugirid llevar a
cabo algunas acciones tendientes a hacer mis efectiva, en una perspectiva reglonal,
la puesta en préctica del Programa de Accibn de Viena.

2, Al iniciar sus debates y tenlendo en cuenta la situacifn actual de la regifn,
el Comit€ de Expertos quiso de]ar de manifiesto una vez mids la crucial importancia
y el papel fundamental de la ciencia y la tecnologia en ‘el proceso de desarrollo
latincamericanc,  -Los retos que enfrentari la regifn en el futuro podrin respon=-
derse de manera adecuada en la medida en que América Latina desarrolle una capa-
cidad cientifica y tecnolfgica endbgena, orientada hacia el logro del bienestar
para las mayorias, dentro del marco de una sociedad democr§tica.

1. Evaluac16n de la apllcac15n del PAV en América Latlna

3. Desde la reallzac16n de la Conferencia de las Naciones Unldas sobre’ Clenc1a
y Tecnologia para el Desarrollo que tuvo lugar en Viena en 1979, se realizaron
algunos progresos en las 8reas de la ciencia y la tecnologia en los paises de la
regifn, Sin embargo, es dificil dlstlngulr con prec1816n si los progresos cienti-
ficos y tecnoligicos alcanzados por la regidn desde la Conferencia de Viena
corresponden a una accifn directamente derivada de las disposiciones del PAV,

ya que el avance cientffico y tecnol8gico de la regifn en los filtimos afios ha

sido el resultado de un proceso continuo y gradual., La Conferencia de Viena
sirvi8. para fortalecer planteamientos nacionales y regionales, otorgdndoles el
apoyo de la comunidad internacional; permitis cristalizar preocupaciones sobre la
necesidad de contar con una capacidad cientifica y tecnoldgica endbgena; constituyS
un hito -a.partir del cual examinar el desarrollo tecnol8gico en la regidn y el
mundo en desarrolle, y tambi®n ayudd a sistematizar el anflisis de las contribu-.
ciones de la ciencia y la tecnologia a los objetivos de desarrollo.

b, En el 3mbito de la conceptuallza016n del desarvolio c1entif1co y tecnolbgico,
la regidn ha registrado avances significativos en los Gltimos afios, los cuales

han sefialado nuevas orientaciones de estudio para el decenio de 1980, Asimismo,

"se avanzd en la conceptualizacifn- de politicas cientificas y tecnolﬁglcas, si

bien es necesario revisar los enfoques propuestos a la luz de los avances en

nuevas tecnologias y el nuevo contexto- 3001oecon6mlco que caracteriza a la regifn
en este decenio,

/5. Paralelamente
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5. Paralelamente con aquellos avances se mantienen en la regidn ~y en algunos
casos se acentflan- diferencias entre los paises en cuanto a la capacidad cientl~
fica y tecnolbgica, diferenciacibn que tiende a reflejar entre otros factores
los diversos niveles de desarrollo econdmico y social. '

6.  En el campo del desarrollo de la infraestructura para ciencia y tecnologia

se produjeron cambios relativamente menores. En lo preferente a transferencia de
tecnologia algunos pafses redujeron los requerimientos de los mecanismos de control
sobre la 1mportac16n de’ “tecnologia mientras que otros los ampliaron y los perfec-
cionaron. El procéso ‘dé formacibn de recursos humanos no' experimentd cambios -
apreciables, pero la expan516n de programas de posgrado y el desarrollo de. la
enseflanza medid y unlver31tarla en c1encla y tecnologia cont1nu6 en muchos paises
de la regifn, : oo

7. El financiamiento del desarrcllo c1entif1co y tecnol&glco reglstrﬁ algunas

. variaciones y, en mayor o menor grado, todos los paises de la vegidn acusaron el
'1mpacto de la crisis econBmica y la austeridad en el gasto pliblico, ademis de

una reduccidn en té8rminos reales de las transferencias de 'recursss para el

desarrollo, lo que motivd una disminucidn en- 1os recursos disponibles para ciencia

Ty tecnologia. Se ‘mostraron algunos progresos en cuanto a-la creacibn-de sistemas

de informacién, destac&ndose los esfuerzos por constituir redes subregionales 'y

regionales, Se procurd orientar la actividad de investigacidm, vinculdndola al

sector productivo, con resultados desiguales en los diversos palses de la regidn.

Se experimentd.un. incremento.y una expansidn de las actividades de cooperacidn

regional e 1nternac;onal, si bien algunos de estos esquemas bllaterales, subregio~

nales, reglonales y de cooperac16n con paises fuera de la regidn se encuentran

en sus etapas 1nlclales. : :

8.  Los avances registrados por la regién desde la aprobacidn del PAV fueron
en su conjunto modestos. Este resultado puede atribuirse a diferentes factores
de naturaleza interna y externa que han-incidido en forma-distinta en los palses"
de la regisn. Entre otyog, se pueden cltar los 31gu1entes' - :

a) la reducclon de los recursos globales destlnados a la 01enc1a vy la
tecnologiay o ‘ o .

 b) la falta de vinculacidan entre los esfueﬁzos de 1nvest1gac16n c1enti—l
fica y tecnologlca y el sector” productlvo, Lo e 1R

c) las deficiencias en los 31stemas de planlflcaC15n clentiflco-tecnonglca-

T'cl) los problemas estructurales de naturaleza econﬁmlca y socialj

I- L :,.w.-,

e) las consecuenclas de la crisis econﬁmlca mundlal, y

1’-. i

£) el éxodo de personal callflcado provocado por condlclones politlcas, ‘
~ econdmicas y sociales,

oL 7 JEn lo
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En lo relacionado con los factores internos y externos que tipifican la crisis
econdmica en la regidn, se reafirman los conceptos que fueron aprobados en la
Conferencia Econdmica Latinoamericana efectuada en Quito, del 9 al 13 de emero de
1984 y en el octavo perfodo de sesiones del CEGAN, celebrado en Montevideo, del
18 al 23 de enero de 1984, en el contexto de la evaluacidn de la instrumentacin
de la Estrategia Internacional de Desarrollo para América Latina y el Caribe.

9. Un conjunto de factores que ejerceri una influencia decisiva sobre las
perspectivas cientifico-tecnoldgicas de América Latina se refiere a los avances
cientificos y tecnol8gicos a nivel mundial, Los avances en el &mbito de la fisica
del estado s8lido y la biologia molecular han dado origen a nuevas tecmologias

que est&n transformando la estructura de las actividades productivas. Por ejemplo,
es posible gque la aplicacifn creciente de la microelectrfnica introduzca un

" importante elemento de transformaci®n a mediano plazo en el estilo de vida de

los paises industrializados, afectando tambi&n en gran medida las actividades

de los pafses en desarrollo., Los desajustes que se estfn produciendo en la estruc-
tura ocupacional de los paises industrializados como resultado de la "revolucidn
en microelectrfnica e inform8tica" modificar@n los patrones de consumo, de
produccifn industrial y de comercio internacional, con efectos significativos

pero dificiles de prever para la regidn, especialmente en.lo que se refiere a
determinadas ventajas comparativas que inciden de manera decisiva en buena parte

de sus exportaciones de manufacturas.

10, En forma similar, los avances en ciertas dreas tales como la biotecnologia
y muy particularmente en la ingenieria genética, pueden afectar un gran nfimero
de actividades industriales y agropecuarias, que abarcan desde el mejoramiento
de plantas y el procesamiento de alimentos, hasta la produccifn de antibiéticos,
pasando por actividades diversas como la concentracidn de minerales por medio de
bacterias, la produccién de bioinsecticidas y el procesamiento de hidrocarburos.

11. - Como conclusidn, el anflieis indica que la plena puesta en marcha del PAV
exigird importantes esfuerzos para alcanzar un mayor nivel de articulacibn y
consistencia de las acciones que lo integran,

2. - Propuestas de medidas y acciones futuras

12, En el marco de una conijuncidn de situaciones que comprende aspectos finan-~
cieros, productives y de comercio intermacional, que configuran para la regiln
una fuerte recesiBn econbmica con un recrudecimiento de la inflacifn, un deterioro
del ingreso real vy un nivel de endeudamiento externo sin precedentes en su
historia econSmica, y para mejorar sustancialmente la aplicacidn del PAV en la .
regidn 1at1noamerlcana, se considera importante poner en préctica las siguientes
medidass

a) Determinar criterios y procedlmlentos que aumenten: la eficiencia y efi-

cacia en la apllcac1on de los recursos para fortalecer la capac1dad cientifica y
tecnolbgica de la regibn y su aporte al desarrollo econdmico y social.

" /b) Fomentar
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b) Fomentar los mecanismos de ¢ooperacidn horizontal entre los palses de
la regibn, mediante el estudio y proposi01on de medidas destinadas al fortale- -
cimiento'de los mecanismos de promocidn, movilizacidn 'y coordinacién de la
cooperacidn 1nternac1onal, ‘sobre todo 1ntrarreg10nal, que faciliten la 1ntegrac16n
de los esfuerzos de todos los 6rganos y organismos 1ntergubernamentales que '
actlan en la regidn en esemismo marco programitico. - - :

c) MOdlflCaP a'nivel nacional las cond1c1ones politicas, econdmicas y
sociales que han contrlbuldo al eyodo de personal callflcado de los paises
de- la reglﬁn. o

d) Regular la importacidn de tecnologia -incorporada en los bienes de
capital y reorlentar en lo posxble la demanda de los bxenes hacia proveedores
de la reg16n. ' '

"e) Realizar una evaluacidn permanente de la participacifn de las empresas
transnacionales en las actividades cientificas y tecnoldgicas de la regibn, con
el objeto de mantener un control sobre aquellas précticas que aplican las empresas
transnacionales en detrimento’ de las politlcas nac1onales dirigidas al desarrollo
de la ciencia y tecnologia. '

£) Examinar culdadosamente 1a complementarledad N el balance entre la
1mportaC16n y la generac1on local de tecnologia en act1v1dades esPeciflcas.

‘g) Estudiar y proponer dlsp031c1ones espec;ales para 1ncrementar la corrlente_
de recursos financieros provenlentes de la cooperac16n internacional con destino
a la ciencia y-la tecnologia para el desarrollo en los paises de la regzﬁn, en.
partlcular de los menos desarrollados. -

h) Adoptar medidas especiflcas para proteger ¥ promover las capac1dades
nacionales de 1ngen1eria, consultoria y gestlon tecnol&glca y fomentar la ‘expor-
tacibn de servicios em estos campos, o

i) Fomentar y sistematizar mecanismos de extensién tecnoldgica para intro-
ducirlos en la sociedad y capacitar a los actores directos en. el uso de la
tecnologia.

]) Destacar la‘ gran 1nc1denc1a de la normallzaclén, la metrologia y el
contrcl de calidad, elementos fundamentales-constitutivos de los llamados servicios
de ciencia y tegnolqgia, de los que en gran medida depende el proceso de gene-
racibn y aplicacifn del desarrollo cientifico y tecnolbgico. Considerar su. -
funcidn como contribucidn. al ordenamiento del intercambic comercial; la raciona~
lizacidn del uso de materiales, partes y accesorios; la proteccidn de los inte-~
reses de usuarios y consumidores, y la proteccidn del medio ambiente y su utili-
zacibn como vehiculo y posible elemento ordenador de la transferencia de .
tecnologia. S L : . .

k) Combinar la eleccidn de &reas de concentracifn con la cooperacidn cienti-
fica y tecnolfgica, con el fin de superar la masa critica de personal, equipo y
financiamiento que permita, al menos en un limitado nfimerc de &reas, generar
tecnologifas basadas en descubrimientos cientificos y llegar a las fronteras del
conocimiento,

/1) Considerar
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1) Considerar de manera explicita el aspecto cientffico-tecnoldgico,
en las respuestas que se disefien para enfrentar la crisis, como lo hizo el
Programa de Accidn Regional para Am8rica Latina en los Afios Ochenta, que contempla,
para flnes del decenioc, las siguientes acciones: i) asignacidn para la ciencia y
la tecnologla de recursos equivalente al doble de la actual proporcidn de producto
interno bruto; ii) blisqueda de mecanismos que faciliten la oferta de innovaciones
tecnoldgicas y su incorporacifn en el proceso productive (nexo entre la oferta
y, la demanda de tecnologia); iii) apertura y desagregacidn de los paguetes tecno-
16gicos, especialmente de aquellos constituidos por contratos con las empresas
transnacionales; iv) armsonizacidn en el tratamiento de tecnologias foréneas, ¥
v) extensidn tecnoldgica en beneficio de la pequefia y mediana empresa.

m) Adecuar la capacidad cientifica y tecnolBgica existente y dirigir su
expansifn hacia el nuevo conjunto de problemas sociales derivados de la gravedad
de la situacidn por la que atraviesa la regi®n, y que han aumentado la demanda
de conocimientos cientificos y tecnoldgicos orientados hacia la mejora de las
condiciones de vida en el medio rural y urbano marginal, hacia la generacibn de
empleo, hacia la prov1516n de servicios a bajo costo y hacia la conservacibn del
medio ambiente,

n) Identificar y seleccionar temas prlorltarlos para Amerlca Latina en
relacifn con las actividades del Plan de Operaciones y de los campos cientificos
y tecnol&glcos 1nterdlsc1pllnarlos en _que se deban enfatlzar el estudlo y la
aceidn regional.

o) Fortalecer los programas de formacifn de investigadores, técnicos y
empresarios en aspectos prioritarios del proceso de capacitacidn cientifica y
tecnoldgica y de su incorporacidn al desarrollo econdmico y social. Asimismo,
considerar de manera especial el establecimiento de condiciones para una mayor
vinculacién y coordinacidn de los gobiernos con las universidades y el sector
privado.

p) Prestar especial atencifn a la necesidad de vincular e integrar las
politicas de ciencia y tecnologia en los planes y programas de desarrollo econdmico
y social.

q) Prestar preferente atencidn, por las caracteristicas especiales que
reviste y las graves consecuencias que originard, al desfase <cada vez mis evidente-
entre el desarrollo de los sistemas cientifico-tecnolégicos y el desarrollo de los
sistemas educatives.

/3. Recomendaciones
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3« Recomendaciones a los drganos internacionales y regionales

13.  Se propone que la CEPAL tenga wna participacifn m8s activa en el &rea de
ciencia y tecnologfa para el desarrollo a fin de integrarla al proceso de -
desarrollo latinoamericano, Para tal efecto deber coordinarse con el CNUCTD

y otros organismos del sistema de las Nac1ones Unidas, asi como con otros organismos
de alcance regional, :

14, Los organismos internacionales, regionales y subregionales que actfian en
Am@rica Latina en el campo de la ciencia y la tecnologia deberén orientar sus
acciones dentro.del marco del PAV.y su Plan Operacional, coordinando sus acciones
y programas a fin de optlmlzar la utlllza016n de los e5casos recursos existentes.

15, - Se reconmienda.que los organlsmos 1nternac1onales, reglonales y subregionales
que actlan en América Latina en el campo de la clencia y la tecnologia, en las
reunicnes, seminarios y talleres que organmzan para promover mecanismos de coope-
racidn reglonal, presten la mayor atencidn al logro -de un mejor conoclmlento .
del PAV. - : . - ,

16, Con vespecto a la estructuracidn del sistema de las Naciones Unidas de Finan-
ciacin de la Ciencia y la Tecnologia para el Desarrollo, los paises de la regidn
reafirman su rechazo al concepto de- d15tr1buc15n de la .carga preconlzado por los
paises desarrollados para la 1ntegra016n de dlcho fondo.

JAnexo 1
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Tecnoldgico de Centroam@rica y Panami (CTCAP)

Enrique Martin del Campo, Secretario Ejecutivo Ciencia Educacidn y Cultura de
la OEA

F. Secretaria de la reunidn

Comisidn EconBmica para América Latina (CEPAL)

Enrique V, Iglesias, Secretario Ejecutivo

Norberto Gonzilez, Secretario Ejecutivo Adjunto de Desarrollo
Beondmico y Social

Daniel Blanchard, Secretario Interino de la Comisidn

Roberto Matthews, Director Divisidn Conjunta CEPAL/ONUDI de
Desarrollo Industrial

Joaquin Izcfie, Coordinador Unidad de Ciencia y Tecnologia.
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Anexo 2. |

" L,ISTA' DE. DOCUMENTOS - -

E/CEPAL/GEGAN,9/L.1 Temario prévisionaiv@nﬁ

E/CEPAL/CEGAN,9/L.2 " . América Latinma y el Programa de:Accidn de Viena:
Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo en los
Afios Qchenta " ;

~AJCH11/12% .+ .- i'.iPlan de operaciones para la-puesta en prictica
del Programa de Accidn de Viena sobre la Ciencia
y la Tecnologia para el Desarrollo

A/CN.11/36 E]ecuc1on del Programa de Acc16n de Viena sobre
la Cientia y la Tecnologia para el Desarrollo

A/CONF.81/16 Programa de Accidn de Viena sobre la Ciencia

y la Tecnologia para el Desarrollo (separata .. ...

del Informe de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre’ CléﬂCla y Tecnologia para el
Desarrollo). : S






