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I, ANTECEDENTES

El Tratado General de Integracién Econdmica entrd en vigencia el 4 de junio
de 1961 entre Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua., De esta manera:
por una parte, se creé la zona centroamericana de libre comercic para la ma-
yoria de los productos origimarios de sus respectives territorios y, por
otra, comenzaron a operar, por pares de pafses y durante un plazo miximo de
cinco afios, los regimenes de excepcidn a que quedaron sujetos los productos
para los cuales no fue posible otorgar de inmediato la total liberalizacién
de su comercio,

Durante la Tercera Reunifn Extracrdinaria del Comité de Cooperacidn
Econfmica, celebrada del 23 al 31 de julio de 1962, Costa Rica se adhirié
al Tratado General y a los demds instrumentos que configuran el mercado co-
min centroamericano, que los otros pafses hablan suserito el 13 de diciem-
bre de 1960,

De acuerdo con lo que al respecto se dispone en el Articulo XXXIII del
Tratado General, la adhesidn de Costa Rica quedd consumada con el instrumen
to suserito por este pafs durante la reunidn antes mencionada del Comité,
Restaba, sin embargo, elaborar las listas de productos cuyo intercambio, no
pudiendo gozar del libre comercio total inmediato entre Costa Rica y cada
uno de los demds pafses miembros, habrédn de someterse a regimenes transito-
rios de exeepcidn durante el periodo de transiecifn. Por su misma naturale-
za, esta tarea no podias llevarse a cabo en forma unilateral por Costa Rica,
sino que requeria de negociacidn entre los palses miembros, exactamente en
1la misma forma en que las listas correspondientes habian sido elaboradas
con anterioridad entre los paises que originalmente suscribieron el Tratado
General,

Con el objeto de impulsar y completar en el plazo mds corto la formu-
lacidn de las listas anteg mencionadas y la determinacién de las modalidades
que especificamente regirin el intercambio de los productos alli incluidos
durante el periocdo de transicidn, el Comité aprobd la resolucién 109 (CCE)
el 29 de julio de 1962, En esta resolucién dispusc dar comienzo a las nego-
ciaciones bilaterales entre Costa Rica y cada uno de los demds pafses
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centroamericancs, -a continuarlas ininterrunpidamente hasta llegar'a conve-

‘mir a nivel multilateral las listas de productos que quédardn sujetos a re-
gimenes transitorios de excepcidén al libre comercio y scmeter a considera~

‘¢ibn y firma de los gobierncs centroamericanses un proyeeto de protocolo al

respecto en el (ltimo trimestre de 1962, '

Con ocasién de la Tercera Reunifn Extraordinaria del Comit§, se elabo
ré un programa de trabajo, en el cual se establece el calendario de reunio
nes bilaterales y multilaterales a celebrar en cumplimiento de lo dispuesto
en ‘la mencionada resolucién 109 (CCE). De acusrdo con dicho programa, la

" primera serie dé negociaciones bilaterales se celebrd en San José,.Costa
Rica, del 7 al 2, de septiembre de 1962, Las reuniones se celebraron en
forms sucesiva, conforme al siguiente crden:

1, Honduras-Costa Rica (7 al 9 de septiembre);
2. Gustemala~Costa Rieca (10 al 13 de septiembre);
3, “Nicaragua-Costa Rica (17 al 20 de septiembre); ¥y

he E1 Salvador-Cos@a Rica (22 a1 2l de septiembrs),

Con ¢l objeto de completar la primera negociacién de Nicaragua con
Costa Rica, se celebrd una reunidn complementaria en Managua durante los
dfas 29 y 30 de septiembre de 1962,

Las negociaciones bilaterales se llevaron a eabo conforme a varias
orientaciones de orden general que se formularon desde un principio, De
un lado, se establecid que el tratamiento obtorgado a los productos objeto
de regimenes especiales de excepcidn al libre comercio total comenzaria a
operar a partir de la fecha en que entrd en vigor el Tratado Gensral, es
decir, el 4 de junic de 1961,

La delegacién.de Costa Rieca, al aceptar este principio como procedi-
miento de trabajo, indicd que en la negociacifn multilateral se propona sg

-. meter a consideracidn de los demds paises miembros gue, alternativamente,

los regimenes transitorios comiencen a contar a partir de la fecha en que
entre en vigor el protocolo al Tratado General que se proyecta suscribir
en el filtimo trimestre de 1962,

/De otro lado,
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De otro lado, hubo acuerdec en consolidar dentro del Tratado General,
¥ con respecto a los mismos paises, el libre camercio ya otorgado a los
productos comprendidos en los tratados bilaterales que ha suserito Costa
Rica, tratando al mismo tiempo, y en la medida de lo posible, de liberali~
zar el intercanbio de los que estdn sujetos a controles cuantitativos o a
restricciones especiazles en esos mismos instrumentos,

Las negociaciones se llevaron a cabo producto por producto, tomando
como base las listas propusstas por cada uno de los gobiernos, y teniendo
en cuenta los regimenes especizles de excepeidn al libre comercio'vigentes
entre los dends pafses miembros del Tratado General, También se tuvieron
en cuenta, como elementos de juicio importantes, el Convenio Centroameriqg
no sobre Equiparacidn de Gravdmenes a la Importacién (E/CN.12/533), el Pro-
tocolo de Managua (E/CN.12/552) y el Protocolo de San José (E/CN.12/CCE/258),
asl como la informacidn disponible sobre comercio intercentroamericano,

Conforme a las bases generales y a las informaciones antes menciona-
das, en cada una de las negociaciones se formuld, por pares de paises, la
primera lista de productos que quedarian sujetos a restricciones al libre
canercio, Dichas listas figuran como anexcs al documento
CCE/SC,1/RMIG/I/DT,2/4dd,1 a 4 y servirdn como punto de partida para la
segunda serie de negociaciones bilaterales.

II, OBJETIVOS Y ORGANIZACION DE LA PRESENTE REUNION

El objetivo principal que se persigue en la presente reunidén de delegados
gubernamentales consiste en llegar a convenir multilateralmente la lista
de productos que quedarén sujetos a regimenes especiales de excepeidn al
libre comerc¢io entre Costa Rica y cada uno de los demds Estados miembros
del Tratado General y a formular el proyecto de protocolo que al respecto
serd sometido a consideracidn y en su caso, a la firma de los gobiernos
centroamericancs, conforme a lo dispuesto en la resclucién 109 (CCE),

Para cumplir con este cbjetivo; se cuentz ya con las listas de produc
tos que fueron previamente negociadas a nivel bilateral, Teniendo en cuen~
ta que en dichas listas ain figuran pendientes de definir los tratamientos

/de excepcidn
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. de excepeifn que serdn aplicables a determinsdos productos, convendria rea
lizar dentro de esta misms reunidn uma nueva serie de negociaciones bilate
rales con el propdsito de llegar, por pares de pafses, al mayor acuerdo po
sible, dejando Unicamente pendientes aquellos aspectos que requieran de
consideracidn multilateral, Si esto fuera aceptable para todas las delega
ciones, podrian constituirse dos grupos de trabajo que operarian simultinea

-mente, En primer té&rmino, iniciarfanse las negociaciones Guatemala-Costa

Rica y Honduras-Costa Rica y seguidamente El Salvador-Costa Rica y Nicara-
gua-Costa Rica, Inmediatamente después se reanudarfan las sesiones plena-
rias, contando ya con el documento CCE/SC,1/RNIG/I/DT.5, que eonbendri un
cuadro comparativo de las cuatro listas de productos negociadas bilateral-
mente,

_ " Una vez conclufda la negociacidn multilateral, la fase final de la
present e reunidn consistiria en la formulacién del proyecto de protocolo
que se someterd a los gobiernos centroamericancs, y con cuya adopeién que-
dard perfeccionada la adhesién de Costa Rica al mercado comin regional,

En general, los productos comprendidos en las listas resultantes de
la primera negociacidén bilatersl entre Costaz Rica y cada uno de los demids
paises, son los mismos que estos dltimos incluyeron en las que originalmen
te convinieron al suscribir el Tratado General, BEs también similar el ni~
mero de productos incorporades en unas y otras, e idénticas las modalidades
de regulacién del intercambio que se han adoptado, Se ha mantenido la apli
cacibn de tarifas o preferencias arancelarias, por razones fiscales o de
proteccidn al desarrollo de determinadas actividades industrizles, En lo
que se refiere a los productos pertenecientes al sector agricola, se aplican
principalmente controles cuantitativos durante el perlods de transicidén al
libre comercio, agregando en la mayoria de los casos el compromiso de sus-
cribir un convenio especial que regule el intercambio y coordine las politi
cas de produccién y abastecimiento. '

' Preocupa a la Secretarfa el hecho de que se se ha generalizado la po-

1ftica de mantener invariables las preferencias o los controles durante todo

el periodo de transicidn, por los obstdculos que tal procedimiento podria
interponer en la prdctica al logro del libre comercio que se persigue como

/objetive
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objetivo final al concluir el periodo de transicién, Pareciera recomenda—
ble superar dieha prdetica durante la presente reunidn, fijendo sistemas
mds flexibles que conduzean afio a afio hacia el libre comercio total, Esto
es particularmente importante en lo que se refiere a los productos agrico-
las bdsicos y & ciertos productos industriales,

Por otra parte, en algunocs casos se ha condicionado el libre comercic
de los productos terminados a la previa eguiparacién arancelaria de los afo
ros correspondiehtes 2 sus materiss primas, Teniendo en cuenta que si bien
los aforos de determinadas materias primés alin se encuentran pendientes de
equiparacidn, o bien han sido equiparados bajo el sistema progresivo, no
debe desconocerse que para la mayoria de ellas ya se ha acordado el nivel
arancelario uniforme en forma inmediata,

La Secretaria de la CEPAL ha elaborado un cuadro comparativo de las
materias primas textiles utilizables en los articulos de vestuario, que fa
cilite coneretar aln mds los productos terminsdes que realmente no gozardn
de libre comercio (Doc. CCE/SC,1/RMIG/DT.2).

Los productos que han quedado pendientes en la primera negociacién
bilateral corresponden, en lo general, a casos en que algunos de los gobier
nos busca que las plantas industriales o el régimen agricola tengan oportu-
nidad de mejorar sus sistemas productivos o de efectuar los ajustes necesa-
rios para acomodarse a la nueva situacidén de competencia que promueve el 1i
bre comercio regional, Se fefieren también a productos cuya actividad en
una u otra forma se encuentra regulada, total o parcialmente por el Estado,
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