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PRESENTACION

Los Presidentes centroamericanos solicitaron al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y a la
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) un diagndstico de los érganos e
instituciones centroamericanos para proceder a su modernizacion.

La CEPAL, con la cooperacién del BID, prepard diversos estudios: Bases para la evaluacion
de la institucionalidad centroamericana; Diagnéstico de la institucionalidad regional
centroamericana, y Estrategias y opciones para el fortalecimiento y racionalizacion de la
institucionalidad centroamericana.

En todo este proceso se mantuvo una estrecha interaccion con el Grupo de Representantes
de Alto Nivel de los gobiernos centroamericanos. Los representantes, en su tercera y cuarta
reuniones, celebradas respectivamente en la ciudad de Guatémala, los dias 12 y 13 de febrero de
1997, y en la ciudad de Washington, los dias 6 y 7 de marzo de 1997, discutieron y aprobaron la
presente Propuesta para el fortalecimiento y la racionalizacion de la institucionalidad regional
centroamericana.

Los tres objetivos clave de este esfuerzo son:

1) Reducir la dispersidn y elevar la eficiencia y eficacia de los organismos, foros y
mecanismos regionales;

2) Asegurar un control adecuado sobre las actividades de los organismos regionales por
parte de las autoridades y sociedades de los paises, y

3) Disminuir los costos que significan los organismos para el gasto piblico de los paises,
y establecer una adecuada distribucién de recursos entre ellos.

Sin embargo, cabe subrayar que el objetivo principal no ha sido simplemente disminuir el
mimero de entidades regionales, sino adecuar las capacidades institucionales a las necesidades que
plantean los diferentes objetivos de la nueva agenda comiin de Centroamérica.

La agenda comin incluye objetivos de integracion, es decir, la creacién de espacios
unificados sujetos a normas comunes. Estos se consideran como un "nicleo basico" de la agenda,
en la medida en que constituyen un eje solido que asegura el avance del proceso centroamericano.
Por otro lado, la agenda incluye muiltiples objetivos de cooperacidn, en el sentido de acuerdos menos
din4dmicos, de contenido especifico y de caricter exclusivamente intergubernamental. Se acordaria
trabajar en estas dreas en forma mucho mas flexible.

El "nicleo basico" de integracion, al centro de la agenda comun centroamericana, operarfa
bajo una nueva forma de institucionalidad que permita la interaccion entre la funcién comunitaria y
la negociacién intergubernamental de los intereses nacionales. Asi, por un lado, se crearfa una
Secretaria General basiandose en la fusién de las Secretarias existentes. La Secretaria General
tendria una sede tnica, con oficinas en todos los paises. Por otro, se fusionarian el Comité
Ejecutivo del Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA) y el Comité Ejecutivo de la
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Integraciéon Econdémica, creando un solo foro de representacién de los paises. Este Comité
funcionarfa con la misma infraestructura de la Secretarfa General. La interaccion entre la Secretarfa
General y el Comité serfa el mecanismo bésico para tomar las decisiones en materia de integracién
por parte de los Ministros.

La agenda de las Reuniones de Presidentes seria preparada por el Secretario General y el
Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores.

La ejecucién de la agenda comun se veria fortalecida adicionalmente con los trabajos de un
grupo de delegados nacionales, encargado de examinar en forma permanente el desenvolvimiento del
proceso de integracion, asi como de formular recomendaciones de caracter estratégico.

El Parlamento Centroamericano, que tiene funciones puramente deliberativas, seria
reformado. La distribucion de funciones diferentes seria objeto de un préximo estudio en el marco
de la profundizacién de la integracion y del sistema en sy conjunto. Seria conveniente realizar
también determinados ajustes de los Estatutos y organizacién de la Corte Centroamericana de
Justicia.

Una parte esencial de la reforma serfa establecer un mecanismo de financiamiento automatico
para el nicleo de las instituciones arriba mencionadas, y llegar a un acuerdo respecto de las
principios que deberian regir para el resto de los organismos.

La reforma deberia acompafiarse también por la preparacién de un sistema de auditoria, asi
como de politicas de personal de la Secretaria y de los organismos regionales.

Finalmente, habria que realizar transformaciones en varios de los organismos de cooperacion
regional que actiian alrededor del proceso y las instituciones de integracion.
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1. Fundamentos esenciales de la propuesta

a)  La Centroamérica del futuro: contenido de una agenda comiin

La agenda fundamental de Centroamérica se enfoca a satisfacer los objetivos de paz, libertad,
democracia y desarrollo enunciados en Esquipulas II, el Protocolo de Tegucigalpa y la Alianza para
el Desarrollo Sostenible. La satisfaccién de estos objetivos requiere como condiciones:

- Eliminar las fuentes de conflicto
- Transformar a Centroamérica en una "comunidad de seguridad" en la que
desaparezcan escenarios de posible conflicto
- Fortalecer la estabilidad social y el sistema democrético
- Consolidar el estado de derecho !
- Velar por los derechos de las personas y sus bienes
- Garantizar la seguridad juridica para las inversiones y las actividades econémicas

- Lograr un salto cualitativo en el nivel de desarrollo humano
- Reducir 1a pobreza
- Mejorar los indices de educacidn, salud y vivienda

- Ampliar la infraestructura fisica y desarrollar un sistema de comunicaciones modernas
- Proteger el medio ambiente

- Mejorar el poder de negociacién con terceros, actuando de manera concertada, utilizando en
particular su carédcter de Istmo-puente entre mares y continentes.

En esta propuesta se sostiene que en la agenda comtin de los paises para satisfacer estas
condiciones, la integracion juega un papel relevante en el contexto de un regionalismo abierto con
miras a la integracién hemisférica y multilateral, 1/ de la consolidacién del desarrollo politico y
social, y de la preservacion cultural.

Asi, la libre circulacién de bienes, servicios y capitales aumentaria la competitividad de las
empresas centroamericanas y atraeria a la inversion extranjera; la existencia de un mercado unificado

1/ De acuerdo con el planteamiento de la CEPAL en torno al "regionalismo abierto”, los
instrumentos de la integracién deben permitir utilizar de manera conjunta los mercados, recursos e
instituciones de los paises de la region para competir en el mercado internacional y para aumentar las
exportaciones destinadas a terceros paises. A fin de que la integracién centroamericana estrecha no
restrinja las relaciones econdmicas con el resto del mundo, ésta deberia llevarse a cabo dentro un proceso
que concilie la interdependencia generada por acuerdos preferenciales con las sefiales de mercado que
surgen en un contexto de apertura y desregulacion. Véase CEPAL, El regionalismo abierto en América
Central (Los desafios de profundizar y ampliar la informacién) (LC/MEX/L.261), 31 de enero de 1995.
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y una politica comercial comiin acrecentarian la capacidad de negociaciéon con terceros, y la
integracién econdmica contribuirfa a eliminar conflictos, siempre y cuando se adopten las politicas
complementarias que resulten necesarias para asegurar la estabilidad del proceso. En este sentido,
la consolidacién de un mercado comiln ceniroamericano exige un esfuerzo considerable de
convergencia macroeconémica (particularmente en materia fiscal, monetaria y cambiaria), asi como
el establecimiento de un régimen de competencia. Asimismo, los intensos flujos migratorios
demandan que los gobiernos estudien con urgencia medidas para establecer en forma progresiva
normas que regulen la circulacion de mano de obra.

Por otra parte, los paises deberian fortalecer mecanismos de cooperacién en materia de medio
ambiente, salud, educacién, cultura, infraestructura, turismo y otros similares.

Finalmente, se considera prioritaria la cooperacién politica en aras de robustecer la
democracia y los derechos humanos y de lograr los objetivos de la nueva agenda de seguridad, tales
como la profesionalizacién y reduccién de las fuerzas armadas, y una adecuacién y modernizacién
de las fuerzas de seguridad para la proteccion ciudadana y la lucha antidrogas.

b) Caracteristicas de la agenda comiin

En el enfoque que aqui se presenta, la agenda comun tiene dos caracteristicas esenciales que
deben subrayarse. En primer lugar, sus objetivos son diversos. Por un lado, incluye objetivos de
integracién, en el sentido de la creacion progresiva de espacios unificados sujetos a normas comunes.
Estos se consideran como un "niicleo basico" de la agenda, en la medida en que constituyen un eje
solido que asegura el avance del proceso centroamericano.

Los objetivos de integracién son principalmente los acuerdos contenidos en la Alianza para
el Desarrollo Sostenible y demés instrumentos globales o especificos suscritos por los paises. Los
gobiernos definirfan si también quieren adoptar compromisos para apoyar los objetivos contenidos
en el Tratado de Integraciéon Social, y aclararian sus intenciones en el 4rea politica.

Por otro lado, la agenda comprende miltiples objetivos de cooperacién, en el sentido de
acuerdos menos dindmicos, de contenido especifico y de caracter exclusivamente intergubernamental.
Se acordaria trabajar en estas 4reas alrededor del micleo de integracidon en formas mucho maés
flexibles, con miultiples niveles de participacién nacional, asi como diversas formas de toma de
decisiones y de coordinacion (intergubernamental, interparlamentaria y privada).

En segundo lugar, la agenda se concibe de dos maneras diferentes en cuanto a la naturaleza
del compromiso. Por un lado, comprende una lista de objetivos especificos y proyectos concretos,
ya sean éstos de cooperacion o de integracion, que las partes acordarian realizar. Por otro, incluye
también el compromiso basico de que los paises enfrenten unidos, dentro de ciertos parédmetros
acordados, los problemas fundamentales que se presenten.

El compromiso de negociar conjuntamente en determinados foros implica que las partes
acepten que adoptarian una posicién comin antes de conocer €l contenido especifico del acuerdo.
En un nivel més ambicioso, la aceptacién de una competencia comin exclusiva en algiin sector (como
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la politica comercial en su conjunto) significaria aceptar de antemano que sélo serd posible una
decision colectiva, sea cual fuere el asunto particular.

En sintesis, la agenda comin es un pacto permanente de perfeccionamiento continuo (una
especie de "contrato incompleto” a largo plazo), en el que la creatividad, el consenso y la confianza
son esenciales. En este sentido, la institucionalidad tiene un papel sobresaliente.

©) Necesidades institucionales 2/

Habria que tener en cuenta dos puntos basicos: i) la materializacién de la agenda comitin
requiere de capacidades institucionales diferenciadas, de acuerdo con las necesidades que plantean
los diferentes tipos de objetivos, y ii) la existencia de las instituciones y organismos regionales debe
justificarse en términos del beneficio adicional que proporcionan a las entidades nacionales.

?

Asi, la agenda de acercamiento politico-cultural y de consolidacién democratica puede
beneficiarse de la existencia de foros e instancias regionales y de las interacciones entre las fuerzas
vivas de la sociedad.

Los objetivos de cooperacion pueden favorecerse de la existencia de organismos técnicos
regionales, en la medida en que éstos aporten un valor agregado a la labor de los organismos y
entidades nacionales, derivado éste de economias de escala, conocimientos especializados o canales
centralizados de recursos. Para alcanzar estos objetivos sélo se requiere que los organismos
regionales cuenten con capacidades técnicas puntuales y eficientes para trabajar con las unidades
nacionales, dentro de redes de trabajo flexibles.

La integracién econdmica genera otras necesidades. Es un proceso complejo caracterizado
por un alto grado de interdependencias, dinamismo y conflictividad; existe un importante riesgo de
incumplimientos por parte de los gobiernos ante presiones internas, la tentacién de oportunismo o
problemas précticos, y serd necesario sostener una accién comin durante un largo perfodo, pese a
cambios nacionales y presiones sectoriales, hasta que los beneficios se produzcan.

En algunos aspectos harfa falta contar con una capacidad institucional-juridica comin mas
"fuerte", 3/ que permita superar obstéculos y resistencias a los objetivos de integracién plenamente
contpartidos por los gobiernos, asi como garantizar la seguridad juridica de los agentes econémicos

2/ Véase el anexo I, que resume la base conceptual adoptada para establecer los pardmetros para
la reforma.

3/ No se propone adoptar modelos o instrumentos "supranacionales" clasicos, como la delegaci6n
de poderes normativos a Organos autébnomos, o acordar votacién por mayoria para la adopcién de
decisiones vinculantes. Tampoco se trata de crear organismos comunes grandes. Lo importante es
establecer mecanismos y précticas comunes que institucionalicen (con el menor grado de burocratizacién
posible) la incorporacién de la visién comunitaria, la coherencia entre las politicas y el cumplimiento de
los compromisos.  Asimismo, no se trata de introducir rigideces, sino de desarrollar una capacidad
comiin creativa para enfrentar nuevos problemas, generar consensos y gestionar el cambio.



6

y fortalecer la credibilidad de los compromisos mutuos (entre los gobiernos y ante el mercado) y
conjuntos (ante terceros).

Finalmente, cabe subrayar la importancia atribuida en este enfoque a la creacién de
interdependencias y de bases sociales para la integracién. Si bien en algunos casos cierta capacidad
de obligacién (y hasta de liderazgo) por parte de instituciones comunes serfa til, también resulta
imprescindible fomentar las interacciones sociales que constituyen la base real de un proceso
regional.
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2. Caracteristicas del modelo propuesto

La agenda centroamericana de regionalismo abierto cubre un nicleo de compromisos de integracién
y diversos ambitos de cooperacion. Siguiendo el enfoque de "institucionalismo flexible" (véase el
anexo II), el proceso de reforma deberfa dejar de insistir en un sistema uniforme y partir de la
perspectiva de como separar, reasignar y redistribuir las funciones que se consideren necesarias, en
lugar de concentrarse en reagrupar, interconectar y fusionar instituciones.

Se pueden distinguir diferentes clases y niveles de funciones de las entidades regionales:

La direccidn estratépica regional

- Decisién politico-estratégica
- Coordinacién macro del sistema

La politica de integracién

- Visibn integral, de conjunto y de largo plazo

- Coordinacién de los regimenes y normas comunes

- Control del cumplimiento de los compromisos y seguimiento del impacto de las
politicas

Apovo a las acciones de cooperacion

- Economias de escala
- Aprovechamiento de conocimientos, infraestructuras y otras capacidades especializadas
- Canalizacién de recursos

La propuesta consiste en el establecimiento de un "nmicleo bésico” de la integracién
encabezado por la Reunion de Presidentes, que ejercen la funcidén de direccién estratégica regional,
apoyada por un Consejo de Ministros con el que colaboraria un Comité Ejecutivo, el cual
interactuaria con una Secretaria General.

El "ndcleo basico” del proceso de integracién operaria bajo una nueva forma institucional de
interaccién entre la negociacién intergubernamental de los intereses nacionales y la funcién
comunitaria, es decir, el mantenimiento de la coherencia del proceso en su conjunto, la
representacién del interés comun y la defensa de la visién de largo plazo.

La interaccién se darfa entre la Secretaria General y los foros intergubernamentales de
diferente nivel: un Comité Ejecutivo, que asegure la representacion permanente de los paises, y el
Consejo de Ministros, integrado segin los temas a tratar. En este esquema, las decisiones se
tomarfan en un nivel adecuado, con el fin de asegurar que los Presidentes y los Ministros sélo
dediquen su tiempo a asuntos que requieran su atencién. Se considera de la mayor importancia que
se realicen consultas pertinentes con el sector privado y con otros actores. El desarrollo de las
politicas de integracion se veria reforzado adicionalmente por las labores de un Grupo de Designados
Nacionales encargados exclusivamente de reflexionar en términos regionales sobre los asuntos de la
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integracién centroamericana y de organizar y movilizar redes de expertos que ahonden el
pensamiento integracionista regional.

Alrededor del niicleo basico mencionado se estructura un segundo grupo de organismos
técnicos regionales, que aportaria un valor agregado a la labor practica de las agencias y entidades
nacionales —derivado de economias de escala—, asi como conocimientos especializados y canales
centralizados para distribuir recursos.

Estos organismos funcionarian como partes de redes especializadas de actores ptiblicos y
privados, que serian multiples, diferenciadas y flexibles. Los organismos serfan considerados no
como "instituciones de integracion", sino como organizaciones internacionales de cooperacion, papel
que desempeflan en la realidad. No reviste mayor importancia que tengan un nimero de paises
miembros diferente al del proceso de integracién econdmica ni el cardcter de representacién
centroamericana en una organizacién interamericana. Tampoco tiene relevancia que en el futuro
estas instituciones no sean publicas. Lo crucial es que ofrezcan servicios eficaces a disposicién de
la politica centroamericana. Sus servicios podrian asumir diferentes formas, desde un convenio
centroamericano hasta la contratacién ad hoc.
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3. Cambios a los 6rganos de integracion

a) La Secretaria General

La creacién de una sola Secretaria General permitiria impulsar el proceso de integracién en
sus diferentes campos de una manera coherente y coordinada. Se estima que arrojarfa un ahorro neto
de recursos en gastos de funcionamiento, y facilitaria una asignacién adecuada de recursos de
acuerdo con las prioridades fijadas. Asimismo, garantizaria a las actuales Secretarias mas pequefias
una atencién permanente a los sectores de su competencia. Por otra parte, la unificacién permitiria
el tipo de accién coordinada con €l Comité Ejecutivo que se propone como base para las decisiones
de cumplimiento obligatorio en politicas de integracién.

Esta Secretaria General deberfa integrarse sobre la base de fusionar las existentes:

- Secretaria General del Sistema de la Integracion Centroamericana (SG-SICA)

- Secretaria Permanente del Tratado General de Integracién Econdmica
Centroamericana (SIECA)

- Secretarfa General del Consejo Agropecuario Centroamericano (SG-CAC)

- Secretaria pro tempore del Comité de Cooperacion de Hidrocarburos de América
Central (S-CCHAC), y la Secretaria Ejecutiva del Consejo de Electrificacién de
América Central (SE-CEAC) 4/

- Secretaria Técnica de la Comision para el Desarrollo Cientifico y Tecnolégico de
Centroamérica y Panama (ST-CTCAP)

- Secretarfa de Integraciéon Turistica Centroamericana (SITCA) 5/

- Secretaria General de la Coordinacién Educativa y Cultural Centroamericana
(SG-CECC)

- Secretarfa Ejecutiva de la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
(SE-CCAD)

- Secretaria Ejecutiva de la Comisién Regional de Recursos Hidrdulicos (SE-CRRH)
6/

- Secretaria de Integracion Social Centroamericana (SISCA)

Teniendo en cuenta las vinculaciones organicas de las organizaciones internacionales
respectivas, la centralizacién de las Secretarfas de la Coordinacién Educativa y Cultural
Centroamericana (SG-CECC) y del Comnsejo Agropecuario Centroamericano (SG-CAC) debe
realizarse en consulta con las diferentes partes interesadas.

4/ La fusién de las secretarfas del CEAC y del CCHAC daria lugar a una Direccién de Energfa.

5/ Se incorporarfan en la Secretarfa General sélo las funciones de Secretaria regional de la SITCA,
dejando las tareas de ejecucién practica de los programas de facilitacion, promocidén y otros a una agencia
centroamericana de cooperacién turistica que trabajaria en estrecha coordinacién con el sector privado.

6/ Asf como en el caso de la SITCA, se sugiere incorporar en la Secretaria General las funciones
de la Secretarfa Ejecutiva de la CRRH que tienen que ver con una politica comin del recurso agua,
dejando los proyectos précticos a una agencia que opere en €l marco interamericano.
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No se propone la fusién de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario Centroamericano
(SE-CMCA) dentro de la Secretaria General, puesto que la independencia de los bancos centrales
es un objetivo claro de los gobiernos.

Teniendo en cuenta las funciones bésicas de asegurar una vision integral, de conjunto y de
largo plazo, de coordinar los regimenes y normas comunes y de controlar el cumplimiento de los
compromisos, se propone una unificacién completa, en lugar de una unificacién descentralizada. No
se trata con ello de aumentar la burocracia. Habria una sola entidad en lugar de 11. Esto no
implicaria un aumento de personal, sino més bien una reduccién, acompafiada de un fortalecimiento
cualitativo.

La transicién, sin embargo, entrafiaria costos inevitables. Haria falta un estudio especifico
de las consecuencias en materia de instalaciones. Las acciones de personal exigirian fuertes
erogaciones, y el reclutamiento de profesionales del nivel deseado requeriria ofrecer salarios
competitivos. En particular, es importante tener en cuenta el caso de la SIECA, debido al alto
nimero de personas afectadas en relacién con otras secretarias, asi como los problemas especiales
que se presentan, sobre todo la necesidad de restablecer €l fondo de pensiones.

La Secretaria General tendria su sede en un pais a ser determinado por los Presidentes, pero
mantendria oficinas —Casas de Centroamérica— en los demas paises. Estas oficinas tendrian las
tareas de comunicacion y difusioén y serfan un simbolo de la integracién centroamericana.

Los Presidentes nombrarfan al Secretario General por un periodo de cinco afios. La
organizacién dispondria de servicios comunes (juridicos; de contabilidad; archivos, base de datos y
estadisticas; de informacién y difusidén, etc.) y operarian direcciones encargadas de los sectores
sujetos a politicas de integracion, en las que participarian profesionales altamente calificados.

El personal estaria sujeto a las nuevas normas regionales sobre politicas de personal que se
adoptarian simultdneamente y sentarian las bases de un nuevo servicio civil centroamericano. Sin
perjuicio de las condiciones de excelencia que deben reunir los funcionarios, estas normas incluirian
la exigencia de mantener un balance razonable de representacion de nacionalidades.

La Secretaria General deberia tener autonomia en la formulacién de propuestas de politicas
e iniciativas para decisiones en materia de integracién. Asimismo, responderia a las solicitudes de
apoyo técnico que le presenten los paises.

b) El Comité Ejecutivo

Por otro lado, el Comité Ejecutivo del SICA y el Comité Ejecutivo de la Integracién
Econémica se fusionarian. Este nuevo Comité funcionaria con la misma infraestructura de la
Secretaria General. Sus miembros, delegados técnico-politicos, residirfan en sus paises respectivos,
y se reunirfan en la sede de la Secretaria con la frecuencia necesaria. Su funcién principal seria
representar los intereses de sus paises y asegurar una comunicacién permanente entre el nivel
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regional y sus gobiernos y administraciones. Por esta razon, deberian dedicarse en forma exclusiva
a los temas de integracion.

c) El Consejo de Ministros

Se propone consolidar un solo Consejo de Ministros, "integrado por los Ministros del Ramo",
conforme con el articulo 16 del Protocolo de Tegucigalpa. La coordinacién sectorial quedaria en
manos de los Ministros de cada ramo. El Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores tendria Ia
funcién de coordinacién global, en particular de asegurar la coherencia entre los niveles nacional y
regional, y entre los acuerdos intrarregionales y los compromisos internacionales de Centroamérica.
En el 4mbito econémico, convendria revisar la figura de un Gabinete Econémico Centroamericano,
tal como esté expresado en el Protocolo de Guatemala, puesto que su manejo resultarfa complicado.
Esto se podria ejecutar por medio de un reglamento interno del Consejo.

La interaccion entre la Secretaria General y el Comité Ejecutivo serfa el mecanismo basico
para formular las decisiones que adopten los Ministros en materia de integracién. Con esta base,
se elevarian al Consejo de Ministros, en sus diferentes formaciones, propuestas que cuenten ya con
consideraciones derivadas por un lado, de la interaccion entre la Secretarfa General y los paises y,
por otro, de las consultas con el sector privado y otras organizaciones representativas.

La toma de decisiones se verd afectada por el sistema de votacién que se adopte: consenso
mayoria simple o mayoria calificada. En esta fase del proceso de integracidn, sin embargo, pareceria
recomendable mantenerla por consenso para todas las decisiones normativas.

La Secretarfa General, en cooperacién con €l pais que ejerza la Presidencia pro tempore,
asumirfa las funciones de coordinacion y de apoyo técnico al Consejo que actualmente cumple la
Secretaria pro tempore.

d) La Reunién de Presidentes

Desde fines de los afios ochenta, los Presidentes han asumido la funcidn clave de asegurar
el dinamismo del proceso y de adoptar las decisiones politico-estratégicas en todas las dreas de la
agenda centroamericana. Esta funcién debe fortalecerse. Las medidas propuestas deberian asegurar
que las decisiones y compromisos que adopten no excedan las capacidades nacionales y regionales
disponibles, y que hayan sido debidamente analizados y consultados con antelacién.

La agenda de las Reuniones Presidenciales seria preparada conjuntamente por el Secretario
de la Secretaria General y por el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores.

Adicionalmente, cabria diferenciar de manera explicita los diferentes tipos de cumbre que se
celebren (ordinarias, extraordinarias, de recepcion a dignatarios visitantes, de seguimiento, etc.), a
manera de separar con toda claridad aquellas reuniones o partes de ellas que se dirijan estrictamente
a temas de integracion.
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Convendria también distinguir entre los diferentes tipos de decisién de la Reunién de
Presidentes. Unicamente tendrian fuerza obligatoria 7/ las decisiones contempladas en un tratado
o acuerdo internacional, teniendo en cuenta que las acciones obligatorias en las dreas de integracién
serfan normalmente adoptadas por los Ministros, en ejecucioén de los compromisos contenidos en los
tratados. En otras areas de cooperacion, las decisiones de los Presidentes deberian establecer
"directrices" para vincular a sus respectivos gobiernos, tales como las que figuran en el Protocolo

de Tegucigalpa.

e) El Parlamento Centroamericano

El Parlamento Centroamericano fue creado en momentos en que imperaba una situacién
bélica en Centroamérica, y en que la urgencia de instaurar un didlogo politico regional justificaba
su establecimiento como un "6érgano de planteamiento, analisis y recomendacién sobre asuntos
politicos, econémicos, sociales y culturales de interés comtn", tal como dispone el articulo 1 de su
Tratado constitutivo. En la mayoria de los paises, sus diputados han sido directamente electos por
el voto popular por un periodo de 5 afios.

Durante las investigaciones realizadas para elaborar el presente trabajo, se observaron algunas
incongruencias entre lo apuntado en las normas respectivas y el funcionamiento del Parlamento. Esto
ha dado lugar en los hechos a situaciones anémalas dentro y fuera de dicho 6rgano. Los propios
parlamentarios se han percatado de ello y han iniciado ya acciones para revisar tanto sus aspectos
funcionales como sus atribuciones.

Por otra parte, los Presidentes de Centroamérica, durante su reunién extraordinaria celebrada
en la ciudad de Tegucigalpa el 28 de enero del presente afio, estuvieron de acuerdo en la importancia
de mejorar y fortalecer el Parlamento con el fin de garantizar su adecuado funcionamiento.
Encargaron asf al grupo de representantes presidenciales realizar un esfuerzo para incorporar, "en
el marco del estudio de BID-CEPAL", recomendaciones especificas sobre esa entidad, que fuesen
integrales, con énfasis en los aspectos funcionales, presupuestarios, de inmunidades y privilegios,
y que estuvieran dirigidas al fortalecimiento de una institucién cuya existencia no debe ser
cuestionada.

Como es sabido, los diputados no realizan en la actualidad funciones legislativas ni de
contralorfa, razén por la cual convendria, a la luz del mandato de los Presidentes, encomendar a un
cuerpo calificado de juristas el estudio de atribuciones del mencionado 6rgano, y de ampliarlas o
precisarlas en funcion de la naturaleza de los compromisos de integracién vigentes. Se procuraria
con ello darle un cardcter vinculatorio o comunitario, tomando en cuenta la accién legislativa que
irfa requiriendo la evolucién del proceso de integracién. EI grupo de juristas deberian integrarlo
profesionales del propio Parlamento, de los gobiernos y por lo menos dos expertos de otros foros
regionales parlamentarios, como el europeo.

7/ Se sugiere continuar con el proceso de anélisis y discusién del Anteproyecto de Reglamento de
Actos Normativos del SICA con el prop6sito de limitar el derecho de propuesta y de asegurar un
adecuado proceso de preparacion técnico-politica de las decisiones.
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~ Mientras no se cuente con los resultados de este estudio y mantenga el Parlamento sus
funciones vigentes, se deberia adoptar un conjunto de medidas destinadas a reducir los gastos y
adecuar la situacién de los diputados a su funcién actual. En particular, se deberia suprimir las
inmunidades, mientras que los privilegios deberian ser negociados entre el PARLACEN vy el pais
sede. Por otra parte, también seria conveniente reducir el nimero de diputados por pais; eliminar
el pago de sueldos y mantener inicamente las dietas y viticos por sesiones; y disminuir el mimero
de dfas de sesiones.

f) La Corte Centroamericana de Justicia

Convendria aclarar la competencia de la Corte Centroamericana de Justicia en ciertos
aspectos. En particular, seria conveniente modificar el articulo 22 f) del Estatuto, que otorga
jurisdiccion a la Corte en casos de conflictos entre los "poderes u érganos fundamentales de los
Estados", motivo principal de la declaraci6én de inconstitucionfalidad del Estatuto por parte de la Sala
Constitucional de Costa Rica.

Seria importante también tomar las medidas apropiadas para fortalecer a nivel regional la
utilizacién de mecanismos privados con el fin de solucionar las controversias que se presenten en
materia comercial. Al mismo tiempo, se podria estudiar Ia conveniencia de establecer una Sala de
Integracién Econémica para conocer los conflictos que se susciten en €]l marco de la integracion
econdmica, incorporando las modalidades prejudiciales de resolucion de conflictos.

Finalmente, se recomienda racionalizar los gastos y la estructura administrativa de la Corte
con vistas a introducir una asignacién de recursos més adecuada. En particular, parece conveniente
reducir el mimero de magistrados por pais a un titular y un suplente.

Por otra parte, en estas tareas conviene tener presente las formas de actuacién de otras
instituciones de justicia regionales, como es el caso de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, que no se retnen en forma permanente sino mediante acumulacién de casos y que
perciben dietas por sesiones.

2) El Foro de Vice-Presidentes

Este foro desempefiaria las funciones que le asignen los convenios y aquellas delegadas por
los Presidentes centroamericanos.
h) Instancias de reflexion y consulta

Se considera imprescindible que la sociedad centroamericana participe activamente en el
debate de la integracion y el futuro de la region. Existen en Centroamérica la necesidad y un amplio

deseo de promover una actitud de reflexién estratégica regional y un debate permanente y abierto
sobre la naturaleza y los objetivos del proceso de integracién centroamericana.
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Convendria para ello crear o fortalecer instancias de reflexién y consulta como las que se
sefialan a continuacion:

i) Grupo de Delegados Nacionales. Se podria establecer un grupo de delegados
presidenciales encargado de examinar en forma permanente el desenvolvimiento del proceso de
integraci6n, asi como de formular recomendaciones de caricter estratégico. Tendria la facultad de
movilizar una red centroamericana interdisciplinaria e intersectorial de expertos. Sus miembros
serian nombrados por la Reunién de Presidentes a propuesta de cada pafis.

ii) Comité Consultivo. Se propone fusionar en uno solo los Comités Consultivos
mencionados en los Protocolos de Tegucigalpa y Guatemala y el tratado de Integracién Social,
integrado por representantes de todos los sectores de la sociedad civil. Este Comité tendria la
funcién primordial de ofrecer un foro permanente para el debate y la reflexién sobre la naturaleza
y direccién del proceso de integracién, con amplia difusién, asi como de responder a consultas
globales al respecto por parte de los 6rganos u organismos regionales. Esto seria complementado
por mecanismos de consulta sectoriales. Asimismo, se recomienda promover el fortalecimiento de
las organizaciones regionales que representan los intereses particulares.

i) La organizacion nacional para la integracion

Los cambios propuestos exigirian un esfuerzo adicional para fortalecer la capacidad de
coordinacion nacional de los temas de integracién centroamericana. La definicién de las instancias
de coordinacién interministerial y sus formas de actuacién dependerian de las realidades de cada pais.
En todo caso, convendria adoptar medidas para la formacién de cuadros con niveles adecuados de
conocimiento y habilidades en materia de integracién, asi como para fortalecer los procedimientos
de comunicacién y los sistemas de informacién, y realizar una revisién de normas administrativas

y juridicas.
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4. Cambios a los organismos especializados de cooperacion

a) El Instituto Centroamericano de Investigacién y Tecnologia Industrial (ICAITT)

Desde el punto de vista de las necesidades de desarrollo de Centroamérica, la funcién
principal del ICAITT seria fortalecer la metrologia y la funcién secundaria, la normalizacién.

La metrologia, 4rea en la que existen importantes economias de escala, se ha desarrollado
en grado insuficiente en Centroamérica. Un apoyo importante para que las empresas nacionales
satisfagan las exigencias tecnoldgicas del comercio internacional serfa el incremento en la capacidad
de los laboratorios secundarios centroamericanos para efectuar pruebas y ensayos, verificar normas
y controlar la calidad. Al presente s6lo el ICAITI cuenta con un laboratorio primario de metrologfa
en Centroamérica.

)

Por otro lado, si bien la tendencia global apunta hacia la armonizacién con referencia a las
normas internacionales, existe una categoria de productos, comerciados principalmente entre los
paises centroamericanos, que pueden requerir de la definicion de una norma centroamericana. Serfa
preciso, por ello, preservar esta funcion del ICAITI.

En consecuencia, se propone transformar el ICAITI en un organismo que podria llamarse
Instituto Centroamericano de Metrologia y Normalizacién. Un laboratorio primario de metrologia
requiere de -gastos fijos muy elevados, por lo que no pareceria posible que esta entidad se
autofinanciara. En una primera estimacion se calcula que estos servicios solamente aportarian entre
10 y 20% de los costos del Instituto. Esta entidad precisaria de una asignacién presupuestaria
permanente sobre la base del presupuesto institucional comin, que asegure el mantenimiento y la
actualizacién de los equipos, asi como contar con un nivel minimo de personal calificado.

Se requeriria de un estudio adicional para determinar si seria preferible mantener inicamente
las capacidades de metrologia existentes (actualmente cubren apenas unas cinco dimensiones de la
metrologia), o ampliarlas a fin de contar con un servicio primario centroamericano que abarque las
necesidades esenciales. Asimismo, a partir de un proceso adicional de andlisis y consulta, habria
que decidir si la nueva entidad funcionaria Gnicamente como un foro de acuerdo entre las entidades
puiblicas y privadas que disponen de las capacidades técnicas, o si convendria que dispusiera de un
laboratorio para realizar pruebas.

Por otra parte, habria que decidir el destino de la capacidad de investigacién propia del
ICAITI. Teniendo en cuenta los argumentos relativos a la preferencia por una estrategia de red
centroamericana (ver infra), no convendria desplegar un esfuerzo comun para fortalecer esta
capacidad. Tampoco pareceria aconsejable eliminarla completamente, en la medida en que ésta
podria ser un recurso Uutil para Guatemala y una fuente de ingresos complementarios para el
organismo.

Una solucion adecuada seria que la investigacién y la asesoria cientificas que realice el
Instituto fueran financiadas por fondos extrapresupuestarios que consiguiera el propio Instituto. Este
organismo operaria como un centro més de investigacion de una red centroamericana.
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b) La Comision para el Desarrollo Cientifico y Tecnol6gico de Centroamérica y Panama
(CTCAP) ’

El ICAITT ha efectnado una labor de investigacién y desarrollo en varias 4reas, incluyendo
actividades de interés en conservacion energética y reduccion de fuentes de contaminacién. También
tiene la ventaja potencial de ofrecer a las fuentes internacionales de financiamiento y de cooperacién
una institucién regional para la realizacion de programas.

No obstante, pareceria existir cierto consenso en la mayoria de los paises en que tanto la
distribucion de los beneficios de un enfoque regional, como la promocion de la cooperacién dentro
de Centroamérica, serfan mejor servidas por una red centroamericana de centros especializados de
excelencia. La coordinacién de esta red podria confiarse principalmente a la CTCAP, en su futura
calidad de Direccién de una Secretaria unificada.

/

En la medida en que esta red se apoyaria en las universidades, se recomienda que coordine
esfuerzos con el programa del Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA) para
promover posgrados regionales, asi como con la asociacién de universidades privadas y las
federaciones empresariales.

La movilizacion de recursos adicionales para apoyar estos esfuerzos de cooperacién regional
requeriria o bien de la adopcién de programas especiales del BCIE o de la creacién de un Fondo
Centroamericano de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico, que se usaria para contratar servicios de
investigacion cientifica y tecnolégica de importancia regional en diferentes laboratorios y centros de
investigacién, y para promover proyectos concretos de cooperacién entre centros de investigacién
y empresas de diferentes paises.

c) El Instituto Centroamericano de Administracién Pablica (ICAP)
Existe cierto consenso en que el ICAP tendria en el futuro dos dreas centrales de trabajo.

En primer lugar, deberia de servir como centro de una red dedicada a fortalecer las
capacidades centroamericanas para la integracién regional. Esto incluirfa, entre otras actividades:

i) La formacién masiva de funcionarios nacionales y de autoridades locales, a fin de
fortalecer sus conocimientos en temas sustantivos prioritarios, desarrollar sus habilidades en técnicas
relevantes como la de negociacién multilateral, y sensibilizarlos en cuanto a las complejidades de los
procesos de integracion regional.

ii) La formacién especializada de funcionarios regionales (en el caso de establecerse un
servicio civil centroamericano) podria constituir una parte sistematizada de un proceso de formacién
inicial y permanente a escala regional.

iit) Consultorias a los gobiernos y entidades regionales para la elaboracién de
instrumentos de politicas, sistemas de gestién, programas de formacién, etc.
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Por otra parte, se deberia reforzar al ICAP para que opere como un centro de excelencia en
materia de gestién piiblica, particularmente en politicas de competencia y regulacién, con capacidad
para desarrollar estrategias innovadoras, basadas en el andlisis de las nuevas teorias y mejores
practicas en el mundo.

Convendria en consecuencia transformar el ICAP en un instituto mixto, integrado por un
pequefio niicleo de profesionales permanentes (o por lo menos con contratos de duracién media) con
experiencia comprobada y reconocida. Asimismo, contaria con servicios especializados (biblioteca,
centro de documentacion, bases de datos y de expertos) de valor para la regiéon. El nuevo ICAP
tendria participacién piblica y privada. Sus autoridades incluirfan representantes de los gobiernos
y administraciones nacionales, instituciones regionales, universidades y organizaciones privadas.

En este marco, seria apropiado sustituir el sisttma de financiamiento completo de los
gobiernos por un sistema mixto. Esto supondria una asignacion presupuestaria de base derivada del
presupuesto comtn, que podria tomar la forma de un contrato marco para la realizacién de una
cantidad minima de acciones de capacitacion y de otro tipo. Adicionalmente, el instituto deberia
trabajar dentro de la red de organizaciones relevantes, para vender no sdlo servicios directos, sino
también complementar, en el 4mbito regional, €l trabajo de las entidades nacionales. Seria deseable,
en particular, que llevase a cabo operaciones conjuntas (joint ventures) con el Instituto
Centroamericano de Administracién de Empresas (INCAE).

d) La organizacion regional de turismo

Considerando la interdependencia que el turismo y otras dreas de integracién tienen con
respecto a las necesidades de facilitacién turistica y de armonizacién de normas e incentivos, se
sugiere que las funciones de la Secretaria de Integracion Turistica Centroamericana (SITCA), en
materia de politica comin turistica, podrfan incorporarse en la Secretaria General. Sin embargo,
convendria que las tareas de promocién de Centroamérica como destino unico y las otras dreas del
desarrollo turistico comiin fuesen realizadas por una entidad centroamericana mixta.

e) Otras entidades regionales

En el documento Diagndstico de la Institucionalidad Regional Centroamericana se presentd
un resumen de las funciones y financiamiento de otras entidades regionales, asi como una apreciacién
de su desempefio y evolucién reciente. En él se formulan las siguientes conclusiones y
recomendaciones. '

Existen diversas entidades regionales especializadas, con funciones claras en la agenda
centroamericana, y que han realizado —o estén realizando— importantes esfuerzos de modernizacién
institucional y racionalizacion administrativa. Se cuentan, entre ellas, el Banco Centroamericano de
Integracién Econémica (BCIE), la Comisiéon Centroamericana de Transporte Maritimo
(COCATRAM), la Corporacion Centroamericana de Servicios de Navegacion Aérea (COCESNA),
el Instituto de Nutricién de Centroamérica y Panama (INCAP) y el Organismo Internacional Regional
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de Sanidad Agropecuaria (OIRSA). Cabe agregar que tres de ellas, el BCIE, la COCESNA vy el
OIRSA, se autofinancian mediante la venta de servicios.

La Comisién Técnica Regional de Telecomunicaciones (COMTELCA) requiere, por otra
parte, que sus funciones y su organizacion sean revisadas en el marco de los cambios que se estin
dando en el mercado regional, de acuerdo con las decisiones que se adopten en este sector. La
revisién corresponderia a las instituciones nacionales, con el apoyo de estudios técnicos
especializados.

Asimismo, convendria dejar al criterio de las instituciones nacionales participantes la
aplicacién de medidas de reforma para su consolidacin, y retener el sistema de financiamiento
descentralizado en el Comité Coordinador Regional de Instituciones de Agua Potable y Saneamiento
de Centroamérica, Panamé y Reptiblica Dominicana (CAPRE), y en el Centro para la Prevencién
de Desastres Naturales en América Central (CEPREDENAC). En cuanto al primero, se considera
importante asegurar su participacién en el desarrollo de un enfoque integrado para el recurso agua.
Respecto del segundo, parecerfa necesario aclarar su papel institucional en relacién con los
organismos nacionales y otras organizaciones internacionales responsables en los campos relevantes.

En cuanto al Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA), cabria examinar
la participaciéon de las asociaciones de universidades privadas en los esquemas de cooperacién
regional, asi como su posible vinculacién con las tareas de integracién, tales como la homologacién
de titulos con vistas al libre ejercicio de profesiones en toda Centroamérica.

Respecto de las otras instancias de coordinacién entre organismos nacionales —algunas de
las cuales no tienen sede ni personal permanente—, tales como el Consejo Centroamericano de
Vivienda y Asentamientos Humanos (CCVAH) o el Consejo Centroamericano de Instituciones de
Seguridad Social (COCISS), serfa conveniente basarse en acuerdos de implementacién para disefiar
su estructuracion.
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5. Financiamiento

Una parte esencial de la reforma serfa establecer un mecanismo de financiamiento automético para
el niicleo institucional, y llegar a un acuerdo respecto de los principios que deberfan regir sobre las
demas instituciones u organismos. Este acuerdo podria ser visto también como una muestra del
compromiso de los gobiernos con el proceso de integracién. En el mismo espiritu, convendria que
cada pais presentase un plan de accién para solventar los saldos pendientes de los aportes
gubernamentales, con modalidades propias y teniendo en cuenta sus posibilidades.

El esquema de financiamiento se basaria en tres elementos: un presupuesto institucional
comun, un financiamiento descentralizado y el autofinanciamiento.

a) Presupuesto institucional comin ,
?

i) Beneficiarios. Las instituciones de integracion (el Comité Ejecutivo, la Secretaria
General, y en una futura fase la Corte Centroamericana de Justicia y el PARLACEN) estarian
financiadas en su totalidad por este presupuesto comun.

Adicionalmente, el presupuesto comun permitiria apoyar de manera permanente y parcial a
entidades centroamericanas que ofrezcan servicios con un valor agregado regional y que requieran
de un apoyo piblico comin, pero que no realicen funciones sistémicas. Por ejemplo, estas
asignaciones podrian asumir la forma de convenios permanentes con el instituto que sustituiria al
ICAITI, para el mantenimiento de las capacidades primarias en materia de metrologfa, o con un
ICAP transformado, para capacitar a funcionarios publicos.

it) Administracién. El presupuesto de gastos seria aprobado cada afio por el Consejo
y lo administraria el BCIE. Los posibles superdvit serian transferidos a un fondo general
administrado por la Secretaria General. Estos recursos podrian destinarse a la inversién social, a
fomentar la cooperacion tecnoldgica o a subsidiar iniciativas conjuntas centroamericanas en materia
cultural.

iii) Fuentes. En esta fase del proceso de integracion, pareceria de gran importancia que
los gobiernos nacionales demostrasen un fuerte compromiso con la integracidn, y asumieran de forma
abierta la responsabilidad de sostener adecuadamente el nicleo institucional.

Asi, serfa deseable disefiar mecanismos nacionales, de acuerdo con las normas
constitucionales de cada pafs, que garanticen que el monto aprobado por el Consejo se transfiera,
en forma obligatoria y automética, de los gobiernos nacionales al presupuesto institucional comin.

Convendria también considerar la adopcién de mecanismos comunes para alimentar el
presupuesto, aprovechando los diversos estudios que se han realizado sobre la materia.

Cabria, en primer lugar, analizar con mayor detalle la constitucién de un fideicomiso
mediante alguna combinacién de aportes de los paises (posiblemente bajo la forma de préstamos del
BCIE en algunos casos), y de la cooperacién internacional.
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En segundo lugar, podrian establecerse tasas especiales cuyo monto formaria parte directa
del presupuesto. Si bien en teoria podria establecerse una tasa al comercio extrarregional para el
financiamiento de la institucionalidad, esto presenta serios problemas. Debido a que no se ha
alcanzado una unién aduanera entre los cinco paises, los aranceles continian siendo nacionales y no
comunitarios, por lo que puede haber resistencia a que su recaudacién se convierta en un bien
comin. Otra opcidén de financiamiento seria la transferencia de una parte del producto de la venta
de formularios aduaneros al fondo comtin. No obstante, si bien esta opcién ha sido aprobada por
los Ministros Responsables de la Integracién Econdmica y la SIECA la ha puesto en practica, existen
hasta ahora ciertas reticencias y cuestionamientos a esta venta. Ademads, segiin algunas estimaciones
de 1a SIECA, los recursos que podrian obtenerse por este medio serfan de s6lo unos 200,000 délares
anuales. Se ha hecho mencién al establecimiento de otros tipos de impuestos (cobrar comisiones a
cheques usados por pagos de bienes y servicios de otros paises o una cuota al peaje de vehiculos),
pero ello requerirfa de estudios més detallados para evaluar su factibilidad y rendimiento probable.

Por tltimo, se podrian obtener fondos de la cobperacién internacional, solicitando
conjuntamente créditos que los paises transferirian, bajo su responsabilidad, directamente al
presupuesto y no al fideicomiso.

b) Financiamiento descentralizado

Entre los organismos que dispondrian de financiamiento descentralizado para cubrir
enteramente sus gastos fijos se cuentan la Secretarfa Ejecutiva del Consejo Monetario
Centroamericano (SE-CMCA), el Centro para la Prevencidon de Desastres Naturales en América
Central (CEPREDENAC), la Comision Centroamericana de Transporte Maritimo (COCATRAM),
la Comisién Técnica Regional de Telecomunicaciones (COMTELCA), el Consejo Superior
Universitario Centroamericano (CSUCA), y el Instituto de Nutricidn de Centroamérica y Panama
(INCAP), asi como las diversas instancias de coordinacién intergubernamental. Los recursos no
tendrian relacién alguna con el presupuesto comin. Provendrian en su totalidad de las entidades
publicas nacionales relacionadas directamente con las actividades de estos organismos.

La agencia centroamericana de turismo constituiria un caso especial, ya que contaria con
financiamiento mixto.

Las autoridades o instituciones nacionales correspondientes determinarian en todos los casos
los montos de este financiamiento.

c) Autofinanciamiento

Finalmente, existen unas cuantas instituciones que pueden autofinanciarse enteramente
mediante la venta de servicios, como el BCIE y la COCESNA, o casi completamente, como la
OIRSA, que unicamente obtiene el 5% de sus ingresos de las aportaciones de los gobiernos, mientras
que el resto proviene de la venta de servicios de fumigacién internacional.
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6. Auditoria

Seria indispensable constituir una entidad centroamericana independiente responsable de la auditoria
general, de acuerdo con lo previsto en el Protocolo de Tegucigalpa (articulo 33). Sin embargo, en
estos momentos no seria preciso crearla al estilo de un Tribunal, sino que podria recurrirse a firmas
reconocidas, En el caso de las entidades en las que ya se efectiian auditorias de este tipo se podria
mantener esta prictica, pero se obligaria a las que no lo hacen a realizarlas en un plazo razonable.

Al mismo tiempo, convendria solicitar a los Contralores de Cuentas de Centroamérica que
elaboraran un perfil del futuro sistema con cooperacion técnica internacional. En este marco se
precisaria establecer normas y procedimientos obligatorios para las compras y la administracién de
bienes y servicios.
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7. Estatuto del servicio civil y de la carrera de funcionario centroamericano

Simultdneamente, con las medidas ya mencionadas, seria imprescindible acordar un Estatuto del
Servicio Civil Centroamericano que establezca normas y procedimientos profesionales uniformes,
los cuales regirian al personal de los organismos y las instituciones. Asimismo, seria conveniente
regular la carrera del funcionario y empleados centroamericanos, estableciendo al efecto el escalafon
correspondiente. Se podria elaborar un anteproyecto con apoyo internacional.

En el Estatuto se estableceria un escalafén centroamericano de salarios y beneficios, asi como
un régimen basico de disciplina. En él se especificaria también la obligatoriedad de designar por
concurso a los titulares y a los profesionales.

Si bien no serfa imprescindible fijar cuotas de representacion nacional en cada entidad para
los profesionales, seria deseable buscar equidad en la representacion, sin comprometer por ello la
calidad del trabajo. El Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores podria emitir una resolucién
que establezca un procedimiento mediante el cual el sistema de auditorfa revisaria periédicamente
los reclutamientos de personal. Se aseguraria asi que no hubiesen desviaciones en contra de
funcionarios de los paises miembros con nacionalidad diferente a la del pais sede. Asimismo, el
personal no nacional deberia recibir automaticamente status de residente en el pais sede.

Por tltimo, cabe subrayar la importancia de asegurar un alto grado de transparencia.
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8. Lineamientos para un Plan de Accion

En esta propuesta se plantea una importante reforma a la institucionalidad regional que requeriria de
una preparacién técnica cuidadosa, y exigirfa cambios significativos en los instrumentos juridicos
regionales. Su financiamiento presentara un gran desafio politico y practico. Es necesario también
tener presente que la propuesta suscitaria resistencias de quienes se consideren afectados por ella.

Por otra parte, las circunstancias parecen favorecerla en comparacién con iniciativas
anteriores. La fuerza del consenso y €l compromiso que existe en la actualidad entre los Presidentes
centroamericanos para implantar una reforma ofrece bases sélidas para su implantacién progresiva.
Ademés, existe en la comunidad internacional la voluntad de ofrecer apoyo politico y material para
una reforma sustancial. Finalmente, se puede afirmar que los cambios propuestos sélo serian
radicales en algunos casos, y se prevé que de surgir alguna oposicién, ésta se circunscribiria a
determinados circulos y esferas.

a) El sistema de financiamiento

Para poner en marcha la reforma propuesta, seria preciso establecer un nuevo sistema de
financiamiento.

Un Grupo especializado, nombrado por los Presidentes, deberia elaborar a la brevedad
posible un plan de accién detallado para la ejecucién de la propuesta. Dicho grupo, que podria
encabezar la SIECA, trabajarfa en estrecha consulta con el BCIE, los ministerios de hacienda, los
bancos centrales y las comisiones de hacienda de las asambleas nacionales.

b) Los cambios institucionales

i) La Secretaria General. La unificacién de las secretarias implicaria importantes
movimientos de instalaciones y personas. Habra que prever, por lo tanto, que ésta se efectie como
un proceso de mediano plazo y en diferentes etapas. En una primera, se elaboraria, firmaria y
ratificaria un nuevo tratado; se identificarian las necesidades con respecto al personal e
infraestructura de la nueva Secretarfa General, y se definirian los costos de las acciones de personal
y mudanzas. En una segunda fase se abriria la sede, se adoptaria su reglamento interno y se
establecerian los servicios comunes. Finalmente, se procederia a la fusién de las entidades
involucradas.

Este proceso requiere de decisiones acaso dificiles, en cuanto a la eleccioén de sedes, en el
marco del impacto que la reforma tendrd sobre la distribucién geografica de los 6rganos y
organismos regionales.

Se sugiere que la nueva agencia centroamericana de turismo se ubique en Managua, de tal
manera que la incorporacién de las funciones de secretaria de la SITCA en una Secretaria General
no afectarfa la presencia de organizaciones regionales en Nicaragua. Honduras no se veria afectado,
puesto que las dos secretarias con sede actualmente en Tegucigalpa (CEAC y CCHAC) tienen una



naturaleza rotativa, por lo que su permanencia en esta ciudad es temporal. El caso de El Salvador
dependerad de la suerte de la SG-SICA. Ante estas perspectivas, 8/ se considera de la mayor
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importancia que la Secretaria General mantenga oficinas en cada pafs.

En el cuadro siguiente se muestra la distribucion geografica de los 6rganos y organismos

regionales sin incluir la sede de la Secretaria General.

SEDES DE LOS ORGANOS Y ORGANISMOS REGIONALES a/

Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica Panami
PARLACEN BCIE CC) SE-CMCA
Ex-ICAITI OIRSA COCESNA COCATRAM Ex-ICAP CEPREDENAC
INCAP ICEP b/ COMTELCA Turismo CSUCA
CCP CAPRE

a/ No se incluye en este cuadro la Secretarfa General.
b/ Instituto Centroamericano de Estudios Policiales.

ii) Los organismos especializados. En el caso de los tres organismos especializados que
se verfan afectados, se propone un procedimiento similar que consistirfa en la elaboracién, por un
comité técnico mixto nombrado por las autoridades actuales respectivas, de un plan detallado que
serfa discutido con los principales actores.

En el caso del ICAP, se realizarfan consultas con representantes de los ministerios
responsables, el INCAE, asi como con expertos de las universidades, de otras instituciones de
formacién y de investigacion, y de entidades privadas (como la Asociacién de Investigaciones y
Estudios Sociales, ASIES, y la Fundacién Salvadorefia para el Desarrollo Econémico y Social,
FUSADES), y con especialistas internacionales.

La transformacién del ICAITI seria discutida con representantes de los ministros
responsables, de las federaciones industriales y de los principales laboratorios nacionales de
metrologia y normas, y con expertos en la materia.

La creacién de una organizacién mixta centroamericana de turismo serfa analizada por la
SITCA y también por representantes de las autoridades y agencias nacionales, asi como de las
asociaciones privadas de turismo y por especialistas invitados.

8/ Por otra parte, en el caso de dos secretarfas, habrd que tener en cuenta también la relacién
organica existente con organizaciones internacionales (entre la SG-CECC y la UNESCO, y la SG-CAC

y el TICA).
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c) Los cambios juridicos

_ Los cambios juridicos més importantes que deberian comentarse en €l marco de un nuevo
tratado derivarian del nuevo sistema de financiamiento, y de la unificacién de las secretarias.
Asimismo, en los casos de ICAITI, ICAP y SITCA, seria preciso abrogar los Convenios existentes
y modificar sus estatutos, de acuerdo con sus nuevas funciones y naturaleza.

Con respecto al Parlamento Centroamericano, la posible reduccién en el nimero de
diputados y la reconsideracién de sus inmunidades y privilegios requeririan de una reforma al
Tratado Constitutivo. Los otros temas podria resolverlos el propio Parlamento mediante reformas
a su Reglamento.

Se propone una sola reforma al Estatuto de ]la Corte Centroamericana de Justicia (supresién
o reformulacién del articulo 22, literal f)). Los cambios en la organizacién y en materia de gastos
podria realizarlos la propia Corte, puesto que a ella compete’la definicién de la administracién y el
personal (Titulo VI del Reglamento General).

En la primera fase de la reforma, el Comité Ejecutivo podria seguir operando sobre la base
del Protocolo de Tegucigalpa. Al adoptarse el nuevo tratado, convendria formalizar tanto la fusién
entre el Comité Ejecutivo de la SICA y el Comité Ejecutivo de la Integracién Econ6émica como el
principio de interaccién entre el Comité y la Secretarfa en la formulacion de politicas y la
preparacién de decisiones con carécter obligatorio.

La introduccién de un "sistema de auditoria y fiscalizaciéon financiera" se prevé
explicitamente en €l Protocolo de Tegucigalpa (art. 33). La elaboracion de normas de politicas de
personal y la posible creacién de un Servicio Civil Centroamericano podrian tomar la forma de un
reglamento, fundamentado en el mismo Protocolo, que el Consejo adoptaria.

d) Elaboracién de un Plan de Accion
Una vez que los Presidentes hayan definido las lineas fundamentales de la reforma, se

propone crear un grupo especial de trabajo encargado de coordinar la elaboracidon de planes
detallados relacionados con los aspectos institucionales, juridicos y de financiamiento.



ALCA
ASIES
BID
BCIE
CAPRE

CCJ

CCVAH
CEPAL
CEPREDENAC
COCATRAM
COCESNA
COCISS
COMTELCA
CSUCA
FEDECATUR
FUSADES
ICAITI

ICAP

ICEP

INCAE
INCAP
OIRSA
PARLACEN
S-CCHAC

SE-CCAD
SE-CEAC
SE-CMCA
SE-CRRH
SG-CAC
SG-CECC
SG-SICA
SICA
SIECA

SISCA
SITCA
ST-CTCAP
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Anexo [

SIGLAS

Area de Libre Comercio de las Américas

Asociacién de Investigaciones y Estudios Sociales

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Centroamericano de Integracién Econémica

Comité Coordinador Regional de Instituciones de Agua Potable y Saneamiento
de Centroamérica, Panama y Republica Dominicana

Corte Centroamericana de Justicia

Consejo Centroamericano de Vivienda y Asentamientos Humanos

Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe

Centro para la Prevencién de Desastres Naturales en América Central
Comisién Centroamericana de Transporte Maritimo

Corporacién Centroamericana de Servicios de Navegacién Aérea

Consejo Centroamericano de Instituciones de Seguridad Social

Comision Técnica Regional de Telecomunicaciones

Consejo Superior Universitario Centroamericano

Federacion de Camaras de Turismo de Centroamérica

Fundacioén Salvadorefia para el Desarrollo Econdmico y Social

Instituto Centroamericano de Investigacion y Tecnologia Industrial

Instituto Centroamericano de Administracién Pablica

Instituto Centroamericano de Estudios Policiales

Instituto Centroamericano de Administraciéon de Empresas

Instituto de Nutricién de Centroamérica y Panaméa

Organismo Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria

Parlamento Centroamericano

Secretaria pro tempore del Comité de Cooperacién de Hidrocarburos de América
Central

Secretaria Ejecutiva de la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
Secretaria Ejecutiva del Consejo de Electrificaciéon de América Central
Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario Centroamericano

Secretarfa Ejecutiva de la Comisién Regional de Recursos Hidraulicos
Secretaria General del Consejo Agropecuario Centroamericano

Secretarfa General de la Coordinacién Educativa y Cultural Centroamericana
Secretaria General del Sistema de la Integracién Centroamericana

Sistema de la Integracion Centroamericana

Secretaria Permanente del Tratado General de Integracién Econémica
Centroamericana

Secretaria de Integracién Social Centroamericana

Secretaria de Integracién Turistica Centroamericana

Secretarfa Técnica de la Comisién para el Desarrollo Cientifico y Tecnolégico
de Centroamérica y Panaméa
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Anexo II

PARAMETROS PARA LA REFORMA: AGENDAS COMUNES Y ENFOQUES
INSTITUCIONALES

La reforma institucional que se propone en este documento persigue tres objetivos inmediatos, de
acuerdo con el mandato de los Presidentes:

- Reducir la dispersién y maximizar la eficiencia y eficacia;
- Asegurar un control adecuado y

- Disminuir costos y disponer la adecuada distribucién de recursos.

’
)

Las medidas han sido definidas en la perspectiva mas amplia de adecuar las capacidades
institucionales regionales a las necesidades de la nueva agenda centroamericana. Este anexo resume
la base conceptual empleada para establecer los parametros de la reforma.

1. Contenido de una agenda comin: definiciones alternativas

El primer paso ha sido identificar cudl es la nueva agenda, entendida no como una lista de objetivos
especificos sino como una percepcidén del papel de la accién comun en el desarrollo de los paises
centroamericanos.

Al respecto, existe un continuum de actitudes hacia la integracién centroamericana que se
puede resumir en tres posiciones generales.

a) Economicismo extremo

Desde esta posicion se afirma que las condiciones fundamentales serian satisfechas gracias,
principalmente, a los efectos benéficos de 1a liberalizacién en si misma (ya sea uni y/o multilateral),
y a las consecuentes acciones nacionales.

La "integraci6n" centroamericana se considera como un paso parcial en el proceso
hemisférico y multilateral, que constaria béasicamente de medidas tendientes a aumentar la
competitividad de las empresas y a atraer la inversion extranjera. Tareas como la eliminacién de
barreras al comercio intracentroamericano, la facilitacién de la circulacién de personas y bienes, la
liberalizacién de servicios o la integracién financiera, serian vistas de la misma manera que la
cooperacién en transportes, infraestructura y en asuntos ambientales, o la promocién turistica. Por
otro-lado, se reconoce que existen otros objetivos compartidos en materia politica y social, pero se
considera que no se prestan a acciones comunes.
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Esta posicién, sin embargo, por diversas razones parece insuficiente ante las necesidades
centroamericanas: una integracién subregional "a medias” perderfa las posibles ventajas de un
mercado comin en el interior de Centroamérica, asi como las derivadas de un poder de negociacién
acrecentado hacia el exterior; subestimaria las necesidades sociales, las realidades de l1a migracién
y la urgencia de la lucha contra la pobreza (una tarea clave tanto por razones éticas como por la
necesidad pragmética de asegurar la estabilidad); e ignorarfa la contribucién de la integracién
centroamericana al fortalecimiento del desarrollo politico y a la preservacién de la variada cultura
centroamericana.

b) El unionismo

En el extremo opuesto del continuum se postularia que a largo plazo la tnica solucién es la
unién econémica y politica.

;
’

Esta posicion se basa no sélo en tradiciones unionistas, sino también en variadas percepciones
de la realidad actual: por ejemplo, que la eliminacién permanente de conflictos requiere la unién
politica; que los pafses pequefios no tienen futuro internacional; que la tinica manera de catalizar la
potencial riqueza humana de Centroamérica es la integracion social; o que las fronteras en la realidad
s6lo representan una fuente de corrupcion.

Aun asi, en la actualidad la gran mayoria de los centroamericanos no perciben a la
integracién regional como un fin en si mismo. Las decisiones sobre la agenda centroamericana
siguen siendo tomadas por los gobiernos basidndose en visiones nacionales mucho més que en una
concepcién regional de largo plazo y de conjunto, y el principal marco de referencia de los
ciudadanos en cuanto a sus preferencias de politicas contintia siendo de nivel nacional.

Entonces, la cooperacion politica constituye una prioridad a la que se otorga primera
importancia; ademéas, se apoya la promocion de la cultura e identidad centroamericana, pero la unién
politica en apariencia no formaria parte de una agenda real.

c) El regionalismo abierto

En el medio de este continuum se ubica una postura que asigna a la integracién un papel
relevante en una agenda comtin amplia y diferenciada. Es decir, un papel importante en el
regionalismo abierto con miras a la integracién hemisférica y multilateral, en la consolidacién del
desarrollo politico y social, y en la preservacién cultural.

La integracién econémica forma parte importante de una estrategia de esta naturaleza, bajo
las siguientes premisas: la libre circulacién de bienes, servicios y capital aumentard la
competitividad de las empresas centroamericanas y la atraccion de inversion extranjera; la existencia
de un mercado unificado y una politica comercial comin acrecentara la capacidad de negociacién con
terceros, y la integracién econémica contribuiré a la eliminacion de conflictos, siempre y cuando se
adopten las flanking policies (politicas complementarias) requeridas para asegurar la estabilidad del
proceso.
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La libre circulacién de mano de obra, por su sensibilidad, seria un objetivo de mediano o
largo plazo. Sin embargo, se impone abordar en forma constructiva la realidad existente de intensos
flujos migratorios.

La consolidacién de un mercado comun centroamericano exige también un considerable
esfuerzo- en materia de convergencia macroeconémica y cooperacién monetaria, asi como el
establecimiento de un régimen de competencia.

Por otra parte, se necesita una amplia agenda de cooperacién funcional, al menos en materia
de medio ambiente, salud, educacion y cultura, transporte, infraestructura y turismo.

Finalmente, resulta prioritaria la cooperacién politica en aras de impulsar la profundizacién
de la democracia y los derechos humanos, y de lograr los objetivos de la nueva agenda de seguridad,
tales como la profesionalizacién y reduccion de las fuerzas armadas y de seguridad, la proteccion
de la seguridad ciudadana y la lucha antidrogas. S

Evidentemente, en el marco de esta Gltima visién existen multiples variantes tanto respecto
de las formas como de los plazos. Con todo, €l punto clave es que los paises aceptarian abiertamente
un compromiso central de integracién, mediante una combinacién de perfeccionamiento y/o
programacién de los compromisos en el Protocolo de Guatemala; y una definicién en relacién a si
quieren adoptar compromisos de integracién para apoyar los objetivos generales establecidos en el
Tratado de Integracion Social y otros instrumentos centroamericanos. Alrededor de este niicleo se
acordaria perseguir una amplia gama de 4reas de cooperacion, en las cuales se reconocen multiples
niveles de participacién de los paises, asi como diversas formas de toma de decisién y coordinacién
(intergubernamental, interparlamentaria, privada).

Se puede avanzar un paso més reflexionando sobre la naturaleza de una "agenda comin" y
la funcién de una institucionalidad regional. Asi, lo esencial de la concepcién del regionalismo
abierto para Centroamérica no reside en la enumeracién de objetivos sino en una "metaagenda", es
decir, en el compromiso basico de enfrentar unidos dentro de ciertos paradmetros acordados los
problemas fundamentales que se presenten.

En rigor, la "agenda" no se concibe como una lista idealmente exhaustiva y definitiva de
objetivos especificos y proyectos concretos que las partes acuerdan realizar —independientemente
de que sean objetivos de cooperacion o de integracién—, sino como un tipo de "contrato incompleto”
a largo plazo, en el que la creatividad, el consenso y la confianza son esenciales. En este sentido,
una institucionalidad puede tener un papel sobresaliente.

2. Necesidades institucionales: enfoques alternativos
Aun cuando haya un acuerdo respecto de los pardmetros de la agenda comiin, existen diferentes
puntos de partida en cuanto a la definicién de las necesidades institucionales, que siempre dependen

de las condiciones y preferencias particulares.

Una vez mas, se distinguen tres posiciones generales como puntos de un continuum.
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a) Minimalismo

En un extremo se partiria de la premisa de que la funcién de las instituciones publicas es
facilitar los procesos privados de integracién que puedan existir y apoyar los procesos de apertura
y negociacién externa. Solamente se requiere una capacidad técnica en aspectos puntuales (apoyo
a negociaciones o servicios comunes especializados) de la agenda comin. En el caso especifico de
Centroamérica, se considerarfa, ademds, que la existencia de un "sistema" no tiene importancia en
ningtn caso. Los argumentos que avalan este aserto serian: primero, no es necesario ni realista
tener una "coordinacién" global entre los diferentes sectores y é4reas de cooperacién. Segundo,
existen tantos niveles diferentes de participaciéon en esquemas conjuntos, y se da tanta importancia
a la perspectiva de la integracién ampliada y eventualmente hemisférica, que no tiene sentido
esforzarse por establecer una institucionalidad fuerte y coherente entre los cinco paises. Por tltimo,
una integracién profunda no va a surgir como resultado de la accidn de instituciones piblicas
regionales, sino de la interaccién real entre las fuerzas vivas de las sociedades.

v

b) Liderazgo institucional

En el otro extremo se aboga, precisamente, por lo opuesto: un liderazgo de las instituciones
comunitarias en el desarrollo de un proceso de integracion cada vez mas profundo. Existen muchas
variantes de este punto de vista, tanto en la politica como en la teorfa de la integracién.

En Centroamérica se refleja en enfatizar el protagonismo de una "Centroamérica
institucional” compuesta principalmente por los "6rganos comunitarios”, asi como en el esfuerzo que
se ha hecho en el marco del Sistema de la Integracién Centroamericano (SICA) por establecer un
sistema global que cubra todos los sectores € instituciones, aplicando, al méaximo posible, principios

uniformes de integracién juridica.

c) Institucionalismo flexible

Un tercer enfoque, que podria llamarse "institucionalismo flexible" (o "funcionalismo
diferenciado"), parte de la premisa bésica, por un lado, de que existen condiciones y necesidades
ante las que un minimalismo institucional resultarfa previsiblemente insuficiente; pero, por otro lado,
de que no conviene imponer un sistema institucional fuerte en todas las 4dreas y dimensjones de la
agenda regional. Por ende, no es necesario ni deseable contar con un sistema que rija por igual
sobre todas las instituciones y actividades regionales, sino introducir tanto una mayor diferenciaciéon
como una mayor integraciéon ante la creciente complejidad inherente a la nueva "agenda"
centroamericana.

En este terreno se debe distinguir entre la "integracién”, en el sentido de procesos cuyo
objetivo es la creacién de espacios unificados sujetos a reglas comunes, y las diversas formas de
"cooperacién”, en el sentido de acuerdos estiticos y de contenido limitado.

La realizacion de los objetivos y acciones particulares de una agenda centroamericana de
cooperacién, asi como de diversos aspectos del proceso de integracién econdmica, requieren



33

capacidades técnicas puntuales y "eficientes" por parte de las instituciones comunes, dentro de redes
de trabajo caracterizadas por la flexibilidad.

Aun as{, un proceso de integracion ambicioso exige algo mas. Por una parte, hace falta, en
algunos aspectos, una capacidad institucional-juridica comiin "fuerte" que permita superar obsticulos
y resistencias a los objetivos plenamente compartidos por los gobiernos, garantizar la seguridad
juridica de los agentes econémicos, y fortalecer la credibilidad de los compromisos mutuos (entre
los gobiernos y ante el mercado) y conjuntos (ante terceros). Por otra, se requiere una capacidad
comun "creativa", caracterizada por un cierto grado de flexibilidad en el 4rea de integracién, para
solucionar nuevos problemas, generar consensos, y asumir la gestion del cambio.

Por tltimo, este enfoque resulta de una combinacion de los enfoques fop down y bottom up,
ya que en algunos casos cierta capacidad de obligacién (y hasta de liderazgo) por parte de
instituciones comunes es 1til, pero también es imprescindible fomentar las interacciones sociales que
constituyen la base real de un proceso regional. Y

3. Sintesis

La matriz siguiente resume la relacion postulada entre las tres estrategias generales formuladas y los
tres enfoques generales sugeridos con respecto a la definicién de necesidades institucionales.

Economicism . . . N
TRICISTO Regionalismo abierto Unionismo
extremo
Minimalismo institucional Adecuado Riesgo de no cumplir No adecuado
Institucionalismo flexible Adecuado Idéneo Adecuado
Liderazgo institucional No corresponde  Inapropiado Corresponde pero
insuficiente

Una estrategia de economicismo extremo podria sustentarse ya sea en un minimalismo
institucional, que serfa quizas su expresion natural, o en un institucionalismo flexible; mientras que
un esfuerzo de liderazgo institucional quedaria fuera de contexto.

Si bien el liderazgo institucional es la expresién natural del unionismo, serfa insuficiente, e
incluso contraproducente para crear una comunidad verdadera. El minimalismo institucional serfa
insuficiente, dado el interés de esta estrategia en promover activamente sus ideales, mientras que el
institucionalismo flexible podria ser adecuado.

El regionalismo abierto podria encararse con un minimalismo institucional, aunque ello
conllevaria el riesgo de no lograr (o sostener) algunos objetivos ante las presiones, y de no asegurar
las condiciones de estabilidad para el proceso en el largo plazo. El liderazgo institucional seria
inapropiado, y crearia, entre otras cosas, €l riesgo de alarmar innecesariamente a varios actores clave
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por sus pretensiones politicas, y de descuidar, por lo menos, las necesidades de creacién de
interdependencias y de bases sociales para la integracion.

El institucionalismo flexible es la forma idénea para una agenda de regionalismo abierto, ya
que propone respuestas institucionales diferenciadas a multiples niveles bajo el principio de la
subsidiariedad. Segun este principio, se deberfa actuar al nivel de organizacién, y con la intensidad
de regulacién en el grado mas bajo posible para el logro de los distintos objetivos, y las decisiones
siempre deberian tomarse 1o méas cerca posible del ciudadano.



