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Resumen

En numerosos estudios y publicaciones CEPAL ha
complementado la vision econdmica del desarrollo con la
consideracion de sus efectos sobre la equidad entre las personas. El
propdsito de este documento es demostrar la relevancia de conocer y
considerar las inequidades de género para lograr una sociedad
|atinoamericana equitativa.

Para ello se han seleccionado |os temas del &rea econdmica méas
desarrollados por CEPAL, realizando un balance de la situacién de
mujeres y hombres en la década de los noventa que destaca los
principales problemasy el sentido de su evolucion. También se intenta
sefidar en cada tema los aspectos novedosos que merecerian la
atencion de guienes proponen, definen y monitorean politicas publicas
en pos de la desaparicién de | as inequidades de género.

Se intenta trabajar con evidencias estadisticas de un maximo de
paises de América Latina. Mucha de ella estd publicada en el
Panorama Social de CEPAL de 1997 y 1998 y se utiliz6 en el contexto
de este documento. También se solicitaron nuevas tabulaciones de la
informacion contenida en las Encuestas de Hogares a la Division de
Estadisticas de CEPAL para una seleccion de paises que representara
las diversas situaciones de América Latinay cuyas cifras tuvieran una
buena cobertura para |os aspectos investigados. Para algunos aspectos
como la calidad del trabajo o |a segregacion sexual de las ocupaciones
la muestra se reduce asblo 5 6 3 paises.



Aspectos econdmicos de la equidad de género

A pesar de que la seleccién privilegio la heterogeneidad de los paises en términos de tamafio
y nivel de ingreso, es posible encontrar y documentar estadisticamente numerosas caracteristicas
econdmicas de las inequidades que afectan a las mujeres. Su ingreso global es en todos los casos
menor que el de los hombres, producto de una insercién laboral méas precaria menor tasa de
actividad, mayores tasas de desempleo, menor ingreso por hora trabajada. Aunque la dinamica del
mercado del trabajo en los noventa ha sido favorable a la incorporacion relativa de mujeres, la
menor cuota de ingreso que genera €l trabajo remunerado de las mujeres se ve afectada por los
fenémenos de la globalizacion, aumentando las diferencias al interior de ellas. EI mercado
incorpora alas més educadas pero sisteméticamente sitllaal conjunto de muijeres rel ativamente mas
en los sectores de baja productividad. Por otra parte, e mismo fendmeno tiene algunos aspectos
favorables que necesitan ser més investigados, como la disminucion en el grado de segregacion
sexual del trabajo remunerado. La educacion, que ha constituido el gran logro de las mujeres en la
década, no ha sido un elemento de ruptura de la segregacion sexual del trabajo ni ha cambiado
significativamente los prejuicios y cultura que impiden todavia que las mujeres obtengan puestos
de trabajo acordes con su mayor preparacién formal en relacién con la de los hombres. Mas grave
aln, esto tampoco se observa en las generaciones més jévenes y méas educadas.

También las mujeres se encuentran en peores posiciones con respecto a la propiedad del
capital y la actividad empresarial. No sblo en la envergaduray tipo de los negocios que emprenden
es menor, sino también ellas no estan presentes en las fuentes de poder a que da acceso tal
actividad.

Introducir la consideracion de las inequidades de género en e pensamiento y los
instrumentos de medicion disefiados sin ella tiene limitaciones obvias. Los aspectos sobre los que
se llama la atencion son aquéllos que han sido conceptualizados para medirlos en funcién de una
vision agenerizada de la sociedad y la economia. Queda pendiente para otra investigacion dar
evidencias con nuevos instrumentos disefiados més especificamente para medir los fendbmenos
econdémicos no reconocidos como tales, como por egemplo, la distribucién del trabajo no
remunerado entre mujeres y hombres o laimportancia de la economia familiar en el contexto de la
economia global. Hasta ahora las mediciones de trabajo doméstico no estan consideradas y se
emplealavariable “proxi” de condicién de “inactividad”

El estudio constata que en la raiz de la discriminacién esta presenta la divisién sexual del
trabajo, de carécter econdmico — cultural, de modo que € resto de las evidencias en parte son
reflejos o complementos de esta desigual dad bésica reforzada por la cultura.

Finalmente la autora desea sefidlar que para e desarrollo del trabajo ha sido crucia la
colaboracién de la Division de Estadisticas de CEPAL, através de la asesoria de Rosa Bravo quien
apoyo la seleccién de paises y laformulacién de los tabulados requeridos, asi como de la unidad de
procesamiento de las encuestas de hogares que, muy oportunamente entregd la informacion
requerida. La autora agradece a la Unidad de la Mujer, especialmente a Sonia Montafio, Nieves
Rico y Diane Almeras por las discusiones orientadoras sobre el trabajo y el apoyo recibido, asi
como alrmaArriagaday Rosa Bravo, que fueron la contraparte permanente de confrontacién de las
ideas vertidas en el documento.
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Introduccion

En la vigesimoséptima reunion de la Mesa Directiva de la
Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latinay e Caribe
(San Salvador, El Salvador, 2 a 4 de diciembre de 1998) los paises
miembros de la Mesa acordaron que la octava Conferencia Regional
(Lima, Peru, del 8 al 10 de febrero del afio 2000) se aboque al andlisis
del tema “Equidad de género: base de una sociedad justay equitativa’
y gue, en este contexto, se analicen las éreas estratégicas | y V del
Programa de Accién Regional paralas Mujeres de AméricalLatinay €l
Caribe, 1995-20001: a) equidad de género; b) derechos humanos, paz
y violencia'.

El presente documento “ Aspectos econdémicos de la equidad de
género” forma parte de los estudios desarrollados en la Unidad Mujer
y Desarrollo de la CEPAL y se rediz6 en e marco del Proyecto
CEPAL/GTZ “Development and Social Equity in Latin America and
the Caribbean”, constituyendo un insumo para la reflexion y los
debates que llevaron a cabo los paises en la octava Conferencia
Regional sobre la Mujer de América Latinay el Caribe. El propésito
de este estudio es demostrar la relevancia de conocer y considerar las
inequidades que se producen entre mujeres y hombres, si se pretende
lograr una sociedad |atinoamericana con mayor equidad.

Precisamente, uno de los rasgos caracteristicos de las sociedades en nuestra region es la
desigualdad. Han sido varios y muy importantes los esfuerzos orientados a hacer visible la

1 CEPAL, 1999. Informe de |a vigesimoséptima reunion de la Mesa Directiva de la Conferencia Regional sobre la Mujer de América

Latinay e Caribe (San Salvador, El Salvador, 2 d 4 de diciembre de 1998) (LC/L.1188(MDM.27/4)), Santiago de Chile, 24 de
marzo, parrafo 37, acuerdo 6.
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desigualdad entre naciones, regiones, areas y clases sociales con € objeto de formular propuestas
orientadas a superar lasinjusticias e inequidades que de ellas derivan.

Mas recientes son los esfuerzos por visibilizar otras desigualdades que afectan €l cuadro de
inequidad de la region. Sin duda la ausencia mas impactante aun hoy en los estudios
socioecondmicos es aquella gue da cuenta de la desigualdad entre mujeres y hombres. Esto ha sido
ampliamente compensado por la proliferacion de estudios de género cuyo principal aporte ha
consistido en darle estatuto académico y politico a la demanda social de reconocimiento de la
desigualdad por parte de los movimientos sociales de mujeres. Gracias a ellos hoy podemos
conocer aspectos que permiten afinar y complejizar el andlisis de la realidad social. El didogo
interdisciplinario y la necesidad de politicas integrales que de estos nuevos conocimientos se
derivan son un aporte fundamental paralaregion

El estudio que presentamos forma parte de las propuestas de la CEPAL alos gobiernos de la
regiéon para integrar el enfoque de género en los andlisis y politicas de transformacién productiva
con equidad. La complejidad de los aspectos de equidad queda demostrada con este estudio, asi
como queda evidente que una mirada a la region desde el punto de vista de la igualdad entre
mujeres y hombres, contribuye enormemente a fortalecer la propuesta integradora y matiza
definitivamente el optimismo en torno a enfoques que privilegian el crecimiento por encima de las
politicas sociales y de equidad. El estudio de las brechas de género es un terreno privilegiado para
demostrar 1o imperativo de una articulaciéon entre desarrollo econémico y social, transformacién
productivay derechos humanos, universalidad de derechosy respeto ala diferencia.

El documento permite, a partir de fuentes de informacion validadas como son las Encuestas
de Hogares, apreciar uno de los rasgos mas draméticos de la inequidad en la region. Para ello se
han seleccionado |os temas del &rea econémica mas tratados por la CEPAL, realizando un balance
de la situacion de mujeres y hombres durante la década de 1os noventa, para destacar 10s principales
problemas y € sentido de su evolucién. Se ha trabgjado con informacion estadistica
correspondiente a un subgrupo de paises de América Latina lo que no da cuenta cabal del conjunto
pero si de las tendencias presentes.

El estudio nos muestra cémo la diferencia bioldgica convertida en fundamento de la
discriminacién ha producido a lo largo de toda la regién latinoamericana brechas éticamente
inaceptables aunque afortunadamente susceptibles de ser socialmente evitables. La discriminacion
hacia las mujeres puede ser evitada a través de politicas de equidad gue trasciendan la mera
modificacion de roles en favor de transformaciones estructurales, y culturales instaladas en el
conjunto de ingtituciones de laregion.

El andlisis de género de las desigualdades no se limita a la simple comparacion entre
hombres y mujeres, aungque requiere necesariamente de ella para redlizar un andlisis apropiado de
la realidad social. Por eso, un primer paso consiste en lograr la visibilidad estadistica de las
diferencias. Conocer los efectos diferenciados que sobre hombres y mujeres tienen las politicas
econdémicas N0 €s un mMero gjercicio académico y reviste la mayor importancia s tomamos en
cuenta que, como lo muestra el estudio, las mujeres, independientemente del grupo social al que
pertenecen son objeto de discriminacion y se encuentran siempre en desventaja respecto de sus
pares varones.

El andlisis de género es una herramienta para visibilizar una de las mayores injusticias de la
humanidad y sirve para formular politicas que tiendan a la eliminacion de toda forma de
discriminacién como un tributo al avance en el respeto a los derechos humanos. No sélo eso, €
andlisis de género es una herramienta a servicio del crecimiento econémico pues visibiliza las
potencialidades y limitaciones que enfrenta la mitad de la poblacién para que los paises logren el
ansiado objetivo de la competitividad sistémica.
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El estudio nos muestra, a través de un andlisis cuidadoso de la informacion oficial, como la
distribucion de los ingresos se asienta sobre un contrato cultural impuesto que otorga una ata
valoracién ala maternidad femeninay considera natural el trabajo doméstico no remunerado de las
mujeres frente a una aun preval eciente nocion de hombre proveedor cada vez mas contrastada por
la realidad social. Los ingresos globales por sexo, - resalta € estudio- son la sintesis de la forma
especifica como las mujeres acceden al mercado laboral, a la propiedad y a las transferencias.
Aungue la brecha es decreciente, la capacidad de generar ingresos contindia siendo menor para las
muj eres de la region, mientras su aporte a la reproduccion sigue en la oscuridad estadistica.

En América Latina los adultos dependientes econdmicamente son mayoritariamente mujeres,
aungue uno de los rasgos méas impactantes de la Ultima década es el masivo ingreso de las mujeres
al trabajo remunerado. El estudio sefidla la importancia estratégica que tiene para la equidad €l
medir las horas de trabajo destinadas al trabajo doméstico no remunerado, obligacion que
permanece ampliamente asociada a mujeres y nifias y que sumada al creciente trabajo remunerado
da cuenta de las condiciones de injusticia bajo las que las mujeres se integran a mercado laboral.
Las politicas de redistribucion de las responsabilidades familiares aparecen pues como una
prioridad de la politicasocial.

Otro aporte significativo del andlisis desagregado es que nos permite no sélo evidenciar las
brechas entre hombres y mujeres en el mercado laboral sino las brechas entre grupos de mujeres
como resultado de desventajas adicional es enfrentadas por las mujeres pobres, indigenas y jévenes.

Aungue las tasas de participacion de las mujeres en la actividad econdmica se han
incrementado todavia muestran un claro sesgo a favor de los hombres cuyas tasas son mayores. El
estudio demuestra ademas que no hay una relacion entre las tasas de participacion y €l nivel € PIB.
El desempleo es también mayor en todos los casos |0 que sugiere la necesidad de conocer los
mecanismos de discriminacién en el proceso de blsqueda de igual es oportunidades en €l empleo.

Si esto es asi, es necesario encontrar respuestas adecuadas al crecimiento acelerado de la
participacion de las mujeres en la actividad econdmica, que no necesariamente pertenecen a
ambito cerrado de la economia y que pueden explicarse por factores de ampliacion de ciudadania,
tipo de reformas estructurales en curso, fortaleza de los movimientos sociales y factores culturales
e institucionales como sefiala la autora.

La informacién muestra que las mujeres estan sobre representadas en empresas de baja
productividad y subrepresentadas en los de mediay alta. Igualmente los ingresos de las mujeres en
estos sectores corresponden a 50% de |os ingresos masculinos.

El estudio muestra un cuadro de los aspectos econdémicos de la equidad de género
demostrando que en précticamente todos los indicadores como son empleo, desempleo, ingresos,
propiedad y direccién la situacion de desventgja es mayor para las mujeres. La segregacion
ocupacional estambién negativa paraellas.

Aungue aumenta la presencia femenina en la actividad econémica, disminuye la brecha de
ingresos y mejoran los niveles educativos, las mujeres de la region aun no consiguen eliminar las
distancias que las separan de sus pares varones y siguen enfrentando no solo una mayor carga de
trabajo incluido € trabajo doméstico no remunerado y el trabajo comunitario, si no que obtienen
menores beneficios de los sistemas previsionales y no consiguen superar la brecha de género en la
toma de decisiones tal como lo demuestran estudios complementarios realizados por la CEPAL.

El estudio es una muestra de las posibilidades de andlisis que brinda la informacién
disponible para redizar andlisis relevantes sobre la politica econdémica y social. Sin embargo,
gueda claro que aun debemos enfrentar retos conceptuales y metodol 6gicos que permitan medir
aspectos vinculados al trabajo doméstico no remunerado, €l uso del tiempo, |os aportesy beneficios
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diferenciados de hombres y mujeres al sistema previsional y otros de importancia para las politicas
de equidad en laregion.

El propdsito de este documento es demostrar que es relevante conocer y considerar las
inequidades que se producen entre mujeres y hombres, cuando se pretende lograr una sociedad
|atinoamericana con mayor equidad.

La consideracion de las diferencias por sexo amplia €l espectro de los temas. En generdl, €
estudio de las inequidades se ha centrado en las carencias y exclusiones que afectan a las mayorias
en términos de ingresos, de educacion, de participaciéon. Al examinar las inequidades que se
producen entre mujeres y hombres surgen también carencias y exclusiones que afectan a las
mujeres a interior de las minorias de mas alto nivel: de los mejores puestos de trabajo, de los
ingresos mas altos, de la educacion de post grado, de la ciencia y tecnologia, de la propiedad y del
poder de decisién. Ambos tipos de diferencias estan limitando el logro de una sociedad mas
igualitaria, cohesionada e incluyente.
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|. Precisiones sobre la equidad de
género

Para enfocar las desigualdades entre |os sexos es imprescindible
hacer algunas precisiones.

La palabra “sexo” indica la condicién biol6gica que distingue a
mujeres y hombres. “Género” es la construccién de un conjunto de
rolesy valores correspondientes a uno y otro sexo, y se le denomina de
forma diferentes para enfatizar que su definicién es histérica y
socia mente construida.

En la sociedad |atinoamericana de |os noventa persisten con fuerza
dos principios que han regulado las relaciones basicas entre 10s sexos y
gue dan homogeneidad a la congtruccion de género en la regidn, con
diferencias de grado entre paises como se demostrara mas adel ante.

Uno rige en & ambito econémico y se refiere a la division sexua
dd trabgjo entre mujeres y hombres. Aunque las cifras de los noventa
muestran gque un sector numeroso de mujeres comparte por igua que los
hombres € rol de proveedor/a econdmico de sus hogares, alin las normas
de trabgjo y de funcionamiento socia estén reguladas por la idea de que
los hombres generan ingresos y las mujeres ocupan su tiempo
principalmente en lastareas del hogar y lareproduccion familiar.

El mismo principio rige la divisiéon del trabajo por sexo
reproducida en el mercado laboral. La sociedad tarda en adecuarse a
los cambios econémicos, en este aspecto mucho més que en otros, lo
gue realza la importancia de tener en consideracién el género a
disefiar politicas generales.

13



Aspectos econdmicos de la equidad de género

El otro principio rige en el &mbito cultural, aunque su origen esta ligado al primero, y se
refiere a la desvalorizacion cultural de “lo femenino” en relacion con “lo masculino” en € mundo
social: en laeconomia, en lapolitica, en el trabajo, en la educacion.

Se explicitan estos fundamentos de nuestra organizacion social en relacién con e género por
dos razones. Primero, porgue constituyen |os impedimentos bésicos y mas profundos para equiparar
las oportunidades de ambos sexos y segundo, porque su disminucién y desaparicién son el
fundamento de las metas de equidad de género.

La presentacion gque sigue da cuenta de tendencias que habra gue tomar en cuenta para la
formulacién de politicas que favorezcan e logro de la equidad de género. Para ello se parte de los
principales temas tratados en la CEPAL desde la equidad ampliandolos con € andlisis de las
inequidades de género més evidentes.

La CEPAL, atenta a la evolucion de la economia, ha llamado la atencion sobre las
consecuencias gque ésta ha tenido sobre aspectos importantes de la vida de las personas destacando
la creciente desigualdad en la distribucién del ingreso entre los hogares, originada principalmente
en & funcionamiento del mercado de trabajo. Las causas de las desigualdades de ingreso se asocian
a la desigual distribucion del capital educativo entre las personas y a la menor creacion y
disponibilidad de empleos con productividad media y alta. Se sugieren politicas correctivas tanto
para la educacién como para la transformacion productiva que proporcionen mayor equidad en el
mercado laboral.

Este enfoque se complementa posteriormente con preocupaciones de otros ambitos, méas o
menos relacionadas con la inequitativa distribucién de los frutos del crecimiento econémico a toda
la poblacion. Son las desigualdades en términos de beneficios sociales (seguridad social, acceso a
salud y vivienda) de participacion politica, econdmica y cultural, de deterioro ambiental, de
integracion social (participacion social y expresion de demandas). En ese marco la CEPAL ha
venido prestando atencién ala equidad de género como parte de laequidad social. El énfasis puesto
en los estudios sobre la generacién de pobreza, como sintesis de la situacién de quienes estdn mas
carentes de bienestar, incorpora la nocion de exclusion que define a aguellos grupos que se
mantienen y reproducen sin acceso suficiente a los bienes sociales. A propsito de estos nuevos
temas se proponen politicas sociales.

Se configura una forma de entender la falta de equidad en la regién, cuyo origen se reconoce
en e funcionamiento econdmico, que se reflegja y reproduce en miitiples aspectos de la vida
econdmica, social y cultural.

Maés recientemente, surgen documentos y discusiones sobre Igualdad, Justicia, Derechos,
Diferencias, Reconocimiento, conceptos necesarios derivados de haber introducido un valor como
la equidad en el andlisis de la sociedad latinoamericana. Al declarar la existencia de un problema
valérico, junto con definirlo se hace necesario explicitar cud es la idea fundamental que lo
convierte en problema, con qué aspectos se relaciona, en qué medida se expresa, qué politicas lo
corrigen y bajo qué condiciones desaparece.

Desde el punto de vista del andlisis de género, todo aguello que en e sistema econémico y
social impida o retrase sistematicamente el acceso de hombres o de mujeres a algiin derecho
universal congtituye una iniquidad de género. Este andlisis se superpone a los andlisis generales de
iniquidad destacando las diferencias o brechas entre ambos sexos y buscando explicaciones que
apoyen la formulacién de politicas de equidad de género.

Para orientar €l balance de género, se rescata de la revision de los textos en circulacién
alrededor de la equidad €l concepto de ciudadano/a como portador de derechos inalienables. Se
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harén dos precisiones: una, referida a enfoque como derechos individuales o de las personas, y la
otraa ambito de derechos gue se consideraran.

En muchos enfoques la relacion entre los sexos, y por tanto la visién de género, queda
circunscrita a ambito de la familia. Al tomar la familia como unidad se desdibujan los derechos
individuales de quienes la componen y se acentlan |os roles de género, de parentesco, de autoridad
y de subordinacién. Para hablar de equidad en este documento se privilegia el enfoque individual,
en los términos en que lo expresa la siguiente cita, tomada de un estudio sobre indicadores de
género: “ Los indicadores comparan individuos adultos. La mayor parte de las mujeres y los
hombres viven mucho de sus vidas con otros. esposas/os, nifios, parientes mayores y no parientes.
Pero la unidad familiar o €l hogar no es una unidad adecuada para los indicadores de género. La
mayoria de las definiciones de bienestar utilizadas para los indicadores sociales subrayan la
importancia de la autodeterminacion, seguridad y habilidad para controlar recursos como el
dinero, e trabajo propio y las relaciones sociales. Es necesario tener una comprension mejor de
los recursos individual es disponibles por mujeres y hombres, pues pueden afectar la habilidad del

individuo para tomar decisiones econémicasy negociar con otros, dentro y fuera del hogar” . 2

Por otra parte, la familia puede compensar las desigualdades de género producidas en €l
ambito individual. En su interior se lleva a cabo la obligacion de atender al sustento de los hijos,
padres mayores, parientes, y en algunas legislaciones matrimoniales, la obligacion del esposo hacia
la esposa o0 de un cényuge hacia el otro, cualquiera sea su sexo. Cuando los derechos individuales
no se aplican por igual a cada sexo, se esta degjando a la familia como instancia intermediaria en la
redistribucién de recursos, monetarios y no monetarios, para asegurar la sobrevivencia de todos sus
miembros. Sin embargo, desde € punto de vista de la equidad, la igualdad de los individuos no
puede estar basada en una estructura familiar desigual para ambos sexos.

Ademés del principio ético que apoya esta postura cuentan las tensiones que reciben hoy las
familias. Desde un punto de vista social, entre las tendencias “...propias de la vida moderna que
minan la cohesion social...” se sefida” ...la movilidad familiar que socavd los nlcleos familiares
de proteccion...” * Por una parte, aumentan los riesgos que deben cubrir las familias por e
abandono del Estado de Bienestar con la consiguiente disminucion de beneficios sociales que lleva
aque la seguridad econdmica familiar esté méas basada en el mercado y, por otra, las familias tienen
menor capacidad de cubrir dichos riesgos. Tienden a ser mas pequefias y su seguridad econdmica
ya no se basa en tener muchos hijos que aportan trabajo, sino en pocos hijos a los cuales dar méas
educacion, y por o tanto més posibilidades de tener trabajo. Hay més familias sin niicleo completo,
con jefatura femenina y ausencia de conyuge. Por |o tanto, la seguridad individual y la proteccién
de los derechos individual es son mas urgentes en las condiciones actual es.

En cuanto al ambito de los derechos a considerar, este documento se limita a la exposicién
de la situacion en relacién con los derechos econémicos, con plena conciencia de que también hay
inequidades de género en otras &reas como las que garantizan las libertades individuales, o €l
derecho aincidir politicamente en la sociedad. Dentro de un area llamada de Derechos econdémicos,
socialesy culturales * se mencionan los siguientes:

1.- Derecho al trabajo: derecho atrabajar, derecho a una remuneracion satisfactoriay salario
minimo, derecho a jornada de trabajo razonable, condiciones equitativas e igual salario
por trabajo igual

2.- Derecho aun nivel de vida adecuado

Proyecto “Economic gender equality indicators’ encargado por los Ministerios Federales — Provinciales / Territoriales Responsables
por el Status de las Mujeres, Canada. Tomado de Internet, publicacion ISBN 0-662-26159-3; 1997

3 CEPAL/IIDH. Lalgualdad de los Modernos. 1997; CEPAL .¢4C6mo promover |os derechos econémicos, socialesy culturales? 1994
4 CEPAL/IIDH. Lalgualdad de los Modernos. 1997; CEPAL .¢Cémo promover los derechos econémicos, socialesy culturales? 1994
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3.- Derecho alaseguridad social

4.- Derecho alasaludy laasistenciamédica
5.- Derecho alavivienda

6.- Derecho alaeducacion

7.- Derecho alacultura

No todos €ellos se desarrollan en este documento, que se ha limitado a aquéllas &reas mas
tratadas por la CEPAL y para las que hay mas evidencias estadisticas disponibles para €l
conocimiento de la situacion de género. Se destaca la colaboracion de la Divisién de Estadisticas
de la CEPAL que procesd especialmente gran parte del material expuesto. Como se dijo, se han
solicitado estadisticas sobre algunos paises, intentando que sean representativos. Al tratar con un
conjunto de paises es necesario tener presente gue los derechos econdmicos, sociales y culturales
“... dependen para su realizacion del nivel de bienestar social que pueda lograrse conforme a la
productividad media de una sociedad, y de la capacidad del Estado para incidir, directa o
indirectamente, sobre el reparto de recursos’.> Sin embargo, teniendo en cuenta que los niveles
econdmicos de los paises son diferentes, a considerar las brechas de género se advierte que no
necesariamente estan relacionadas con la productividad media o la transferencia de recursos entre
grupos sociaes. En ellas influyen fuertemente factores cultural es.

5 CEPAL/IIDH, Lalgualdad de los Modernos. 1997.
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. Los temas de la equidad

A. Elingreso global por sexo

Ya es tradicional en los planteamientos sobre equidad poner
atencion ala distribucion del ingreso entre las personas y sus hogares,
como lo resume la siguiente cita: ...“Dada la condicion de medio de
intercambio general del dinero, debe considerarse e monto del
ingreso monetario y su distribucion entre los perceptores y sus
hogares como el indicador central en cualquier andlisis sobre las
condiciones de equidad en la mayor parte de las sociedades del
mundo moderno” ...” La creciente expansion de las relaciones de
mercado no solo hacia zonas, sino hacia ambitos antes no regulados
por su logica, es la principal razon para dar a la distribucion del
ingreso esta importancia central entre los indicadores de equidad” °

Aungue no es la Unica distribucion de recursos entre las
personas, hay coincidencia en que es la més importante y determina otras
digtribuciones. Desde la perspectiva de los derechos individuaes, dado que
d derecho d trabgjo remunerado esta expresado como un derecho ciudadano
y que € trabgo es la principd fuente de ingresos, se examina hasta qué
punto difieren losingresos generados por mujeresy hombres.

Al adoptar este enfoque se esta reconociendo que € ingreso
permite y/o facilita la independencia econdmica y expresion de
ciudadania, de la cua no deberian estar excluidos los adultos de
ambos sexos.

6 CEPAL/IIDH, Lalgualdad de los Modernos. 1997.

17



Aspectos econdmicos de la equidad de género

En una situacion ideal, algunos de ellos, por decisiones personales o negociaciones a interior del
hogar, pueden optar por ser dependientes econdmicamente, 10 que no tendra connotaciones de
género si 1o hacen por igual mujeres y hombres. En América Latina los adultos dependientes
econdmicamente son mayoritariamente mujeres.

Asi como €l Ingreso per cépita expresa una magnitud relativay comparable entre paises, €l
Ingreso global por sexo permite comparar el ingreso que obtiene el conjunto de mujeres de un pais
con el gue obtienen los hombres. El indicador que se presenta hace referencia a la capacidad
individual de generar ingresos y a su monto promedio, y no a la disponibilidad de los ingresos
generados, que en gran parte se gastan en familia desde los hogares.

Larelacion entre los niveles de ingreso de mujeres versus hombres es un indicador sintesis
de la brecha de género y expresa tanto el grado en que elas acceden a mercado laboral, a la
propiedad y a las transferencias, como los niveles monetarios que obtienen en relacion con la
situacion de los hombres. El valor del indicador tenderda a 100 en la medida en que disminuyan las
barreras para que las mujeres generen ingresos, que las transferencias sean independientes del sexo,
gue el sistema econdémico cambie su cultura de género hacia una sin segregacion sexual .

Cuadro 1
INGRESO GLOBAL POR MUJER / INGRESO GLOBAL POR HOMBRE 9
(Porcentaje)
Valor del Indicador .
Pais Alrededor Alrededor [Variacién: 1997 - 1990 PlB(Egé(?SbS'gme
1990 1997
Nivel nacional
Brasil 36,1 44,6 8,5 3.214
Chile 32,6 37,6 5,0 3.557
Costa Rica 32,4 38,8 6,4 2.030
Honduras 30,5 44.4 13,9 722
México 27,2 33,3 6,1 3.394
Panaméa 48,6 46,6 -2,0 2.711
Venezuela 31,5 39,3 7,8 2.681
Nivel urbano
Argentina 34,9 42,5 7,6 5.790
Bolivia 38,7 41,8 3,1 892
Colombia 40,6 52,1 11,5 1.442
Ecuador 35,2 43,6 8,4 1.284
Paraguay 36,7 46,7 10,0 1.248
Uruguay 37,0 53,5 16,5 3.783

Fuente: CEPAL, Division de Estadisticas, Tabulaciones especiales de las Encuestas de Hogares. PIB:
Panorama Social, 1998

a/ Indicador sugerido por el proyecto “Economic gender equality indicators” encargado por los Ministerios
Federales — Provinciales / Territoriales Responsables por el Status de las Mujeres, Canada. Tomado de Internet,
publicacion ISBN 0-662-26159-3; 1997. En el Anexo estadistico se incluye una variante de este indicador,
calculado considerando solamente la poblacién de 15 y mas afios, para eliminar la influencia de diferentes
estructuras demogréficas entre paises.

Definicién Ingreso Global por sexo: ingresos generados por mujeres (o por hombres) dividido por el nimero
total de mujeres ( o de hombres) de todas las edades.

Indicador: relacién porcentual entre el ingreso global por mujer y el ingreso global por hombre.

Concepto de ingreso: ingreso distribuido a los hogares, que proviene de las encuestas de hogares y que incluye
las remuneraciones del trabajo, las rentas y las transferencias. Se excluyen los ingresos por arriendo imputado de
la vivienda propia habitada.

Nota metodolégica: Todos los cuadros del texto cuya fuente son las tabulaciones especiales de la Division de
Estadisticas de CEPAL para un méaximo de 13 paises corresponden a las encuestas de las fechas sefialadas a
continuacion: Brasil y Chile: 1990 y 1996; Costa Rica: julio 1990 y 1997; Honduras: septiembre 1990 y 1997;
México: 1989 y 1996; Panamé: agosto 1991 y 1997; Venezuela: 2° semestre 1990 y 1997; Argentina: Gran
Buenos Aires, octubre 1990 y 1997; Bolivia: 1989 y noviembre 1997; Colombia: septiembre 1990 y 1997;
Ecuador: noviembre 1990 y 1997; Paraguay: 1990 y 1996; Uruguay: segundo semestre 1990 y 1997.

En e gréfico 1, se han ordenado los paises segin el nivel del PIB por habitante en 1997,
indicador del valor producido anualmente, relativizado por €l tamafio de su poblacién y se han
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considerado los niveles de ingreso global por sexo seguin su disponibilidad, sean de cobertura
nacional 6 solamente urbana. En todos ellos, tanto si se sittan en el nivel mas alto o0 en € mas bajo
de PIB por habitante dentro de América Latina, la mujer promedio, en edad de producir
econdmicamente, generaingresos que estan muy por debajo de los que genera el hombre promedio.
En cada uno de los paises hay un enorme potencial no aprovechado, a pesar de la pobreza,
expresado en los ingresos que ho generan las mujeres. La brecha entre mujeres y hombres en su
capacidad de generar ingresos es muy altay se mantiene aun nivel muy similar entre paisesy entre
indicadores en el ambito nacional 6 urbano. La tendencia entre 1990 y 1997 es positiva: €l ingreso
por mujer se ha acercado mas al ingreso por hombre en todos los paises con la excepcion de
Panama, pero quedan méas de 50 puntos porcentuales de brecha entre mujeres y hombres en la
mayoria de €ellos. Las distancias a una situacion en que las mujeres no enfrenten barreras
especificas, relacionadas con e género, para generar ingresos siguen siendo grandes en todos los
paises.

Grafico 1
INGRESO POR MUJER COMO PORCENTAJE DEL INGRESO POR HOMBRE Y PIB POR HABITANTE
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Fuente: Datos de CEPAL, Division de Estadisticas, Tabulaciones especiales de las Encuestas de Hogares.

Por otra parte, existe una produccion no valorada que no se transa en el mercado pero
aumenta el nivel de consumo de la poblacion, realizada principalmente en y/o para los hogares por
mujeres consideradas inactivas econdémicamente y también por el trabajo no pagado que llevan a
cabo |as econdmicamente activas.

Se demuestra claramente que, ni € nivel de la brecha, ni la velocidad de disminucién estén
relacionados con el nivel econémico de los paises, [0 que sugiere que las diferencias entre paises se

originan en factores institucionales, culturales 6 normativos, mas que predominantemente
€conomicos.

Las diferencias entre paises en cuanto a la magnitud de la brecha son menores de lo que se
podria esperar a comparar paises con niveles econdmicos tan distintos. En solo dos de €llos,
Uruguay y Colombia, los ingresos de las mujeres superan levemente el 50% del ingreso de los
hombres y ambos han tenido un fuerte avance durante la década de los 90. México y Chile tienen
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los valores mas bajos, con niveles de ingreso por habitante relativamente més altos, pero donde las
dificultades para que las mujeres alcancen laigualdad econémica parecen mayores.

Las variables que influyen en la magnitud de esta brecha son: la tasa de actividad, €l nivel de
desempleo, € acceso a las rentas de la propiedad y a transferencias, las remuneraciones medias
obtenidas, lajornadalaboral y su continuidad a través del afio. No se conoce el peso de cada una de
ellas pero es posible tener estimaciones mas precisas de su influencia para aplicar politicas que
faciliten €l acceso de las mujeres a mayores ingresos individuales. También es interesante observar
las posibles diferencias intergeneracional es que se estan produciendo entre las mujeres en cada una
de estas variables. Junto al aumento observado en el nivel educacional de las més jovenes, también
las tasas de actividad (o participacion en la actividad econdmica) aumentan y por lo tanto las
diferencias disminuyen no sélo en e tiempo como promedios globales sino también entre
generaciones.

Otros factores intervienen para mediatizar estos resultados y llegar a comparaciones mas
realistas. La estructura econdémicay social de los paises provee de mayores 0 menores protecciones
a los ciudadanos/as, de manera que |0s ingresos monetarios tienen mayor o menor importancia en
cadauno de ellos.

Un elemento es el grado en que laeconomiaesurbanaérural, y s esrural, € grado en que el
campesinado tiene acceso a latierra. Mientras haya més poblacion rural y €l acceso alatierra sea
mayor, hay més posibilidades de que parte de la produccion para € autoconsumo familiar
reemplace la falta o pequefiez de los ingresos monetarios producidos. Puede haber ali un alto
aporte generado por mujeres, que, sin pasar por € mercado, es parte importante del sustento
familiar y acortala brecha con los hombres, pero no las valoriza ni asegura su independencia como
individuos. Para el disefio de politicas en dichos paises habra que realizar estimaciones del valor de
estas producciones.

Otro elemento que relativiza las comparaciones entre paises es cdmo se cubren necesidades
comunes bésicas, como la salud, la educacion, la sobrevivencia después de terminar la vida laboral.
En la medida que sistemas institucionalizados por € Estado o en las comunidades no provean
proteccion frente a la enfermedad 6 para la prevencién de éstas, en que la educacion deba ser
pagada, en que no haya sistemas previsionales con amplia cobertura, € ingreso monetario sera
estratégicamente mas importante y debera cubrir una gama més amplia de gastos. El estudio de la
institucionalidad de los paises sera un aporte para comprender mejor el origen de las diferencias de
ingresos monetarios entre mujeres y hombres. No sélo el ingreso monetario es estratégico; en
muchos casos los beneficios son accesibles solamente a través de determinados tipos de trabajo
remunerado (generalmente asalariado con contrato permanente) y la exclusién del trabajo
remunerado de buena parte de las mujeres se traduce en su dependencia a través de un asalariado
para resolver sus necesidades, tanto de ingresos como de beneficios sociales asociados al trabajo
remunerado.

El indicador muestra claramente que las mujeres sisteméticamente estdn menos protegidas
como individuos que los hombres de la solvencia econdmica y, en una ata proporcién, son
econdmicamente dependientes. Por otro lado, por sus roles, las mujeres dependiente también estan
sometidas a riesgos mayores, yaque si € Unico proveedor muere, enferma, queda incapacitado para
trabajar 6 abandona €l hogar, €llas tendran que proveer su propio sustento y el de los hijos, si los
hay. Lo contrario es menos riesgoso, en el doble sentido que hay pocos casos en que € Unico
proveedor en la pareja sea la mujer, y también es menos frecuente que e padre quede solo a cargo
de los hijos. Las que gjercen trabaj os remunerados, en peores condiciones de trabajo que las de sus
pares, como se vera mas adelante, también enfrentan situaciones en que su solvencia econdémica es
menor.
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B. El trabajo global

La gran magnitud de la brecha de ingresos entre ambos sexos esta revelando hasta qué punto
hoy, en América Latina, esta presente la divisién social del trabajo por sexo entre e trabgo
remunerado y el trabajo doméstico y de reproduccion.” Aunque responde alatradicion cultural y a
aprendizaje realizado desde nifios por mujeres y hombres, hoy representa un obstaculo a la
independencia econdémica de los individuos, necesaria como una de las bases de su autonomia
ciudadana. Por otra parte, y no menos importante, las actividades méas valorizadas econémica y
sociamente se encuentran en € lado del trabgjo remunerado, en tanto las actividades
correspondientes al segundo tipo de trabajo son desvalorizadas, aln cuando se €erzan por
remuneracién: el servicio doméstico en los hogares, €l cuidado de nifios y ancianos, la crianza de
nifios. Situarse en uno u otro tipo de trabajo tiene consecuencias no solo econdmicas, sino también
de valorizacién socia y de autovaloracion.

Es obvio que la sociedad necesita de ambos trabajos. Segin el grado de desarrollo de los
paises y sus situaciones particulares, es mas o menos importante un proceso de sustitucién entre
ambos tipos de producciones, que ha evolucionado en sentidos opuestos. La entrada de las mujeres
al mercado laboral ha hecho que muchas de las actividades que €ellas realizaban en su hogar sean
ofrecidas en e mercado. En su forma “domeéstica’ dicha produccion no era contabilizada como
parte del Producto Interno Bruto (PIB) pero al ser producida mercantilmente, si lo es. En este caso,
el crecimiento del producto contabilizado estadisticamente, que solo incorpora las actividades
monetarias, es mayor que su crecimiento “real” en términos de la provisién de bienes y servicios
producidos, puesto que estos Ultimos s6lo han sido sustituidos desde su produccién doméstica a su
produccion mercantil. El mercado ha ido absorbiendo parte de este trabajo realizado en y paralos
hogares, como, por gemplo, e cuidado y atencién de nifios en el hogar o en un jardin infantil 6 la
venta en establecimientos comerciales de comidas preparadas para comer en casa.

Por otra parte, también se ha observado el proceso inverso en los paises desarrollados. “ Se ha
visto un vuelco de la tendencia a que € trabajo doméstico se desplace a mercado econdmico
conforme se desarrollan los paises. Al aumentar con €l correr de los afios € costo de la mano de
obra en los paises de rentas elevadas, ha habido una propagacién considerable de las actividades en
provecho propio, como la construccion de viviendas, la carpinteriay las reparaciones, de las que a
menudo se encargan hombres. Estas tareas se suman luego al grueso del trabagjo no remunerado
efectuado en los hogares, que aumenta todavia mas a medida que decrece la contratacion de
personal doméstico en los referidos paises’. ®

Considerando que una parte del trabajo total de las personas se realiza en el hogar, y €l resto
en el mercado, las cifras para América Latina muestran gue en la década de los noventa ha habido
una disminucién de las personas en edad productiva dedicadas exclusiva o principamente al
trabajo para el hogar en beneficio del segundo tipo de trabajo. Es crucial saber més sobre ambos
trabaj os porque estan interrelacionados y limitados por €l tiempo total disponible de las personas 'y
por su distribucion entre los sexos. Si las mujeres aumentan su participacion laboral en el trabgjo
remunerado y no disminuyen sus horas de trabajo para el hogar y lafamilia, alargarén su jornada de
trabajo total en forma inequitativa respecto de la de los hombres. La disminucién puede ser
absorbida parcialmente por el mercado, por los hombres, por mujeres inactivas (las jévenes y las
mayores), procesos gue necesitan ser conocidos més precisamente, en términos de horas de
dedicacion, para tener presentes los limites del trabajo total y su carga por sexo, considerando

7 Lamayor parte de los ingresos distribuidos a las personas y recogidos por las encuestas de hogares corresponden a ingresos del trabgjo.
Seglin estas fuentes alrededor de 1997 los ingresos del trabajo variaban desde un 67,6% y 68,1% del total de ingresos distribuidos
para Brasil y Uruguay respectivamente hasta un 90,6% y 91,5% para México y Ecuador respectivamente.

Lourdes Beneria. El debate inconcluso sobre el trabajo no remunerado. En Revista Internacional del Trabajo, vol. 118 (1999), nim.
3. Citacomo fuente de estas ideas a Langfeldt, 1987; Chadeau, 1989 y PNUD, 1995)
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también la posibilidad de que empiece a aumentar el trabajo no remunerado de los hombres para su
propio hogar.

Cuadro 2

PERSONAS DE 20 A 64 ANOS DEDICADAS EXCLUSIVAMENTE AL
TRABAJO DOMESTICO POR CADA CIEN ACTIVOS/AS
(Zonas urbanas)

En todos los hogares En el 20% de hogares mas pobres
Pais Alrededor Alrededor Alrededor Alrededor
1990 1997 1997 - 1990 1990 1997 1997 - 1990

Argentina 33,4 25,1 -8,3 69,5 47,5 -22,0
Bolivia 26,9 23,0 -3,9 48,0 37,3 -10,7
Brasil 34,7 S S 52,4 S/ S/
Colombia 33,4 26,8 -6,6 50,9 44,2 -6,7
Costa Rica 37,2 30,6 -6,6 72,0 61,5 -10,5
Chile 38,7 30,8 -7,9 61,0 53,8 -7,2
Honduras 36,2 28,6 -7,6 55,7 47,1 -8,6
México 45,4 37,6 -7,8 67,2 55,3 -11,9
Uruguay 20,0 12,8 -7,2 34,2 21,8 -12,4

Fuente: CEPAL, Division de Estadisticas, Tabulaciones especiales de las Encuestas de Hogares.

Definicién: Numero de personas de 20 a 64 afios que se dedican exclusivamente a los quehaceres del hogar
dividido por el nimero de personas de ambos sexos econémicamente activas, por 100.

Nota metodoldgica: Las encuestas de hogares dan una aproximacion burda y probablemente sesgada a este tema.
Dificilmente recogen el trabajo no pagado real de mujeres y hombres. Alrededor de 1997, la proporcién registrada de
hombres de 20 a 64 afios de edad que realizaban exclusivamente este trabajo en zonas urbanas de algunos paises
latinoamericanos era de 0 % en Argentina y Chile, 0,1% en Bolivia, 0,2% en Costa Rica y México, 0,3% en Uruguay,
0,5% en Colombia y 0,6% en Honduras. Con la excepcion de México, en América Latina no hay disponibles
encuestas de uso del tiempo que midan con mayor precision la evolucion de este tipo de trabajo, tanto si se hace
exclusivamente como si se comparte con el trabajo remunerado. En 1995 en Suecia, el trabajo para el hogar y la
familia era de 33 horas y 15 minutos semanales en promedio por mujer de 20 a 64 afios de edad y 20 horas y 10
minutos en promedio por hombre del mismo tramo etario.’ Para Noruega, en 1990/1991, era de 58 horas por mujer y
30 por hombre.*°

Las diferencias entre paises consignadas en e cuadro 2 parecen més grandes en el estrato
més pobre. Hay una mayor proporcién de adultos en edad productiva dedicados a trabgjo
doméstico en Costa Rica, México y Chile. Si esto se interpreta como paises con ata carga de
trabajo domeéstico, se podria esperar, por gjemplo, que la tasa global de fecundidad fuera més alta
relativamente, pero los valores de ésta no avalan la hip6tesis. Por otra parte, se puede interpretar
como paises con mayores desigualdades entre mujeres, de manera que la entrada a mercado de
trabajo es mas excluyente para las mujeres de estratos pobres, quienes con ata probabilidad tienen
menor nivel educacional y més hijos que e promedio.

Los movimientos en la década evidencian para todos los paises, y dentro de ellos también
para | os sectores méas pobres, una mejoria en el sentido que cada vez hay menos personas dedicadas
exclusivamente al trabajo doméstico.

También en los paises de més alto ingreso la carga de trabajo doméstico es alta todavia y
desigual entre mujeres y hombres. Las diferencias entre paises, en parte quizés influidas por los
conceptos y las formas de medicién, también son grandes. Calculando un promedio de horas
semanales de trabgjo para el hogar, para el conjunto de ambos sexos (suponiendo que comparten el
mismo hogar), seriade 26,7 horas en Sueciay 44 en Noruega.

®  SCB, Statistiska centralbyran. Women and Men in Sweden. Facts and Figures 1998.
10 statistisk sentralbyra. Women and Men in Norway. 1995.
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Las diferencias entre paises de América Latina medidas con el indicador proxi utilizado
(porcentaje de adultos dedicados exclusivamente a trabajo doméstico) sdlo pueden ser hipotesis.
Llama la atencién que la proporcion global de adultos que silo se dedican a los quehaceres
alrededor de 1997 sea la méas baja en Argentina, Bolivia'y Uruguay, diferentes en sus niveles de
ingreso per cépita pero también en su nivel de fecundidad."* Las posibles explicaciones son
diversas y sblo se pueden formular como preguntas por falta de informacién. ¢Como combinan las
madres bolivianas su alta participacién laboral con una mayor fecundidad? ¢Trabajan las madres
acompafiadas por sus hijos, sea en su domicilio o en ventas callejeras o en lugares donde €ellos
pueden acompafiarlas? ¢O las personas mas jovenes y més vigjas que las de 20 a 64 se encargan en
gran medida del cuidado de los nifios y el trabajo doméstico? ¢Los arreglos familiares permiten
otras maneras de resolver la compatibilidad entre ambos trabaj0s?

Por otra parte, algunas caracteristicas del trabgjo doméstico para € propio hogar lo sitdian en un
status inferior a trabajo remunerado, por € mayor desgaste y menor acceso a compensaciones. No hay
pago de remuneracidn, tiene una continuidad sin descansos de fines de semana ni de vacaciones, impide
lamovilidad paralaparticipacion y tiende aexcluir del gercicio delaciudadania.

La gran interrogante pendiente es si el aumento de la tasa de actividad econdmica y la
continuacion de estudios de las mujeres hasta edades més tardias son simultaneas con una carga de
trabajo doméstico que no ha disminuido. Los indicadores disponibles no permiten contestarla.

Las variaciones entre paises y entre estratos de ingreso indican que la masa de trabgjo
destinada a quehaceres del hogar es flexible y hasta cierto punto compatible con € trabgo
remunerado. El camino hacia una mayor equidad de género incluye su disminucién en tanto
ocupacion exclusiva de algunos y su distribucion més igualitaria por sexo.

1 |as tasas de fecundidad total consignadas en el Informe sobre Desarrollo Humano 1999, PNUD, eran de 2,4 hijos por mujer para
Uruguay, 2,6 para Argentinay 4,4 para Boliviaen 1997.

23



Aspectos econdmicos de la equidad de género

Gréfico 2

NUMERO DE PERSONAS ENTRE 20 Y 64 ANOS DEDICADAS EXCLUSIVAMENTE
A QUEHACERES DEL HOGAR POR CADA CIEN ACTIVOS

(Zonas urbanas)

O AIr.1990 mAIr.1997
100

Porcentaje

Fuente: Datos de CEPAL, Division de Estadisticas, Tabulaciones especiales de las
Encuestas de Hogares.

Se congtata, con los datos disponibles y estimada con € mismo indicador, que en América Latina
hay una relacion entre d trabagjo en quehaceres del hogar y € trabgjo remunerado sisteméticamente
mucho més dta entre las familias mas pobres. En la pobreza se agrava esta inequidad de género y se
desconocen las razones de estas diferencias. cuanto se debe a la magnitud del trabgjo doméstico (més
hijos, menos medios materiales y menos ayuda doméstica), cuanto a la mayor dificultad de acceso a
empleo remunerado que enfrentan las mujeres de estos hogares. La tendencia es positiva en € periodo:
se observa que este indicador ha disminuido mas en € 20% de hogares més pobres.

Grafico 3

NUMERO DE PERSONAS ENTRE 20 Y 64 ANOS DEDICADAS EXCLUSIVAMENTE A QUEHACERES DEL
HOGAR POR CADA CIEN ACTIVOS EN EL 20% DE HOGARES MAS POBRES, ALREDEDOR DE 1997
(Zonas urbanas)
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Fuente: Datos de CEPAL, Division de Estadisticas, Tabulaciones especiales de las Encuestas de
Hogares.
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C. Participacion en el mercado de trabajo

En las mediciones de los ingresos digtribuidos y en los cdculos de las Cuentas Naciondes, los
ingresos derivados ddl trabgjo son los més importantes cuantitativamente, de manera que la distribucién de
oportunidades en & mercado labord determina en gran medidaladistribucién de ingresos en la poblacién.

La CEPAL hadado cuenta de numerosos problemas de iniquidad que se producen en d mercado de
trabgjo. En la reciente década se ha sefidado que la distribucion de los ingresos del trabagjo dependiente e
independiente entre las personas y de los salarios entre los asd ariados tiende a hacerse més desigudl, 1o que
no ha permitido megjorar ladistribucién del ingreso. Dentro del mercado labord se producen diferencias en
e acceso a la fuerza de trabgjo, en € nivel dd desempleo y en la calidad de las ocupaciones a las que
acceden |as personas, especidmente en términos de nivel de remuneracion, estabilidad y productividad, 1o
gue hallevado aandizar los factores que estan en € origen de estas desigualdades y llegar a planteamientos
de politicas correctivas.

A partir de las desigualdades generales, en este documento se superpone € andlisis del
mercado de trabgjo desde dos puntos de vista: uno, desde las desigualdades entre mujeres y
hombres, otro, desde las desigualdades al interior de cada sexo, que en muchos casos son mas
acentuadas para unos u otras.

La participacion en el trabajo remunerado expresa un derecho gque ha sido enunciado como
“derecho a un trabajo remunerado” 6, de manera mas adaptada a las condiciones actuales, como €l
“derecho a la movilidad ocupacional y a obtener la capacitacion necesaria para realizar dicho
cambio” propuesto por Osvaldo Rosales y citado en documento de CEPAL . Independientemente
de a quién se considere responsable de cumplir o hacer cumplir €l derecho a trabajo, lo que esta
tras las frases es € consenso de que todo adulto, mujer u hombre, aspira a tener un trabajo que le
proporcione sus medios de vida y que redina algunas condiciones bési cas social mente aceptadas.

La participacion en € trabajo remunerado constituye una de las diferencias mas grandes
entre mujeres y hombres. Es la otra cara de la medalla vista hasta ahora, l1a que se ha anunciado
desde el primer indicador de ingreso global por sexo, la primeray mas importante consecuencia de
ladivisiéon sexual del trabajo social.

Cuadro 3

TASAS DE PARTICIPACION EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA POR SEXO Y SU
DIFERENCIA, PERSONAS DE 20 A 64 ANOS, ALREDEDOR DE 1990 Y 1997
(Zonas urbanas)

Pais Alrededor de 1990 Alrededor de 1997
Mujeres Hombres Diferencia Mujeres Hombres Diferencia
Argentina 47,5 91,3 -43,8 56,4 92,3 -35,9
Bolivia 52,3 85,3 -33,0 58,2 88,7 -30,5
Brasil 49,3 90,6 -41,3 56,3 89,2 -32,9
Chile 41,6 86,6 -45,0 46,7 88,3 -41,6
Colombia 50,6 89,7 -39,1 57,8 90,6 -32,8
Costa Rica 44,9 90,1 -45,2 49,4 89,4 -40,0
Honduras 48,8 91,4 -42,6 57,2 93,5 -36,3
México 39,2 90,2 -51,0 46,1 91,1 -45,0
Uruguay 55,4 90,7 -35,3 62,1 89,9 -27,8

Fuente: Datos de CEPAL, Division de Estadisticas, Tabulaciones especiales de las Encuestas de Hogares.

Definicion de tasa de participacion en la actividad econémica: mujeres (U hombres) de 20 a 64 afios de edad que
estan ocupados o desocupados sobre el total de mujeres (0 hombres) del mismo grupo etareo, por cien. La diferencia se
calcula por la tasa de las mujeres menos la de los hombres y los puntos de diferencia expresan la brecha entre ambos, que
en una situacion de igualdad seria cero.

Para el conjunto de paises presentado en el cuadro 3 las tasas de participacion de los

hombres son similares entre los paises, quienes se encuentran plenamente incorporados a la

12 CEPAL, agosto 1994. ;Cémo promover los derechos econémicos, socialesy culturales? Divisién de Desarrollo Social dela CEPAL.
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actividad econdmica, aunque algunos sectores puedan afrontar situaciones mas 0 menos graves de
desocupacion. La diferencia entre las tasas de participacion masculina en Honduras (la mas alta) y
en Bolivia (la mas baja) se mueve entre 6,1 puntos en 1990 y 4,8 puntos en 1997. Se puede hablar
de un patrén masculino de participacion laboral précticamente constante en la década.

En cambio, para las mujeres, hay muchas variables que influyen su posibilidad, deseo o
materializacion de trabajar remuneradamente, tanto entre paises como en los grupos de edad. Las
diferencias entre paises van desde 16,2 puntos entre Uruguay (la tasa mas alta) y México (la mas
baja en 1990) hasta 16 puntos en 1997 para los mismos paises. El ranking entre paises no cambia
mucho en ladécaday € aumento es general en todos €llos.

Llama la atencion esta generalizacion, que da cuenta de que en todos los paises e mercado
ha estado més abierto a la entrada de mujeres, posiblemente facilitada por un aumento del empleo
en sectores productores de servicios y tal vez informales o inestructurados. Es claro e hecho que
este aumento no se relaciona con el nivel de ingreso de los paises. Las interrogantes que aparecen
necesitan de mayor informacién sobre |os procesos nacionales para resolverse. Ellos deberian dar
cuenta de en qué sectores productivos y en qué niveles de productividad se han insertado las
muj eres, qué ha pasado con la fecundidad y cémo y hasta qué punto se ha resuelto el cuidado de los
hijos, cdmo han evolucionado las tasas de participacion nacionales segin grupos de edad. ¢Hay
procesos con ritmos diferentes segln la etapa de crianza de los hijos? ¢Se ha retardado la edad de
los matrimonios y las uniones conyugales? ¢Nacen menos nifios? ¢Se mantienen las tasas de
nupcialidad o hay diferencias? ¢/Mejoro la infraestructura de cuidado infantil? ¢Tienen las mujeres
beneficios maternales legales y acceden a ellos en los nuevos empleos? ¢Hay mayor compromiso
con €l trabajo del hogar y la crianza de hijos entre los hombres de las parejas més jovenes? Se hace
necesario comprender y conocer el funcionamiento de las familias y su relacién con el mercado de
trabajo y la participacion en é de sus diversos miembros. En la medida en que mayor proporcion de
mujeres se incorpora al trabajo remunerado aumentan 10s ingresos de las familias, las posibilidades
de educar alos hijos, de disminuir los riesgos de la cesantia.

También hay gque observar la composicién de las familias: en qué medida hay dos procesos
gue se interrelacionan: mayor actividad remunerada de las mujeres y mayor proporcién de mujeres
sin conyuge sosteniendo una familia: jefas de hogar sin pareja activas, y las implicaciones sociales
de este fendbmeno. Analizar s las legislaciones civiles y comerciales |0 toman en cuenta y se
gjustan para que funcionen como familias sin trabas por la ausencia de un cényuge. Por ultimo,
conocer como se resuelven las necesidades del conjunto de miembros del hogar que no dependen
del ingreso monetario. ¢, Cuanto trabajo doméstico se lleva a cabo a interior de los hogaresy quién
lo realiza?
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Gréfico 4
TASAS DE PARTICIPACION POR SEXO: 20 A 64 ANOS, ALREDEDOR DE 1990 Y 1997
(Zonas urbanas)
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Fuente: Datos de CEPAL, Division de Estadisticas, Tabulaciones especiales de las
Encuestas de Hogares.

En € gréfico 4 se han ordenado los paises seglin el valor de las tasas de participacion laboral
de las mujeres en 1990, en orden creciente. Permite ver como las tasas masculinas précticamente se
mantienen en un mismo nivel en la década - subieron marginalmente en seis de los nueve paises —
mientras | as tasas femeninas han aumentado en forma casi pareja en todos los paises.

Las tasas femeninas tienen diferencias grandes entre paises, casi 23 puntos entre México y
Uruguay hacia el final de la década, en tanto las tasas de los hombres se mueven entre un minimo
de 88,7% (Bolivia) y un maximo de 93,5% (Honduras), en una amplitud de sdlo cinco puntos.

Alrededor de 1997 en seis paises las tasas se encuentran en un nivel cercano a 60% y sblo
en México, Chiley Costa Rica son més bajas y aumentan a un ritmo menor. No hay relacion entre
los niveles de participacion de las mujeres y € nivel de PIB por habitante de los paises v,
probablemente las razones de la ata participacién en paises como Bolivia y Uruguay tengan
explicaciones muy distintas, con un peso fuerte de la tradicion cultural e institucional de cada uno
deellos.
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Gréfico 5

BRECHAS DE PARTICIPACION EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA POR SEXO:
PERSONAS ENTRE 20 Y 64 ANOS

(Zonas urbanas)
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Fuente: Datos de CEPAL, Division de Estadisticas, Tabulaciones especiales de las
Encuestas de Hogares.

Definicion: Tasa de participacion de las mujeres menos tasa de participacion de los
hombres.

La brecha de género se ha acortado en la década en los nueve paises considerados, como se
ve en el gréfico 5. En e Anexo 2 se incluyen los cuadros B.3, B.4, B.5 y B.6, calculados con
informacion del Panorama Social 1998, que ilustran lo mismo para més paises y més grupos de
edad. Estos datos constatan la misma disminucién a través de los noventa, salvo para El Salvador y
Republica Dominicanay permiten ver que las brechas de género son menores para las generaciones
més jévenes. Como se vera mas adelante, las brechas de género respecto de la proporcion de
jévenes de uno y otro sexo que contintan estudios después de los 15 afios de edad también han
disminuido, de manera que hombres y mujeres ingresan al mercado laboral por primera vez con
niveles de estudios més altos y cada vez con diferencias menores, por lo que la falta de instruccion
esta dejando de ser un handicap en contra de las jovenes. A pesar de €ello, el género todavia actta
en contra de la equidad para las jovenes. En 1997 todavia en las zonas urbanas de los paises las
jovenes de 15 a 24 afios tienen menores tasas de participacion equivalentes a un maximo de 27
puntos porcentuales (Costa Rica y Honduras) y un minimo de 13 puntos porcentuales (Bolivia 'y
Colombia) de diferencia con los jovenes del mismo grupo de edad. Tales diferencias no estan
relacionadas con el nivel de ingresos del pais. Habra que seguir con atencion las diferencias de
tasas de estas nuevas cohortes més educadas, para ver s las elecciones de carreras y de
especialidades siguen siendo sesgadas con resultados negativos para la equidad de género.

En el gréfico 6 se han ordenado los paises seglin la magnitud de la brecha de participacion
por sexo en e grupo de edad de 15 a 24 afios en 1997, en orden decreciente.

Este orden no se corresponde con el orden que guardan las brechas para los grupos de edad
adulta, para las cuales las disparidades entre paises son mayores. Asi, aungque Brasil presenta las
mayores brechas paralos més jovenes, |as brechas de género entre adultos son muy cercanas a éstas
y se sitian en un tramo intermedio (entre =30 y —40%) junto con la mayoria de |os paises. Escapan
de esto Uruguay, Paraguay, Panamay El Salvador, con brechas menores en las edades adultas, y
México y Chile con brechas muy altas entre los mayores. El hecho que las brechas entre los
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jovenes se acorten no es indicador de una mejoria absoluta, ya que se puede suponer que hasta los
24 afios la mayoria de las mujeres no ha enfrentado adn las principales barreras de su vida con su
trabajo remunerado: el fin de los estudios y |a blsgueda masiva de trabajo, € matrimonio y los
hijos pequefios, la no contratacion si estd embarazada, la falta de capital para iniciar negocios
propios. Por otra parte, € hecho que las brechas sean pequefias también se debe en parte a que los
hombres jovenes tienen menores tasas de participacion econdmica porque estudian hasta més tarde.
Ello ocurre en Chile, Bolivia y Colombia, donde los hombres jévenes de 15-24 tienen tasas de
participacion laboral de 44%, 48% y 55% respectivamente en 1997, inferiores alas del resto de los
paises, con la excepcion de El Salvador (54%).

Para | os adultos jOvenes entre 25 y 34 afios de edad, etapa en que los hombres ya estan en su
mayoria incorporados a la fuerza de trabgjo, las brechas siguen siendo muy altas para México,
Chile y Honduras, que serian los paises donde las mujeres adultas jovenes parecen tener mas
dificultades de acceso a trabajo remunerado. El gréfico 6 permite ver claramente la situacién en
1997 e identificar en qué paises las brechas de los adultos jévenes son mayores. Esto tiene interés
porgque ilustra las dificultades de las mujeres en edades productivas con responsabilidades
domeésticas y familiares. Las politicas deberian orientarse de forma diferente hacia cada grupo
etareo, entendiendo que las causas de las brechas difieren entre generaciones y son influenciadas
por €l ciclo de vida, ademés de las peculiaridades nacionales.

Desde € punto de vista de la equidad general y de género, seria deseable que las tasas de
participacion de los mas jévenes (15 a 19 afios) y de los muy mayores no aumenten, unos para
dedicar mas afios a los estudios, 10s otros por tener acceso a jubilaciones que les permitan vivir con
independenciay en buenas condiciones materiales.

Grafico 6

BRECHAS DE PARTICIPACION EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA POR SEXO Y
POR EDADES, ALREDEDOR DE 1997
(Zonas urbanas)
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Fuente: Datos de CEPAL, Panorama Social 1998 .

Diversos estudios han investigado qué caracteristicas de las mujeres se relacionan con una
participacion laboral mas alta. Se ha encontrado una fuerte asociacién entre mas afios de estudios y
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mas altas tasas de participacion, 1o que a su vez esta relacionado con un mejor nivel de ingreso de
sus hogares. En América Latina, afines de la década, hay algunos paises donde no se produce esta
diferencia, tanto porque las mujeres menos educadas tienen tasas de participacion atas, como
porque las con mayor educacion tiene tasas més bajas que en el resto de los paises. ** Los estudios
de cohortes por edades muestran que las nuevas cohortes de edad mantienen una trayectoria de
participacion més alta a través de su vida. En general, las mujeres que acceden en menor
proporcién al mercado laboral son las mas pobres, las menos educadas y las de mayor edad.

La participacion de las mujeres en la actividad econdémica en el tramo de edad entre 20 y 64
anos se ve influida por su situacion en el hogar. En esta oportunidad no se elaboraron los datos para
los paises registrados en las encuestas de hogares, pero seilustra el hecho con el caso de Chile, pais
con unatasa global de participacion femenina excepcionalmente baja. Las tasas de participacion de
las jefas de hogar, las conyugesy las hijas del jefe de 15 y més afios de edad eran en 1996 de 41%,
28% y 40% respectivamente, mostrando claramente que las jefas de hogar producen en mayor
medidaingresos para si y su familia, en tanto las conyuges encuentran mas obstacul os para hacerlo,
los que se presentan en menor medida alas hijas. Si esta situacion es generalizada, debe ser tomada
en cuenta para el disefio de politicas de equidad entre |0s sexos.

Las diferencias de participacién femenina entre quintiles de ingreso de los hogares se
presentan en €l punto J. La distribucion del ingreso entre hogares.

El aumento de la participacion laboral de las mujeres plantea una realidad a tomar en cuenta
para la definicion de politicas publicas. ¢Hasta qué punto en los distintos paises este aumento
expresa un requerimiento de la economia, un cambio de actitud consciente de las mujeres por
generar ingresos y por utilizar en su provecho y el de sus familias e mayor nivel educacional
logrado en la década, una expectativa laboral més frecuente e intensa en las mas jovenes, una
disminucién de las barreras a trabajo remunerado, un cambio socia que facilita el trabajo de las
mujeres, arreglos ingtitucionales y legales que favorecen su trabgjo remunerado? ¢O bien estos
cambios son sblo fruto de imperiosas necesidades econémicas, de un mayor desempleo masculino,
de menores oportunidades en los sectores de produccion masculinizados, 6 no son facilitados por
ninguna politica publica que facilite el trabajo de las mujeres, que adecue la legislacion, que provea
infraestructura de cuidado infantil? ¢/Cudl es la calidad de los nuevos empleos a los que se han
incorporado las mujeres en esta década? ¢Qué se sabe sobre € aumento de formas de trabajo
diferentes a trabajo asalariado con proteccion legal laboral y previsional, tales como el trabajo a
domicilio, € trabajo ocasional, €l trabajo de temporada o € contratado por agencias privadas, €l
trabajo a tiempo parcial, e trabajo subcontratado por empresas que no proveen beneficios sociales
ni seguridad en e empleo y trabajan para otras? ¢Cémo afectan estas situaciones de manera
diferente a sectores de bajos ingresos y al resto?

Con las respuestas nacionales a estas preguntas se podra evaluar si el proceso es realmente
positivo 0 si no se trata més que de un esfuerzo con € costo de un mayor desgaste de las mujeres
gue trabajan més, continlian con su carga de trabajo para €l hogar propio, soportan el costo social
de la maternidad, no gozan de beneficios a través del trabajo y reciben ingresos inferiores a su
aporte.

Es urgente avanzar en todos los temas relacionados con la calificacién de |os trabajos de las
mujeres, tanto a nivel del mercado de trabajo y las condicionantes de la demanda de trabajadoras

13 En & Cuadro B.7 del Anexo 2 se aprecian las diferencias en las tasas de participacion del grupo con 4 a 6 afios de instruccion con

las del grupo con 13 y més afios en zonas urbanas, alrededor de 1997. Las mujeres més instruidas participan en mucho mayor
proporcion en la fuerza de trabgjo, con la excepcion de Bolivia, Paraguay y Republica Dominicana, en tanto las cifras
correspondientes a los hombres son mas erréticas. Fuente: CEPAL, Panorama Social 1998. La educacién abre la puerta para las
mujeres, tanto porque estdn mas calificadas como porque se sienten més seguras, aunque siguen siendo discriminadas en € ingreso
con respecto alos hombres deigual calificacion.
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como los que se refieren a la adaptacion legal, ingtitucional y cultural de los paises para evitar que
el trabajo remunerado de las mujeres no contribuya a su liberacién econémica sino a su desgaste
total.

Todo ello necesita ser mirado tanto desde € punto de vista individual de las mujeres como
desde las adaptaciones necesarias de los distintos tipos de grupos familiares. El sistema familiar
puede tender a colapsar en algunos casos si no hay una atenta observacién de parte de la sociedad
para replantear sus politicas publicas.

Un g emplo es el de los sistemas de salud y de previsién. Por una parte, hace falta conocer
hasta qué punto estan cubiertos los trabajadores de distintas categorias y sus familias, en teoriay en
la realidad, pero también revisarlos a la luz de la mayor incorporacion de las mujeres al trabgjo
remunerado y a sus nhecesidades de independencia econdmica frente a eventualidades de |os riesgos
cubiertos. En general, contamos con sistemas de coberturas calculados para aplicarse a la familia
dependiente, que pueden resultar excesivamente caros cuando ambos conyuges son aportantes.

Podemos enunciar como objetivo de las poaliticas publicas, gremiales y sindicales hacia €
trabajo remunerado de las mujeres el hecho que ellas no tengan obstéculos ni sean objeto de
discriminaciones debidas a su sexo. Si la tendencia observada continla, deberia ser acompanada de
cambios culturales que disminuyan la tension entre familia y trabgjo y se reflgjen en cambios
institucionales, socialesy legales que permitan un nuevo tipo de maternidad-paternidad, de paregjay
de vidafamiliar, de solucion de los riesgos que la familia enfrenta contribuyendo a su bienestar y el
de cada uno de sus miembros.

En las condiciones actuales emplear mano de obra femenina tiene ventgjas porque es una
oferta de trabajadoras potenciales cada vez més escolarizada, mas barata en relacion con los
hombres, cuya oferta es mas elastica y puede contraerse pasando de la actividad a la inactividad,
sin presionar sobre |as tasas de desempleo como en €l caso de ellos.

D. Desempleo

El desempleo afecta en forma distinta a mujeres y hombres. Por una parte, la tasa de
desocupacion, cualquiera sea su nivel, tiende a ser superior para las mujeres en el tiempo y en la
mayoria de los paises de América Latina. Las diferencias absolutas mostradas en el cuadro 4 se
homogeneizan dividiendo las tasas femeninas por las masculinas y en cinco paises las superan en
50% & mas.

Por otra parte, €l ingreso y salida de la fuerza de trabajo es mucho més flexible para ellas
porgue su oferta es mas elastica, en funcién de la magnitud de la demanda, 1o que regula la tasa de
desocupacion femenina con mayor facilidad que la masculina, mediante cambios en la oferta de
trabajo. Esto es facilitado por € hecho que culturamente son castigadas la inactividad y €l
desempleo masculinos. Como contrapartida, €l fendmeno de la inactividad por cansancio de buscar
trabajo sin encontrar afecta mas a las mujeres, para quienes es sociamente méas aceptable ser
econdémicamente inactivas, con lo que sus deseos de trabajar remuneradamente dejan de ser
registrados estadisticamente. En otras palabras, €l costo de este desempleo oculto es cubierto a
interior de los hogares y tal vez seria mas visibilizado en condiciones sociales més favorables,
como por g emplo, ante la existencia de seguros de desempleo accesibles.

También influyen factores desde |la demanda para explicar esta mayor tasa de desempleo
femenina. Como se vera més adelante, hay un grado de segregacion sexual de los mercados
laborales, sea en términos de ocupaciones o0 de preferencias culturales de los empleadores, por o
cual no son exactamente intercambiables mujeres y hombres. Es posible entonces identificar
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mercados diferenciados y, en €l de la fuerza de trabajo femenina, la oferta de trabajo de las mujeres
tiende a ser sistemati camente superior ala demanda en mayor medida que la de los hombres.

Latasa de desempleo como una expresion de desgjuste entre ofertay demanda de trabgjo es
un indicador muy sensible a la situacion coyuntural, por 1o que solo se dan datos referidos al final
de ladécada.

Desde un punto de vista real, la mayor parte de las mujeres esta siempre trabajando, ya sea
en el trabajo remunerado, en € trabajo reproductivo 6 en ambos. Muchas veces su disponibilidad
para trabagjar remuneradamente es mayor gue la que indican las cifras de desempleo. Una parte de
la llamada estadisticamente “poblacion inactiva’ aceptaria la oferta de un empleo, aunque no haya
hecho gestiones de blsqueda, y como la poblacidn inactiva es mayoritariamente femenina, las
disponibles son casi todas mujeres. Por €ello, alin cuando haya tasas bajas de desempleo, las
politicas de empleo orientadas hacia las mujeres, ya sea como politicas de combate a la pobreza o
simplemente més generales de promocién del empleo femenino, se justifican y pueden encontrar
respuestas mas favorables que las esperadas.

Cuadro 4

TASAS DE DESOCUPACION POR SEXO Y DIFERENCIA ENTRE LAS DE MUJERES Y
LAS DE HOMBRES, POBLACION DE 20 A 64 ANOS, ALREDEDOR DE 1997
(Zonas urbanas)

. . Diferencia absoluta | Relacion mujeres/
Pais Mujeres Hombres .
mujeres/ hombres hombres
Argentina 16,1 10,8 53 15
Bolivia 3,6 3,6 0,0 1,0
Brasil 8,4 55 2,9 15
Chile 6,9 4,6 2,3 1,5
Colombia 13,6 8,4 5,2 1,6
Costa Rica 5,6 4,6 1,0 1,2
Honduras 4,4 51 -0,7 0,9
México 3,1 4,5 -1,4 0,7
Uruguay 12,5 6,9 5,6 1,8

Fuente: CEPAL, Division de Estadisticas, Tabulaciones especiales de las Encuestas de Hogares.

Definicién Tasa de desocupacion: cesantes y personas gque buscan trabajo por primera vez por cada 100 activos.
Activos = ocupados mas desocupados.

En e cuadro B.8 del Anexo estadistico se dan cifras de desempleo para un conjunto méas
amplio de dieciséis paises de América Latina. Las conclusiones son similares: en once paises la
tasa de desempleo femenina es mayor que lamasculina, en 4 es menor y en Boliviaesigual.*

Las diferencias de género son ampliamente superadas por las diferencias econdémicas
medidas por el ingreso de los hogares. L as tasas de desempleo de los més pobres (quintil 1) superan
entre diez y hasta treinta puntos las de los més ricos (quintil 5).

Alrededor de 1997 las tasas de desempleo, tanto de las mujeres como de los hombres,
alcanzan niveles muy altos en e primer quintil: hasta 39% y 29,1% respectivamente en Argentina
(Gran Buenos Aires). Los niveles del primer quintil alcanzan un méximo de 3,2% para |os hombres
(Colombia) y 5% para las mujeres (Uruguay). En cinco paises de los nueve considerados, las
diferencias de tasas de desempleo entre las mujeres de uno y otro quintil son superiores alas de los
hombres, sin que se observe una tendencia concluyente. Las cifras muestran que la pobreza esta

14 En un estudio de nivel mundial se ensayan las siguientes explicaciones para el mayor desempleo que afecta a las mujeres: su mayor
rotacion de entrada y salida a mercado laboral, € abanico de opciones profesionales més estrecho que e de los hombres, mayores
carencias de instruccion y calificaciones profesionales y el hecho que las reducciones de plantilla las afectan en mayor medida.
Elder, S. y Johnson, J. “Los indicadores laborales por sexo revelan la situacion de la mujer” en Revista Internacional del Trabajo,
vol 118 (1999), nim 4.
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altamente asociada con grandes dificultades para lograr un trabajo remunerado, tanto para las
mujeres como para los hombres. Sélo en México y Bolivialas diferencias entre los mas ricos y los
mas pobres en cuanto a acceso a un empleo remunerado son menores, pero ello se debe en parte a
gue € nivel general de desocupacion fue més bajo en ambos paises alrededor de 1997. Los
esfuerzos de las politicas de empleo hacia los mas pobres, por lo tanto deben tener en cuenta que
las aspiraciones de mujeres y hombres pobres se ven frustradas en alto grado, pero que €l tipo de
obstacul os que enfrentan deberan ser analizados considerando las diferencias de género.

Cuadro 5

PUNTOS DE DIFERENCIA EN LAS TASAS DE DESOCUPACION ENTRE EL PRIMER
Y QUINTO QUINTIL ALREDEDOR DE 1997

(Zonas urbanas)

Pais Mujeres Hombres
Argentina 34,7 27,9
Bolivia 4,1 8,6
Brasil 14,1 111
Chile 22,0 10,6
Colombia 25,4 15,3
Costa Rica 13,1 13,8
Honduras 10,6 13,4
México 3,6 5,3
Uruguay 20,3 9,1

Fuente: CEPAL, Division de Estadisticas, Tabulaciones especiales de las Encuestas de Hogares.

E. Segregacion sexual por ocupaciones

Hay multiples indicios de que mujeres y hombres no son sujetos completamente
intercambiables en e mercado laboral, coexistiendo dos mercados interrelacionados. Ocupan
puestos y posiciones diferentes en la estructura productivay reciben ingresos diferentes, fenémeno
que ha provocado estudios y mediciones del grado de segregacion sexual en el mercado de trabajo.

Se ha definido la segregacion sexual del mercado como “la tendencia para hombres y
mujeres a ser empleados en diferentes ocupaciones del abanico completo de ocupaciones bajo
andlisis. Es un concepto simétrico: las relaciones de las trabajadoras respecto de |os trabajadores es
la clave. Tanto como las mujeres estén separadas de los hombres, estén éstos separados de las
mujeres en la estructura productiva en estudio.” s

Las explicaciones a la segregacién sexual del mercado laboral se encuentran, por una parte,
en las supuestas habilidades y limitaciones asociadas a uno u otro sexo por su socializacion
generalizada, las que influyen la demanda de trabajadores y, por otra parte, en las elecciones de
estudios y de capacitacion que hacen mujeres y hombres también como producto de su
socializacion generalizaday que influyen en la oferta de trabajadores. Un primer nivel de inequidad
es que e sexo de las personas discriminay limita sus elecciones y oportunidades laborales dentro
de una gama y un segundo nivel de inequidad, no menos importante, es que las ocupaciones y
posiciones que ocupan més frecuentemente las mujeres sistematicamente alcanzan menor valor
econdmico.

La disminucion de la inequidad se lograria en la medida en que las ocupaciones y posiciones
fueran ocupadas indigtintamente por mujeres y hombres, 1o que impone como requisito un cambio
culturad en lasocializacion de género y en los prestigios y mitos asociados alas diversas ocupaciones.

B |LO. Siltanen,d; Jarman, J.; Blackburn, R.M. Gender inequality in the labour market: Occupational concentration and
segregation. A manual on methodology. 1995.
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Para evaluar el grado de segregacién existente en América Latinay su variacién en la década
se eligio e indicador recomendado por el manual citado, cuyo valor es cero cuando no hay
segregacion y 1 cuando ésta es total: todas las mujeres y los hombres en ocupaciones diferentes. Se
calcul6 para cinco paises que clasificaron sus ocupaciones en alrededor de 60 hasta 119 grupos
ocupacionales. (Ver Anexo 1).

Los resultados muestran que en todos los paises considerados hay un ato grado de
segregacion sexual y gue ésta ha disminuido en ladécada, con la excepcién de Brasil.

Cuadro 6
INDICE DE SEGREGACION SEXUAL DE LAS OCUPACIONES EN EL MERCADO LABORAL
(Nivel nacional)

Pais Alrededor 1990 Alrededor 1997 Variacion 97 — 90
Brasil 0,528 0,554 + 0,026
Costa Rica 0,595 0,565 - 0,030
Honduras 0,679 0,650 - 0,029
Panama 0,624 0,601 -0,023
Venezuela 0,561 0,508 - 0,053

Fuente: CEPAL, Division de Estadisticas, Tabulaciones especiales de las Encuestas de Hogares y célculos de la autora.

Honduras es d pais de este conjunto con mayor segregacion sexua en € mercado labord y
Venezuda @ que ha logrado bgjarla més rgpidamente en e periodo. Tener un panorama completo de
América Latina en estos términos daria un muy buen punto de partida para investigar las diferencias
entre paisesy € impacto de la estructura productivay e contexto cultural en estos resultados.

Laténicagenera de aumento del empleo en América Latina fue que crecidé més e empleo femenino
que & masculino, con lo que @ conjunto de personas ocupadas se feminizd. Para |los cinco paises de este
grupo los crecimientos de las ocupadas — perceptoras de ingresos del trabgo en @ caso de Panama 'y
Venezuda — aumentaron en las zonas consideradas (tota pais y urbana segin € caso) por sobre los
aumentos respectivos de los hombres. En Bras| en 23,0% dlasy 10,6% €elos, en Coda Rica 27,8% y
20,2%, en Honduras 68,9% y 44,8%, en Panama 357% y 27,4%, en Venezuda 53,8% y 30,8%
respectivamente.

En cuatro paises, con la excepcion de Brasil, la segregacion sexual de las ocupaciones
disminuyd, es decir, que e reparto de mujeres y hombres entre ocupaciones tendidé a ser més
igualitario, todavia a una distancia considerable de la no segregacion (valor 0). En Venezuela se
aprecian las mayores diferencias en el ritmo de crecimiento del empleo afavor de las mujeres, con
altos crecimientos para ambos sexos, y, a mismo tiempo, se observa la mayor disminucion de la
segregacion sexual de las ocupaciones. También es alto el ritmo de crecimiento del empleo global
en Honduras, pais con una segregacion alta que disminuyo razonablemente en el periodo.

El crecimiento econémico con crecimiento del empleo y ain con crecimiento del empleo
femenino mas que e masculino puede tener efectos diferentes sobre la segregacion sexual del
trabajo y no necesariamente contribuye a disminuirla. El empleo femenino puede crecer més
rgpidamente si las ramas y ocupaciones més feminizadas han tenido un crecimiento mayor que €l
resto. Esto ha ocurrido en la Ultima década en América Latina debido a ato crecimiento de la
produccion de servicios que generamente emplea una alta proporcion de mujeres. En este caso la
segregacion sexual del trabajo puede incluso aumentar acentuando un fendmeno de concentracién
del trabajo de las mujeres en pocas ocupaciones muy feminizadas. La estructura por ramas
econdmicas del crecimiento ha sido crucial para impulsar €l crecimiento del empleo femenino sin
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forzar cambios muy fuertes en la divisiéon del trabajo entre mujeres y hombres, o que contribuye a
lainvisibilidad de este enorme aumento de mujeres en el trabajo remunerado.

Una situacién distinta se produce cuando el crecimiento del empleo femenino conlleva
cambios importantes en la segregacion sexual. Diversos factores actlan haciendo atractivo €l
empleo de mujeres en relacion con el de hombres. Uno de ellos es el aumento del nivel educacional
de las mujeres y su auto seleccién en € sentido que la disponibilidad para trabajar es méas alta a
medida que su nivel educacional es mayor, de manera que hay una oferta global més instruida que
la oferta global de hombres. A dlo se agrega el hecho que con igual nivel educacional las mujeres
tienden arecibir remuneraciones menores, constituyendo asi una oferta de trabajo més calificada 'y
mas barata. Otro elemento es que en periodos de crecimiento muy alto de la ocupacion ésta puede
superar la tasa de crecimiento de los mayores de 15 afios, |0 que se hace muy evidente en paises
gue inician su proceso de envejecimiento y las cohortes mas jovenes no llegan a reemplazar y
atender los requerimientos del crecimiento del empleo. Sélo las mujeres pueden aumentar
apreciablemente su tasa de participacion laboral, con lo que se recurre a €llas para resolver
problemas de falta de mano de obra no cubiertos por migraciones internacionales y ello puede
ocurrir en sectores hasta ahora primordial mente masculinos.

Y por ultimo, hay multiples indicios de que desde las mismas mujeres hay cada vez una
actitud mas activa en la busgueda de empleo dado que las sociedades cada vez méas orientan la
produccion y e consumo hacia el mercado, y las prestaciones sociales basicas se ligan al trabajo
remunerado.

Lo anterior vale para analizar las tendencias del crecimiento en cada pais y apoyar la
disminucién de la segregacion sexual del trabajo como una forma de alcanzar la vigencia de los
derechos econdmicos por igual para mujeresy hombres.

Analizar las ocupaciones a nivel mas desagregado permite dar cuenta del origen de las
inequidades. A partir del hecho que estadisticas ampliamente divulgadas indican que las mujeres
son peor pagadas que los hombres y que con igual nivel educacional ganan menos, se han
seleccionado las ocupaciones con mas volumen de personal, comparando € ingreso medio de
mujeres y hombres y el promedio de afios de estudio, para 3 paises con informacién al respecto.
Las ocupaciones han sido clasificadas estadisticamente en 29 grupos en el caso de Chile, 76 grupos
en Brasil y 96 grupos en Honduras y los datos corresponden a todos | os ocupados/as de cada grupo
sel eccionado.
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Cuadro 7

INDICADORES PARA LAS CINCO OCUPACIONES CON MAYOR VOLUMEN
DE PERSONAS OCUPADAS EN TRES PAISES

. - . - Promedio afios .

Pais y Cédigo de las cinco . Relacién de Ingreso ) - Promedio
- Porcentaje de ) ) estudio Promedio afios o .
ocupaciones con mayor . medio mujeres/ . ) . afios estudio
mujeres mujeres/ estudio mujeres
empleo hombres hombres
hombres
Brasil 1996
30 10,2 0,65 1,00 2,3 2,3
60 41,7 0,61 1,15 7,7 6,7
80 93,3 0,74 1,23 4,2 34
51 0,6 0,73 1,07 4,2 3,9
92 25,9 1,02 1,44 7,5 5,2
Chile 1996
91 58,4 0,69 0,88 7.8 8,8
52 52,0 0,64 1,00 10,5 10,5
92 17,4 0,81 1,15 7,0 6,1
41 58,3 0,68 1,08 13,1 12,1
83 2,4 2,00 1,11 10,8 9,7
Honduras 1997

39 4,6 0,83 1,10 3,2 2,9
35 62,7 0,48 0,92 55 6,0
42 7,9 0,93 1,04 2,8 2,7
92 94,3 0,55 1,00 4,3 4,3
12 69,1 0,62 0,98 12,8 13,1

Fuente: CEPAL, Division de Estadisticas, Tabulaciones especiales de las Encuestas de Hogares.

Las ocupaciones seleccionadas segin volumen de empleo total tienden a ser 6 muy
feminizadas 6 muy masculinizadas. Con la excepcién del grupo 92 en Brasil y e 83 en Chile, las
mujeres ganan menos que los hombres en cada uno de los restantes grupos. Esto ocurre con
independencia del nivel de participacién de uno u otro sexo y para niveles de instruccion formal
muy diferentes. La comparacion de afios de estudio promedio entre mujeres y hombres que se
desempefian en el mismo grupo ocupacional también indica que éste es igual o superior para las
mujeres en doce de los quince grupos ocupacionales. A partir de este nivel desagregado se puede
generalizar la conclusion de que la relacion de ingresos es desfavorable a las mujeres y que, a
mismo tiempo, la relacién de estudios tiende a ser mejor para ellas produciéndose una brecha entre
ambas. La equidad de género se lograria cuando tanto la relacién de ingresos como la de afios de
estudio se acercaran a 1. Las brechas actuales se aprecian en el gréfico 7.
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Grafico 7

RELACIONES INGRESOS MUJER/HOMBRE Y EDUCACION MUJER/HOMBRE PARA CINCO
OCUPACIONES POR PAIS. BRASIL Y CHILE 1996, HONDURAS 1997

=—>=ingreso mujer/hombre —— educacién mujer/nombre
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Paises y ocupaciones

Nota: H = Honduras; B = Brasil; C = Chile
Fuente: Datos de CEPAL, Divisién de Estadisticas, Tabulaciones especiales de las Encuestas de
Hogares.

Aungue la cantidad de grupos ocupacionales en que se clasifica la fuerza de trabajo es dlta,
todavia no podemos asegurar que se trate exactamente del mismo trabajo en cada caso. Hay
evidencias de que la segregaciéon sexua ded trabajo tiende a reproducirse al interior de cada
ocupacion en las empresas y talleres. Sin embargo, estas cifras permiten refutar en parte laidea que
las mujeres son peor pagadas en promedio debido a que desempefian trabajos diferentes y advierten
sobre la posibilidad de que la disminucion de la segregacion sexual del trabajo no tenga los efectos
esperados sobre la igualacion de ingresos entre mujeres y hombres, ni tampoco sobre una
valorizacion igualitaria de los afios de estudio realizados por mujeres y hombres. Quedan aln
variables sin explicar de las que las politicas de igualdad tendrén que hacerse cargo, probablemente
situadas en el contexto cultural y de poder nacional.

F. Heterogeneidad productiva de los empleos

La CEPAL ha enfocado su andlisis sobre las diferencias productivas en términos de las
formas de organizacién de los establecimientos y los productores, asumiendo diferencias de
productividad segin formas de produccion. Ver definicién. La existencia de un sector productivo
de baja productividad que a su vez paga bajos salarios y produce escasas ganancias para quienes
trabajan por cuenta propia o como pequefios empresarios es un factor importante de inequidad al
interior del mercado laboral. Por otra parte, al interior del sector de productividad media y alta
(sector publico y empresas privadas con méas de 5 ocupados), hay diferencias salariales y de
ganancias empresariales que han aumentado y son también fuente de inequidad, como se veraen €
punto 6. Desigualdades salariales. Ambas se examinan desde €l punto de lainequidad de género.

En d siguiente cuadro se constata que | os sectores de baja productividad tienen una composicion
més feminizada de su fuerza de trabaj o que los sectores con productividad mediay alta.
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Cuadro 8
PORCENTAJE DE MUJERES EN EL TOTAL DE OCUPADOS POR SECTOR, ALREDEDOR 1997
(Zonas urbanas)

Porcentaje de mujeres en

. Sectores de o
. Sectores de baja o Sobre representacion en
Pais . productividad . L Total
productividad . baja productividad
media y alta
Bolivia 46,6 31,0 15,6 40,6
Brasil 43,8 35,7 8,1 39,2
México 39,7 33,7 6,0 36,3

Fuente: CEPAL, Division de Estadisticas, Tabulaciones especiales de las Encuestas de Hogares. Bolivia:
Noviembre 1997, Brasil y México: 1996.

Notas: Indicador de sobre o sub representacion en sectores de baja productividad: porcentaje de mujeres sobre
el total de ocupados en sectores de baja productividad menos porcentaje de mujeres sobre el total de ocupados
en sectores de media y alta productividad.

Sectores de baja productividad: ocupados en establecimientos que ocupan hasta 5 personas, incluyendo
empleadores y asalariados, trabajadores independientes por cuenta propia sin calificacion profesional o técnica,
familiares no remunerados y personas en el empleo doméstico.

Sectores de productividad media y alta: empleadores y asalariados ocupados en establecimientos publicos y
privados que ocupan 5 y mas personas, trabajadores por cuenta propia profesionales o técnicos. CEPAL,
Panorama Social de América Latina 1997. Anexo Estadistico.

Para los tres paises del cuadro 8, los valores positivos de la columna “ sobre representacion”
indican en qué medida las mujeres estan sobre representadas en |os sectores de baja productividad
y sub representadas en los de media y alta, en tanto con los hombres ocurre exactamente lo
contrario. Esta iniquidad de género agrava, para el conjunto de las mujeres, la iniquidad que se
produce en el conjunto de la economia entre sectores de baja productividad y € resto.

La importancia relativa de los ocupados en sectores de baja productividad respecto al total,
en zonas urbanas, difiere desde valores muy altos en Bolivia y Nicaragua hasta mas bajos en
Panama y Costa Rica. Las mujeres se encuentran ocupadas en sectores de baja productividad en
proporciones mas altas que los hombres en todos los paises excepto en Venezuela y Republica
Dominicana. (Ver gréfico 8 y cuadro B.9 del Anexo 2). Este indicador completa el cuadro de las
tasas de participacion laboral por sexo, mostrando un limite a las posibilidades que enfrenta la
fuerzalaboral de América Latina. Por jemplo, en Bolivia las tasas de participacion en la actividad
econdmica de las mujeres son muy altas, pero € 74% se emplea en sectores de baja productividad.
En cuatro paises las mujeres ocupadas en sectores de baja productividad son més del 60% de las
ocupadas y en ocho son méas del 40%. En once paises |0s hombres también superan el 40%.
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Grafico 8

PORCENTAJE DE POBLACION URBANA OCUPADA EN SECTORES
DE BAJA PRODUCTIVIDAD, ALREDEDOR 1997

(Zonas urbanas)
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Fuente: Datos de CEPAL, Panorama Social 1998. Argentina: Gran Buenos Aires; Paraguay: Asuncion; Venezuela:

total nacional.

El nivel de productividad de las actividades econdmicas esta directamente asociado con su
capacidad de generacién de ingresos, como ha sido destacado por la CEPAL. Como evidencia de
que en estos sectores de baja productividad |os ingresos son menores que en €l resto de la economia
se han calculado los datos para zonas urbanas de tres paises. Se reitera e hecho que al mirar la
situacion por sexo, las mujeres se encuentran en peores condiciones. En el cuadro 9 se ha calculado
paratres paises |as diferencias de ingreso promedio generado en |os sectores de baja productividad,
comparado con € ingreso generado en el resto de los sectores. Como es de esperar, |0s ingresos son
ostensiblemente menores, pero las diferencias son mucho mayores entre las mujeres ocupadas en
uno y otro sector que entre los hombres. Los ingresos de las mujeres ocupadas en estos sectores son
arededor del 50% de los del resto de las mujeres ocupadas, en tanto la diferencia entre hombres es

menor: entre 60 y casi 90%.
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Cuadro 9

RELACION DE INGRESOS SECTORES DE BAJA PRODUCTIVIDAD/RESTO
DE LOS SECTORES, 1997
(Zonas urbanas)

Ingreso promedio de las personas ocupadas en sectores | Bolivia Brasil México
de baja productividad como porcentaje del ingreso
promedio de las ocupadas en el resto de los sectores

Mujeres 54,4 49,3 49,3
Hombres 61,0 74,1 87,1
Total 55,5 63,5 73,1

Fuente: CEPAL, Divisiéon de Estadisticas, Tabulaciones especiales de las Encuestas de Hogares. Bolivia: Noviembre
1997, Brasil y México: 1996.

Nota: No se calcularon datos sobre la evolucién de estas desigualdades en la década.

Cabe buscar también una explicacion a fenébmeno: de que las mujeres se encuentran mas
frecuentemente en el sector de baja productividad. Una de las posibles respuestas es que el empleo
en € servicio doméstico de los hogares es un componente de é, a la vez que constituye una
ocupacion casi exclusivamente femeninay en muchos casos la que ocupa el mas alto porcentaje de
las mujeres gque trabajan remuneradamente. Algo similar ocurre con el trabajo de familiares no
remunerados, categoria en la que tienden a predominar las muijeres.

El trabajo por cuenta propia puede parecer con menos barreras de acceso a la actividad ya
gue se pasa por la seleccion de un empleador, muchas veces con prejuicios en contra del
desempefio laboral de las mujeres. Las posibilidades de decidir una localizacion, horario y formas
de trabajo puede representar una ventaja desde e punto de vista de mujeres con obligaciones
familiares, que las pueden cumplir con alguna simultaneidad con su trabagjo remunerado. Las
formas de flexibilizacién de las condiciones del asalariado, que generalmente redundan en menores
beneficios y estabilidad laboral, tienden a ser més aprovechadas por las mujeres, que las aceptan ya
sea por falta de mejores oportunidades o porque también las combinan con otras responsabilidades.
Las razones variaran entre los paises, pero en el fondo de €ellas se encuentra la divisién sexua del
trabajo.

En los sectores de baja productividad no sdlo los salarios son una desventaja. También estos
trabajos, alin los de asadariados en empresas peguefias, suelen estar menos cubiertos por las
protecciones laboral es existentes.

En paises con alta proporcién de poblacién rural serd importante hacer un andlisis semejante
sobre las formas de produccion campesinas y |as inequidades de género.

G. Desigualdades salariales

Para conocer las desigualdades de los ingresos promedio que perciben mujeres y hombres
hay que examinar los ingresos del trabajo asalariado pues constituyen la fuente de ingreso mas
importante de las personas en la mayoria de los paises e influyen fuertemente en la distribucion de
ingresos general. Se daran antecedentes sobre las diferencias salariales entre mujeres y hombres y
el grado de desigualdad al interior de cada sexo.

Larelacion entre los salarios que reciben las mujeres y los hombres es desfavorable para el
conjunto de mujeres, pero mejord en siete de los nueve paises. (Ver cuadro 10) En la desigualdad
de los promedios salariales influye la estructura del empleo, la distribucion por sexo entre las
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diversas ocupaciones, la calificacién de la fuerza de trabajo, y, por supuesto, las diferencias en €
nivel de salarios por sexo paraiguales trabajos. También influye € hecho que las mujeres trabajan
en promedio jornadas méas cortas gque los hombres, pero en este célculo se ha eliminado la
influencia de las distintas jornadas de trabajo a computar el ingreso por hora.

Los aumentos relativos en e total de mujeres ocupadas, superiores en general a los de los
hombres, pueden influir en el promedio salarial de principios y fines de la década. Habria que
examinar s la estructura del empleo general, por egjemplo entre produccién de bienes y de
servicios, o entre agricultura e industria, ha cambiado, de modo que el promedio genera se ve
afectado. Si han crecido més los servicios muy feminizados, con niveles salariales mejores que en
otros sectores, los promedios de las mujeres habrian aumentado. Por otra parte, puede haber habido
ciertos cambios en la segregacion sexual del trabajo, de manera que se feminicen algunos oficios y
profesiones. Hay evidencias de que esto ocurre con profesiones médicas y humanistas y de una
mayor participacion femenina en las areas de conocimiento informético, pero habra que examinar
la situacion en cada pais.

Como un proxi dd nivel de calificaciéon se utilizan los afios de estudios aprobados. Un
fendmeno interesante y general para todos los paises es que las mujeres asalariadas tienen mejor
nivel educacional, en promedio, que los hombres de igual condicién asalariada. La relacion entre
anos de estudio promedio de las asalariadas en relacion a los hombres, que en la década se ha
movido sin una tendencia clara para €l conjunto de los 9 paises, siempre es mayor que uno, es
decir, favorable a las mujeres. Nuevamente se observa lo que se demostré a nivel de las
ocupaciones. la relacion de ingresos se encuentra en la mayoria de los casos bajo e valor de
igualdad 1, la relacién de estudios supera dicho valor en todos los casos, con lo gue se confirma la
iniquidad de género en las remuneraciones. Las mujeres ganan menos en promedio aln cuando,
segun este indicador, estan més calificadas parael trabajo.

Cuadro 10

EVOLUCION DE LA RELACION DE SALARIOS Y DE ANOS DE ESTUDIO ENTRE
ASALARIADOS MUJERES Y HOMBRES

(Zonas urbanas)

Ingreso horario mujeres / Afos estudio mujeres/
Pais Ingreso horario hombres Afos estudio hombres
Alrededor Alrededor Alrededor Alrededor
1990 1997 1990 1997
Argentina 1,03 1,05 Sl 1,13
Brasil 0,75 0,78 1,19 1,16
Colombia 0,86 1,02 1,05 1,05
Costa Rica 0,84 1,03 1,09 1,13
Chile 0,73 0,81 1,06 1,06
Honduras 0,87 0,76 1,19 1,18
México 0,86 0,89 Sli Sl
Uruguay 0,83 0,68 1,12 1,11

Fuente: CEPAL, Division de Estadisticas, Tabulaciones especiales de las Encuestas de Hogares

Durante la década los empleadores/as se han beneficiado de un contingente asalariado cuyo
promedio de afios de estudio aprobados crece, debido principalmente a ingreso de jovenes de
ambos sexos con més estudios. El gréfico 9 ilustra el alza promedio durante los noventa.
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Grafico 9
ANOS DE ESTUDIO PROMEDIO DE ASALARIADOS, ALREDEDOR 1990 Y 1997
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Fuente: CEPAL, Division de Estadisticas, Tabulaciones especiales de las Encuestas de Hogares

Los datos incluyen a los asalariados del servicio doméstico, casi exclusivamente mujeres,
con distinta importancia relativa en los paises en la ocupacién femenina. Cuando el aumento
educacional de las asalariadas supera a de los hombres es posible que contribuya a disminuir las
diferenciales de ingreso en dichos paises. Con la excepcién de Bolivia, las brechas educacionales
tienden a mantenerse alo largo de los noventa, como se aprecia también en el cuadro 10.

Para conocer el grado y variacién de las desigual dades de remuneracion entre |os asal ariados
se han calculado los valores de los coeficientes de GINI por deciles de salarios para mujeres y
hombres. Representan el valor de la diferencia de &reas entre la distribucion igualitaria de salarios y
la distribucion real, tomando el valor cero cuando ambas coinciden, es decir que habria completa
igualdad de salarios, y el valor 1 como tope de méxima desigualdad en la distribucion. En el cuadro
B.10 del Anexo 2 se incluyen los resultados. En Argentina, Bolivia, Chile, México y Uruguay ha
aumentado € grado de desigualdad de remuneraciones entre asalariados, para ambos sexos. El
aumento de la desigualdad implica que los nuevos empleados/as ocupan sisteméticamente puestos
peores 0 mejores que |os que existian, es decir, que el crecimiento del empleo y el reemplazo de los
que salen de la ocupacién tiene un sesgo en uno u otro sentido. Hay multiples estudios sobre €l
deterioro 0 mejoria de las condiciones del trabajo asalariado, entre las cuaes € nivel de
remuneracion es central. Se ha dado cuenta de tendencias a precarizar las condiciones de trabajo:
contratos temporales 0 de tiempo parcial, subcontratacion de empleados, subcontratacion de
servicios 0 produccion a empresas mas pequefias, que probablemente han incidido en un
empeoramiento relativo de los salarios de quienes ingresan a la fuerza de trabajo o son despedidos
y se vuelven a emplear en peores condiciones. Todos estos movimientos suelen afectar de forma
diferente a mujeres y hombres, dependiendo de la facilidad de despido, dificultad de acceso y
disponibilidad a aceptar peores condiciones asociados a cada sexo.

En los gréficos 10 y 11, se muestran los valores por paises y su evolucion en la década.
Brasil es el pais con mayor desigualdad entre asalariados y Argentina, Uruguay y Costa Rica los
menos desiguales. Se observa que Brasil ha experimentado una reduccion de la desigualdad entre
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asalariados hasta 1997, pero en general, las desigualdades entre los hombres se han mantenido con
aumentos en México y Uruguay y las desigualdades entre mujeres se han acentuado. Esto es
coherente con el hecho que la ocupacién femenina ha crecido sobre la base de incorporacion de las
mujeres con mayor nivel educacional, aumentando las inequidades al interior del grupo, y puede
corresponder también, paralelamente, al acceso de mujeres a condiciones de trabajo con niveles de
ingreso bajos, esporadico y sin continuidad.

El hecho que la desigualdad sea mayor entre las mujeres hace suponer gue los nuevos
fendmenos del mercado de trabajo posiblemente estén afectando mas a las mujeres y que la
feminizacion de la fuerza de trabajo ha contribuido a facilitar la desigualdad entre asalariados. Es
decir que, por motivos culturales e institucionales, el sexismo del mercado laboral juega afavor de
tendencias desiguales.

Grafico 10

COEFICIENTE DE GINI: DISPERSION DE SALARIOS ENTRE LAS MUJERES,
ALREDEDOR DE 1990 Y DE 1997
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Fuente: Datos de CEPAL, Division de Estadisticas, Tabulaciones especiales de las Encuestas de
Hogares.
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Grafico 11

COEFICIENTE DE GINI: DISPERSION DE SALARIOS ENTRE LOS HOMBRES,
ALREDEDOR DE 1990 Y DE 1997
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Fuente: Datos de CEPAL, Divisién de Estadisticas, Tabulaciones especiales de las Encuestas de
Hogares.

En 1990, en siete de los nueve paises para los cuales se hizo el calculo, la desigualdad entre
mujeres era menor que la de los asalariados hombres, |0 que ocurre sdlo en cuatro paises alrededor
de 1997, como resultado del aumento de la desigualdad entre las mujeres, excepto en Honduras,
donde disminuyeron los coeficientes de GINI para ambos sexos.

Cuadro 11
DIFERENCIAS ENTRE COEFICIENTE DE GINI DE MUJERES Y DE HOMBRES
(Zonas urbanas)

Dispersion de los salarios de mujeres/ menos dispersion
Pais de los salarios de hombres

1990 1997
Argentina 0,001 0,003
Bolivia -0,020 0,003
Brasil -0,003 -0,006
Colombia -0,061 0,049
Costa Rica -0,022 0,011
Chile -0,062 -0,053
Honduras 0,019 -0,030
México -0,037 -0,037
Uruguay -0,001 0,006

Fuente: CEPAL, Division de Estadisticas, Tabulaciones especiales de las Encuestas de
Hogares. Coeficientes de GINI por deciles calculados por la autora.
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H. Calidad de los empleos

La calidad de los empleos es un concepto amplio que engloba variados temas, la mayoria de
ellos insuficientemente cubiertos por las estadisticas disponibles. En e documento se han
mencionado algunos factores importantes que influyen en la calidad de los empleos, como el nivel
de productividad del sector en que se trabajay el nivel de remuneracién. En este punto se agregan
elementos ligados a la estabilidad de los mismos y la cobertura de riesgos de salud y previsionales.
En los paises de América Latina donde estas coberturas de riesgos no son generalizadas a toda la
poblacion sino que mas frecuentemente estan asociadas a la condicién de ocupado, tampoco son
muy amplias entre los que trabgjan remuneradamente. Las mujeres que nho trabajan
remuneradamente, o lo hacen esporadicamente, estén en situacion de dependencia a respecto pues
su cobertura de riesgos depende de otro u otra que si esté incorporado al mercado laboral con los
derechos previsionales vigentes en € pais.

Un empleo estable expone menos al riesgo de la cesantia, de la disminucién de los ingresos,
de la cobertura de riesgos de salud o de catastrofes personales. Las mujeres que trabajan
remuneradamente se enfrentan al mismo tipo de riesgos, pero ademas, ala posibilidad de embarazo,
coincidiendo su periodo fértil con su periodo productivo. Por esta razén, y si la reproduccién
biol 6gica de la poblacién se considera seriamente como responsabilidad social, |a estabilidad de los
empleos de las mujeres deberia ser mayor, normando las interrupciones ligadas al nacimiento y
crianza de los hijos y repartiéndola entre trabajadores de ambos sexos.

A continuacién se presentan algunas cifras procedentes de las Encuestas de Hogares sobre la
calidad del trabajo entre asalariados, como la existencia de contrato de trabgjo, la presencia de
algunos derechos previsionales y/o de salud y la condicién de trabajo temporal.

Debido a limitaciones estadisticas, la cantidad de paises es escasa 'y dentro del grupo no hay
conclusiones evidentes para uno U otro sexo, excepto respecto del trabajo temporal, que afecta
relativamente més alos hombres que a las mujeres en |os trabaj os asal ariados de |as zonas urbanas.

Cuadro 12
MUJERES Y HOMBRES ASALARIADAS/OS CON CONTRATO DE TRABAJO 1996
(Zonas urbanas)

- . - Proporcion de mujeres asalariadas
Proporcion de mujeres | Proporcion de hombres .
. . . con contrato de trabajo menos
Pais asalariadas con asalariados con contrato . .
. . proporcién de hombres asalariados
contrato de trabajo de trabajo ;
con contrato de trabajo
Brasil 62,0 68,9 -6,9
Chile 74,9 81,3 -6,4
México 66,2 62,8 34

Fuente: CEPAL, Division de Estadisticas, Tabulaciones especiales de las Encuestas de Hogares.

Entre las asal ariadas hay un grupo importante de trabajadoras en €l servicio doméstico de los
hogares, entre las cuales es probable que haya una mayor proporcion de personas sin contrato.
Puede haber deficiencias en la legidaciéon laboral, 6 mayores dificultades para controlar las
condiciones de trabajo porgue su lugar de trabajo son los hogares, alavez que sus empleadores son
personas con menor conocimiento y gjercicio de sus deberes patronales, como es mas frecuente
entre empleadores del sector privado productivo. La existencia o ho de contrato puede estar mas o
menos relacionada con determinadas ramas productivas, tamafios de empresa 6 formas
contractuales mas precarias, |0 que podria ser mas investigado con un mayor aprovechamiento de la
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informacion existente en las encuestas de hogares de estos paises y hace recomendable incluir
preguntas a respecto en las encuestas de otros paises.

Cuadro 13

MUJERES Y HOMBRES ASALARIADAS/OS CON DERECHO A SALUD
Y/O PREVISION, ALREDEDOR DE 1997 o

(Zonas urbanas)

Proporcién de mujeres asalariadas
Proporcién de mujeres Proporcién de hombres con derecho a salud y/o prevision
Pais asalariadas con derecho | asalariados con derecho a menos proporcion de hombres
a salud y/o prevision salud y/o prevision asalariados con derecho a salud y/o
previsién
Argentina 60,1 64,3 -4,2
Brasil 62,1 67,4 -5,3
Chile 76,0 83,1 -7,1
Costa Rica 90,5 84,7 5,8
El Salvador 55,1 53,9 12
México 65,3 63,9 1,4
Uruguay 96,8 95,6 1,2

Fuente: CEPAL, Division de Estadisticas, Tabulaciones especiales de las Encuestas de Hogares

Y Las Encuestas tabuladas incluian los siguientes conceptos: Argentina: con jubilacién, octubre 1997; Brasil: con
prevision, 1996; Chile: cotizando, 1996; Costa Rica: con seguro, julio 1997; México: con servicio médico, 1996; El
Salvador: con seguro social, 1997 y Uruguay: con atencién médica, 1997.

Para | os tres paises con que se cuenta con informacion sobre contrato de trabajo, hay una alta
asociacion entre el porcentgje de asalariados de cada sexo que tiene contrato de trabajo y €l que
tiene alguno de los derechos previsional es preguntados, lo que indica una consecuencia importante
de no tener contrato: carecer al mismo tiempo de derechos previsionales.

Por otra parte, se hace necesario conocer € contexto naciona para hacer una comparacién
mas valida entre paises: las legislaciones vigentes, |os tipos de trabajo en que podria no aplicarse la
norma, las condiciones de trabajo que permiten la invisibilidad de los trabajadores frente a la ley,
etc. En este caso, no solo importadisminuir €l sesgo de género en lafalta de cobertura sino también
gue los niveles de cobertura sean universales para ambos sexos, considerando ademés las todavia
altas proporciones de mujeres dependientes econdmicamente, cuyo Unico acceso a beneficios es a
través de su conyuge o de un familiar cercano.

Cuadro 14
MUJERES Y HOMBRES ASALARIADAS/OS CON TRABAJO TEMPORAL, ALREDEDOR DE 1997
(Zonas urbanas)

L, . L. Proporcién de mujeres asalariadas
Proporcién de mujeres Proporcién de hombres con trabaio temporal menos
Pais asalariadas con trabajo asalariados con trabajo trabay P .
temporal temporal proporcion de ho_mbres asalariados
con trabajo temporal

Argentina 4,8 6,0 -1,2
Chile 17,1 20,2 -3,1
Colombia 17,6 21,7 -4,1
Costa Rica 6,1 7,2 -1,1
Ecuador 29,7 34,0 -4,3
El Salvador 15,7 33,3 -17,6

Fuente: CEPAL, Division de Estadisticas, Tabulaciones especiales de las Encuestas de Hogares.

Ni e concepto ni la medicion del trabajo temporal estdn suficientemente estandarizados

como parainterpretar correctamente las diferencias entre paises. Sin embargo, en cada uno de ellos
hay, sisteméticamente, una mayor proporcion de hombres que de mujeres en trabajos de tipo
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temporal. En los paises en gque la proporcion es méas ata (Ecuador, El Salvador) parece mas urgente
averiguar si se trata de una temporalidad “continua’, es decir, seguida de otros trabajos temporales
en € afo, si es una temporalidad estacional y Unica y de duracién corta 6 si en los periodos sin
trabajo es combinada con otro tipo de actividades econémicas por cuenta propia. Es probable que
los patrones difieran para mujeres y hombres lo que es necesario conocer para la aplicaciéon de
politicas de apoyo realistas y exitosas a estos sectores de trabajadores.

I. Acceso alapropiedad y a la administracién de las empresas

Las diferencias de ingresos no sblo se generan en e trabgjo. Una parte minoritaria de la
poblacion percibe rentas 6 ingresos provenientes de la propiedad y, dentro del conjunto de
perceptores de rentas, las mujeres estan sub representadas.

En las encuestas de hogares sobre empleo e ingresos se recoge informacion sobre los
perceptores de rentas, pero su validez es menor gque lainformacién sobre ingresos del trabajo por el
pequefio nimero de declarantes y por la posible subestimacion de nimero y monto en la
declaracion. Con estas advertencias, las siguientes cifras deben interpretarse como una estimacién
aproximada que ilustran la afirmacion del primer parrafo.

Cuadro 15
PERCEPTORES DE RENTAS

% de perceptores de
Pai rentas sobre total % de mujeres entre perceptores de rentas
ais perceptores

Alrededor 1997 Alrededor 1990 Alrededor 1997
Urbano
Argentina 1.4 36,0 43,1
Bolivia 4,9 - 38,7
Colombia 26,0 27,1 33,7
Ecuador 3,8 44,9 51,5
Paraguay 3,9 48,5 44,2
Uruguay 3,7 48,5 48,3
Nacional
Brasil 5,5 43,9 38,5
Chile 22,3 26,9 31,8
Costa Rica 19,7 25,0 27,1
Honduras 4,3 - 59,9
México 3,4 37,2 29,4
Panamé& 1,8 25,3 40,0

Fuente: CEPAL, Division de Estadisticas, Tabulaciones especiales de las Encuestas de Hogares.
Se excluyeron los arriendos imputados por habitar la vivienda propia, si los habia.

La inequidad de género a interior de este conjunto se origina en aspectos econdmicos que
limitan el ahorro y la acumulacién de las mujeres por el menor nivel de ingresos que consiguen y
en aspectos culturales que determinan las leyes, normas y funcionamiento de las instituciones,
como el menor acceso al crédito y las barreras para el acceso legal a propiedades y herencias. El
acceso igualitario a este tipo de ingresos también constituye una expresion de equidad de género,
aln cuando se trata de una forma de ingreso no generalizada en la poblacion. Como tal, merece
alguna atencion a establecer normas de funcionamiento institucional, de manera que no
entorpezcan €l acceso de las mujeres en igualdad con el de los hombres.

47



Aspectos econdmicos de la equidad de género

La existencia de una alta proporcion de rentistas en algunos paises puede originarse en un
mayor esfuerzo e interés por recoger esta informacion con relacién al resto de los paises. Algunas
de las rentas se perciben una sola vez a afo (dividendos de acciones, intereses bancarios) y son
dificiles de recordar en el momento de la encuesta si no se insiste especialmente. Los montos
también tienden a ser menos exactos y més subvaluados gque los de |os salarios u otros ingresos del
trabajo.

En seis paises aumenta entre 1990 y 1997 la proporcién de mujeres que reciben rentas.
Alrededor de 1997, en Honduras en el ambito nacional y en Ecuador en las zonas urbanas las
muj eres son més que el 50% de |os perceptores de rentas.

Otro tipo de ingresos también exclusivos de una fraccién menor de la poblacién son los del
trabajo empresarial, manifestado estadisticamente en el trabajo de los empleadores. Las cifras del
cuadro B.11 en € Anexo 2 muestran que, arededor de 1997, un méximo de 4,5% de las mujeres
(Ecuador) y un 10,1% de los hombres (Bolivia) son empleadoras/os. Entre 1990 y 1997 han
ocurrido cambios favorables a la participacién de las mujeres como empleadoras. En siete de los
catorce paises ha habido un aumento de la proporcion de empleadores, tanto mujeres como
hombres. Sin embargo, en todos ellos con la excepcion de Chile, la brecha de género aument6, es
decir, el aumento de empleadores fue mayor entre los hombres que entre las mujeres. En Panama,
la brecha aumenté no sdlo por € aumento de empleadores hombres, sino también por la
disminucion de la proporcion de mujeres. En el resto de los paises, la brecha disminuy6, en
Uruguay y Venezuela para ambos sexos, en Argentina, Brasil, Colombia y Paraguay porque
aumentd la proporcion de mujeres y la de hombres disminuyd o se mantuvo igual. El panorama
general muestra que en 10 paises hubo mayor participacion de las mujeres como empleadoras entre
principiosy finales de la década, pero ello no fue suficiente para disminuir |a brecha de género.

La mayor parte de los ingresos de empleadores corresponden a miembros del quintil de
hogares de més altos ingresos y el ingreso promedio de los empleadores/as es varias veces superior
al promedio del resto de los ocupados. El acceso a la propiedad que permite emplear trabajo
asalariado es un factor de diferenciacion de ingresos entre la poblacién y la menor presencia
relativa de las mujeres en el mercado de trabajo es méas escasa en este grupo, concentrandose en las
empresas de menor tamafio. En consecuencia, € conjunto de ellas obtiene ganancias promedio
menores gue las de los empleadores seguin |as encuestas de empl eo que solo consideran los ingresos
distribuidos y no los que se reinvierten en el negocio.

La equidad de género parece aln més lgjana a interior de las situaciones de trabajo mas
privilegiadas, tanto en ingresos como en poder econdmico. A pesar de su presencia como
empleadoras, generalmente las mujeres estan ausentes de las directivas de asociaciones gremiales
de empleadores y no se hace presente su opinién en los planteamientos de sus gremios. También
existe una division sexual de los rubros en los cuales se encuentran empleadoras mujeres respecto
de rubros administrados por hombres. Todo ello configura un mundo sexuado del empresariado con
posiciones desventajosas para las mujeres que requieren la atencién de las instituciones para
establecer normas mas equitativas en términos de género.
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Cuadro 16

INGRESO POR HORA PROMEDIO DE LOS EMPLEADORES, DIVIDIDO POR EL INGRESO
POR HORA PROMEDIO DE TODOS LOS OCUPADOS, POR SEXO, ALREDEDOR DE 1990 Y 1997

Pais Alrededor 1990 Alrededor 1997
! Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Argentina 1,9 2,8 2,6 2,7
Bolivia 3,0 2,9 2,4 2,0
Brasil 3,2 2,6 4,2 2,8
Colombia 3,2 2,6 2,1 2,4
Costa Rica 1,6 1,1 1,2 1,4
Chile 4,2 4,9 4,7 4,1
Honduras 2,5 51 2,9 2,7
México 3,1 3,9 3,1 3,5
Uruguay 2,2 2,3 2,2 2,2

Fuente: CEPAL, Division de Estadisticas, Tabulaciones especiales de las Encuestas de Hogares.
El gréfico 12 muestrala magnitud de las brechas entre la proporcion de mujeres empleadoras

y lade hombres.

Gréfico 12

BRECHA ENTRE EL PORCENTAJE DE EMPLEADORAS SOBRE LAS OCUPADAS
Y EL PORCENTAJE SOBRE RE LOS OCUPADOS
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Fuente: Calculado con datos de CEPAL, Panorama Social 1998

La brecha aumenta en siete paises, disminuye en seis y se mantiene igual en uno, sin que
haya una tendencia comun. En general aumenta la proporcion de empleadoras, muy influenciada
por los movimientos de las otras categorias de empleo, pero aln asi, muestra que hay siempre una
menor probabilidad de ser empleadoras para las mujeres que para los hombres.
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Como las asadariadas, |as empresarias obtienen ingresos medios inferiores en promedio a los
de los hombres y tienen un nivel de educacion formal superior, excepto en Chile y Honduras. El
grupo es pequefio, y no permite sacar conclusiones sobre las tendencias de la década.

Cuadro 17

INGRESOS Y NIVEL DE EDUCACION DE EMPLEADORES MUJERES Y HOMBRES,
ALREDEDOR DE 1990 Y 1997

(Zonas urbanas)

Ingreso por hora mujeres * | Promedio afios de estudio
. 100 /ingreso por hora mujeres menos promedio
Pais ~ .

hombres afios de estudio hombres

1990 1997 1990 1997
Argentina 64 92 Sli 0,4
Bolivia 94 88 1,0 0,2
Brasil 83 114 1,7 1,2
Colombia 95 78 0,8 0,4
Costa Rica 127 82 0,0 15
Chile 58 89 -0,6 -0,1
Honduras 33 65 -1,4 1,3
Uruguay 73 66 0,4 1,0

Fuente: CEPAL, Division de Estadisticas, Tabulaciones especiales de las Encuestas de Hogares.

J. Ladistribucion del ingreso entre hogares

Se han examinado las inequidades del mercado de trabgjo desde la perspectiva de los
derechos de los individuos, mujeres y hombres por igual. Estos organizan su vida cotidiana en
hogares, cuya definicion estadistica es la existencia de un presupuesto comin y cuya produccion
domestica, consumo y gasto se realizan por los mismos individuos pero en el contexto de su unidad
familiar. En lo que sigue se examina cémo las inequidades generales y de género afectan €
bienestar de |os hogares.

Un efecto notable de los procesos de la década es que los hogares aportan cada vez més
fuerza de trabgjo a mercado, 10 que se observa en e aumento del promedio de miembros activos
por hogar. Como medida aproximada de este fendmeno se utiliza el concepto de densidad
ocupacional (CEPAL, Panorama Social 1998) que relaciona los ocupados con e nimero de
miembros del hogar, cuociente que crece en la década en los doce paises del cuadro 18, expresando
la disminucién en el nimero de miembros de los hogares por una parte y € aumento de ocupados
por otra.
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Cuadro 18
DENSIDAD OCUPACIONAL 1990 - 1997
Pais Densidad ocupacional (Cuociente)
! 1990 1997 Variacion

Argentina (Gran Buenos Aires) 0,40 0,41 0,01
Brasil 0,45 0,46% 0,01
Chile 0,36 0,39% 0,03
Colombia 0,41% 0,42 0,01
Costa Rica 0,38 0,40 0,02
Ecuador (urbano) 0,41 0,44 0,02
Honduras 0,35 0,40 0,05
México 0,37¢ 0,42% 0,05
Panama 0,36% 0,41 0,05
Paraguay (urbano) 0,44 0,474 0,03
Uruguay (urbano) 0,40 0,40 0,00
Venezuela 0,36 0,41 0,05

Fuente: CEPAL, Panorama Social 1998

Notas: Densidad ocupacional: NUmero de ocupados como proporcién del nimero de miembros del
hogar.

gAfio 1996

o Corresponde solo a las 8 ciudades principales

¢ Afio 1989

YAfi0 1991

Los cambios en las conductas por género han tenido impacto sobre la densidad ocupacional,
por una parte mediante el aumento en la tasa de actividad laboral de las mujeres y, por otra,
mediante & descenso de lafecundidad. Otras tendencias que explican la disminucién del tamafio de
los hogares son el aumento de personas que viven solas, la disminucion del trabajo doméstico
asalariado que vive en el hogar en que trabaja, €l aumento de separaciones conyugales, entre otras.

El fenbmeno es positivo, en € sentido que se han abierto més oportunidades de trabajo
remunerado, principamente a las mujeres, con lo cua han meorado sus posibilidades de
independencia econdmica. Sin embargo, queda por probar en los distintos paises si 10s ingresos por
hogar han aumentado tanto como su aporte en trabajo, o si, por € contrario, los salarios medios se
han depreciado en términos reales y hoy hace falta que en cada hogar se trabaje mas en forma
remunerada para enfrentar un mismo nivel de gasto. De hecho, la incorporacion a empleo de
mujeres que aigua calificacion perciben ingresos menores que los hombres ocasiona una baja en
los costos del trabgjo. La disminucion de la calidad del trabajo haciéndolo mas precario en algunos
sectores y ocupaciones también origina una disminucién de costos. Las contrataciones por tiempo
definido, las subcontrataciones que operan sélo cuando hay trabajo, traspasan a los trabajadores los
riesgos de la disminucién de la demanday contraen el monto anual de remuneraciones percibido.

También hay cambios que influyen en el alzadel nivel de gasto monetario de los hogares. La
disminucion de servicios sociales que los Estados entregaban gratuitamente o mediante pagos
tarifarios muy bajos, como los de salud y educacién, aumentan el gasto monetario promedio que los
hogares necesitan para mantener un mismo nivel de bienestar real, a la vez que la necesidad de
tales servicios aumenta y se complegjiza. El aumento de la diversidad de productos y servicios
producidos mercantilmente induce a mayores consumos de naturaleza diferente, como por g emplo
los servicios de comunicaciones o |os que reemplazan trabajo doméstico realizado en |os hogares.

La conclusion es que, desde € punto de vista de los hogares, las tendencias de la economia
actual llevan alanecesidad de contar con mas ingresos para mantener un hogar de tamafio medio, y
por |o tanto, de mayor participacién de las mujeres adultas en la generacién de ingresos monetarios.

No sblo la masa necesaria de ingresos lleva a esta conclusion. También hay un aumento de
los riesgos e incertidumbres relacionadas con €l trabajo de manera que la mayor inestabilidad de

51



Aspectos econdmicos de la equidad de género

los empleos, la baja cobertura de los riesgos de cesantia, €l acceso a beneficios como seguros de
salud y previsionales a través de la condicion de ocupado/a, aumentan la necesidad de
“diversificar” la mano de obra de cada hogar. La probabilidad de que el hogar quede sin ingresos
del trabajo por desempleo disminuye si se reparte e trabajo entre mas miembros econdémicamente
activos.

Otra consecuencia importante de los procesos productivos y la generacion de ingresos sobre
los hogares es que también operan factores de género que aumentan la desigualdad
socioecondmica. Ha resultado mas fécil y rdpidalaincorporacién alafuerza de trabajo de personas
con mayor nivel educacional, provenientes de establecimientos con mejor calidad educacional, que
tienen mas relaciones sociales, etc. En el proceso de mayor incorporacion de las mujeres ha habido
claras ventgas para las de hogares del quintil superior, tanto en sus mayores niveles de
participacion laboral como en la menor tasa de desempleo, facilitado por sus ambientes
educacionales y cultural es, generalmente més abiertos a gue ellas tengan un papel més destacado en
la sociedad.

Son conaocidos los factores gue aumentan la carga econdmica de los hogares mas pobres,
agravando las desigual dades observadas en € mercado de trabajo. Ademas de tener un ingreso per
capita mas bajo, ellos tienen mas miembros por hogar y més menores por adulto, menos activos lo
gue lleva a mas dependientes por ocupado y mayor tasa de desocupacion. Puesto en forma mas
dindmica: aquellos hogares que no logran incorporar a empleo remunerado un segundo o tercer
miembro, tienden a quedar méas abajo en la escala de ingresos por persona gue los que si lo logran.

Es pertinente examinar las diferencias entre mujeres del primer y quinto quintil de ingresos,
debido a que son més graves que las diferencias entre hombres y de ellas es posible extraer
ensefianzas para plantear politicas correctivas. La pobreza de los hogares no se resuelve si ho se
conoce Yy mejora la situacion de las mujeres en ellos. El ingreso de los hogares puede aumentar si
aumenta la tasa de participacion de las mujeres de todos los niveles pero més los de los niveles mas
bajos, si disminuye la alta desocupacién entre mujeres de los hogares més pobres, si disminuye la
disparidad de ingresos entre mujeres y hombres, si mejora la estabilidad de los trabgjos que
desempefian hombres y muijeres.

Las brechas de participacion entre mujeres del 20% més pobrey el 20% més rico de hogares
varian desde -18 puntos en Uruguay hasta - 44 en Argentina en 1990, y su tendencia en la década
fue muy irregular entre paises, disminuyendo sdlo en Argentina, Bolivia y Brasil. Las cifras se
encuentran en el cuadro B.12 del Anexo 2.

Alrededor de 1997, las brechas de tasa de desempleo entre mujeres del primer cuartil y €l
cuarto variaban entre 5,1 puntos (México) y 33 (Argentina, Gran Buenos Aires). Para esta variable,
las diferencias entre hombres son de magnitudes similares. Ver cuadro B.13, Anexo 2.

Nada indica que las brechas entre las mujeres mas pobres y més ricas tiendan a disminuir si
no hay politicas especificas. El aumento de participacion laboral femenina no se ha repartido
equitativamente a través de los distintos grupos socioeconémicos; en seis de los nueve paises del
grafico 13 no hay mejoriarelativa paralas mas pobres.

52



CEPAL - SERIE Mujer y desarrollo

N° 35

Gréfico 13
BRECHAS DE PARTICIPACION ENTRE MUJERES DEL QUINTIL1Y 5
(Zonas urbanas)
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Fuente: Datos de CEPAL, Division de Estadisticas, Tabulaciones especiales de las Encuestas de

Hogares.

Definicidn: tasa de participacion en la actividad econémica de las mujeres en el primer quintil menos
tasa de participacion en la actividad econémica de las mujeres en el quinto quintil

K. Educacion

La educacion constituye un fin en si misma que ha sido, més tempranamente que otros,
reconocida como un derecho individual. Los Gobiernos, en la medida de sus posibilidades, han
provisto los medios para a canzar cobertura universal en el nivel primario, incluso legislando sobre
la obligatoriedad de asistir a la escuela. Este derecho individual tiene una contrapartida social y
econdémica: también la educacién es un medio para lograr una mejor insercion en € mercado
laboral, aumentar la productividad social y los ingresos individuales. Desde este segundo punto de
vista la educacién ha sido considerada en los estudios de CEPAL y otros como un acervo de
conocimientos que tiene gran incidencia en las oportunidades y logros laborales y, por lo tanto, en

las desigual dades de ingresos.

Los estudios han ido conformando una visién de la situacién en América Latina que se
resume en las siguientes afirmaciones.

= En la década de los noventa ha habido una ampliacion de la cobertura educacional en
todos los niveles, especialmente paralas mujeres.

= Alcanzar un determinado nivel educacional asegura un nivel de ingreso mejor pero, a
mismo tiempo, e nivel educacional alcanzado es € factor que produce las mayores
diferencias de ingreso en el mercado laboral. Segiin CEPAL en Panorama Social 1997,
las personas logran salir de la pobreza cuando pasan €l umbral de 12 afios de estudio.

= Han aumentado las desigual dades de ingreso originadas en desigual dades educacionales

= Se observa una fuerte depreciacién de la educacion: cada vez se necesitan més afios de
estudio para conseguir igual posicion o ingreso
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= Hay una fuerte determinacion del nivel educacional de los hijos en funcion del de los
padres. Los hijos de padres con menor nivel educacional también tienden a tener menor
nivel educacional

» Lasdiferencias en lacalidad de la educacién son un elemento importante de desigual dad.
La propuesta educativa de CEPAL/UNESCO especifica entre los derechos que la
igualdad de oportunidades en el origen se produce no sdlo asegurando una amplia
cobertura educacional sino también asegurando una calidad bésica para todos.

En este contexto ampliamente conocido se hara un breve balance sobre la situacion de
equidad de género, enfocada especialmente hacia los jovenes, porgue en ellos se plasma €
desempefio del sistema educacional en la década.

Desde la perspectiva de la educacién como derecho de las personas, en esta década las
mujeres parecen aventagjar a los hombres y habria que ver si esta tendencia es €l resultado de una
cultura de género gue obliga a los hombres, méas que a las mujeres, a trabajar remuneradamente a
edades muy jovenes. Al mismo tiempo, se reconoce que han disminuido las barreras que impedian
continuar estudios a las mujeres. Sin embargo, coexiste una curiosa mezcla de expectativas sobre
las hijas, en € sentido que se prefiere que estudien mas y aprovechen las oportunidades que sus
padres no tuvieron, se reconoce que una permanencia escolar més prolongada las prepara mejor
para la vida y, especificamente para trabajar, y, simultaneamente, se les exige cumplir con los
deberes de su rol paralo cual |la sociedad no ofrece nuevas facilidades. *°

El grafico 14 muestra que, alrededor de 1997, un alto porcentaje de los jévenes del quintil de
hogares con mayores ingresos continua sus estudios, sin grandes diferencias entre paises, pero que
la proporcion de mujeres estudiantes es mayor que la de los hombres. La situacién de los mas
pobres es peor en todos los paises, excepto en Bolivia, sin embargo también en todos €ellos las
mujeres estudian en mayor proporcion gue los hombres. Las diferencias en la proporcién de
estudiantes en la poblacidn de 15 a 19 afios entre paises son grandes entre |0s estratos més pobres.
Como estos datos provienen de las encuestas de empleo, habria que revisar si en algunos de los
paises con muy baja proporcion de estudiantes los jévenes tienen posibilidades de trabajar y
estudiar simultdneamente. En tal caso, es probable que estén registrados como “activos’ y solo en
las estadisticas educacionales sean contemplados como estudiantes.

16 Una encuesta de opinién realizada en Chile (CEP, 1995) sefiala que el 46% de los padres del estrato bajo y & 56% del alto tienen
como expectativa que su hija “es o sera una buena profesional” pero los primeros mantienen con mucha més fuerza la importancia
delamaternidad; la expectativa “es o sera una buena madre” es seleccionada por & 55% del estrato bajoy el 21% del alto. Las hijas
provenientes del estrato bajo tendran dificultades adicionales para cumplir las expectativas de sus padres ya que un 64% de éstos
esta de acuerdo en que “la mujer que se queda en casa es megjor madre”, opinion con la que coincide solo e 16% del estrato alto.
Citado en MIDEPLAN. Prospectivay Mujer. Santiago, 1998. Thelma Gélvez y Francisca Sanchez.
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Gréfico 14
PORCENTAJE DE ESTUDIANTES ENTRE LA POBLACION DE 15 A 19 ANOS, ALREDEDOR DE 1997
(Zonas urbanas)

C—IMujeres quintil 1 E==IHombres quintil 1
—LT—Mujeres quintil 5 =2=Hombres quintil 5

100

porcentaje
(e}
o

Fuente: Datos de CEPAL, Division de Estadisticas, Tabulaciones especiales de las Encuestas de
Hogares.

Quintil 1 = 20% de hogares con menores ingresos por persona

Quintil 5 = 20% de hogares con mayores ingresos por persona

Las brechas de estudios entre jovenes de ambos sexos — proporcion de estudiantes entre las
mujeres de 15 a 19 afios menos igual proporcién entre los hombres — son en general positivas, y su
comportamiento tendencial en el periodo hasido irregular: unas aumentan, otras disminuyen.

Cuadro 19

BRECHAS DE ESTUDIOS ENTRE JOVENES DE 15 A 19 ANOS
POR QUINTILES DE INGRESO, ALREDEDOR DE 1997
(Zonas urbanas)

Proporcién de estudiantes mujeres menos proporciéon de estudiantes hombres
Pais Alrededor 1990 Alrededor 1997
Quintil 1 Quintil 5 Quintil 1 Quintil 5

Argentina 10,4 9,6 2,6 10,4
Bolivia -7,4 5,5 2,6 51
Brasil 11,3 8,5 S/ S/l
Colombia 3,9 2,7 1,6 7,5
Costa Rica -0,5 14 13,7 0,7
Chile 1,8 -5,9 -0,3 -2,2
Honduras 5,0 11,0 18,4 8,9
México 7,3 -4,8 -1,8 10,4
Uruguay 10,6 19,5 6,7 6,8

Fuente: CEPAL, Divisién de Estadisticas, Tabulaciones especiales de las Encuestas de Hogares.

Los célculos de CEPAL para estudiar la transmision intergeneracional de las desigualdades
por medio del nivel educacional también revelan ventajas para las mujeres. En el Panorama Social
1997, se estudié para 1994 la posibilidad que tienen los hijos de superar la educacion de sus padres
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y lograr un capital educativo béasico. El promedio simple de los datos de siete paises * es que el
26% de los hombres y el 35% de las mujeres de 20 a 24 afios en las zonas urbanas superan la
educacion de sus padres y logran un capital educativo basico. Las proporciones no son muy altas,
pero ladiferencia es afavor de las mujeres.

Superar educacion de los padres. cuando el nimero de afios de
educacion es superior a promedio de afios de estudio del jefe de hogar y
de su conyuge mas un nimero de afios por devaluacién de la educacién,
gue va desde 7 afios 0 mas si los padres tienen nivel educacional menor
de tres afios hasta un afio 0 mas s los padres tienen 13 0 més afos de
educacion.

Lograr capital educativo basico: acanzar 12 afios de educacion.™

Las diferencias entre mujeres de distinto nivel socioecondémico siguen siendo importantes, y
latransmision intergeneracional de la pobreza através del determinismo en el nivel educacional de
los padres también opera para ellas. Sin embargo, €l que las mujeres hayan mejorado mas que los
hombres con relacién a sus padres indicaria que se han superado prejuicios que las mantenian con
menor educacion y que se han abierto posibilidades en el sistema educacional.

Respecto ala calidad de la educacion, tanto globa como las diferenciaes de calidad educaciona por
sexo de los dumnos/as, no hay informacion comparable entre paises. Como un gemplo, € caso de Chile
muestra que también las mujeres estan superando a los hombres en términos de rendimiento escolar. Las
brechas a favor de las nifias no son muy grandes, pero se dan en los tres niveles socioecondmicos
representados por 1os digtintos tipos de financiamiento y dependencia de los establecimiento educacionales.

Recuadro 1
CALIDAD DE LA EDUCACION

En Chile se realiza una prueba de rendimientos de los alumnos en castellano y
matematicas, para la educacion basica y media. Los resultados se presentan por tipo de colegio:
municipalizado, particular subvencionado y particular. En 1996, los resultados obtenidos por las
nifias fueron mejores que los de los nifios.

Puntajes de las nifias/ Puntajes de los nifios

Matematicas Castellano

Educacion Basica

Municipalizados 1,003 1,047
Particulares subvencionados 1,008 1,042
Particulares 1,012 1,027
Educacion Media

Municipalizados 0,975 1,075
Particulares subvencionados 1,019 1,077
Particulares 1,012 1,073

Fuente: SIMCE, Sistema de Medicion de la Calidad de la Educacion. En SERNAM, Desigualdades en cifras.
Hombres y Mujeres Pobres en Chile. Dic. 1998

17" Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Panama, Uruguay y Venezuela. Panorama Social 1997, pagina 63.

18 CEPAL, Panorama Social 1997
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Como resultado de la evolucion analizada, en e grupo de jévenes de 20 a 24 afios las
muj eres estan teniendo un nivel educacional superior al de los hombres.

Cuadro 20

PORCENTAJE DE PERSONAS DE 20 A 24 ANOS CON 13 Y MAS ANOS DE ESTUDIO
ALREDEDOR DE 1990 Y 1997

(Zonas urbanas)

1990 1997

Pais _ Difgrencia ‘ Difgrencia

Mujeres Hombres Mujeres - Mujeres Hombres Mujeres —

Hombres Hombres
Argentina 31,0 25,8 5,2 27,9 21,1 6,8
Chile 29,1 27,5 1,6 35,6 33,1 2,5
Colombia 15,8 15,1 0,7 19,3 16,8 2,5
Costa Rica 18,1 18,0 0,1 24,6 20,2 4,4
Ecuador 22,0 20,8 12 25,2 22,1 31
El Salvador Sli Sli Sl 19,9 20,1 -0,2
Uruguay 19,0 14,1 4,9 17,8 10,9 6,9

Fuente: CEPAL, Division de Estadisticas, Tabulaciones especiales de las Encuestas de Hogares.

A comienzos de la década la proporcién de mujeres jovenes con mas de 13 afios de estudios
superaba a la de los hombres jovenes, diferencias que aumentaron hacia finales de los 90. El
resultado es bueno: la cobertura educacional de més de 13 afios es superior para las mujeres. Las
cifras globales y los promedios no sefidlan a la educacion como un mecanismo de generacion de
desigualdades entre mujeres y hombres. Sin embargo, el sistema educacional tiene muchos otros
elementos que si acttian produciendo desigual dades.

Uno de ellos, con directa incidencia en la situacion laboral, son las esferas de estudios
sel eccionadas por mujeresy hombres en |os niveles superiores de educacion. En este documento no
se ha trabajado informacién comparable, pero la situacion a comienzos de la década era que, entre
los matriculados en Ciencias e Ingenieria habia 74 mujeres por cada 100 hombres en América
Latinay 86 en el Caribe, en cambio, entre los matriculadas en Humanidades habia 254 mujeres en
AméricaLatinay 204 en el Caribe por cada 100 hombres. (Naciones Unidas, Situacion de la Mujer
en el Mundo, 1995. Tendenciasy Estadisticas)

Para alcanzar la equidad de género en la educacion seria deseable meorar algunos
indicadores de cobertura para los hombres, en cambio, habria que trabajar con indicadores més
sofisticados para equiparar |as desigual dades que todavia enfrentan las mujeres.

La perspectiva para América Latina es que continten aumentando las diferencias a favor de
las nifias. La evaluacion hecha por CEPAL para dos metas educacionales del ciclo primario en los
anos 90 y hasta el 2000 eslasiguiente:

Recuadro 2
MFTAS FDLICACIONAI FS

. . Tasa de repeticion en los dos | Porcentaje de nifios y nifias
Metas Educacionales: . : : :
primeros grados que terminan la primaria
1.- Disminuiran las actuales diferencias | Costa Rica Colombia(a), Ecuador(a),
en favor de las mujeres Honduras, Uruguay(a)
2.- Se mantendran las actuales | Chile Chile, Costa Rica, Panama
diferencias a favor de las mujeres
3.- Aumentaran las actuales diferencias | Brasil, Colombia(a), Ecuador(a), Argentina(a), Brasil, México,
a favor de las mujeres Honduras, Panama, Uruguay(a), Paraguay(a), Venezuela
Venezuela

Fuente: CEPAL, Panorama Social 1998

(a) Sélo zonas urbanas
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En una mayoria de paises seguirdn ampliandose las brechas a favor de las nifias.

Las diferencias producidas en el sistema educacional son aln mayores entre la poblacién
activa, debido a la seleccion que hacen tanto las mujeres que buscan empleo como log/las
empleadores, prefiriendo a los que tienen méas afios de instruccion. Se produce una ganancia
generalizada en términos de una fuerza de trabajo méas educada, pero a la vez mas depreciada, es
decir, peor pagada o empleada en trabgj os de peor calidad.

A medida que las mujeres elevan su nivel educacional aumentan sus tasas de actividad
laboral, sin embargo, no logran hacer valer su educacion por igual que la de los hombres en el
mercado laboral. Se han dado antecedentes a través de este documento de la magnitud de las
brechas de salarios relacionadas con |os niveles educacionales.

Tedricamente la educacion no hace diferencias por sexo, la matricula en los digtintos niveles es
cas parga, los rendimientos medidos son en general superiores para las mujeres, sin embargo, a
enfrentarse a mercado laboral, las mujeres estrechan sus opciones en tiempo (carreras mas cortas) y en
valoracién (carreras que se remuneran peor). Aqui hay evidencia de una presion cultural ligada a su rol
en la familia, como esposa y madre, que esta operando de forma que los retornos de la educacion son
menores para dllas, facilitada por la segregacion sexual de las ocupaciones.

Es importante sefialar que e hecho que los retornos de la educacion sean menores para las
mujeres es una iniquidad gue representa un costo para ellas y sus hogares igual a la diferencial de
ingresos con los hombres de igual nivel educacional. Es un costo social de la reproduccion cargado
totalmente a las mujeres. A fines de la década, las pérdidas sociales varian entre un 60% del
ingreso promedio de los hombres (Bolivia, ingreso de las mujeres con 0-8 afos de educacion) y
cero, en € caso de Costa Rica, para el grupo de mujeres con 13 y mas afios de educacion.

Cuadro 21

INGRESOS MEDIOS DEL TRABAJO DE LAS MUJERES COMO PORCENTAJE DEL INGRESO
DE LOS HOMBRES CON IGUAL NIVEL DE EDUCACION POR ANOS DE ESTUDIO,
POBLACION DE 20 A 24 ANOS, ALREDEDOR DE 1990 Y 1997

(Zonas urbanas)

Pais 0-8 9-12 13y més

1990 1997 1990 1997 1990 1997
Argentina 84,6 88,2 64,4 88,5 81,6 85,1
Bolivia 66,9 39,9 76,8 76,1 78,3 70,3
Brasil 59,4 61,5 58,4 65,1 71,9 76,5
Chile 69,1 57,2 80,4 80,2 80,5 85,7
Colombia 86,4 75,6 83,8 92,2 85,7 69,6
Costa Rica 67,2 78,3 88,3 84,1 95,0 109,8
Honduras 54,0 65,4 91,8 78,9 79,2 60,3
México 49,3 74,1 82,8 76,9 57,4 85,4
Uruguay 42,1 77,6 65,5 75,5 70,4 83,4

Fuente: CEPAL, Division de Estadisticas, Tabulaciones especiales de las Encuestas de Hogares.

Para los jovenes de 20 a 24 afios que ingresan a mercado labora y que llegan con un
diferencia educacional a favor de las mujeres, se mantienen las diferencias de ingresos, o que
indica que ellas siguen ocupando peores posiciones. Entre 1990 y 1997 hay mejorias, pero también
algunos retrocesos. En Argentina, Brasil y Uruguay hay disminucion de las brechas en todos los
niveles educacionales. En el resto de |os paises las variaciones son irregulares. Un estudio de casos
ayudaria a comprender cuando y en qué condiciones se producen |as disminuciones de las brechas.

Este documento s6lo ha tenido la intencién de sefialar cudles son las inequidades de género
econdmicas globales més evidentes que deberian incluirse en los andisis generales sobre los
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aspecto econdmicos de la equidad. Quedan muchas fuera y es evidente la necesidad de hacer
precisiones méas locales a interior de la region, asi como incorporar factores culturales que

diferencian el funcionamiento de los paises.
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Anexo 1 Calculo del indice de
segregacion sexual en el
trabajo™

A. El marco conceptual elegido

Los autores/as definen la segregacion como la tendencia de
hombres y mujeres a emplearse en diferentes ocupaciones del abanico
completo de ocupaciones. ES un concepto simétrico: tanto como las
mujeres estan separadas de los hombres, estén los hombres separados
de las mujeres en la estructura de empleo considerada. Las mujeres y
los hombres estén segregados en relacion de unos'y otros, por o tanto,
ambos estan segregados en el mismo grado.

Existe segregacion total si todas las ocupaciones estédn ocupadas
solamente por un sexo, 0 por hombres solamente o por mujeres
solamente y no hay ocupaciones en que estén ambos.

Las ocupaciones estdn generalizadas en la medida en que
muchas de ellas son predominantemente masculinas o femeninas. La
segregacion se refiere a* hasta qué punto existe este patrén”, hasta qué
punto la distribucion por sexo de las ocupaciones se acerca a la
segregacion total. No hay segregacion cuando la proporcion de
mujeres y hombres es la misma en todas | as ocupaciones.

1 Se ha adoptado la definicién recomendada por: Gender Inequality in the Labour Market. Occupational Concentration and
Segregation. Janet Siltanen, Jennifer Jarman and Robert M. Blackburn. ILO, Geneva. 1995
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1. Marginal Matching. (MM)

Los autores recomiendan esta medida porque aprueba todos los test que aplican a otros
indicadores existentes, |os que obtienen peores resultados.

Pretende medir hasta qué punto las mujeres y hombres estdn ocupados en ocupaciones de
mujeresy de hombres y se basa en unarelacion entre el sexo de los trabajadores y el género de las
ocupaciones. El requisito basico de este procedimiento es que se fije el limite de las ocupaciones
femeninas en el volumen total de empleo femenino y o mismo con los hombres.

Requiere una definicién de ocupaciones de mujer y de hombre para la cual se ordenan las
ocupaciones por relacion descendente mujeresshombres en cada ocupacién. Se acumulan los totales
(mujeres y hombres) por ocupacion hasta llegar a un nimero igual a total de mujeres ocupadas,
determinando asi € punto de corte de las ocupaciones de mujeres. Las de hombres son las
restantes, que igualarian a nimero de hombres ocupados. La tabla basica se construye igual, pero
con esta definicion. Toda la justificacion conceptual de este cllculo se basa en sus propiedades
estadisticas.

MM = (Ff Mm — Fm Mf) / FM
TABLA BASICA DE SEGREGACION

Mujeres Hombres Total Total
Ocupaciones “de hombre” Fm Mm Nm M
Ocupaciones “de mujer” Ff Mf Nf F
Total F M N N

N = Numero total de ocupados

Nf = Numero total de ocupados en ocupaciones “de mujer”
Nm = Numero total de ocupados en ocupaciones “de hombre”
F=Numero de mujeres ocupadas

M = Numero de hombres ocupados

Ff = NuUmero de mujeres en ocupaciones “de mujer”

Mf = Numero de hombres en ocupaciones “de mujer”

Fm = Numero de mujeres en ocupaciones “de hombre”

Mn = Numero de hombres en ocupaciones “de hombre’

B. Célculo efectuado
Sobre la base de las ocupaciones ordenadas segun el porcentaje decreciente de mujeres en
cada una de ellas, acumuladas hasta completar el equivalente de la ocupacion total de mujeres 'y

adaptando € punto de corte de manera que fuera exactamente dicho valor, se construyeron las
siguientes tablas que permitieron el calculo de indice.
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Cuadro A.1

CALCULO DEL INDICE DE SEGREGACION POR SEXO EN LAS OCUPACIONES

Fecha: 1990 Fecha: 1996

BRASIL Mujeres Hombres Total BRASIL Mujeres Hombres Total
Ocupaciones de hombres 5.757.580 29.193.837 34.951.417 Ocupaciones de hombres 6.126.638 30.610.502 36.737.140
Ocupaciones de mujeres 12.961.411 5.757.580 18.718.991 Ocupaciones de mujeres 15.044.470 6.126.638 21.171.108
Total 18.718.991 34.951.417 53.670.408 Total 21.171.108 36.737.140 57.908.248
INDICADOR MM 0,527689 INDICADOR MM 0,543843

N° grupos ocupacionales 19 55 74 N° grupos ocupacionales 22 54 76

% mujeres en el total 34,87767 % mujeres en el total 36,55974

Fecha: 1990 Fecha: 1997

Pais: COSTA RICA Mujeres Hombres Total Pais: COSTA RICA Mujeres Hombres Total
Ocupaciones de hombres 77.465 608.622 686.087 Ocupaciones de hombres 108.627 706.572 815.199
Ocupaciones de mujeres 187.460 77.465 264.925 Ocupaciones de mujeres 250.852 108.627 359.479
Total 264.925 686.087 951.012 Total 359.479 815.199 1.174.678
INDICADOR MM 0,594688 INDICADOR MM 0,564568

N° grupos ocupacionales 18 45 63 N° grupos ocupacionales 15 44 59

% mujeres en el total 27,85716 % mujeres en el total 30,60234

Fecha: sept 1990 Fecha: sept. 1997

Pais: HONDURAS Mujeres Hombres Total Pais: HONDURAS Mujeres Hombres Total
Ocupaciones de hombres 84.762 807.547 892.309 Ocupaciones de hombres 143.064 1.034.126 1.177.190
Ocupaciones de mujeres 290.658 84.762 375.420 Ocupaciones de mujeres 483.320 143.064 626.384
Total 375.420 892.309 1.267.729 Total 626.384 1.177.190 1.803.574
INDICADOR MM 0,679229 INDICADOR MM 0,650073

N° grupos ocupacionales 12 49 61 N° grupos ocupacionales 18 78 96

% mujeres en el total 29,61358 % mujeres en el total 34,73015
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Cuadro A.1

CALCULO DEL INDICE DE SEGREGACION POR SEXO EN LAS OCUPACIONES

Fecha: agosto 1991 Fecha: 1996

Pais: PANAMA Mujeres Hombres Total Pais: PANAMA Mujeres Hombres Total
Ocupaciones de hombres 56.091 407.881 463.972 Ocupaciones de hombres 78.889 509.522 588.411
Ocupaciones de mujeres 163.672 56.091 219.763 Ocupaciones de mujeres 218.497 78.889 297.386
Total 219.763 463.972 683.735 Total 297.386 588.411 885.797
INDICADOR MM 0,623872 INDICADOR MM 0,600653

N° grupos ocupacionales 26 93 119 N° grupos ocupacionales 27 92 119

% mujeres en el total 32,14154 % mujeres en el total 33,57270

Fecha: 2° semestre 1990 Fecha: 2° semestre 1996

Pais: VENEZUELA Mujeres Hombres Total Pais: VENEZUELA Mujeres Hombres Total
Ocupaciones de hombres 574.183 3.637.974 4.212.157 Ocupaciones de hombres 938.333 4.569.888 5.508.221
Ocupaciones de mujeres 1.320.481 574.183 1.894.664 Ocupaciones de mujeres 1.979.470 938.333 2.917.803
Total 1.894.664 4.212.157 6.106.821 Total 2.917.803 5.508.221 8.426.024
INDICADOR MM 0,560631 INDICADOR MM 0,508059

N° grupos ocupacionales 16 73 89 N° grupos ocupacionales 16 63 79

% mujeres en el total 31,02537 % mujeres en el total 34,62846
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Cuadros estadisticos

Cuadro B.1

PORCENTAJE DE HOGARES POBRES YPIB POR HABITANTE,
ALREDEDOR 1997

Pais % hogares bajo la PIB por habitante
! linea de pobreza (en délares de 1990)
Argentina 134 5.790
Uruguay 62 3.783
Chile 204 3.557
México 432 3.394
Brasil 294 3.214
Panama 27 2.711
Venezuela 42 2.681
Peru 37 2.139
Costa Rica 20 2.030
Colombia 45 1.442
Ecuador 502 1.284
Paraguay 409 1.248
El Salvador 48 1.161
Rep. Dominicana 32 1.104
Guatemala - 964
Bolivia 472 892
Honduras 74 722
Nicaragua - 591

Fuente: Panorama Social 1998
a) Area metropolitana

b) Zonas Urbanas

c) 1996

Cuadro B.2

INGRESO GLOBAL POR MUJER DE 15 ANOS Y MAS / INGRESO GLOBAL
POR HOMBRE DE 15 ANOS Y MAS

(Porcentajes)
) Valor del Indicador Variacién: 1997
Pais Alrededor Alrededor menos 1990
1990 1997

Nivel nacional

Brasil 34,9 43,4 8,5
Chile 31,4 36,4 5,0
Costa Rica 32,0 38,1 6,1
Honduras 28,5 40,7 12,2
México 26,3 31,9 5,6
Panama 47,6 45,2 -2,4
Venezuela 31,2 38,8 7,6
Nivel urbano

Argentina 33,7 40,7 7,0
Bolivia 36,4 39,1 2,7
Colombia 38,1 48,7 10,6
Ecuador 33,8 42,2 8,4
Paraguay 34,5 44,3 9,8
Uruguay 34,9 50,9 16

Fuente: CEPAL, Division de Estadisticas, Tabulaciones especiales de las Encuestas de
Hogares.

Definicidn: ingresos generados por mujeres (o por hombres) dividido por el nimero de
mujeres ( o de hombres) de 15 afios y mas.

Indicador: relacion porcentual entre el ingreso global por mujer de 15 afios y méas y el ingreso
global por hombre de 15 afios y mas.

Concepto de ingreso: ingreso distribuido a los hogares, que proviene de las encuestas de
hogares y que incluye las remuneraciones del trabajo, las rentas y las transferencias. Se
excluyen los ingresos por arriendo imputado de la vivienda propia habitada.
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Cuadro B.3

TASA DE PARTICIPACION EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE MUJERES

MENOS TASA DE PARTICIPACION EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE HOMBRES,
POBLACION DE 15 Y MAS ANOS

(Zonas urbanas)

1990 1997
Pais Mujeres Hombres Diferencia Mujeres Hombres Diferencia

Argentina 38 76 - 38 45 76 -31
Bolivia 51 73 -22 51 75 -24
Brasil 45 82 -37 50 80 -30
Chile 35 72 -37 39 74 -35
Colombia 46 79 -33 50 78 -28
Costa Rica 39 78 -39 42 7 -35
Ecuador 47 80 -33 49 81 -32
El Salvador 51 80 -29 48 75 -27
Honduras 43 81 - 38 51 83 -32
México 33 76 -43 41 80 -39
Panama 43 74 -31 50 78 -28
Paraguay 50 84 -34 59 86 -27
Republica 53 86 -33 49 83 -34
Dominicana

Uruguay 44 75 - 29 47 73 - 26

Fuente: CEPAL, Panorama Social 1998
Las siguientes fechas y coberturas geograficas son comunes para los cuadros 3, 4, 5, 6 y 7 de este Anexo.

Argentina (Gran Buenos Aires): 1990 y 1997, Bolivia: 1989 y 1997, Brasil: 1990 y 1996, Chile: 1990 y 1996, Colombia: 1990
y 1997, Costa Rica: 1990 y 1997, Ecuador: 1990 y 1997, El Salvador: 1990 y 1997, Honduras: 1990 y 1997, México: 1989 y
1996, Panama: 1991 y 1997, Paraguay (Asuncién): 1990 y 1996, Republica Dominicana: 1992 y 1997, Uruguay: 1990 y
1997

Cuadro B.4

TASA DE PARTICIPACION EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE MUJERES MENOS TASA DE
PARTICIPACION EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE HOMBRES, POBLACION DE 15 A 24 ANOS.
(Zonas urbanas)

. 1990 1997
Pais - - - - - -
Mujeres Hombres Diferencia Mujeres Hombres Diferencia

Argentina 41 62 -21 44 61 17
Bolivia 35 47 -12 35 48 -13
Brasil 48 78 -30 50 72 -22
Chile 29 47 -18 29 44 -15
Colombia 41 59 -18 42 55 -13
Costa Rica 39 62 -23 33 60 -27
Ecuador 33 56 -23 38 58 -20
El Salvador 41 64 -23 33 54 21
Honduras 35 66 -31 43 70 -27
México 30 57 -27 36 60 -24
Panaméa 37 58 -21 40 60 -20
Paraguay 51 69 -18 54 76 -22
Republica 57 77 -20 44 70 -26
Dominicana

Uruguay 47 68 -21 51 71 -20

Fuente: CEPAL, Panorama Social 1998
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Cuadro B. 5

TASA DE PARTICIPACION EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE MUJERES MENOS TASA DE
PARTICIPACION EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE HOMBRES, POBLACION DE 25 A 34 ANOS.

(Zonas urbanas)

Pai 1990 1997
as Mujeres Hombres Diferencia Mujeres Hombres Diferencia
Argentina 52 97 -45 61 97 - 36
Bolivia 57 90 -33 61 92 -31
Brasil 56 96 -40 63 94 -31
Chile 47 94 - 47 53 94 -41
Colombia 61 94 -33 68 96 - 28
Costa Rica 53 96 -43 61 96 -35
Ecuador 54 95 -41 61 97 - 36
El Salvador 66 95 -29 65 95 -30
Honduras 54 95 -41 63 96 -33
México 44 94 -50 50 97 - 47
Panaméa 59 95 -36 66 96 -30
Paraguay 63 97 -34 69 97 -28
Republica Dominicana 66 96 -30 65 96 -31
Uruguay 69 98 -29 74 96 -22

Fuente: CEPAL, Panorama Social 1998

Cuadro B.6

TASA DE PARTICIPACION EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE MUJERES MENOS TASA DE
PARTICIPACION EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE HOMBRES, POBLACION DE 35 A 49 ANOS

(Zonas urbanas)

Pai 1990 1997
als Mujeres Hombres Diferencia Mujeres Hombres Diferencia

Argentina 52 97 -45 60 97 -37
Bolivia 61 97 -36 68 98 -30
Brasil 53 95 -42 61 94 -33
Chile 46 95 -49 51 96 -45
Colombia 54 97 -43 63 97 -34
Costa Rica 49 95 -46 54 96 -42
Ecuador 56 98 -42 62 98 -36
El Salvador 66 96 -30 68 97 -29
Honduras 57 97 -40 63 98 -35
México 38 94 -56 50 97 -47
Panama 59 96 -37 69 97 -28
Paraguay 58 99 -41 71 97 -26
Republica 57 98 41 61 97 -36
Dominicana

Uruguay 64 97 -33 71 97 -26

Fuente: CEPAL, Panorama Social 1998
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Cuadro B.7

TASAS DE PARTICIPACION EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA POR SEXO
Y DOS TRAMOS DE ANOS DE INSTRUCCION, ALREDEDOR DE 1997

(Zonas urbanas)

Pais Fecha Mujeres Hombres
4 a 6 afios 13 afios y mas 4 a 6 afios 13 afios y mas
Argentina (Gran B.Aires) 1997 29 74 68 88
Bolivia 1997 57 58 88 72
Brasil 1996 46 80 80 89
Chile 1996 26 62 74 79
Colombia 1997 43 76 82 84
Costa Rica 1997 37 68 82 83
Ecuador 1997 45 70 88 86
El Salvador 1997 49 65 80 76
Honduras 1997 53 67 90 82
México 1996 36 62 87 82
Nicaragua 1997 52 68 80 76
Panama 1997 39 73 76 85
Paraguay (Asuncion) 1996 57 53 91 91
Rep. Dominicana 1997 41 42 84 90
Uruguay 1997 35 57 70 84
Fuente: CEPAL, Panorama Social 1998
Cuadro B.8
TASA DE DESEMPLEO FEMENINA MENOS TASA DE DESEMPLEO MASCULINA,
POBLACION DE 15 ANOS Y MAS, ALREDEDOR DE 1997
(Zonas urbanas)
Diferencia L.
. absoluta Re'f”‘c'on
Pais Fecha Mujeres Hombres . mujeres/
mujeres-
hombres
hombres
Argentina Oct 1997 17,2 12,4 4.8 1,4
Bolivia Nov 1997 3,7 3,7 0,0 1,0
Brasil Sept 1996 10,0 6,7 3,3 15
Chile Nov 1996 7.3 51 2,2 1,4
Colombia Sept 1997 14,7 9,7 5,0 15
Costa Rica Julio 1997 6,7 53 14 1,3
Ecuador Nov 1997 12,6 8,8 3,8 1,4
El Salvador 1997 55 8,8 -3,3 0,6
Honduras Sept 1997 4,3 59 -1,6 0,7
México 3° trim 1996 3,9 5,8 -1,9 0,7
Nicaragua Oct 1997 12,6 13,6 -1,0 0,9
Panaméa Ago 1997 18,2 13,3 4,9 14
Paraguay Ag-Dic 1996 8,7 8,2 0,5 11
R. Dominicana Abril 1997 26,0 10,9 15,1 2,4
Uruguay 1997 14,7 8,9 5,8 1,6
Venezuela 2° sem 1997 13,6 9,0 4,6 15
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Cuadro B.9

POBLACION URBANA OCUPADA EN SECTORES DE BAJA PRODUCTIVIDAD
(En porcentajes del total de la poblacién urbana ocupada de cada sexo)

Pais Afo Mujeres Hombres
Argentina (Gran Buenos Aires) 1997 48,6 44,7
Bolivia 1997 74,1 57,1
Brasil 1997 51,9 41,9
Chile 1996 40,5 29,3
Costa Rica 1997 40,4 37,5
Ecuador 1997 59,2 49,5
El Salvador 1997 62,6 46,9
Honduras 1997 56,4 51,7
México 1996 46,0 40,4
Nicaragua 1997 66,2 54,1
Panaméa 1997 34,8 31,1
Paraguay (Asuncién) 1996 64,5 50,2
Rep.Dominicana 1997 45,2 47,0
Uruguay 1997 46,6 38,7
Venezuela 1997 47,0 50,0
Cuadro B.10
COEFICIENTE DE GINI MEDIDO POR DECILES DE ASALARIADOS
Alrededor 1990 Alrededor 1997
Pais Diferencias Diferencias
Mujeres | Hombres | mujeres - Mujeres | Hombres | mujeres —
hombres hombres
Argentina 0,34948 0,34874 0,00074 0,36060 0,35802 0,00258
Bolivia 0,43856 0,45884 -0,02028 0,46634 0,46340 0,00294
Brasil 0,52910 0,53202 -0,00292 0,49914 0,50528 -0,00614
Colombia 0,37542 0,43630 -0,06088 0,47486 0,42604 0,04882
Costa Rica 0,34378 0,36556 -0,02178 0,37392 0,36292 0,01100
Chile 0,39242 0,45452 -0,06210 0,40622 0,45904 -0,05282
Honduras 0,46552 0,44600 0,01952 0,40364 0,43414 -0,03050
México 0,38838 0,42524 -0,03686 0,42556 0,46218 -0,03662
Uruguay 0,35568 0,35660 -0,00092 0,41758 0,41164 0,00594

Fuente: CEPAL. Division de Estadisticas. Tabulaciones especiales.

Célculos de la autora
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Cuadro B.11

EMPLEADORES POR SEXO, COMO PORCENTAJE DEL TOTAL DE OCUPADOS DE CADA SEXO

1990 1997

% % Brecha % % Brecha

Pais empleadoras | empleadores mujeres empleadoras | empleadores mujeres

entre entre menos entre entre menos

ocupadas ocupados hombres ocupadas ocupados hombres

mujeres hombres mujeres hombres

Argentina 2,8 6,9 -4,1 3,5 6,4 -2,9
Bolivia 0,8 3,2 -2,4 2,8 10,1 -7,3
Brasil 2,5 6,9 -4,4 2,5 54 -2,9
Chile 1,4 3,1 -1,7 2,8 4,5 -1,7
Colombia 2,1 5,6 -3,5 2,8 5,6 -2,8
Costa Rica 2,3 7,2 -4,9 4,0 9,9 -5,9
Ecuador 2,7 6,3 -3,6 4,5 9,8 -5,3
El Salvador 1,6 4,8 -3,2 3,3 7,6 -4,3
Honduras 0,9 1,9 -1,0 3,1 8,8 -5,7
México 1,3 4,3 -3,0 2,1 5,8 -3,7
Panaméa 1,7 4,4 -2,7 1,4 4,6 -3,2
Paraguay 2,4 13,5 -11,1 4,0 9,3 -5,3
Uruguay 2,4 8,1 -5,7 2,3 5,7 -3,4
Venezuela 2,3 10,2 -7,9 1,9 6,7 -4,8
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Cuadro B.12

TASAS DE PARTICIPACION POR SEXO, SEGUN EDADES Y SEGUN QUINTILES. ALREDEDOR 1990 Y 1997

1990 1997
Pais Mujeres Hombres mujeDrI(];esr—iT)%T)res Mujeres Hombres mujeDrI:;esr-?]r:)%Iwabres
15-19 20 - 64 15-19 20-64 15-19 20-64 15-19 20 - 64 15-19 20 - 64 15-19 20-64
Argentina 25,3 47,5 42,8 91,3 -17,5 -43,8 23,4 56,4 36,8 92,3 -13,4 -35,9
Bolivia 20,4 52,3 29,9 85,3 -9,5 -33,0 24,4 58,2 32,7 88,7 -8,3 -30,5
Brasil 38,6 49,3 65,9 90,6 -27,3 -41,3 39,3 56,3 59,2 89,2 -19,9 -32,9
Chile 11,0 41,6 21,1 86,6 -10,1 -45,0 12,0 46,7 19,1 88,3 7,1 -41,6
Colombia 20,6 50,6 36,1 89,7 -15,5 -39,1 23,4 57,8 35,4 90,6 -12,0 -32,8
Costa Rica 26,1 44,9 41,1 90,1 -15,0 -45,2 21,6 49,4 41,7 89,4 -20,1 -40,0
Honduras 20,3 48,8 53,6 91,4 -33,3 -42,6 27,5 57,2 56,5 93,5 -29,0 -36,3
México 21,5 39,2 41,3 90,2 -19,8 -51,0 25,8 46,1 43,5 91,1 -17,7 -45,0
Uruguay 29,8 55,4 52,3 90,7 -22,5 -35,3 33,9 62,1 52,1 89,9 -18,2 -27,8
1990 19
Pais Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Quintil 1 | Quintil 5 Diferencia | Quintil 1 | Quintil 5 Diferencia Quintil 1 | Quintil 5 Diferencia | Quintil 1 | Quintil 5 Diferencia
quintil 1 -5 quintil 1 -5 quintil 1 -5 quintil 1 -5

Argentina 24,2 68,7 -44,5 86,3 95,6 -9,3 38,6 73,5 -34,9 88,4 95,3 -6,9
Bolivia 36,6 60,7 -24,1 73,3 88,6 -15,3 48,6 66,8 -18,2 89,7 87,8 19
Brasil 38,4 59,0 -20,6 87,5 89,2 -1,7 46,4 63,1 -16,7 86,9 88,3 -1,4
Chile 25,6 55,9 -30,3 86,4 86,9 -0,5 28,1 64,4 -36,3 88,6 86,9 1,7
Colombia 38,8 62,6 -23,8 91,3 89,6 1,7 45,6 69,6 -24,0 89,9 89,0 0,9
Costa Rica 27,2 60,4 -33,2 81,3 90,2 -8,9 34,3 67,4 -33,1 82,8 89,8 -7,0
Honduras 41,8 61,5 -19,7 89,2 92,5 -3,3 46,1 69,4 -23,3 92,3 92,4 -0,1
México 26,1 52,2 -26,1 90,8 90,8 0,0 33,7 60,1 -26,4 93,7 91,1 2,6
Uruguay 43,6 61,4 -17,8 89,6 91,0 -1,4 52,5 71,2 -18,7 89,3 91,4 -2,1

Fuente: CEPAL, Division de Estadisticas. Tabulaciones especiales de las Encuestas de Hogares.
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Cuadro B.13

TASAS DE DESOCUPACION DE LAS MUJERES EN EL 25% DE HOGARES MAS POBRES
Y EN EL 25% DE HOGARES MAS RICOS 1997

(Zonas urbanas)

Pais Mujeres Hombres
Cuartil 1 Cuartil 4 Diferencia Diferencia
Argentina 38,0 5,0 33,0 27,4
Bolivia 7,5 1,0 6,5 7.8
Brasil 18,8 4,7 14,1 10,0
Chile 22,0 1,8 20,2 10,0
Colombia 31,6 57 25,9 14,3
Costa Rica 16,3 2,5 13,8 12,6
Ecuador 23,5 5,3 18,2 11,3
Honduras 10,6 1,3 9,3 12,3
México 6,8 1,7 51 7,4
Panaméa 38,4 6,3 32,1 18,0
Uruguay 27,7 57 22,0 11,2
Venezuela 28,8 6,1 22,7 12,1

Fuente: CEPAL, Panorama Social 1998
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